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Resumen

El Cannabis medicinal y cientifico en Colombia ha sido reglamentado mediante la
Ley 1787 de 2016 y las regulaciones posteriores a esta. Es de interés hacer un analisis
econdmico sobre el contexto colombiano y las actividades que se generaran en torno al
cannabis medicinal y cientifico, identificando temas asociados a la oferta como la creacion de
empresas, sus perspectivas y enfoques, desarrollo de productos, entre otros, y temas
asociados a la demanda como el nimero de consumidores, destinacion de los productos y

mercados potenciales.

Este trabajo plantea una revision histérica del cannabis en Colombia, sin dejar de lado
la coyuntura mundial, donde se evidencian distintas dindmicas de legalizacién, generado
espacio al surgimiento de una industria productiva de cannabis y la adopcion de las dinamicas

de consumo con diferentes enfoques (recreacional, medicinal y cientifico).

Abstract

Medical and scientific Cannabis in Colombia has been regulated by Law 1787 of 2016
and subsequent regulations. It is interesting to make an economic analysis about the
Colombian context and the activities that will be generated around medical and scientific
cannabis, identifying topics associated with the offer such as the foundation of companies,
their perspectives and approaches, product development, among others, and issues associated

with demand such as the number of consumers, usability of products and potential markets.

This paper proposes a historical review of cannabis in Colombia, without neglecting
the world situation, where different dynamics of legalization are evident, generating space for
the emergence of a cannabis production industry and the adoption of consumer dynamics

with different approaches (recreational, medicinal and scientific).
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Capitulo 1
Introduccion

Presentacion, planteamiento y formulacion del problema

El razonamiento de este estudio surge con la necesidad de entender como la
regulacion estructurada en la ley 1787 del 2016, que reglamenta el uso cientifico y medicinal
del cannabis, generara transformaciones respecto a las dindmicas historicas de las actividades
economicas que han girado en torno a la produccién de cannabis en el pais. La ley 1787 del
2016, “tiene como objeto crear un marco regulatorio que permita el acceso seguro e
informado al uso médico y cientifico del cannabis y sus derivados en el territorio nacional
colombiano” (Ley 1787, 2016, p.1).

Los alcances del trabajo presentado estan estrechamente relacionados con la
identificacion de los potenciadores y dinamizadores de la actividad econémica en Colombia,
asociados al uso médico y cientifico del cannabis, principalmente orientados a tener
descripciones claras de los efectos que se generaran en:

- El comercio exterior colombiano.

- Lademanda interna en Colombia.

- Creacién de empresas formales que haran parte del ciclo de produccién de los bienes

y servicios asociados al cannabis.

Desde un enfoque de estudio de economia aplicada, resulta de interés la investigacion
de las actividades econdmicas que se estan dando y seguiran desarrollandose en Colombia
alrededor de la industria del cannabis. Es por esto que este trabajo expone y describe las
dindmicas econémicas relevantes, por medio del estudio de material académico del tema,

contextualizacion internacional y la recoleccion de informacion.



El proyecto de ley para regular el uso del cannabis con propdsitos medicinales
titulado "Por medio del cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2009.", fue llevado al
senado por el Honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon en el 2014, los ponentes al
senado fueron Juan Manuel Galan Pachon, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Hernan
Francisco Andrade Serrano, German Vardn Cotrino, Alfredo Rangel Suarez y Doris
Clemencia Vega Quiroz; Los ponentes a la camara fueron Telesforo Pedraza Ortega,
Santiago Valencia Gonzalez, Rodrigo Lara Restrepo, Jaime Buenahora Febres, Harry
Giovanny Gonzélez Garcia, Fernando De La Pefia Marquez, Carlos German Navas Talero y
Angélica Lisbeth Lozano Correa. Las ponencias se sustentaron fundamentalmente en una
revision historica de los usos del cannabis, entre ellos se resaltaron publicaciones e
investigaciones realizadas a nivel mundial, que soportaban los potenciales medicinales de la

planta.

Partiendo de la coyuntura politico-econdmica que vive el pais actualmente, es
importante resaltar que el acuerdo de paz firmado en 2016 entre el grupo armado FARC y el
Gobierno Colombiano, tiene un capitulo destinado a tratar los temas de sustitucion de
cultivos ilicitos. Segun los lineamientos y objetivos del acuerdo, se puede esperar que el uso
del cannabis tome un lugar en esta discusion, teniendo en cuenta que al contar con un marco
regulatorio, se generarian estructuras legales que se vuelvan productivas y cambien las

dindmicas socio-economicas de las poblaciones afectadas por el conflicto armado.

El Gobierno Nacional de Colombia (2016), en el acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, con el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), busca promover la

sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante el impulso de planes



integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo en el
marco de la Reforma Rural Integral (RRI), disefiados en forma concertada y con la
participacion directa de las comunidades involucradas (Gobierno Nacional de

Colombia, 2016, p.95).

Resulta fundamental mencionar que el cannabis en Colombia no siempre ha tenido un
contexto legal que oriente su uso a fines cientificos y medicinales, de hecho, las actividades

econdmicas que se han dado en torno a la planta antes de 2016, tenian un tinte ilegal.

“Al igual que en el resto del mundo, en Colombia la marihuana es la sustancia ilicita
de mayor consumo, (...). Del total de consumidores de drogas ilicitas en el ultimo afio, el

87% consume marihuana”. (Observatorio de Drogas de Colombia, 2017).

Segun estimativos estadounidenses, los datos sobre drogas ilicitas en Colombia fueron
cada vez mas negativos. Por ejemplo, en 1990 la produccién de heroina era
insignificante y habia 32,000 hectareas cultivadas de coca y 1,500 hectareas
cultivadas de marihuana. En 1996 el pais producia 63 toneladas métricas de heroina,
tenia 53,800 hectareas cultivadas de coca y poseia méas de 4,000 hectéreas cultivadas

de marihuana (Tokatlian, 2000).

La marihuana y la amapola también se han cultivado en Colombia, pero en una escala
relativamente reducida frente a la coca. Por una parte, desde la erradicacion de la
marihuana, a comienzos de los afios ochenta, no se hacen mediciones y se estima un
area de 5.000 hectéreas con un potencial de 4.000 toneladas, el cual duplicaria el

consumo interno y los decomisos. (Garcia, 2011, p.21).



En Colombia no se ha desarrollado una metodologia censal que permita conocer el
area sembrada con marihuana. La Policia Nacional reporta a Diciembre de 2016 un
total de 95 ha, detectadas por medio de sobrevuelos; en Cauca se identificaron 69 ha'y
Magdalena 11 ha, siendo los departamentos con mayor afectacion por este cultivo.
Los otros departamentos con presencia de marihuana con Meta y Narifio (UNODC,

2017, p.113).

Segun el Observatorio de Drogas de Colombia (2018), el cultivo de marihuana tuvo
su auge para la exportacion hasta comienzos de la década de los ochenta, cuando fue
objeto de un programa de erradicacion y, aungue el cultivo sobrevive, este se destina

fundamentalmente a atender la demanda interna (parr. 1).

El narcotrafico en Colombia surge con la comercializacion de la marihuana, estas
dindmicas comienzan a ser una fuente importante de financiacion para las estructuras
criminales, sin embargo la "Bonanza Marimbera" llega hasta finales de los afios 70s
cuando los narcotraficantes encuentran en la cocaina un producto mucho mas rentable
y eficiente en cuanto a temas logisticos, desde alli rapidamente se evidencia como los
cultivos de marihuana experimentan un declive, mientras que los de coca registran

crecimientos exponenciales. (Castillo, 1987, p.11).

Se debe tener en cuenta que el pais no cuenta con una metodologia para medir los
cultivos de marihuana, sin embargo a partir de las cifras de incautacion, se pueden hacer

dimensiones de las extensiones.



Incautacion de marihuana prensada en Colombia
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Figura 1. Incautacion de marihuana prensada en Colombia.

Elaboracidn propia. (Observatorio de Drogas de Colombia, 2017).

En la siguiente tabla, tomada del reporte de drogas para Colombia 2017, se evidencian
cifras de erradicacién manual de hectareas de cultivos de marihuana:

Tabla 1. Hectareas de marihuana erradicadas manualmente.

2015 | 2016
Antioguia 17 8 k] ] 7 3 22 17 16 15 4
Arauca - - - - - - 3 7 1 1 0
Boyacs - - ] - - - - 0 - -
Caldas - - - - 2 - 3 - - - -
Caguetd - - - - - - - - 1] 1
Cauca - - - 12 2 - 12 1 9 5 3
Cesar 1 1] 0 7 1 2z 17 27 52 ] 10
Cundinamarca - - - - - - 2 - 0 - -
Guaviare - - - - - - - 1 - - -
Huila - 7 1 - - - - pi - 13 3
La Guajira 3 1 1 6 kL] 35 25 49 7 12 19
Magdalena 16 4 140 151 157 102 57 113 65 49 73
Meta 3 - - 6 2 55 148 7 1 k] 2
Narifia - - - - - 1 - - 3 2 2
Norte de Santander 5 - 0 - - 1 11 15 il 5 2
Risaralda - - - 1 1 - - 1 - k] -
Santander - - - - - 2 3 12 2 0 -
Tolima 1 1 1 21 18 9 25 12 il 13 11
Valle del Cauca - 2 - 3 - 1 - - 1 - i}
Vichada - - - 1 - - - 2z - - 1
Total 45 n 166 18 228 m 326 266 08 135 131

Fuente: (Ministerio de Defensa Nacional, 2017).
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El DANE hace mediciones del PIB Enclave para Colombia, esta es una medicion que

incorpora las actividades ilegales en la economia, entre ellas las asociadas al cannabis, en las

siguientes graficas se muestra la participacion del Enclave en la economia y la evolucion de

este.
Participacion porcentual del Producto Interno Bruto del Enclave en el
PIB de la Economia Nacional (Incluye Enclave). 2000-2014
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Figura 2. Participacion PIB Enclave en PIB Economia Colombiana.
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indice de evolucién del PIB Enclave y el PIB de la Economia nacional a
precios constantes. 2005-2014
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Figura 3. Evolucion del PIB Enclave y PIB Economia Colombiana.

Elaboracidon propia. DANE.



Se debe resaltar que las discusiones sobre el uso cientifico y medicinal del cannabis
no son un tema tratado exclusivamente en Colombia, alrededor del mundo gran cantidad de
paises han debatido este tema y generado leyes que regulan las actividades relacionadas con
la planta de cannabis. Es notorio que el factor comin mundial es el planteamiento médico que
se le da al cannabis, entre los argumentos que soportan las iniciativas de legalizarlo, se
destaca material cientifico y médico que sustenta los usos y potenciales que tiene la planta.

Teniendo en cuenta que el marco legal colombiano ahora permite que los actores
econdmicos se vinculen al mercado del cannabis, este estudio se pregunta: ¢ Cuales seran los
elementos potenciadores y dinamizadores de la actividad econdmica, ante la reglamentacion
legal del uso cientifico y medicinal del cannabis por parte del gobierno colombiano en la ley

1787 del 20167



Justificacién

El desarrollo de este trabajo, permitira la identificacion de los elementos que
generaran nuevas dinamicas en la actividad econdmica en Colombia, derivada de las acciones
que se podran llevar a cabo al contar con un marco legal que reglamenta el uso cientifico y
medicinal del cannabis en el pais. Por lo tanto servira como material académico que ilustrara
factores significativos en la diversificacion de las actividades agricolas productivas que
surgen a traveés de la investigacion y explotacion de la planta de cannabis.

La investigacion que expone el trabajo, se hace pertinente para generar analisis y
discusion economica alrededor del desarrollo y dinamizacion del mercado del cannabis,
teniendo en cuenta que la ley que estructura la reglamentacion se sanciond en el afio 2016 y
ya es notorio el interés de los agentes econdmicos para entrar a hacer parte del mercado,
generando aspectos de interés en materia de comercio internacional, mercado interno y
produccidn de bienes y servicios.

Lo anterior, responde a la necesidad de conocer e identificar los patrones y las reglas
de juego con las que los actores econémicos se orientaran, para hacer del cannabis un
elemento fundamental en la generacion de estructuras formales productivas y la dinamizacion

del comercio internacional.



Objetivos

Objetivo General
Determinar los elementos que generaran dinamismo en la actividad econémica en
Colombia, asociada al uso cientifico y medicinal del cannabis, partiendo del marco legal

propuesto en la ley 1787 del 2016.

Objetivos Especificos

1. Determinar los efectos en el comercio exterior de Colombia ante la comercializacion
de productos derivados del cannabis con los paises en los que existan
reglamentaciones y tratados de comercio, analizando los posibles efectos sobre la
balanza comercial.

2. ldentificar los cambios en las estructuras productivas de cannabis, teniendo en cuenta
la transicion que sufren al pasar de una actividad ilegal a una soportada por el marco
legal.

3. Identificar el rol del cannabis como nuevo insumo para el desempefio de actividades
econdmicas asociadas a la produccién de medicinas y productos derivados de la

planta.



Metodologia

Teniendo en cuenta que el mercado de cannabis medicinal y cientifico en Colombia,
apenas se encuentra en su etapa inicial, la metodologia de este trabajo sera la de una
investigacion descriptiva, dado que adn no se tiene contabilidad sobre las actividades del
mercado.

De acuerdo a lo anterior, las fuentes que se emplearan para buscar informacion que
permita resolver los objetivos planteados seran primarias y secundarias:

- Primarias: Entrevistas semiestructuradas, se realizaron tres distintos disefios de

acuerdo al tipo de agente que se desea entrevistar.

- Secundarias: Textos académicos, Revistas cientificas, Articulos de prensa.

Las unidades de analisis seran los agentes del mercado, segmentandolo entre los del
lado de la oferta y los del lado de la demanda, donde se tendran las siguientes variables:

- Oferta: Balanza comercial, hectareas sembradas, productos terminados.

- Demanda: Perspectiva del consumidor, intencién de compra.

Para esta investigacion se delimita como horizonte de tiempo la informacién recolectada o
publicada hasta el afio 2018.
Las consultas de informacion y la formulacion de encuestas se estructuran de tal

manera gque permitan obtener informacion acerca de las dindmicas futuras del mercado con

10

el

fin de tener identificados los elementos que haran parte de la industria del cannabis industrial

y medicinal en Colombia.
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Capitulo 2

Marco Tebrico

Contexto histérico del cannabis

Con el fin de desarrollar y plantear un contexto historico del uso que se le ha dado a la
planta de cannabis, se pueden encontrar recursos acadéemicos fundamentales que sustentan el
desarrollo de este trabajo. Comenzando desde un enfoque de contenido bildgico se
investigaron ideas y trabajos sustentados en enfoques de la estructura de la planta, que son a
su vez los promotores de los usos que se le ha dado al insumo en las distintas actividades
histdricas que ha desempefiado el ser humano, econémicas, socio comportamentales,

politicas, entre otras.

“La cannabis sativa se ha cultivado a través de la historia humana, como fuente de aquenios
ricos en fibra, aceite y proteina, y por sus propiedades medicinales y psicoactivas

[Traducido]” (Bakel et al., 2011. p.2).

La planta de cannabis sativa es una de las primeras cultivadas por el hombre. El
cannabis era utilizado con fines medicinales en Asia, principalmente en India. Se
tienen registros arqueoldgicos que en china la planta era utilizada desde el afio 4.000
A.C, para la fabricacién de cuerdas, sogas, ropa y papel. No obstante, los chinos
también utilizaron la planta con fines medicinales, de hecho aparecen sus acciones
como las primeras registradas en el mundo, donde se habla que fue implementada para
tratar dolor reumatico, intestinal estrefiimiento, trastornos del sistema reproductivo

femenino, malaria, y otros. (Zuardi, 2006).
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Argumentos orientados a fundamentar en el uso médico del cannabis en la historia

toman gran relevancia en la estructuracion de la investigacion, esto dado que gran parte del
mercado potencial esta orientado a la produccion de medicinas que podrian suplir a un
numero importante de pacientes para tratar varios tipos de enfermedades.

“El tetrahidrocannabinol puro y varios analogos han demostrado beneficios terapéuticos
significativos en el alivio de las nduseas y los vomitos, y la estimulacion del apetito en

pacientes con sindrome de desgaste [Traducido]” (Kalant, 2001. p.1).

El anterior planteamiento de Kalant, sirve para fundamentar el potencial que tiene la
exploracion cientifica de las propiedades del cannabis para la industria farmacéutica, sector
en el cual toman gran relevancia las fuertes inversiones de capital que se hacen en materia de
innovacion y desarrollo de nuevos productos que permitan mejorar la calidad de vida de los
pacientes.

La planta de cannabis, no solo ha sido utilizada a través de la historia con fines
medicinales, de hecho, se puede encontrar material académico que expone los diferentes usos
que se le ha dado a la planta en materia de produccion de distintos elementos.

El cafiamo ha sido un insumo recurrentemente mencionado en las discusiones actuales
sobre produccidn sostenible, uso de recursos renovables y alternativas eco amigables con el
medio ambiente, son varios los usos que se le puede dar a esta materia prima y ha sido un
tema de interés por parte de investigadores alrededor del mundo.

Asi, los filamentos naturales presentan un médulo especifico comparable al de la fibra

de vidrio E, aunque una resistencia especifica inferior, en 1,5y 2,75 veces

respectivamente para los filamentos de lino y cafiamo. De lo que se desprende que los
filamentos naturales pueden llegar a ser competitivos en cuanto a propiedades

mecanicas especificas de sus productos, y que lo son sobre todo en cuanto a precio.
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Ademas, su baja densidad los hace especialmente atractivos para aquellos sectores

industriales donde el peso representa un ahorro energético considerable, como es el
sector de la automocion. Asimismo, el hecho de que puedan ser reciclables, y que
presenten un contenido en cenizas inferior al 2%, hace que los filamentos naturales

cumplan con los requisitos impuestos por las leyes de proteccién medioambiental.

Cabe mencionar, también, que los filamentos naturales son un recurso renovable y que
su cultivo contribuye al equilibrio territorial, a la vez que su aplicacion como refuerzo
de materiales plasticos valoriza un producto del sector primario y ayuda a disminuir
los excedentes procedentes del sector agricola (...). A partir de la planta de cafiamo
(Cannabis Sativa L.) se obtienen fundamentalmente los filamentos y la cafiamiza de
cafiamo. El tratamiento de la planta de cafiamo tiene como objeto la separacion de los
filamentos del tallo para su aprovechamiento, habitualmente, como materia prima en

la industria papelera. (Vallejos, 2006. p.5).

En estudios sobre cafiamo realizados por cientificos, se han encontrado resultados de
gran importancia, por ejemplo en uno de ellos que trata del andlisis de las propiedades
mecanicas del cemento reforzado con fibra de cafiamo, se encontraron mejoras evidentes en
la resistencia de flexion para compuestos con contenido de fibras de cafiamo, calificando

como interesante los materiales compuestos para la construccion. (Sedan et al., 2008).

Partiendo de la informacion histérica y de los registros antiguos que se tienen, es
evidente que la humanidad ha interactuado con la planta de cannabis, usada de diferentes

maneras y con distintos objetivos, sin embargo, se debe resaltar que, ante el aumento del
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consumo de cannabis con fines psicoactivos, se dieron dindmicas prohibicionistas

alrededor del mundo.

En politicas norteamericanas, la utilizacion de planta de cannabis empez0 a ser
condenada desde finales de 1930, ya que para la época fue considerada un problema de salud
publica. En 1937 el expresidente Roosevelt sanciond la venta de marihuana como crimen
federal y desde alli se empezaron a desprender una serie de opiniones y argumentos que

estigmatizaban los efectos que tenia el consumo en las personas.

Para Colombia las autoridades tenian conocimiento de la existencia de cultivos de
cannabis desde 1925, para 1939 el gobierno colombiano prohibié absolutamente la siembra,
ordend la erradicacion de cultivos y la penalizacion de aquellas personas que la
comercializaran. En un informe del gobierno de EEUU del afio 1945, se expone que ya se
realizaban transacciones de comercio internacional con México, ademas en un informe
confidencial del ministerio de relaciones exteriores de Colombia de 1952 se resalta que Santa
Marta se habia convertido en un importante origen de marihuana que era enviada a diferentes
puertos en florida, desde este afio en adelante los registros de trafico internacional de
marihuana empezaron a aumentar y a diversificar los destinos del producto. (Sdenz Rovner,

2007. p.209).

En Colombia la historia del cannabis se ha visto resaltada entre otras, por actividades
ilegales protagonizadas por estructuras criminales que entraron a participar en un mercado de

estructura mundial.

Durante los afios setenta la irrupcion del narcotrafico en Colombia se dio a través de

la produccion de marihuana, pero rapidamente los capos hicieron transito de
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proveedores a mayoristas, mediante la importacion y transformacion en cocaina de

la base boliviana y peruana (...). Desde el auge de las exportaciones de marihuana, el
narcotrafico ha sido uno de los principales determinantes de la inestabilidad
sociopolitica. El narcotrafico es una actividad econémica que impone elevadas
barreras de entrada al negocio mediante la violencia y la corrupcion desplegadas por
las organizaciones criminales y ademas por el riesgo de penalizacion. Por lo demas,
en sus diversos eslabones demanda tecnologias basicas, mano de obra no calificada y

no exige grandes economias de escala. (Garcia, 2011).

Estudios y publicaciones de investigadores y entidades gubernamentales que tratan el
tema de la comercializacion del cannabis, soportan los argumentos que exponen la magnitud

y al alcance de la actividad econémica del trafico de esta sustancia ilegal.

En Colombia el conflicto armado empez0 antes de que la produccién y el trafico de
drogas llegaran a ser un problema tan amplio, el aumento en esta actividad ha tenido
un impacto enorme sobre el conflicto porque presta financiamiento para los grupos
armados ilegales y representa una fuente de control territorial en zonas donde el
Estado no ha podido mantener su autoridad (...). Una desmovilizacion de las FARC
dejara una brecha de autoridad y de control econémico que podria asumir otro grupo
armado ilegal si el Estado no actda con celeridad a ocupar y a regular el problema.
Esta forma de abordar los riesgos asociados a la transicion hacia la paz tiene que ser
complementada con medidas que aseguren que las comunidades que dependen de
estas economias no tengan incentivos para continuar con la actividad ilegal. En los
casos de produccion de drogas y de contrabando, implicara la creacion de alternativas

para la generacion de ingresos. (USAID, 2015).
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En Colombia, el DANE ha estructurado una metodologia denominada como Enclave
de cultivos ilicitos, con el objetivo de crear un sistema de informacion que permita separar el
impacto que causa la medicion de la economia del narcotrafico en la economia permitida y
completar el circuito econdémico del narcotrafico abarcando la produccion agricola y la
industrial.

Otro ente gubernamental que hace mediciones de interés para el tema es el Banco de
la Republica, en sus bases de datos se pueden encontrar documentos que definen
metodologias de medicion a partir de la demanda de efectivo de la economia subterranea en

Colombia.

Legalizacion del cannabis con fines medicinales y cientificos.

Al tomar como punto de partida las discusiones y debates que se dan en el mundo en
torno al cannabis, se hace evidente que el tema toma relevancia para los hacedores de
politica, por ejemplo, en Latinoamérica paises como Argentina, Brasil, Uruguay, Chile,
Puerto Rico, Pert, México y Colombia, cuentan con marcos legales claros sobre el uso del
cannabis.

Situandose por fuera del territorio suramericano, existen varios paises con marcos
legales que reglamentan el uso del cannabis, entre ellos se pueden destacar principalmente
economias sobresalientes, por ejemplo, Canada, Estados Unidos, Australia, Espafia,
Alemania, Italia y Holanda.

Factores comunes que se pueden evidenciar en las dindmicas de legalizacion del
cannabis medicinal alrededor del mundo es que se comienzan a dar después del afio 2000 y
principalmente son impulsadas para permitir la prescripcion de medicamentos para el

tratamiento de enfermedades y dolores cronicos.
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Los argumentos que sostienen el potencial medicinal del cannabis se soportan en

investigaciones recientes que discuten los efectos positivos de las estructuras de
cannabinoides que presenta la planta de cannabis sativa, para el tratamiento de diferentes
afecciones; en un estudio publicado por Singh y Bali (2013), se expone el caso de una
paciente de 14 afios con un tipo de leucemia muy agresiva que habia fracasado en el
tratamiento convencional inclusive después de un trasplante de médula 6sea, despueés de esto,
la paciente empieza a ser tratada con extractos de cannabinoides por via oral, mostrando una
curva de respuesta positiva en su enfermedad.

El caso fue tomado como referencia para evidenciar el potencial medicinal que se
deriva de la planta de cannabis y se le dio entrada a la discusion que propone fortalecer la
investigacion detallada en los efectos para el tratamiento de diferentes tipos de cancer, y de
esta manera tener lineamientos cientificos y médicos que determinen el mejor método de
administracion, control de calidad y estandarizacion de las variedades de cannabis y sus
condiciones de crecimiento, asi como los rangos de dosificacion terapéutica.

Este tipo de estudios son fundamentales para deducir que con una normativa clara que
permita el desarrollo de un mercado y la creacion de empresas innovadoras, la industria
farmacéutica derivada del cannabis medicinal tiene un gran potencial para atender las
necesidades de tratamiento médico que tienen las personas en el mundo.

Teniendo en cuenta las investigaciones y las discusiones que se han generado en torno
al cannabis, es pertinente mencionar que en distintos paises del mundo se han generado
dindmicas interesantes alrededor del tema hasta el punto de tener desarrollados marcos
regulatorios para el cannabis. Entre las distintas instituciones a nivel internacional que han
desarrollado informes sobre el cannabis, se destaca Ackrell Capital, un banco de inversién
estadounidense de capital privado, que se enfoca en proporcionar servicios de asesoria

financiera a empresas de crecimientos medios y emergentes del mundo en industrias clave.
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La compaifiia publica el Reporte de Inversion de Cannabis, en el cual detalla las dinamicas

anuales que se dan en los mercados, hace analisis sobre la coyuntura actual y perspectivas de
crecimiento.

En el siguiente grafico publicado en el reporte de 2018, Ackrell Capital ilustra las
perspectivas del comportamiento del mercado del cannabis en USA, en nimero de
consumidores y en tamafio del mercado medido en millones de délares, esto teniendo como

supuesto que el cannabis seria legalizado federalmente en estados unidos para el 2027.

Estados Unidos - Mercado Legalizado de Cannabis
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Figura 4. Proyeccion crecimiento de mercado de cannabis en Estados Unidos.

Fuente: (Ackrell Capital, 2018).

Al menos 20 paises cuentan con leyes médicas que facilitan el acceso de los pacientes
al cannabis o a los concentrados de cannabis para tratar afecciones médicas
especificas. Los paises notables con tales leyes médicas incluyen Australia, Canada,

Colombia y Alemania; Los paises sin tales leyes incluyen a China, Japén, Rusia y los
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Estados Unidos. Contrario a la ley federal de EE. UU., 29 estados, que abarcan el

62% de la poblacion de EE. UU., Permiten la produccién y posesion de cannabis o
concentrados para su uso en el tratamiento de una amplia gama de afecciones medicas

que califican. [Traducido] (Ackrell Capital, 2018. p.8).

Paises seleccionados con acceso legal al cannabis (Enero de 2018)

y
- ¥
pel |

- Ley Recreacional® ‘
I 1y Medicinal
- Leyes Estatales,

No Federales

Actualmente Canada tiene ley medicinal. Se asume que para mediados de 2018 tendra ley recreacional.

Figura 5. Paises con acceso legal al cannabis.

Fuente: (Ackrell Capital, 2018).

Este banco también se ha encargado de tener en la mira la situacion Colombiana,
teniendo en cuenta que el pais ahora cuenta con un marco legal para el uso de la planta, por
tanto hace estimaciones del tamafio del mercado Colombiano en su reporte de 2018, donde
sefiala que el mercado potencial colombiano podria representar $1.429 millones de dolares.
Ademas de que ponen al pais como un referente importante para a traves de las

exportaciones, suplir la demanda de paises como Alemania y Canada que registran mercados
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potenciales de $16.518 millones de ddlares y $7.453 millones de ddlares respectivamente

(Ackrell Capital, 2018. p.114).

Marco legal colombiano.

Un hecho relevante que marca un punto de inflexion en la discusion del cannabis en
Colombia, es la sancion de la ley 1787 de 2016 la cual “tiene como objeto crear un marco
regulatorio que permita el acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis

y sus derivados en el territorio nacional colombiano” (Ley 1787, 2016. p.1).

En Colombia, cuando se llevaron los argumentos al Senado para debatir la aprobacion
del uso medicinal del cannabis, se hicieron planteamientos interesantes por parte del equipo
de personas encargadas de sustentar. Entre ellos se evidencian caso de éxito de pacientes
tratados con la planta y se muestra la siguiente tabla que ilustra un ejercicio comparativo
respecto a algunos medicamentos utilizados en el mercado para tratar problematicas médicas
similares, el comparativo es relevante si se tiene en cuenta que ante la consolidacion de la
industria del cannabis medicinal, los productos a base de la planta serian competidores
directos:

Tabla 2. Comparativo de Medicamentos y efectos secundarios.

uso EFECTOS SECUNDARIOS
MEDICAMENTO
Analgésico, antipirético y Dificultad respiratoria, urticaria,
Acetaminofén relajante muscular. erupcion e hinchazon de cara, labios,
lengua o garganta. En el peor de los
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casos, podria dafarse el higado como
resultado de una sobredosis de

paracetamol.

Intolerancia gastrointestinal, se reporta
con frecuencia epigastralgias, nauseas,
pirosis, sensacion de plenitud en tracto
gastrointestinal. En algunos casos se

presentd ambliopia toxica, retencion de

Analgésico y liquidos y edema, diarrea,
Ibuprofeno

antiinflamatorio constipacion. En pacientes asmaticos
se ha reportado obstruccion de vias
respiratorias por la retencion de
liquidos, puede presentarse una
insuficiencia cardiaca congestiva o
edema pulmonar en enfermos con
funcion cardiaca limite.

Dolor postoperatorio.
Néauseas y/o vomitos, boca seca,

Dolor croénico intenso
somnolencia, astenia, confusion,

resistente a otros analgésicos

Morfina inestabilidad, estrefiimiento, prurito,

Dolor oncoldgico.
Dolor transitorio de

intensidad severa.

alteracion en los analisis de sangre,
alteraciones respiratorias y/o

variaciones en la presion arterial,
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Dolor asociado a infarto de

miocardio.

euforia, sudoracion, desorientacion,
mareos. Obnubilacion y alucinaciones
generalmente producidas por

neurotoxicidad, retencién urinaria.

Cannabis

Fibromialgia, dolor
neuropatico y dolor asociado
con diagndstico de cancer.
Potenciales usos
terapéuticos:

En el sistema digestivo;
trastornos de los habitos
alimentarios y la nutricion,
patologias crénicas:
obesidad, anorexia, bulimia,
colitis ulcerosa, enfermedad

de Crohn.

Dificultad para concentrarse, ansiedad,
cambio en la percepcion del tiempo y
el espacio, confusion, taquicardia,
mareos y palpitaciones, afectacion de
la memoria, depresion, sequedad de
boca, alteracion en los movimientos,

relajacion muscular

Fuente: Camara del Senado de Colombia, 2016.

El marco legal colombiano actualmente se encuentra vigente y ha brindado a los
inversionistas reglas de juego claras que sirve como directriz para proceder con el desarrollo
de las distintas actividades econdmicas. Si se requiere entrar en detalle en la regulacion
colombiana asociada al cannabis, se debe tener en consideracion lo expresado en la ley 1787
de 2016, decreto 613 de 2017 y las resoluciones 2891 y 2892 de 2017. En Colombia, los
organismos encargados de procesar la solicitud y aprobacion de licencias para el desarrollo

de actividades asociadas al cannabis medicinal, son el Ministerio de Salud y Proteccion
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Social y el Ministerio de Justicia y del Derecho. En la siguiente tabla se resumen el tipo de

licencias otorgadas en el pais.

Tabla 3. Tipos de licencias otorgadas en Colombia para el uso del cannabis.

Tipo Modalidad Otorga
-Para uso nacional Ministerio de Salud y
Fabricacion de derivados de cannabis |-Para investigacion cientifica Proteccion Social

-Para exportacion

Cultivo de cannabis psicoactivo Ministerio de Justicia y

-Para produccion de semillas para siembra

-Para produccion de grano del Derecho
-Para fabricacion de derivados
-Para fines cientificos

-Para almacenamiento
-Para disposicion final
Cultivo de cannabis no psicoactivo -Para produccion de grano y de semillas  |Ministerio de Justicia y
para siembra
-Para fabricacion de derivados del Derecho

-Para fines industriales
-Para fines cientfficos
-Para almacenamiento

-Para disposicion final
Semilla -Comercializacion o entrega Ministerio de Justicia y
-Fines cientfficos del Derecho

Fuente: (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018)
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Capitulo 3

Analisis econdmico del mercado del cannabis

Anélisis del marco legal colombiano

Resulta fundamental analizar bajo un punto de vista econémico la estructura
legislativa que en Colombia se le dio al tema del cannabis cientifico y medicinal, con el fin de
determinar los factores que caracterizaran el accionar de los diferentes agentes del mercado y
poder determinar las implicaciones que esto tendra en el desarrollo de las distintas

actividades economicas que se desprendan de la industria en mencién.

Segun lo determinado en el marco regulatorio colombiano respecto al cannabis

medicinal y cientifico, se puede resaltar que:

- En Colombia el Estado regula y controla todas las actividades derivadas del uso
cientifico y medicinal del cannabis, esto lo hace a través de 3 ministerios que
cumplen roles especiales, el Ministerio de Justicia y Desarrollo, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural. Esta
estructura de regulacién y control es adecuada ya gque asigna instituciones
capacitadas y con la propiedad de dictar todos los detalles que se desprenden de la
actividad econdmica que gira en torno al cannabis, poniendo condiciones claras en
términos de acceso al mercado, otorgamiento de licencias, cuotas de produccién,
calidad, especificaciones técnicas de los productos y seguimiento y evaluacion de
cada uno de los productores del mercado.

- Se tiene un programa a cargo de Colciencias que busca promover el movimiento
de recursos tecnoldgicos hacia las actividades asociadas con el cannabis cientifico
y medicinal, ademas esta institucion recibira recursos financieros provenientes del

pago de los gastos asociados al tramite de licencias y verificaciones. Esta es una
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politica apropiada si se tiene en cuenta que el desarrollo tecnolégico es un

factor exdgeno determinante en el crecimiento econémico.

En la legislacion colombiana queda de manera explicita que en el mercado del
cannabis medicinal y cientifico, el Estado buscara proteger a los pequefios
productores e incentivara el uso de factores productivos nacionales por encima de
los importados, ademas se resalta que en los programas de sustitucion de cultivos
ilicitos, el cannabis con fines medicinales y cientificos jugara un papel principal
como alternativa productiva para incluir a comunidades vulnerables y esquemas
asociativos a participar de los rendimientos que se puedan generar.

Teniendo en cuenta lo anterior, se infiere que este tipo de esquemas resultan
importantes para promover el dinamismo del mercado local y la inclusion de
personas al mercado laboral, generando dindmicas positivas en la economia
colombiana.

El marco legal colombiano, propone una normativa clara y precisa que permite el
desarrollo de las actividades asociadas al cannabis medicinal, se eliminan las
restricciones en cuanto al manejo de estupefacientes una vez que se cuenta con la
licencia adecuada, la cual se otorga luego de una evaluacién en la que se tienen en
cuenta requerimientos técnicos y legales para entrar al mercado, posteriormente se
tienen programas de seguimiento y evaluacién que dirigen el Ministerio de
Justicia y Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion Social para garantizar la
legalidad y calidad de la actividad econémica.

El disefio de esta estructura se convierte en una barrera de entada, limitando el
namero de oferentes, pero garantiza la creacion de estructuras legalmente

amparadas y con las condiciones fisicas y organizacionales para operar.
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- Laestructura disefiada en el marco legal colombiano, detalla articulos

orientados a promover y reglamentar temas fundamentales asociados a
investigacion para el desarrollo de productos innovadores, a su vez, también es
clara respecto a las actividades de exportacion y brinda una hoja de ruta que le
permitira a los oferentes estar preparados para incursionar en mercados
internacionales de manera competitiva.

- Respecto a la explotacion del cannabis psicoactivo (THC mayor a 1%), la
reglamentacion expone que esta debe ser estructurada por medio de cupos de
produccidn, los cuales son asignados a cada uno de los productores con licencia
para explotacion de cannabis psicoactivo, esto despues de que a Colombia la Junta
Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) le apruebe el cupo
total solicitado como pais. Con la estructuracion de cupos, el mercado mundial de
cannabis garantiza que los productos derivados de cannabis psicoactivo sean

controlados y se pueda rastrear el origen y destino de los mismos.

Teniendo en cuenta los anteriores puntos resaltados del marco legal colombiano, se
puede inferir que en materia econémica, Colombia cuenta con una regulacion clara para los
agentes econdmicos que quieran participar de esta industria, ademas se tienen programas que
generan garantias y blindan a la actividad de la participacion de dineros o instituciones
ilicitas, promueven la investigacion e incentivan la produccién estandarizada y de calidad,
ademas promueve la participacion del sector privado por medio de inversién bien sea local o
extranjera.

Analisis del contexto colombiano para el desarrollo de la industria cannébica.

Colombia en la actualidad esta en la mira a nivel mundial en temas de cannabis

industrial y medicinal, a pesar de que se trata de una industria apenas en surgimiento en el
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pais, existen elementos importantes que es pertinente resaltar para entender cémo

Colombia puede llegar a desarrollar una industria cannabica sélida y representativa.

En primera instancia se debe resaltar que Colombia geograficamente tiene una
ubicacion estratégica y privilegiada para el desarrollo de actividades agroindustriales, lo
anterior, teniendo en consideracion que el pais se situa en el trépico sobre la linea del
ecuador, por lo tanto cuenta con luz solar el 100% del afio, no tiene estaciones y posee una
enorme variedad de pisos térmicos y terrenos fértiles, ademas el pais es resaltado por su
riqueza hidrica lo que permite el desarrollo y mantenimiento de cultivos, actualmente las
empresas con licencia para siembra se ubican principalmente en los departamentos de
Antioquia, Cauca, Cundinamarca, Meta, Santander y Tolima (Ministerio de justicia y del

derecho, 2018).

Teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado laboral colombiano, el desarrollo
de la industria cannabica no encuentra limitaciones en cuanto a la demanda de mano de obra,
esto teniendo en cuenta los altos niveles de informalidad y la poblacion econémicamente
activa en las zonas rurales las cuales serian las que mayor participacion de terrenos aportarian

para el desarrollo de cultivos.

Como se detall6 en el analisis del marco legal colombiano, este es un elemento
fundamental para el desarrollo de la industria canndbica, ya que habilita a partir del
afio 2016 el desempefio de las actividades de cultivo, produccion, fabricacién,
adquisicion a cualquier titulo, importacion, exportacion, almacenamiento, transporte,

comercializacion, distribucion, uso y posesion de las semillas de la planta de cannabis,
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del cannabis, de sus derivados y de los productos que lo contengan con fines

medicinales y cientificos ( Ley 1787, 2016, p.2).

Para el sector privado el desarrollo de todas estas dinamicas econémicas Yy legislativas
no son ajenas, esto se puede evidenciar al analizar la creacion de empresas formales que
tienen como razén social alguna de las relacionadas con la industria del cannabis cientifico y
medicinal. En estos fendmenos de creacion empresarial se han evidenciado operaciones de
inversion local y extranjera, en las cuales los inversionistas ponen su capital con la intencion
de financiar las operaciones necesarias para la compra de insumos, adquisicion y adecuacion
de terrenos, construccion de infraestructuras tipo invernadero, construccion de laboratorios
para extraccion, experimentacion y contratacion de personal capaz de cubrir las necesidades
que puedan tener cada una de las empresas.

Tabla 4. Licencias expedidas en Colombia para el uso cientifico y medicinal del
Cannabis, Abril 2018.

Tipo de licencia Ndmero de licencias expedidas

Uso de semillas para siembra 6
Cultivo de plantas de cannabis psicoactivo 26
Cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo 36
Total 68

Fuente: (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2018).

Si se tiene en cuenta lo descrito en el analisis del marco legal respecto a los cupos de
produccion, resulta interesante conocer el cupo actual que tiene Colombia para la produccién
de cannabis psicoactivo. Para el afio 2018, la JIFE le aprob6 a Colombia un cupo de
produccion de “40.5 Toneladas para sembrar legalmente la planta, lo que equivale al 44% de
la produccion mundial (...). Después de Colombia, Estados Unidos es el pais con mayor
cupo, con 33,4 toneladas aprobadas, seguido por Israel, con 10,1, y Australia con 2,5
toneladas” (Angarita, 2018). Si se tiene en cuenta el cupo asignado para el pais, es evidente

que al contar con un marco legal que regula todo el tema asociado al cannabis, Colombia
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puede ser un competidor referente a nivel mundial si se estructuran adecuadamente los

sistemas que garanticen la operatividad eficiente de las empresas en temas de comercio
internacional. Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho ha otorgado cupos a varias
empresas con licencia de siembra de cannabis psicoactivo, sin embargo, estos cupos ain no
se han utilizado dado que los procesos de siembra estan detenidos por el proceso de
certificacion de semillas ante el ICA sobre las especies que se cultivarian y los certificados

del Invima para fabricacion de derivados (Angarita, 2018).

Si se tiene en cuenta el planteamiento anterior, se podria inferir que esta particularidad
es uno de los factores que ha determinado el nimero de empresas que actualmente estan
constituidas para participar de la industria del cannabis, asi mismo como el nimero de ellas
que ya cuenta con una licencia expedida por el Estado que los habilita para ejercer las

actividades econdmicas.

Desde 2017 hasta la fecha 33 licencias de cannabis con fines medicinales y cientificos
han sido expedidas por la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes de la cartera de Justicia. Otras dos han sido negadas y una
mas, archivada. De estas 33 licencias, 14 son para cultivo de plantas de cannabis
psicoactivo, de las cuales una se otorgd a un pequefio y mediano cultivador, productor
y comercializador nacional de cannabis medicinal y otra méas a una asociacion
compuesta por 63 pequefios y medianos cultivadores, productores y comercializadores
nacionales. Dieciséis licencias mas se entregaron para cultivo de plantas de cannabis
no psicoactivo y tres para uso de semillas para siembra. (Ministerio de justicia y del

derecho, 2018).



30
Resaltando algunas de las principales empresas con licencia para participar de la

industria del cannabis, es apropiado mencionar aquellas que en el mercado colombiano se
tienen como referencia, por ejemplo, Cannalivio, Pideka, Ecomedics y Econabis, Cannavida
y PharmaCielo, Med Colombia, Cannabis Medical Group, Medcann Colombia, Colombian
Organics, Canmecol y Khiron Colombia. Algunos factores comunes gque se destacan en estas
empresas son sus considerables inversiones de capital y el énfasis que hacen en materia de

investigacion para el desarrollo de sus productos.

De los trabajos realizados recientemente de este tema por investigadores y
académicos, se pueden destacar elementos importantes, un ejemplo, es el estudio adelantado
por José Manuel Restrepo, rector de la Universidad del Rosario, en el cual presento
estimaciones econdmicas preliminares, realizadas con investigadores de la Universidad de
Montevideo, en el que se muestra que las exportaciones a mediano plazo, podrian representar
lo que actualmente se exporta en flores y banano, es decir, mil millones de ddlares, pero hacia
adelante podrian ser 4.300 millones, lo que implicaria los dos productos sumados al café
(Cubillos, 2018).

Entendiendo la balanza comercial como la diferencia entre el valor de las

exportaciones y de las importaciones

Analisis del mercado actual

En el contexto mundial actual se tienen paises en los cuales existen mercados
articulados al cannabis y sus derivados. Es de interés para este trabajo mencionar algunas
dinamicas importantes que se estan dando nacional e internacionalmente, donde se pueden

evidenciar actividades economicas con distintos enfoques: recreacional, medicinal, cientifico
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e industrial, generando aperturas de mercados para una industria joven con alto potencial

de crecimiento.

Teniendo en cuenta el planteamiento anterior, a continuacion, se detalla el contexto
actual del mercado del cannabis para Colombia y para una muestra representativa del mundo,
tomando como referencia articulos de prensa, informes y opiniones publicados por distintas
instituciones.

Mercado interno: El analisis del mercado interno se compone de la explicacion de las
dindmicas de oferta y demanda en Colombia para los productos derivados del cannabis.

Oferta interna: Para el analisis de la oferta, se debe tener en cuenta que actualmente en
Colombia no existe un producto terminado derivado del cannabis psicoactivo, que tenga la
autorizacion del Estado para ser comercializado, sin embargo, se pueden evidenciar las
dindmicas de creacion de empresas que se mencionaron en el analisis del contexto
colombiano, por lo tanto, se podria esperar que la oferta interna para el mercado del cannabis,
se compondréa de productos orientados a suplir las necesidades de insumos para la fabricacion
de elementos industriales (papel, fibra, telas, alimentos, cosméticos, entre otros), insumos
para la produccién de extractos, extractos para la fabricacién de medicinas y desarrollo de
medicinas para la atencién de afecciones.

Si se tiene en cuenta lo anterior, se puede inferir que en la actualidad existen varias
fricciones asociadas con el desempefio de los oferentes, tales como el desarrollo y soporte de
sus servicios, disefio y fabricacion de productos, la diferenciacién de los mismos, la
aprobacion de los productos por parte del estado, la estabilizacion de las estructuras de gastos
de la industria y el disefio de sus canales de distribucion, entre otros factores que podrian ser
relevantes, afectarian directamente la incertidumbre en los precios por parte de la oferta,

teniendo esto una relacion directa con el beneficio econdmico percibido por los oferentes.
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Adicionalmente existe un factor clave en las dindmicas de oferta, el cupo de

produccidn, este genera limitaciones en la produccion de cannabis psicoactivo (THC mayor a
1%), lo que significa que el precio de mercado estaria condicionado a las variaciones en los
cupos totales que otorga la JIFE, mientras que, para el cannabis no psicoactivo, no existirian
este tipo de limitaciones en la produccion, por ende, la oferta podria ajustarse a las dindmicas

de demanda mas rapido ante aumentos de esta.

Demanda interna: Partiendo de que la demanda interna estara condicionada al
consumo de bienes medicinales e industriales, se pueden hacer inferencias sobre el potencial
de personas y de empresas que buscaran satisfacer algun tipo de necesidad.

Partiendo de una poblacién adulta de 35.3 millones de personas para el afio 2017, una
penetracion de mercado de 20% y un gasto mensual entre 11 y 22 USD, como supuestos, se
estima un valor potencial de mercado para Colombia de 1429 USD millones (Ackrell Capital,
2018).

En sintesis, el mercado colombiano de cannabis, se encuentra en una etapa de
surgimiento en la que se evidencia que los agentes estan enterados de la regulaciones del
Estado, sin embargo, los consumidores estan a la espera del desarrollo y distribucion de
productos y servicios provenientes de la industria cannabica para comenzar a percibir el valor

agregado que la misma pueda generar.

Mercado externo: El andlisis del mercado externo se compone de la explicacion de las
dindmicas de oferta y demanda que se estan dando a nivel mundial para los productos

derivados del cannabis.
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Oferta externa: La oferta mundial de cannabis, estard impulsada por aquellos paises

que cuenten con 2 factores fundamentales para la produccion eficiente, un marco legal que
regule la actividad econdmica y un contexto propio que impulse y permita el desarrollo de la
produccidn a escala con estructuras de gastos competitivas, ademas interviene un factor
exogeno Y es el otorgamiento de cupos de produccion de cannabis psicoactivo, por parte de la
JIFE.
En los mercados internacionales, se espera que los cultivadores de cannabis en
Ameérica del Sur, particularmente en Colombia y Uruguay, procedan con operaciones
a gran escala en 2018, con el suministro previsto de cannabis en el mercado a finales
de 2018 o principios de 2019. Estas operaciones estan disefiadas para tener
produccidn que excede la demanda local, y se espera que los paises de América del
Sur exporten productos a otros mercados legales, como Canada y Alemania. A medida
que los mercados legales importan cada vez mas productos de cannabis, anticipamos
una presion de fijacion de precios a la baja para el cannabis en los mercados mayorista

y minorista. [Traducido] (Ackrell Capital, 2018).

Actualmente Colombia es un pais identificado por los analistas como uno de los
productores potenciales mas importantes, estos argumentos se sustentan en las condiciones
favorables que se describieron en el andlisis del contexto colombiano para el desarrollo de la
industria, por lo tanto, el rol de pais en el mercado mundial sera el de convertirse en un
proveedor referente en materia de volumenes de produccion y calidad de los productos, por
medio de la tecnificacién de la industria y los avances en ciencia e investigacion que coordine
Colciencias de la mano con el sector privado.

Sin embargo, Colombia no sera un proveedor Unico, es importante destacar que las

dindmicas de produccion también son interesantes en paises como Estados Unidos (aunque
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aun no tenga una ley federal), Australia e Israel, los cuales cuentan con alguna legislacion

que regula el cultivo y cuentan con cuotas de produccion relativamente significativas.

Demanda externa: EI fendmeno de legalizacion mundial del cannabis recreacional,
medicinal y cientifico se evidencia en la actualidad con los paises que cuentan con leyes que
permiten a los consumidores el uso informado de la planta para ciertos fines. Se puede
considerar que la demanda de productos de cannabis a nivel mundial estard enfocada en
primera instancia en el consumo de productos orientados a satisfacer las necesidades de los
pacientes del sistema de salud para el tratamiento de ciertas afecciones médicas. Sin
embargo, se debe resaltar que a medida que la industria empiece a madurar y se soporte en la
investigacion para el desarrollo de nuevos productos, los consumidores estaran dispuestos a
demandar bienes con otro tipo de destinacion a la medicinal.

Actualmente existen varios paises en todos los continentes con marcos legales que
reglamentan el uso medicinal, por ejemplo, Argentina, Australia, Brasil, Chile, Colombia,
Croacia, Republica Checa, Alemania, Grecia, Israel, Italia, México, Canada, Uruguay, entre
otros. Los paises mencionados, no necesariamente tendran la capacidad de producir las
cantidades que demandara su mercado, por lo que tendran que recurrir al aumento de sus
importaciones para satisfacer a los consumidores, por ejemplo, “en 2015, Estados Unidos,
Alemania, Italia, Canada y Espafia, importaron 36.9 toneladas para su produccion de
medicamentos” (Angarita, 2018).

Considerando la poblacién adulta de ciertos paises (con reglamentacion medicinal o
recreacional) para 2017 y el gasto mensual esperado en dolares, Ackrell Capital, hace
estimaciones interesantes para el tamafio del mercado mundial donde en su reporte de 2018

exponen un resultado de 118.735 USD millones (Ackrell Capital, 2018).
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Tomando como referencia las dinamicas de oferta y demanda a nivel mundial, se

infiere que la industria del cannabis no es un tema joven solo en Colombia, sino también en el
resto del mundo, donde los agentes aun estan comprendiendo como actuar dentro de cada
marco legal y descifrando las necesidades de distintos enfoques de los consumidores, los
cuales estan a la espera de percibir el valor agregado de cada oferta y diferenciar los

productos y servicios que surgiran.



Capitulo 4

Presentacion de resultados obtenidos por fuentes primarias

Un elemento fundamental que caracteriza esta investigacion es el trabajo de campo
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realizado con el fin de conocer personalmente, las dinamicas que vive el pais en la actualidad

respecto al cannabis medicinal y cientifico. Como se definio en la metodologia propuesta

para el desarrollo de este trabajo, se recurrid a la realizacion de entrevistas semiestructuradas,

las cuales fueron disefiadas para 3 tipos de agentes que componen 2 grupos (oferentes y

demandantes), productores, médicos y publico en general, los cuales se determinaron como

grupos representativos para el analisis de las dindmicas econdmicas gque se generan en

Colombia asociadas al cannabis medicinal y cientifico.

Tabla 5. Ficha técnica de principales resultados obtenidos en las entrevistas.

Ficha técnica de principales resultados de las entrevistas

Entrevistas a Oferentes, nimero de observaciones, n=4

Pregunta Unidad Dato observado
Afio de creacién de la empresa Rango 2012 a 2017
Ubicacion de la empresa y sus sedes Ubicacion Antioquia y Cundinamarca
¢A cuantos afios espera el retorno de la inversion? Promedio 1.75 afios
Tamafio por activos de la empresa Rango 0.2 a 20 Millones USD
Empresas con licencia para cannabis piscoactivo Porcentaje 25.0%
Empresas con licencia para cannabis no piscoactivo Porcentaje 75.0%
Cantidad de hectéareas aprobadas para la siembra Rango lail3
Empresas con proveedores internacionales Porcentaje 100.0%
Empresas con objetivos de exportacion Porcentaje 100.0%
Empresas con controles de calidad en produccién Porcentaje 100.0%

Entrevistas a médicos, nimero de observaciones, n=12

Pregunta Unidad Dato observado
Médicos informados acerca del cannabis medicinal Porcentaje 100.0%
Médicos que conocen la existencia del marco legal del cannabis Porcentaje 100.0%
Médicos que han experimentado con cannabis medicinal en pacientes Porcentaje 17.0%
Médicos que formularian cannabis medicinal a pacientes Porcentaje 100.0%

Entrevistas a publico en general, nUmero de observaciones, n=25

Pregunta Unidad Dato observado
Individuos informados acerca del cannabis medicinal e industrial Porcentaje 56.0%
Individuos que conocen la existencia del marco legal del cannabis Porcentaje 56.0%
Individuos accederian a un tratamieto con cannabis medicinal Porcentaje 68.0%
Individuos consumirian productos industriales derivados del cannabis .

. . . Porcentaje 92.0%
(bolsas, papel, fibras, textiles, alimentos, entre otros)
Individuos que participarian laboralmente en la industria de cannabis  Porcentaje 48.0%
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Tabla 6. Principales respuestas por agentes oferentes.

Principales resultados entrevista oferentes por agente

Pregunta Unidad Empresal Empresa2 Empresa 3 Empresa 4
Afio de creacion de la empresa Afios 2012 2017 2016 2016
Ubicacién de la empresa y sus sedes Ubicacién  Antioquia Antioquia Cundimarca  Antioquia
Cantidad de empleados Empleados 30 6 9 17
¢Cuenta con dpto de recursos humanos? N/A Si Si Si Si
¢Cuenta con dpto Administrativo y Financiero? N/A Si Si Si Si
¢Cuenta con dpto de innovacion? N/A Si No No No

¢A cuantos afios espera el retorno de la inversion? Afios 2.50 1.17 2.00 1.33
Tamafio por activos de la empresa Millones USD 20 0.2 N/D 5

¢ Que tipo de licencia tiene? Licencia  Psicoactivo No Psicoactivo No Pscicoactivo Pscicoactivo
Hectareas aprobadas para siembra Hectareas 13 1 2 6

¢ Tiene proveedores internacionales? N/A Si Si Si Si

¢ Tiene como objetivo abastecer el mercado internacional? N/A Si Si Si Si

¢ Tienen controles de calidad en la produccion? N/A Si Si Si Si

A continuacion, se hace una presentacion de los resultados obtenidos por medio de las
entrevistas, se debe tener en cuenta que, para el desarrollo de las mismas se tuvieron
limitaciones asociadas a tiempo, desplazamiento, confidencialidad y recursos econémicos,
por lo tanto los individuos entrevistados no se consideran estadisticamente una muestra

grande (numero de observaciones mayor o igual a 30).

Grupo 1: Oferentes, este grupo fue definido por la composicion de empresas
dedicadas a las actividades de cultivo, manipulacion, produccién de extractos, desarrollo de

farmacos, entre otras, de cannabis en Colombia para el segundo trimestre del afio 2018.

El trabajo de campo detalla que las 4 empresas entrevistadas con el formato de
entrevista semi estructurada (Ver Anexo 1), fueron creadas entre el afio 2012 y el afio 2017
ademas 3 de ellas se ubican en el departamento de Antioquia, las 4 cuentan con una respuesta
favorable en términos de estructura organizacional compuesta por departamentos 0 procesos
asociados a produccién, control de calidad, ventas, recursos humanos y administrativo, solo

una de ellas cuenta con una estructura designada a la innovacion, la muestra presenta
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expectativas de retorno de inversion entre 12 y 30 meses, nimero de hectareas aprobadas

para siembra entre 1 y 13, tienen propuesto comercializar productos derivados del cannabis
psicoactivo y no psicoactivo, ademas todas tienen en su radar participar en mayor proporcion
en las exportaciones del pais, sin descuidar el mercado local, sélo una de ellas tiene licencia
para siembra de cannabis psicoactivo y una cuota de produccién otorgada, para el total de
empresas se detectd un numero relativamente menor de proveedores extranjeros respecto a
los nacionales y se observa una percepcién favorable de los proveedores nacionales en la
industria de agro insumos. Las cuatro empresas tienen al menos una relacion comercial con
un cliente, identifican a sus competidores y no tienen participacion en programas de

sustitucién de cultivos ilicitos.

En las entrevistas realizadas a los agentes productores que ya cuentan con licencia, se
encontrd que las empresas que estan participando de esta joven industria colombiana, cuentan
con proveedores internacionales, sin embargo, destacan que otros sectores econémicos en
Colombia estan leyendo las necesidades transversales de la industria para suplirlas con
productos y servicios de origen nacional, entre estos se destacan a manera de ejemplo los
oferentes de insumos agroindustriales, asesorias en produccion agricola, maquinaria
industrial para de elaboracion de extractos, sistemas de riego, luces, entre otros.

Ademas al indagar sobre los productos y servicios que estos agentes ofreceran, se
pudo determinar que actualmente los productos terminados para comercializar son reducidos
y la demanda del mercado ain no conoce a fondo su oferta de valor. Esto se debe
principalmente al periodo de tiempo que les toma a los agentes acoplarse a la normativa,
estructurar sus organizaciones, procesos internos y externos, y a las fricciones que se generan

en los mercados al tratar de entender cada una de las particularidades legales de cada pais.
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Sin embargo, se pudo inferir que la mayoria de los entrevistados tienen la mira en

los mercados internacionales, a los que llegarian por medio de actividades de exportacion,
pues es fuera de Colombia que se tendrian las dinamicas de demanda maés atractivas y un

mayor nimero de consumidores potenciales.

Observando las dindmicas por medio de las entrevistas que se realizaron a los
oferentes del mercado colombiano, se podria esperar que las actividades econémicas que
estos desempefien tengan un efecto positivo para la balanza comercial del pais. Este
argumento se sustenta principalmente en el supuesto de que las empresas colombianas de la
industria cannabica, podran proveerse de insumos nacionales a medida que evolucione la
misma y gran parte de sus operaciones de venta seran en el exterior teniendo impactos
directos en las exportaciones del pais, si esto se contrasta contra las importaciones que se
puedan realizar para suplir necesidades de los productores, se puede inferir que la balanza
comercial del cannabis, entendida como exportaciones menos importaciones (de bienes y

servicios asociados al cannabis), tendra un resultado superavitario.

Grupo 2: Demandantes, este grupo fue definido por la composicién de médicos y
publico en general, se tienen 12 y 25 observaciones respetivamente.

En las indagaciones realizadas por medio de entrevistas estructuradas a los médicos
(Ver Anexo 2) y al publico en general (Ver Anexo 3), se evidencié que el 100% de los
médicos y el 56% del pablico en general, estaban enterados del potencial medicinal e
industrial del cannabis y de su reglamentacion en Colombia.

Respecto a los médicos, se pudo observar que el 17% de ellos han tenido
acercamiento a los efectos medicinales del cannabis en pacientes, sin embargo el 100% de

ellos considera que representara una alternativa mas para el tratamiento de afecciones y en
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ciertos casos mostrar mejoras comparativas respecto a otros medicamentos, entre tanto

estarian dispuestos a prescribirlo.

Teniendo en cuenta las respuestas obtenidas en las preguntas especificas al publico en
general, se encontrd que el 68% de las personas consumirian medicamentos a base de
cannabis para tratar alguna afeccién médica y el 92% de ellos estarian dispuestos a demandar
productos elaborado con cafiamo como por ejemplo, bolsas, papel, fibras, textiles, alimentos,
entre otros, evidenciando esto una respuesta favorable en términos de expectativas de
consumo para la industria del cannabis, sin embargo, es pertinente resaltar que el pablico
aunque es receptivo con el tema, ain muestra incertidumbre sobre el tipo de bienes y
servicios que proporcionara esta industria dado que actualmente el consumidor no esta muy
familiarizado con la oferta; ademas el 48% del publico en general entrevistado participaria

del mercado laboral de las actividades econémicas asociadas al cannabis.
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Capitulo 5

Conclusiones

A traves de la investigacion econdmica planteada en este trabajo para determinar las
implicaciones en la actividad econdmica de la aprobacion de un marco legal que reglamenta
el uso cientifico y medicinal del cannabis en Colombia, se puede concluir que:

En el mundo, el mercado de cannabis esta asociado al surgimiento de una industria
legal muy joven gque aun experimenta fricciones asociadas al entendimiento de las
regulaciones, precios, produccion y demanda.

En términos de comercio exterior, Colombia participara como un productor referente
a nivel mundial. Lo anterior, teniendo en cuenta sus importantes cuotas de produccién y el
contexto del pais para el desarrollo de una actividad fundamentada en la agroindustria. Los
principales socios comerciales seran aquellos paises que cuentan con marcos legales que
permiten la importacion de productos derivados del cannabis para el uso medicinal y
cientifico, causando esto un efecto positivo en la balanza comercial si se tiene en cuenta que
para Colombia seran mayores las dindmicas de exportacidn que las de importacion en la
industria del cannabis.

En Colombia, se evidencian importantes dinamicas de inversion privada, orientada a
la creacion de empresas legalmente constituidas para operar en la industria del cannabis,
segun lo observado, se puede inferir que estas compafiias tienen esquemas claros de
organizacion empresarial, relacionamiento con proveedores, investigacion y desarrollo de
productos, lo que diferencia totalmente las dinamicas actuales a las que se vivieron en los
afios anteriores a 2016 donde era el narcotrafico la actividad principal que sustentaba el
cultivo de la planta.

La planta de cannabis ha sido usada a través de la historia de la humanidad para

diversos fines, sin embargo, en los Gltimos 60 afios fue objeto de estigmatizacion al
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considerarse un estupefaciente y fiscalizar su siembra y utilizacién. Actualmente el mundo

estd experimentando dinamicas importantes de legalizacion en las cuales se resalta el
potencial medicinal del cannabis, ademas de los usos industriales que tiene y el protagonismo
que toma al considerarlo un recurso renovable y autosostenible que podréa ser sustituto de
otros productos y generar modos de produccién amigable con el medio ambiente,
adicionalmente generara dinamicas que demandaran mano de obra calificada y diferentes
insumos para la produccion, teniendo esto efectos colaterales en sectores econémicos

diferentes al agricola.

Tomando como referencia las observaciones por medio de las entrevistas realizadas
en el trabajo de campo, se puede deducir que las dinamicas de oferta estan siendo
caracterizadas por la creacion de empresas que tienen como principal objetivo abastecer las
necesidades de los mercados internacionales sin descuidar el mercado local. Se pudo observar
en cada una de las empresas una estructura organizacional clara y un conocimiento profundo
de su razén social, ademas de inversiones considerables de capital y la demanda de insumos y
fuerza laboral.

Respecto a las dinamicas de demanda observadas en las entrevistas, se puede concluir
que el publico en general y los médicos, conocen en mayor proporcion los potenciales
medicinales e industriales del cannabis, asi como su regulacion en Colombia, ademas,
teniendo en cuenta sus respuestas se evidencian expectativas favorables en los potenciales

consumidores de los productos que pueda desarrollar la industria del cannabis.
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Anexos

Anexo 1: Formato de entrevista para oferentes.

ENTREVISTA OFERENTES

Tema 1: Estructura empresarial

1,1 Afiode creacion de la empresa

1,2 Ubicacion de la empresay sus sedes

1,3 Numero de empleados

1,4 (Cuentacon dpto de recursos humanos?

1,5 ¢(Cuentacon dpto Administrativoy Financiero?

1,6 ¢Cuentacon dptodeinnovacién?

1,7 (A cuantos aios espera el retorno de lainversion?
1,8 Tamafio por activos de la empresa

Tema 2: Produccidn

2,1 ¢Que tipo de licenciatiene?

2,2 Hectareas aprobadas para siembra
¢Cuales son sus productos terminados? ¢ Qué otros productos
podrian desarrollar?
¢Qué cuota les dio el gobierno y en qué consiste, como los
2,4 diferencia esto de los agentes locales que ya tienen licencias

aprobadas?

2,3

2,5 Cantidad de proveedores
2,6 ¢Qué insumos demanda para sus actividades?
2,7 (Tiene proveedores internacionales?
2.7.1 ¢{Qué tipo de insumos importa y en cudnta cantidad?
2,8 (Tienen controles de calidad en la produccién?

Tema 3: Mercado

3,1 Cantidad de clientes
3,2 Ventas proyectadas por aio, en pesos y en unidades.
3,3 (Tiene como objetivo abastecer el mercado local?
3,4 (Tiene como objetivo abastecer el mercado internacional?
3,5 ¢Como determina el precio de sus producto final?
3,7 ¢(Cuales son sus principales competidores?
¢Participa en algun programa con el gobierno referente ala
3,8 sustitucion de cultivos ilicitos? Si la respuesta es si, detalle,
ventajas y desventajas.
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Anexo 2: Formato de entrevista para médicos.

ENTREVISTA MEDICOS
Tema 1: Informacién Demografica

1,1 Edad

1,2 Nacionalidad

1,3 Nivel de estudio
1,4 Ciudad de residencia

Tema 2: Conocimiento General
2,1 ¢Haescuchado hablar del cannabis medicinal?
¢Sabe usted que en Colombia se aprobd la reglamentacion del
2,2 uso cientifico y medicinal del cannabis con el decreto 1787 de

20167
¢En su carrera ha podido experimentar o investigar los efectos

del cannabis medicinal en pacientes?

¢Qué ventajas y desventajas pudo observar con tratamientos
de cannabis medicinal?

¢Formularia a algliin paciente medicamentos legales a base de
cannabis?

éPiensa usted que los medicamentos a base de cannabis

2,6 podrian ser sustitutos importantes de los medicamentos
convencionales?

Anexo 3: Formato de entrevista para publico en general.

ENTREVISTA PUBLICO GENERAL
Tema 1: Informacién Demografica
1,1 Edad
1,2 Nacionalidad
1,3 Nivel de estudio
1,4 Ciudad de residencia

Tema 2: Conocimiento General
2,1 ¢Haescuchado hablar del cannabis industrial y medicinal?
éSabe usted que en Colombia se aprobd la reglamentacion del
2,2 uso cientifico y medicinal del cannabis con el decreto 1787 de

20167
¢éSi padeciera alguna enfermedad que pueda ser tratada con

Cannabis medicinal accederia al tratamiento?

é¢Consumiria usted productos elaborados con cafiamo, por
ejemplo papel, bolsas, alimentos, fibras, entre otros?
¢éParticiparia en el mercado laboral que surge en la industria del
cannabis?




