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ODS Ciudades y Comunidades Sostenibles

Introduccion

Ciudades y comunidades sostenibles, un objetivo que se encuentra en la Agenda a cumplir para el afio
2030, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2015, busca tener ciudades donde esté presente la sostenibilidad, inclusion, seguridad y
resiliencia, donde se muestre un equilibrio social, ambiental y econémico, y ademas se garantice una

buena calidad de vida para los ciudadanos.

Lograr ciudades sostenibles implica pensar el mundo que se va a dejar a las préximas generaciones,
pensar en la existencia y permanencia de la especie humana, la naturaleza y sus recursos; trae consigo
un cambio en la forma de pensar y actuar de las personas, quienes con su quehacer cotidiano
contribuyen a la realidad de su territorio y con su comportamiento determinan las caracteristicas del
lugar que habitan. Una ciudad con la connotaciéon de sostenible, ciertamente necesita contar con

ciudadanos cuyo comportamiento tenga el mismo enfoque.

La sostenibilidad es un asunto que requiere de la voluntad de las personas, quienes en ocasiones
consideran que las soluciones para alcanzarla son externas a su propia conducta, que es un asunto de
gobiernos y grandes companias, omitiendo que este tipo de entidades igualmente son dirigidas por
personas que toman decisiones y ejercen acciones que afectan a la sociedad civil en general y su
entorno. Ademds, se precisa reconocer la responsabilidad individual (que se transforma en colectiva)

en los niveles de sostenibilidad que logre la ciudad o comunidad.

El hecho de entender que el pensamiento y comportamiento ciudadano sostenible, se considera base
fundamental para lograr una ciudad sostenible, es la motivaciéon para desarrollar esta guia de
apropiacion, cuyo proposito es brindar un acercamiento a las caracteristicas que debe tener una ciudad
o comunidad para considerarse como sostenible; caracteristicas que deben hacer propias las personas
en su mente y evidenciarlas a través de su conducta, con el fin de alcanzar este objetivo de desarrollo

sostenible propuesto para el afios 2030.

Esta gufa esta dirigida principalmente a estudiantes universitarios, quienes a través de los diferentes
roles que pueden desempefiar en su ejercicio profesional y por medio de decisiones que deben tomar,

pueden propender por actuar en pro de la sostenibilidad. Se espera que esta gufa sea incluida en los
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planes de estudio de todos los programas académicos universitarios, ya que la sostenibilidad de las

ciudades y comunidades es una responsabilidad de todos.

De los Objetivos del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la década de los 90s, los paises en via de desarrollo comienzan su proceso de apertura econémica
e integraciéon mundial en el marco de la globalizacion. En 1998, 1a Asamblea de la Organizacion de las
Naciones Unidas realiza una reunion revisando el impacto social y econémico de la globalizacién hasta
el momento. En 1999, se llega a la conclusion de que los avances en términos de desarrollo han sido
heterogéneos, por lo tanto, junto al factor econémico se suman el manejo de asuntos politicos,
descentralizacion, seguridad social, transparencia, responsabilidad y participacion (Naciones Unidas,

2007).

Con base en lo anterior, se da el nacimiento de los Objetivos del Milenio (ODM) con la Declaracién
del Milenio en 2000 por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual representa una
forma conjunta de abarcar tematicas como pobreza, educacion, promocion de la igualdad, mortalidad
infantil, salud materna, medio ambiente, lucha contra enfermedades, alcance de la sostenibilidad y
promocién de la alianza para el desarrollo. La Cumbre del Milenio marca el inicio de los ODM con
una vigencia hasta el 2015 y se realizan reuniones de evaluacion de cumplimiento en la ciudad de
Nueva York, como la Cumbre Mundial 2005, la reunién de alto nivel sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio 2008, que logra la designaciéon de recursos monetarios para afrontar las ocho metas, la
Cumbre Mundial del 2010, que establece un plan de acciéon mundial y diversas iniciativas para afrontar
los desafios. En el 2013, se decide hacer la aceleracion del logro de los ODM, en consecuencia, se
decide acordar la Cumbre de Alto Nivel con el propésito de acoger un nuevo paquete de Objetivos,

los cuales son conocidos como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, s.f.).

En septiembre de 2015, se celebra en Nueva York, la Cumbre del Desarrollo Sostenible planteando la
Agenda 2030, la cual cuenta con la participacion de 150 jefes de Estado (Naciones Unidas, s.f.). Los
objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) surgen a partir del incumplimiento de los ODM, son
objetivos que incluyen los anteriores, ademas de nuevas metas a alcanzar a 2030. Estos objetivos se
caracterizan por poder ser aplicados en todos los paises sin importar su nivel de renta; adicionalmente,
a diferencia de los ODM, proponen la adopcién de proyectos para alcanzarlos, reconociendo la
necesidad del aumento del crecimiento econémico sin olvidar que el desarrollo sostenible se enmarca
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en el incremento del desarrollo social y ambiental en la misma proporcién. Los ODS abarcan las

tematicas de pobreza, hambre, salud, educacion, igualdad de género, agua, energfas renovables,

disminucién de la desigualdad, ciudades y comunidades sostenibles, industria, produccién y consumo

responsable, medioambiente, ecosistemas terrestres y submarinos, instituciones, alianzas.

Marco Conceptual

El concepto de Desarrollo ha sido concebido principalmente desde una perspectiva econémica, sin

embargo, con el pasar del tiempo, se reconocen otras variables indispensables para que exista un

desarrollo equilibrado: lo ambiental y lo social.

LLa economia es un proceso no solo desigual, sino también supone una amenaza para el planeta
tierra, siendo los seres humanos dependientes de los diferentes recursos que brinda para
sobrevivir. Debido al auge del desarrollo econémico, se han generado cambios en el clima, la
disponibilidad de agua dulce, la quimica de los océanos, y los habitos de otras especies en general.
En este punto, aparece el planteamiento del desarrollo sostenible, el cual busca articular la
economia, la sociedad y el medioambiente. Este enfoque se caracteriza por su caracter holistico,
donde la sociedad civil busca la convergencia de objetivos sociales, ambientales y econdémicos.
Sumado a esto, surge el objetivo de la buena gobernanza, la cual implica que los gobiernos
provean los factores basicos para el desarrollo de la sociedad como la educacion, la construccion
de vias, el sistema judicial, entre otros. También, la gobernanza es una tarea de empresas del

sector privado y del tercer sector.

El aspecto normativo del desarrollo sostenible se centra en cuatro objetivos para una buena
sociedad: la prosperidad econémica, la inclusion y la cohesién social, la sostenibilidad ambiental,
y la buena gobernanza entre actores. Los paises cuentan con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, los cuales entran en vigencia en 2015 como herederos de los fallidos Objetivos del

Milenio. En este momento, los ODS son la luz, 1a brajula hacia un desarrollo sostenible. (Sachs,

2014).

El concepto del desarrollo sostenible es un término del cual se viene hablando desde los afios 70, solo

que hasta 1980, se plantea una premisa en el Informe de la Estrategia Mundial para la Conservacion,
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sefialando “en su busqueda del desarrollo econémico... los seres humanos deben asumir la realidad
de la limitacién de los recursos y de la capacidad de los ecosistemas, y deben tomar en consideracion
las necesidades de las generaciones futuras” (Unién Mundial para la Naturaleza, 1980).
Posteriormente, en el informe de la Comision sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones
Unidas, fue acogida una definicién del desarrollo sostenible, expresando que “es aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer

las propias” (World Commission on Environment and Development, 1987).

El desarrollo sostenible es un sistema complejo, el cual esta relacionado con la economia global
y con las interacciones sociales en todos los ambitos. Lo anterior significa un analisis de sistemas
complejos vinculados a lo econémico, social, ambiental y de gobernanza, por lo tanto se requiere
una complejidad de pensamiento, reconociendo que las cuestiones investigadas necesitan un

diagnostico para cada uno y puede tener multiples soluciones. (Sachs, 2014).

Otros autores como definen desarrollo sostenible como “un proceso en el que la explotaciéon de
recursos, la direccion de las inversiones y los cambios institucionales son todos los hechos consistentes
con un futuro comun tejido como necesidades del presente” (Carrasco Aquino & Ramirez Osorio,

2010).

El Concejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales (ICLE) propone que el desarrollo
sostenible “es aquel que ofrece servicios ambientales, sociales, y econémicos basicos a todos los
miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los entornos naturales, construidos
y sociales de los que depende el ofrecimiento de estos servicios” (Rueda Palenzuela, 1995). Por dltimo,
segun el profesor Volkmar ILauber de Ciencias Politicas en la Universidad de Salzburgo, “el desarrollo
sostenible es un tipo de desarrollo que mejora el bienestar humano. Un desarrollo que puede ser
practicado en manera duradera, es decir, sin poner en peligro la continuidad de la existencia de la

biosfera” (Lauber, 1997).

Para Correa (2017), la sostenibilidad es un tema de largo plazo, este es comprendido mas alla del
tiempo utilizado para un analisis econémico, minimo cincuenta afios. Una segunda variable es la
interaccion entre los sistemas econémicos y los ecosistemas naturales. Ademas, la sostenibilidad esta
asociada con la equidad distributiva, con el bienestar de las personas presentes y las futuras. Es de

suma importancia resaltar que la sostenibilidad sucede sobre un territorio con un espacio delimitado,

4

Trabajo de Grado — Maestria en Gerencia de Empresas Sociales para Ia Innovacion Social y el Desarrollo Local



ODS Ciudades y Comunidades Sostenibles

y caracteristicas propias, el cual puede ser una parcela, una cuenca, un ecosistema, una comuna, un

barrio, un corregimiento, un municipio, un departamento, un pais, un continente, el planeta.

El desarrollo sostenible es una apuesta no solo del presente, sino también del futuro. Esta més que
claro que es una tarea de multiples actores, los cuales tienen corresponsabilidad en los sistemas
complejos econémicos, ambientales, sociales y de gobernanza, junto a sus correspondientes
interacciones, en el marco de un largo plazo equiparable a mas de cincuenta afios. De igual modo, esta
clase de desarrollo apunta a mejorar la calidad de vida, mantener el equilibrio de los entornos naturales,
los construidos por el ser humano, los sociales, entre otros. Esta gufa permite un acercamiento al ODS

Ciudades y Comunidades Sostenibles para conocer y empezar a actuar en pro del presente y el futuro.

El logro de este objetivo esta relacionado directamente con la esencia del desarrollo sostenible; en
otras palabras, se plantea a la ciudad y la comunidad como centros de desarrollo econémico, social,
ambiental y de gobernanza. Ademas, aterriza el desarrollo sostenible en el territorio, en este caso la

ciudad y la comunidad donde residen los habitantes. Esta meta abarca las siguientes tematicas:

% Acceso a vivienda y setvicios bésicos adecuados, seguros y asequibles.

% Sistemas de transportes seguros, asequibles, accesibles, y sostenibles para todos.

** Incremento de la urbanizaciéon inclusiva y sostenible.

% Proteccion del patrimonio cultural y natural.

% Reduccion del nimero de muertes por desastres.

% Disminucién del impacto ambiental negativo per capita de las ciudades.

% Acceso universal a zonas verdes y espacios publicos.

*¢ Apoyo de vinculos econémicos, sociales, y ambientales entre zonas urbanas, periurbanas y rurales.
% Aumento del nimero de ciudades y asentamientos adoptando gestion integral de los riesgos de

desastre a todos los niveles.

X/
X4

L)

Asistencia financiera y técnica a los pafses menos adelantados. (Naciones Unidas, 2016)
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Acceso a Viviendas y Servicios Publicos

ILUSTRACION 1 VIVIENDA

Esta meta del ODS Ciudades y Comunidades Sostenibles es de caracter mundial y general, por lo
tanto, es necesario aterrizarla de acuerdo al contexto y el entorno. En primer lugar, es relevante

establecer que es una vivienda y un servicio basico e identificar cuales son los tipos de cada uno.

Vivienda: “Lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas” (Real Academia
Espanola, 2017). Algunos tipos de vivienda conocidos son: apartamento, casa, cabafia, choza, finca,
viviendas provisionales, viviendas prefabricadas, entre otras. La palabra vivienda implica que se pueda

vivit, habitar dentro de ella.

Servicio basico: “Es aquel al que toda persona tenga acceso debido a que garantiza un minimo de
calidad de vida para a partir de ahi, empezar su desarrollo. Los servicios basicos requieren ser accesibles
para todos sin importar su localizacion geografica” (Castro Alvarez, 2010). Algunos de ellos son: agua,

gas, energfa eléctrica, alumbrado publico, alcantarillado, aseo.

tTodas las imagenes de este documento fueron tomadas de la pagina de imagenes de uso libre, Pixabay. Las imdgenes se
encuentran en las paginas establecidas en la tabla de ilustraciones y adicional, en la pagina 16 del documento.
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La presente meta busca que todas las personas tengan garantizado el acceso a vivienda y servicios
basicos, lo cual debe darse con seguridad y asequibilidad; seguridad de las zonas donde estan ubicadas
las viviendas, seguridad en la forma en que son construidas, seguridad de los materiales utilizados,

seguridad de los servicios basicos ofrecidos. Deben ser asequibles, que puedan pagarse, que haya

una vivienda digna, algunos son habitantes de calle o debido a no tener la capacidad de comprar o
arrendar de forma individual o familiar, optan por acudir a lugares donde hay hacinamiento y las
condiciones de comodidad, seguridad e higiene son minimas. O incluso hay lugares donde, aunque las
personas tengan capacidad de pago, la disponibilidad de los servicios basicos es limitada, por ejemplo,
en la ciudad de Santa Marta, Colombia, son recurrentes los cortes del servicio eléctrico e incluso hay

barrios donde no existe servicio de alcantarillado.
Actividad No 1 - Vivienda y servicios basicos en mi territorio.

Con base al conocimiento sobre la vivienda y los servicios basicos realice las siguientes actividades de

campo:

1. Selecciona un sector residencial.
Identifica qué clase de viviendas se encuentran en el sector seleccionado.
Identifica los servicios basicos ubicados en el sector seleccionado y cuales empresas los proveen.

Escoja una muestra entre 5 — 10 viviendas.

AR I SR

Disefia una encuesta que indague acerca de la satisfaccion de las personas en relacion a la vivienda
y servicios basicos presentes. Algunos criterios pueden ser: nivel de seguridad, acceso,
disponibilidad, entre otros. Pregunte que sugerencias tienen los encuestados para mejorar los
servicios.

6. Realiza un informe donde presente los resultados.

Actividad No 2 - Caso servicio de agua Nueva York, tomado del libro La Era del Desarrollo

Sostenible del autor Jeffrey Sachs.

En la ciudad de Nueva York, la cuestién del servicio de agua se resolvié hace mas de un siglo
recogiendo el agua de dos cuencas hidrograficas proximas a la ciudad, Catskill y Croton, para
luego llevar el agua hasta la ciudad mediante grandes tuberfas subterraneas. Hace unos quince
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afios Nueva York se encontré con el problema de que el agua proveniente de ambas cuencas
estaba cada vez mas contaminada por productos quimicos procedentes de las actividades
industriales y agricolas de las zonas proximas. En aquel momento se propuso construir nuevas
depuradoras de agua de altisimo costo. Era la respuesta espontanea: si el agua estd mas sucia,
habra que limpiarla. Parecia inevitable construir gigantescas plantas depuradoras para cubrir las
necesidades de una ciudad de 8 millones de habitantes de personas (y un area metropolitana de
unos 20 millones), pero los planificadores de la ciudad optaron por una medida mas inteligente.
Serfa mas seguro y eficaz fomentar que las areas proximas a la ciudad y a las cuencas hidrograficas
redujeran sus actividades de riesgo para la calidad del agua, lo que evitarfa inversiones

multimillonarias en plantas depuradoras.

Por supuesto dichas regiones tenfan sus propios intereses econémicos, por lo que se hizo evidente
que Nueva York deberfa aportar incentivos financieros a las regiones de Catskill y Croton para
que desistieran de la clase de actividades agricolas e industriales que ponian en peligro el
suministro de agua en Nueva York. La ciudad negocié una transferencia financiera a esas regiones
para compensar una drastica reducciéon de dichas actividades. La solucién demostré ser muy
eficaz. La ciudad preservo la calidad y la seguridad de su suministro de agua y las cuencas fueron
compensadas por las oportunidades econémicas perdidas. Y ambas partes salieron beneficiadas,
pues lo que pagaba la ciudad de Nueva York a las cuencas era considerablemente menos que lo

deberia haber pagado para construir y mantener en funcionamiento las plantas depuradoras.

Por supuesto, esta solucién tenia que ver con la situacién especifica de Nueva York. Cada gran
aglomeracion urbana deberd encontrar su propia soluciéon para esta clase de problemas. La
solucién de Nueva York fue muy interesante porque no es la mas usual e hizo falta una gran dosis
de creatividad, previsién y buena gestion de la politica para hacerla realidad. También pone de
relieve algo muy importante: el desarrollo sostenible es ante todo un ejercicio de resolucion de
problemas. Lo mas importante es desplegar la creatividad necesaria para crear nuevos modelos

que combinen condicionantes econémicos, sociales y ambientales (Sachs, 2014).

Este caso muestra la recursividad e ingenio que deben estar presentes cuando se trata de garantizar el
acceso a servicios basicos de calidad. En este caso, el servicio basico del agua se encontraba en

situacion de vulnerabilidad, pero el reconocimiento de la importancia de éste para las personas y su
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buen vivir, logra que surjan estrategias para solucionar los inconvenientes encontrados teniendo en

cuenta las comunidades afectadas y procurando un gana-gana de los diferentes actores.

A partir del anterior caso, responder los siguientes interrogantes:

—_

¢Cuales eran las problematicas que enfrentaba la ciudad de Nueva York frente al servicio de agua?
¢Cuales fueron las diferentes soluciones propuestas en este caso? Analiza cada una de las opciones
y explica cual era la mejor segiin su perspectiva.

¢Cuales fueron los factores de éxito de la solucién escogida?

Con base a la experiencia de Nueva York, identifica y analiza una problematica presente en tu
territorio frente al agua. En caso de no contar con problematica en el territorio, realiza una micro
investigacion en internet de un caso donde una comunidad presente un problema con el servicio

de agua. Describa la problematica y plantee las posibles soluciones.

Tendencias de construcciones sostenibles

La concientizacion de las repercusiones ambientales negativas por la utilizacién de algunas clases de

materiales y técnicas, ha llevado a la sociedad, especialmente a las empresas constructoras y arquitectos,

a replantearse la forma de construir. Lo anterior ha creado una percepcién que pensar verde, no es

solo plantar nuevos arboles o utilizar otro tipo de combustible, implica ir mas alld, mantener una

equilibrada relacion entre las nuevas construcciones y la comunidad. Por lo tanto, es necesario empezar

a pensar en cuales son los materiales apropiados que no afecten la salud de las personas y contribuyan

a la proteccion de los recursos naturales, el lugar indicado para construir, el tipo de iluminacién, entre

otros aspectos.

Actualmente, existen tendencias en arquitectura sostenible como:

Potenciar la iluminacion natural: aporta confort, bienestar y eficiencia energética.
Baja demanda energética: se logra a través de sistemas de aislamiento exterior, el disefio de huecos
optimizados por orientaciones, protecciones solares y sistemas de ventilacién por recuperacion de

calot.
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% Domdtica: 1.a interconexion digital de objetos cotidianos con Internet, ademas de mejorar el confort
en la vivienda, contribuye a la reduccién del consumo de energfa.

% Eliminacion de puentes térmicos: Los puentes térmicos son zonas donde se rompe la superficie aislante,
port lo que producen fugas de temperatura. La existencia de una buena impermeabilizacién es clave
para optimizar la eficiencia energética y conseguir una temperatura de confort.

% Reutilizacion de materiales: Sirve para ahorrar dinero, recursos y disminuir la huella ambiental.

(Arquitectura Sostenible, 2018)
Actividad No 3 — Nuevas tendencias en arquitectura sostenible
A partir de la anterior informacion sobre tendencias, usted realizara la siguiente busqueda:

1. Aparte de las tendencias vistas, sQué otras tendencias existen en el campo de la construccion
sostenible?

2. Identifique y defina nuevos materiales de construcciéon amigables con las personas y el medio
ambiente.

3. Referir 3 ejemplos de construcciones sostenibles (viviendas, edificios) nacionales y 3 ejemplos

internacionales, explicando el por qué son sostenibles.

Actividad No 4 — Organizaciones que promueven construcciones sostenibles

Actualmente, existen un conjunto de organizaciones, instituciones, movimientos, proyectos a nivel
nacional e internacional, las cuales reconocen la necesidad de un enfoque equilibrado entre el medio

ambiente y las necesidades de la sociedad en la construccion. Algunas de ellas son:

% World Green Building Council — WGBC: esta organizacion nacié en 1993 con el propésito de
promover practicas sustentables de los edificios y la industria de la construccion. Con el pasar del

tiempo ha crecido, teniendo dos sedes en Londres y Toronto.
Enlace: http://www.wotldgbc.org/

% Concejo Colombiano de Construcciones Sostenibles — CCCS: es una entidad sin dnimo de lucro

nacida en 2009 con el objetivo de fortalecer el conocimiento de construccion y urbanizacion
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sostenible. Cuenta con una diversidad de miembros y conexiones, tales como, empresas, colegios,

universidades, fundaciones.

Enlace: https:/ /www.cccs.org.co/wp/

% Concejo de Construccion Verde de Costa Rica: es una organizacién que brinda servicios de
consultorias, certificaciones, capacitaciones y redes de contacto. Esta es miembro de World Green

Building Council.
Enlace: https://www.gbccr.org/

% Vivienda Sostenible en Europa (SHE): un proyecto que promueve en algunos paises europeos

para incentivar el desarrollo de viviendas sostenibles.

Enlace: https:/ /www.wotld-habitat.org/es/premios-mundiales-del-habitat/ganadores-y-

finalistas/vivienda-sostenible-en-europa-she-movimiento-de-lo-extraordinario-a-lo-ordinario/

Realiza un cuadro comparativo de las cuatro iniciativas mencionadas, el cual incluya:

% Origen del movimiento % Objetivo/propdsito
% Contexto % Metas
% Actores % Logros

11

Trabajo de Grado — Maestria en Gerencia de Empresas Sociales para Ia Innovacion Social y el Desarrollo Local


https://www.world-habitat.org/es/premios-mundiales-del-habitat/ganadores-y-finalistas/vivienda-sostenible-en-europa-she-movimiento-de-lo-extraordinario-a-lo-ordinario/
https://www.world-habitat.org/es/premios-mundiales-del-habitat/ganadores-y-finalistas/vivienda-sostenible-en-europa-she-movimiento-de-lo-extraordinario-a-lo-ordinario/

ODS Ciudades y Comunidades Sostenibles

Sistema de Transporte

ILUSTRACION 2 TRANSPORTE SOSTENIBLE

Transporte en una Ciudad Sostenible

El objetivo de desarrollo Ciudades y Comunidades Sostenibles, nos plantea que a 2030, se busca
proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos, y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las

mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad. (Naciones Unidas, 20106).

El transporte es el medio por el cual se puede dar desplazamiento de un lugar a otro. Con los primeros
hombres el medio de transporte utilizado era el caminar, el uso de las piernas para moverse entre
lugares; también se han utilizado animales para esta actividad como caballos y camellos, pero fue el
invento de la rueda el gran acontecimiento, donde la forma de transportarse de la humanidad cambi6
considerablemente, ya que el tiempo necesario para realizar los desplazamientos se acortd
considerablemente y asi surgieron medios de transporte muy utilizados a nivel mundial como el

automovil, la motocicleta y la bicicleta.
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Hoy en dfa, existen muchisimos medios de transporte como el auto, el avion, el barco, el tren, la
motocicleta, la bicicleta, el tranvia, los cables aéreos, entre otros. Estos medios de transporte utilizan
diversas fuentes de energia para lograr el movimiento y es ahi donde se puede comprender su

contribucién a la sostenibilidad del planeta.

Algunos transportes utilizan como fuente de energia combustible derivado del petréleo, un recurso
natural que no es renovable y cuya explotacién causa dafios a la tierra y su biodiversidad, ademas, el
uso de este tipo de combustible genera altas contaminaciones atmosféricas. Otros medios utilizan gas
natural vehicular, que, aunque también es extraido de la tierra y se puede llegar a perder naturaleza en
los lugares donde se presenta la extraccién, no contamina la atmosfera con su uso. También son
utilizados como fuentes de energia para los medios de transporte, combustibles vegetales como el
etanol que proviene de la cafia de azucar, y energfa eléctrica, la cual tiene como ventaja, un bajo o nulo

nivel de emisiones de contaminantes y de ruidos.

Las fuentes de energia que no contaminan al producirse y al utilizarse, son denominadas energfas
limpias, y son las que deben estar presentes en un sistema de transporte de una ciudad sostenible. Si
una ciudad tiene un sistema de transporte que en su mayoria utiliza combustible derivado del petréleo

como la gasolina, es una ciudad que en materia de transporte no le apunta a la sostenibilidad.

Adicional a la sostenibilidad, el transporte en una ciudad sostenible debe apuntar a la accesibilidad y
la asequibilidad; accesible en relacién a lo fisico, la infraestructura, lo material, donde todas las personas
puedan acceder sin importar que condiciones de movilidad tengan, si son reducidas o completas. A
este sistema de transporte deben poder acceder nifios, jovenes, adultos mayores, individuos con

capacidades limitadas.

El transporte debe ser asequible, ademas de poder acceder a él en su forma fisica, también debe ser
asequible en relacion a la manera de obtenerlo, por ejemplo, por medio de un precio justo y acorde a
las condiciones econémicas de las personas de la comunidad. ¢De qué sirve un sistema de transporte
que los individuos no pueden pagar? Igualmente, debe ser asequible en relacion a la cercania del
transporte a los lugares donde habitan y trabajan los individuos y en relacién a los horarios de
funcionamiento. ¢De qué sirve un sistema de transporte donde los puntos de recogida de pasajeros se
encuentren a grandes distancias de donde habitan y trabajan las personas? O ¢De qué sirve un sistema

de transporte donde los horarios no se acomoden a las necesidades de la comunidad?
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El transporte en una ciudad sostenible debe ser seguro, tanto por el comportamiento de quienes
manejan los medios, los usuarios y los mismos ciudadanos, como por la seguridad en las vias. Una
ciudad sostenible debe mantener las vias en excelentes condiciones, con una correcta sefializaciéon que

evite a toda costa los accidentes de transito.

Si una ciudad quiere ser sostenible en relacién a su sistema de transporte, indiscutiblemente sus
habitantes deben preferir el uso del transporte publico al uso del transporte particular. Este punto, es
quizas el que representa mayor complejidad, al encontrarnos en una sociedad que impulsa a comprar
un auto cuando obtienes cierto nivel de ingresos, tienes cierto cargo o provienes de cierta familia, y
donde el transporte publico puede ser entendido como aquel medio que utilizan quienes no tienen la
posibilidad econémica de comprar y mantener un auto. El tener vehiculo propio se convierte en un
alimento para el ego y esta situacion es confusa de cambiar ya que depende del cambio de mentalidad
de los individuos, de muchos individuos. Se llega a cierto estatus social que resulta casi imposible
utilizar un medio de transporte masivo donde el espacio personal se ve invadido frecuentemente y
donde hay sometimiento a horarios y vias determinadas para el desplazamiento, incluso se vuelve mas
aceptado permanecer en un taco por varias horas, pero donde el vehiculo te ofrece proteccién a dicho

espacio personal.

Lo anterior se convierte en un gran reto para los gobernantes de las ciudades y los propietarios de los
sistemas de transporte, quienes deben crear unos medios de transporte que quieran y puedan ser
usados por las personas de todas las clases sociales, que se conviertan en la preferencia de la mayorfa

de los habitantes
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Actividad No 5 - Sistema de transporte

Segun el texto anterior ;(Cémo debe ser el transporte en una ciudad sostenible?

Encierra en una nubeO las opciones que consideres que respondan a la pregunta.

ENFOCADO EN AMIGABLE CON EL
TRANSPORTE MEDIO AMBIENTE
PRIVADO
INSEGURO
ACCESIBLE CON SEGURIDAD VIAL
ASEQUIBLE
INACCESIBLE

CON ESPECIAL ATENCION A PERSONAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

CONTAMINANTE

SOSTENIBLE
ENFOCADO EN
TRANSPORTE PUBLICO
SIN
SEGURIDAD
VIAL INSOSTENIBLE

SEGURO
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Actividad No 6 — Reconocimiento sistemas de transporte sostenible

Con una linea, una la imagen con el nombre del medio de transporte sostenible que corresponda.

TRANVIA

BICICLETA

AUTO ELECTRICO

CAMINAR

TREN ELECTRICO

CABLE AEREO
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Ejemplos de transporte sostenible

Caminar: Esta actividad fisica es el medio de transporte mas antiguo; es econémico, saludable, no

contaminante y adecuado para distancias cortas.

Bicicleta: Este medio de transporte ha aumentado su popularidad en algunas ciudades donde se
encuentran facilmente vias especiales y se utiliza a diario para traslados a trabajos, colegios,
universidades. Montar en bicicleta también es una actividad fisica que aporta a la salud y no produce

contaminacion.

Tren eléctrico: Es un medio de transporte amigable con el medio ambiente por su fuente de energia,
la electricidad. Tiene ventajas como la rapidez en el viaje y que puede transportar grandes cantidades
de pasajeros. Se utiliza para distancias cortas y largas. Las ciudades sostenibles cuentan con grandes

sistemas ferroviarios.

Cable aéreo eléctrico: Es un medio de transporte que consta de cabinas transportadas por cables,
los cuales se encuentran conectados entre torres y resulta impactante debido a la altura que se alcanza.
Tiene como ventaja que puede llegar a lugares a los cuales es dificil el acceso por vias terrestres, como

por ejemplo altas montafas, y que utiliza energfa eléctrica para su funcionamiento.

Tranvia eléctrico: Es un medio de transporte ubicado sobre rieles en las mismas calles de la ciudad.
Es de la misma familia que los trenes, puede transportar considerables cantidades de pasajeros, causa

poco ruido y no produce contaminacion, debido a su fuente de energia, la electricidad.

Auto eléctrico: Este medio de transporte utiliza energfa eléctrica depositada en baterfas recargables.
Al igual que los otros medios que utilizan electricidad como fuente de energia, tiene de ventaja que no

contamina con su uso y produce poco ruido.
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Urbanizacion Inclusiva y Sostenible, Zonas Verdes y Espacio Puablico

0 T Hl"-

ILUSTRACION 3 URBANIZACION SOSTENIBLE

Actividad No 7- Relacionamiento de conceptos urbanizacion sostenible.

Relaciona los siguientes términos con su definicién. En la casilla del medio poner el numero del

concepto que corresponda a la definicién de la columna derecha.

Concepto Definicion

1. Utrbanizacion Se entiende por estar en condiciones de conservarse o
reproducirse segun sus propias caracteristicas, sin
necesidad de intervencién o apoyo externo. (Pérez &

Gardey, 2012)

2. Inclusiva (o) Es un proceso imperfecto de exploracion sistematica del
futuro, de direccién y coordinacién de los diversos
agentes y organizaciones en pos de ciertos objetivos

basicos (Foxley, 1975).

3. Sostenible Proceso dinamico donde todos los actores (publicos,
locales y privados) articulan sus objetivos alrededor de

un objetivo comun. (Llona, 2001)

4. Planificaciéon Es un lugar especifico donde se ubican diferentes

viviendas o refugios habitados, se conforman de
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personas que habitan un mismo territorio y sucede con
el paso del tiempo cerca de recursos naturales debido a
la conveniencia. Pueden variar segun su tamafio, su
ubicacién, su historia, entre otros. (GeoEnciclopedia,

s.f.)

5. Gestion participativa Palabra que viene de urbe, que significa ciudad. Por lo
tanto, desde un punto de vista general urbanizacion es el

proceso de crecimiento de las ciudades, su desarrollo.

(Definicion MX, 2013)

6. Asentamientos Adjetivo que incluye, introduce, adjunta, encuadra, tiene
humanos la capacidad para incluir todo elemento sin restricciones.
(Definicion a, 2017)

Los conceptos mencionados anteriormente hacen parte de una de las metas del objetivo Ciudades y
Comunidades Sostenibles, el cual busca a 2030, “aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos

humanos en todos los pafses” (Naciones Unidas, 2016)

Urbanizacion en Colombia

El proceso de urbanizacién ha mostrado una fuerte aceleracioén en las tltimas décadas a nivel mundial.
Este fenémeno tiene implicaciones de todo tipo como concentracién de la poblacion, altos niveles de
congestion, diferentes clases de costos (econdémicos, sociales, ambientales), teniendo profunda

incidencia en paises donde los niveles de desigualdad y pobreza son altos, tal como Colombia.

Se conoce que “la mitad de la humanidad, 3.500 millones de personas, vive hoy dia en las ciudades, y
para 2030, casi el 60% de la poblacién mundial vivira en zonas urbanas. Ademas, hay 828 millones de

personas que viven en barrios marginales.” (Sendin, 2016).

Colombia es un pais que cuenta con una poblacion de 49.786.700 de personas (Countrymeter, s.f.) e
igualmente esta presentando un alto grado de urbanizacién debido a diferentes fenémenos como el

desplazamiento, la bisqueda de oportunidades, la llegada de inmigrantes, entre otros. Este pafs cuenta
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con un marco normativo para la gestion territorial, dentro del cual se encuentra la ley 388 de 1997
(Congreso de la Republica de Colombia, 1997), correspondiente a la planeacion y ordenamiento
territorial. Esta ley permite a los municipios con base a su autonomia, promover el ordenamiento
territorial, el uso del suelo, la preservaciéon del patrimonio ecolégico y cultural; y la mitigacién de

desastres en asentamientos humanos.

Actividad No 8 — Sopa de letras urbanizacion en Colombia.

Con el proposito de identificar los conceptos claves de la ley 388 de 1997 y familiarizarse con los
términos de urbanizacion en Colombia, resuelva la siguiente sopa de letras encontrando los siguientes

conceptos cuya definicion se encuentra en al Anexo 1:

Ordenamiento Territorial
Accion urbanistica

Plan de ordenamiento
Componentes

Normas urbanisticas
Ejecucion

Plan parcial

Concejo Consultivo

© © N o 0ok~ 0 DN RF

Suelo

[ERY
o

. Accion Urbanistica Publica

. Indice de edificabilidad

e
N B

. Vivienda de interés social

[EY
w

. Curador urbano

[EEN
SN

. Curaduria urbana
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Sopa de letras Plan de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997)

ZiF|<Om|C|T|z|0@|O|= |0 |T|Z|= |2~ |m|2 |40
clomlw|m|=|ATO|R|=~|IO— 20| =0T |>|=
o< |00|Zvm—|00|0|Z|lnw|ia|ttd|—=|<|0|»|T
Zl=|=Z0|z|D|lv|z|r|R = |Z T |0|v|R|= 0|~ |wm|d
ololm|r|m|w|m|>|U|vw|m|8|Z2|m|Z|[0= 20002
wiz|Zz—=o|0mlom|T|<|E|E|R|O|=|TO=|2Z>|=|>
sl lofiviialiaiTRlsRISE R Rl -RioRlslialiali b loR il s NI N ke
wimFZFORHI<|~|CmOv|R|EIC|DE|w |1~
H® (OO |T|I0(Q|w|v|=m|Z|=|<| v |0 (0020 ||
D "o IO~ |—=|aI”mI0IFE|IKIZ|R| It =" —|C|Z
clZ~Om|~R|IO|Zz|®|Z|c|Cc|m|O|—~ |0 |~ | |= |08 |-
Ol—=|Z|E ="tz Z2m|>|R|O|~|F it c|z2|RI£|0
HlwHoDmZRoE(<0|w|c|c|ois|Zim=s<|N|H
—~ Ao RHIRIOIKIZE|IC|®IOIRC|R|TE|IC| v v|d
—l= =m0~ |lclbd|F|Zz|c|T|c|O0|€|R[— ||~ |
lomEo|Z|0we|f0|»|w|"|IN|Z|Z|~|0|IN|=|0|®
>l |vlz =0 |= |02 |®|(m|C|=|0|T|»|m|c|0]|~
P9I 0O |n 2K IB|I~IHINOD|=—~0|~|m[EH
>lclolc|Zz|BRI|IE|=|0|Z2|Z2|Z|<|0|m|T—|0|z|c|>]|0
slEoEmHOF OO0 ImIK|EEe|Z|= 0" |Z|R
vt~ EmR|EZ<OHd RIS [0IC|0|0]|T|>|c|~
v = |C|ZIN|=|Z|>|m = ||~ |=a|d|>|=|c|0|>
HOoE|lw it d|le 2=z 2=~ 0|00 00|
Ol |0~ |c|=|®|=0—~|7|~|0|0|o|g|m|o|= 0|2 |~

Planes Parciales

La Ley 388 de 1997 que dispone el ordenamiento del territorio, establece planes parciales que permiten
el desarrollo y abordan tematicas de espacios especificos como el suelo urbano, la expansion de suelo
urbano, medidas de accién urbanisticas, macro proyectos, entre otros. Los planes parciales incluyen

aspectos tales como:

¢ Delimitacion y caracteristicas del area.

% Objetivos y directrices urbanisticas pata aprovechamiento de los inmuebles, ampliacién o
mejoramiento del espacio publico, calidad del entorno, alternativas de expansion, facilitaciéon a

procesos de concertacion.
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Normas urbanisticas para el uso del suelo, intensidades de ocupacién y construccién, retiros,
aislamientos.

El trazado y las caracteristicas del espacio publico, vias secundarias, localizaciéon de lugares de
interés publico: centros de salud y de educacion, zonas verdes para parques.

Adopciéon de mecanismos de utilizaciéon del suelo, procedimientos de gestion, evaluacion

financiera de las obras de urbanizacién, programa de ejecucion y financiacion.

En necesario resaltar que los planes parciales planteados pueden ser presentados por personas u

organizaciones privadas ante las autoridades de planeacién municipal o distrital para la aprobacidn.
g

Adicionalmente, no pueden ir en contravia a los planes de ordenamiento y las normas estructurales de

estos. Del mismo modo, los planes parciales pueden ser aprovechados en el proceso de proyeccion de

localidades para los distritos, cuando dicho caso sucede se llamaran planes locales.

Actividad No 9 — Plan de ordenamiento territorial

Consulta el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio que habitas, ya sea existente o propuesto,

y realiza las siguientes actividades:

K/
L X4

X/
X4

L)

X/
X4

Identifica si el documento presenta plan parcial o plan local.

Si el documento cuenta con plan parcial o plan local, determina el afo de elaboracion y
actualizacion.

Identifica que delimitacion y caracteristicas del territorio define el documento. ¢Esta usted de
acuerdo con estas o no? ¢Por qué?

Ubica dentro del documento si cuenta con directrices urbanisticas para el aprovechamiento de
inmuebles, incremento o mejora del espacio publico, calidad del entorno u opciones de expansion.
¢Cuiles son?

¢Cuales son las normas de uso de suelo establecidas?

¢Cuales son las caracteristicas del espacio publico del territorio de acuerdo al plan parcial o plan
local?

¢Estan programadas vias secundarias? ;Cuales?

¢EBstan esbozados centros de salud y de educacion?

¢Estan disefiadas zonas verdes para para parques o no?

¢Esta usted satisfecho con el presente o propuesto plan parcial o plan local para su territorior?
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% En caso de responder NO, ;Que propone usted para mejorar, afiadir y/o eliminar? Realice una

lista de sus ideas.
Reflexion:

Al revisar como son disefiados los planes de ordenamiento territorial, se encuentra que brilla por su
ausencia el desarrollo sostenible y/o la sostenibilidad. En realidad, el disefio, la aprobacién de la
normatividad y su implementacion a través de las politicas puiblicas siempre son tardias en el tiempo
frente al desarrollo sostenible, y a las nuevas demandas de la sociedad frente a la busqueda de un
crecimiento equilibrado. Esta ausencia de la sostenibilidad en los planes de ordenamiento territorial es
una gran falencia, ya que las ciudades representan una pequefia proporcion de la geografia del planeta
tierra, debido a que las personas se concentran en las ciudades, pero generan una mayor produccion
de gases de efecto invernadero y mayor demanda de servicios basicos (agua, electricidad, manejo de

residuos, alcantarillado, entre otros).

Una ciudad inclusiva y sostenible debe planearse con todos los actores, especialmente, la sociedad
civil. El disefio debe surgir de las caracteristicas propias del territorio, teniendo en cuenta sus limites,
el actual uso del suelo y el uso que deberfa darsele al suelo en el futuro, los espacios publicos existentes
y los necesarios, la construccion de vias primarias, secundarias y terciarias junto a la integracion de los
medios de transportes como el carro, el bus, la bicicleta, el tren, el metro, el cable, utilizando
combustibles y energfas amigables con el medio ambiente. Del mismo modo, la planeaciéon del
crecimiento de la poblacién en las ciudades, debe considerar la edificaciéon de centros educativos,
centros de salud, hospitales, parques, red de alcantarillado, alumbrado publico, servicios basicos, entre

otros.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- visiona a la ciudad a través de
tres pilares: desarrollo sostenible, inclusion, y resiliencia. A través del desarrollo sostenible, las
ciudades pueden abordar diferentes tematicas como la desigualdad, la exclusién y la pobreza,
transformando las capacidades productivas y reduciendo el agotamiento del capital social y
natural. Por medio del pilar inclusivo, todos los actores de la sociedad pueden contribuir a generar
oportunidades y compartir los beneficios del desarrollo participando en la toma de decisiones.

Mediante la resiliencia, se da mayores oportunidades de empleo, acceso mas equitativo de
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recursos, preparacion ante el cambio climatico, equilibrio entre la economia y el medio ambiente,

resolucion pacifica de las disputas y una gobernanza democratica. (Naciones Unidas, 2010).

Espacio publico

Las personas suelen reconocer el espacio publico como el parque, las calles, la plaza, entre otros
lugares. “El espacio puablico es un ambito o escenario de la conflictividad social que puede tener una
funcién u otra, dependiendo de los pesos y contrapesos sociales y politicos” (Carrién, 2004). Segun la
Defensoria del Pueblo (2014), la conflictividad social es un concepto que proviene de conflicto social
y consiste en un proceso profundo donde la sociedad, la empresa, y el Estado distinguen sus intereses,
valores, y necesidades como opuestos. Esto implica que los diferentes grupos se sienten amenazados
y/o petjudicados por situaciones especificas, lo cual lleva a movilizarse para encontrar respuestas ante

los hechos.
Existen tres concepciones dominantes acerca del espacio publico (Carrion, 2004):

La primera plantea que la estructura urbana se conforma de los distintos usos del suelo donde el
espacio publico tiene la funcién de vincular a los otros, de crear espacios para la recreacion y el
esparcimiento, de desarrollar ambitos de intercambio de productos, de adquirir informacién, o de

producir hitos simbolicos. Algunos ejemplos son las plazas, los parques, las ferias y los monumentos.

La segunda proviene del concepto de propiedad y apropiaciéon del espacio, en otras palabras, hace
distincioén entre espacio vacio y espacio construido, espacio individual y espacio colectivo que lleva a
la creacién de espacio privado en contra del espacio publico. Se establece que el espacio publico es el

que pertenece a todos, no es privado y la responsabilidad cae sobre el estado.

La tercera plantea que los espacios publicos son espacios de transicion desde lo privado hacia lo

publico transformandose de la individualidad a lo colectivo.

Una perspectiva alternativa propone entender el espacio publico desde la condicién urbana y la
condicion historica, es decir, los espacios publicos se transforman con el paso del tiempo. Un lugar

que pudo haber tenido una importancia en un momento histérico, no implica que mantenga ese grado
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de importancia hoy, en consecuencia, ocurre un desplazamiento y/o una mutacioén. Lo anterior debido

a que las ciudades se estructuran desde los espacios privados.

Ademas, la ciudad se caracteriza por ser heterogénea, donde convergen las actividades del comercio,
industria y servicio; condiciones sociales distintas (estratos bajos, medios y altos); etnias diferentes
(indigenas, negros, blancos y mestizos). Entonces, dada la condicién de heterogeneidad de la ciudad

surgen dos posiciones:

1. Elespacio publico es la esencia de la ciudad, donde las personas convergen y pueden convivit,

simboliza un espacio de representacion e intercambio.
2. La ciudad tene puntos de encuentros importantes, los cuales se interrelacionan dando

existencia a la vida colectiva, que finalmente representa a la sociedad. (Carrioén, 2004).

En conclusién, nace la necesidad del espacio publico, manifestaindose en un lugar para el encuentro,

para aprender a vivir con otros, con base en el respeto y la tolerancia.

Actividad No 10 - Espacio publico en el territorio

A partir del anterior texto responda los siguientes interrogantes:

*

¢Cudles son los espacios publicos de su comunidad?

L)

X3

% ¢Cual es el uso de esos espacios publicos?

X/
°e

¢Cuales de ellos son los mas importantes?

R/
X4

D)

¢Cudles de estos han tenido mejoras y/o mantenimiento? Describelas.
% ¢Las mejoras y/o mantenimientos fueron iniciativas del gobierno local o la comunidad? Describe
las iniciativas.

** ¢Cuadl ha sido el impacto de la comunidad por los espacios publicos como parques, calles, vias,

entre otros?

*¢ Hace 10 afios, ¢Cudles eran los espacios publicos mas importantes?

Por dltimo, relate una breve historia sobre como suefia usted los espacios publicos de su territorio.
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Patrimonio Cultural y Natural

ILUSTRACION 4 PATRIMONIO CULTURAL

Patrimonio Cultural

En términos generales, el patrimonio cultural se asocia con identidad, tradicién, historia,
construcciones representativas; éste refleja la postura de una faccion conservadora principalmente de
historiadores, arquedlogos, restauradores, antropélogos, los cuales tienen su mirada en el pasado

(Garcia Clancini, 1999).

Recientemente, ha surgido la vinculacién del patrimonio cultural con conceptos como el turismo, la
comunicacién masiva, el desarrollo urbano, y la mercantilizacién, expandiéndolo mas alld de su actual
connotaciéon. Lo anterior debido a la comprensiéon de que el patrimonio, no solo es la herencia de
pueblos y vestigios de su cultura, sino también, el lenguaje de hoy, el conocimiento y tradiciones

presentes, las nuevas expresiones artisticas.

Del mismo modo, Garcia Clancini (1999) plantea que el patrimonio cultural de un estado esta
conformado por su cultura popular, entre ellos: escritos, sistemas de autoconstruccion, preservacion

de bienes simbélicos y materiales de la misma cultura. Con base a lo anterior, se da la reformulacién
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de patrimonio en términos de capital cultural permitiendo mostrarlo como un proceso social
acumulativo, en continua renovacion, y produciendo rendimientos que los diversos sectores se

apropian en forma desigual.

En un pais como Colombia abunda el patrimonio cultural, gracias a la heterogeneidad de sus
territorios, empezando por su division en seis regiones: Caribe, Andina, Pacifica, Orinoquia,
Amazédnica e Insular, y sumando las caracteristicas propias que van adquiriendo con el iempo, como
las diferencias marcadas entre costefios, cachacos, paisas, cafeteros, vallunos. Todo esto coloca sobre
la mesa el valor que le da cada habitante a su territorio en comparaciéon con los demas; asi, se encuentra
cémo los cartageneros se sienten orgullosos del Castillo San Felipe y sus playas; los paisas con su alto
sentido de pertenencia por el metro de Medellin o la trascendencia que tiene Monserrate para los

bogotanos.

Se observa el fenémeno de un Estado que mantiene una relacién ambivalente con el patrimonio, por
un lado, lo protege y fomenta como factor integrador de la identidad colombiana y por otro lado, esta
misma promocién del patrimonio se transforma en abstracciones politicas culturales en las que se
mezclan conflictos y particularidades. En Colombia, los traficantes sacan del pafs piezas con valor
arqueoldgico y cultural colocandolas en subastas internacionales, vendiéndolas al mejor pagador. Es
valioso mencionar que las denuncias son escasas, sumado a los lentos y costosos procedimientos de

repatriacioén para el Estado (El Tiempo, 2010).

Existen cuatro formas para valorar el patrimonio cultural: tradicional sustancialista, mercantilista,

conservacionista y monumentalista, y participacionista:

% Tradicional sustancialista: por medio de la cual, juzgan los bienes histéricos solo por el valor
de si mismos, en consecuencia, su conservacion sucede sin tener en cuenta el uso actual.

** Mercantilista: se entiende al patrimonio como una opcién de dar valor al espacio social o un
impedimento para el progreso econémico. S el bien justifica la inversién de los gastos necesarios
para la conservacién, es mantenido. Esta tarea la toma principalmente la empresa privada
incluyendo la seleccién y la rehabilitacion de los bienes.

% Consetvacionista y monumentalista: en este caso, el estado se encarga de rescatat, preservar y

custodiar los bienes histéricos que exaltan la identidad nacional.
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% Participacionista: se concibe el patrimonio y su preservacion con base a las necesidades globales
de la sociedad. Este enfoque se caracteriza por ir mas alla de los monumentos e incluir la
arquitectura habitacional, los espacios ceremoniales, las costumbres y las creencias. (Gatcia

Clancini, 1999).

Algunos ejemplos del patrimonio cultural de Colombia son: Carnaval de Negros y Blancos, Carnaval
de Riosucio, Conocimiento tradicional de Nukak — Maku, Concurso Nacional de Bandas en Paipa,

entre otros.
Patrimonio Natural
¢Qué se entiende por patrimonio natural? Segun la Fundaciéon ILAM, es todo el acumulado de bienes

y riquezas naturales y/o ambientales que la sociedad ha heredado de sus antecesores. Se encuentra

conformado por:

X/
°e

Monumentos naturales (formaciones fisicas y bioldgicas, o con valor estético y/o cientifico).

X/
X4

)

Formaciones geoldgicas y fisiograficas delimitadas por habitat de especies animales y vegetales
amenazados o en peligro de extincion.
% Formas de expresion artisticas: literarias, musicales, ludicas, plasticas, y escénicas, entre otros.

*¢ Zonas naturales delimitadas como parques nacionales.

Adicionalmente, la entidad propone agregar al patrimonio natural, las colecciones y especimenes
originarios de entorno natural investigados, preservados, y expuestos en parques naturales, jardines
botanicos, museos, zooldgicos y acuarios (Fundacion ILAM - Protegiendo el Patrimonio

Latinoamericano , s.f.).

Por otra parte, Colombia tiene un marco regulatorio para la proteccién del patrimonio, dentro de las
normas se encuentran articulos de la Constitucion Politica, leyes, decretos, acuerdos nacionales,
resoluciones, acuerdos regionales, entre otros. Dentro de la Constitucion Politica los siguientes
articulos soportan la proteccion. En primer lugar, el articulo § establece el deber del Estado de proteger

las riquezas culturales y naturales del territorio. Seguido del articulo 72, el cual plantea que el patrimonio
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cultural del pais se encuentra bajo jurisdicciéon de la nacién, teniendo en cuenta que el patrimonio
arqueoldgico y bienes culturales son inalienables, inembargables, e imprescriptibles. Después, se halla
el articulo 95, que estipula que los colombianos deben engrandecer a la nacién y dignificarla,
especificando en el numeral 8, la proteccion de los recursos culturales y naturales del pais. El articulo
333, instituye que la actividad econémica y la iniciativa por parte de los privados son libres, dentro de
los limites del Bien Comun, sin embargo la ley colocara limites en caso del patrimonio cultural de la

naciéon (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

En segundo lugar, Colombia ha aprobado leyes a favor de la defensa del patrimonio tales como:

% Ley 36 de 1936 para la Proteccion de Instituciones Artisticas, Cientificas y Monumentos
Historicos.

* Ley 163 de 1959, dicta medidas para la defensa y la conservacion del patrimonio histérico, artistico
y monumentos publicos de la Nacion.

% Ley 45 de 1983, la cual aprueba la Convencion para la Proteccion Cultural y Natural.

% Ley 397 de 1997, aplicada a la cultura, establece normas para el Patrimonio Cultural Colombiano

X/
°e

Ley 1037 de 20006, aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
La ley 1185 de 2008, que modifica la Ley 397 de 1997

X/
X4

)

Actividad No 11 — Patrimonio cultural y natural del territorio

% ¢Cuales son los bienes y lugares que consideratia patrimonio cultural de su tettitorio? Por qué?
% ¢Cual es el parque natural nacional mas grande y mas pequefio de Colombia?
* :Cuantos parques naturales nacionales hay en Colombia?

% ¢De cuantos de estos has escuchado?

X/
°

¢Cudl de ellos conoces?

>

o
25

¢Cuantos parques naturales nacionales estan ubicados en su territorio o cerca a este?

>

K/
*

¢Cuenta el territorio con un jardin botanico, zoolégico, museo de ciencias naturales y/o acuatio?

)

s Por qué consideras importante el patrimonio natural de Colombia?
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Mitigacion y Reduccién del Riesgo de Desastres

ILUSTRACION 5 DESASTRES

Para empezar, se entiende por desastres naturales como catastrofes causadas por fendmenos naturales
que ocurren de forma inesperada o recurrente. Algunos tipos de desastres naturales son inundaciones,
tormentas eléctricas, sismos, epidemias, pandemias. Generalmente, las consecuencias tras estas
catastrofes son perdidas de viviendas e infraestructura (vias y servicios basicos), pérdidas de vidas, y

cortes de servicios publicos temporales.

Tareas como la implementacién de politicas, planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de recursos, la mitigaciéon del cambio climatico y la resistencia ante catastrofes naturales, se
encuentran enmarcadas en el Marco de Sendai (Naciones Unidas, 2015), construido para la reduccion
del riesgo de desastres para el periodo 2015 — 2030, y el cual es la continuacién del Marco de Accion
de Hyogo correspondiente al periodo 2005 — 2015. Este nuevo marco de referencia se enfoca en la
gestion del riesgo de desastres y en disminuir los riesgos por desastres originados por la naturaleza y

los provocados por el ser humano. De igual modo, el Marco de Sendai pone en contexto:

R/
o

La necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones.

0

*¢ La necesidad de prepararse para reconstruir mejor.

*
°e

El reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones.

% La movilizacién de inversiones para prever nuevos riesgos.
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% La resiliencia de la infraestructura sanitatia, patrimonio cultural y los lugares de trabajo.
% El fortalecimiento de la cooperacion internacional, las alianzas de trabajo mundiales; la elaboracion
de politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos

y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales.

El instrumento para facilitar la medicion de los avances mundiales del logro del presente marco,
establece siete metas de caracter mundial: la reduccién de la mortalidad como consecuencia de
desastres, la disminucién del nimero de personas afectadas a nivel mundial, el decrecimiento de las
pérdidas econdémicas provocadas directamente por los desastres, el descenso de los dafios causados
por desastres en infraestructura (vias y servicios basicos), el aumento de los paises con planes de
mitigacién, el mejoramiento de la cooperacion internaciones dirigido a los paises en desarrollo, y el
incremento considerable de la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas
multiples, de la informacién y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidos a las personas.
De igual manera, el Marco de Sendai define cuatro aspectos prioritarios, tales como, la comprension
de los riesgos naturales, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo, la inversién en reducir el riesgo
de desastres, y por ultimo, el aumento de la preparaciéon en casos de desastres. (Naciones Unidas,

2015).

Una de las estrategias para la mitigacion de desastres esta constituida por las medidas previas al evento,
medidas antes y después el evento, medidas posteriores al evento. La primera etapa implica un proceso
de recopilacién de datos, reducir la vulnerabilidad frente a escenarios de catastrofes; la preparacion
incluye la prediccién, el monitoreo, la alerta temprana, la evacuacion y la educacion sobre esta tematica.
La segunda etapa se refiere al rescate y la asistencia brindada a los afectados. La dltima etapa consiste

en la rehabilitacion y la reconstruccion.

En conclusion, la mitigacién es una estrategia efectiva para enfrentar las amenazas de los desastres
naturales alineada con la planificacién del desarrollo, donde las personas encargadas de planear el
avance del territorio deben tener en cuenta aspectos como el fendmeno del nifio y de la nifia, el
establecimiento de hogares y vias localizadas en cercanfas a rios, mar, etc. Adicionalmente, es
importante contar con la participaciéon de la comunidad, con el propoésito de dar a conocer los riesgos

frente a desastres naturales y cémo actuar en momentos criticos.
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Actividad No 12 — Acciones frente a un desastre natural.

Responda las siguientes preguntas:
% ¢Has vivido algin desastre natural? Describe la situacion.

% De acuerdo a lo vivido, ¢Qué sugerencias puedes compartir para enfrentar este tipo de desastre?
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Impacto Ambiental

ILUSTRACION 6 CONTAMINACION

Ellogro de la reduccion del impacto ambiental negativo per capita en las ciudades se mide en buena
parte por la calidad del aire y la gestion de los desechos. Es necesario comprender estos conceptos

para poder actuar en pro de esa disminucion.

La calidad del aire se mide a través del indice de calidad del aire, el cual indica el grado de
contaminacion atmosférica o grado de pureza, mostrando los efectos posibles que se generan en la
salud por la respiracién del aire contaminado. Este se calcula con base a cinco agentes contaminantes:
ozono a nivel del suelo, contaminacién por particulas, monéxido de carbono, didxido de azufre y

diéxido de nitrégeno, siendo los dos primeros los mas peligrosos para la salud de las personas.

(AirNow, 2016).
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Indice de calidad del aire

Tabla 1
Indice de calidad del aire

Rango de | Nivel parala
Color Significado
valores salud

Contaminacién del aire satisfactoria y

crae 0-50 Bueno contaminacion atmosférica con riesgo escalo
nulo.
Calidad del aire aceptable con el riesgo de
51- 100 Moderado

existencia de algunos contaminantes
afectando a un pequefio grupo de personas.

No afecta a las personas en general, solo
miembros de grupos sensibles pueden sufrir
efectos en su salud.

101 — 150 | Insalubre para
grupos sensibles

A nivel general, las personas padecen efectos
en la salud y los miembros de grupos
sensibles tienden a sufrir efectos mas graves.

Rojo 151 — 200 Insalubre

Advertencias sanitarias de condiciones de
emergencias.

Morado 201 - 300 | Muy insalubre

Alerta sanitaria: todos podrian padecer
consecuencias mas graves

301 — 500 Peligroso

Nota. Adaptado de Fundamentos del indice de la calidad del aire (AQI), AirNow, (16 de febrero de 2016).

Recuperado de https://airnow.gov/aqgi/aqi-basics

Algunas medidas para el mejoramiento de la calidad del aire son el desplazamiento a pie o en bicicleta,
la utilizacién del transporte publico, no usar en exceso el vehiculo propio y compartitlo si es posible.
Igualmente, al momento de comprar vehiculo, preguntar sobre los valores de emisiones
contaminantes; comprar productos con certificaciones ecoldgicas, adquirir mas productos locales.
También, ahorrar energia en el hogar, el trabajo y los espacios que se ocupan; obtener aparatos y
electrodomésticos, teniendo en cuenta los mas sostenibles. Por ultimo, conocer los criterios de manejo

de residuos al momento de comprar un bien.
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Las ciudades y comunidades enfrentan una batalla contra la contaminaciéon del aire, como
consecuencia de la mirada esquiva a los altos indices generados desde hace décadas. Hoy no es solo
un problema de caracter ambiental, sino también de salud publica, que disminuye la calidad de vida de

los setres humanos.

Pafses como Japon, Noruega, China, Francia y Alemania estan empezando a actuar para mitigar el
problema. La ciudad de Tokio monitorea en tiempo real la polucién, debido a sus altos indices de
contaminacion; los controles implican multa y listados de infractores para enfrentar el incremento del
dioxido en el aire. Del mismo modo, Francia y Noruega fomentan el uso de los vehiculos eléctricos,
Francia se ha puesto la meta de acabar con los vehiculos contaminantes para el afio 2040, mientras
que Noruega para el afio 2025. Asi mismo, la ciudad de Hamburgo trabaja en reducir las emisiones de
gases en un 40% para el afio 2025 y el 80% para el ano 2050, impulsando el transporte alternativo y

sostenible (Nufiez-Torrén , 2017).

China, uno de los paises mas contaminantes del mundo, estad cambiando su politica ambiental,
inyectandole presupuesto a energias limpias. Este pais ha decidido construir la primera ciudad —
bosque en la regiéon de Liuzhou en el sur de China. La ciudad tendra 40.000 arboles, casi un 1.000.000
de plantas para absorber el diéxido de carbono y podra producir 900 toneladas de oxigeno.
Adicionalmente, la ciudad utilizara coches eléctricos, fuentes de energia sostenibles como la solar y la
geotérmica. El disefio de la ciudad consiste en edificios, carreteras y vias cubiertos de vegetacion, se

espera la finalizacion del proyecto para el 2020 con el objetivo de que vivan 30.000 personas. (Olmo,

2017).

Actividad No 13 — Iniciativas mejoramiento calidad del aire.

Con base al conocimiento previo, imagina que el alcalde de la ciudad abrié un concurso para la
recepcion de ideas para mejorar la calidad del aire. Usted ha decidido crear una iniciativa y presentarse,

los criterios para ingresar al concurso son:

% Describir el problema brevemente

X3

% Escribir la solucion propuesta. Describa el qué, el cémo, el cuando, el por qué.
% Hspecificar quienes serfan los beneficiarios de la solucion.

% Disefiar un poster publicitario donde coloque el problema, la solucién y los beneficiarios
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Gestion de desechos solidos

La gestion de desechos es un proceso que consiste en la recoleccion, transporte, tratamiento, proceso
de reciclaje y eliminacion de los materiales de desecho, que son producto de las actividades de las
personas y pueden ser de varias clases: solidos, liquidos, gaseosos, o sustancias radioactivas; por lo

tanto, cada clase implica un manejo diferente.

Gracias a la aparicién del concepto sostenible y al reconocimiento de la gran cantidad de basuras que
producen los seres humanos dia a dia, los desechos sélidos tuvieron su propio capitulo en la Agenda
XXI de la Cumbre Rio de 1992 (Naciones Unidas, 1992). En el capitulo 21 titulado “Bisqueda de
soluciones para el problema de los desechos solidos” plante6 diversas propuestas. Para empezar, la
disminucién de los desechos al minimo, esto quiere decir, reducir el volumen de producciéon y
consumo. Siguiendo con realizar mas investigaciones sobre energias limpias, y compartir la
informacién a nivel internacional. Luego, la reutilizacion y el reciclaje a través de incentivos
econémicos para poder lograrlo. Por otra parte, con el establecimiento de programas con el propdsito
de ensefnar el proceso de separacion de desechos en los hogares y reciclatlos. Por dltimo, se requieren

normas internacionales para el tratamiento y la eliminacién de desechos. (Naciones Unidas, 1992).

En las conclusiones de la Cumbre de Johannesburgo del 2002, reafirman el interés en la reduccion de
desechos y el aumento de la reutilizacion, el reciclado y el empleo de materiales alternativos con el
objetivo de disminuir los efectos contraproducentes para el medio ambiente. La medida a tomar es el
establecimiento de sistemas de desechos con prioridad a reducir la generacion de basuras,
reutilizandolos y reciclandolos. También, se busca el aprovechamiento de los residuos para
convertirlos en energfa e impulsar la produccion de bienes de consumo reutilizables y biodegradables.

(Naciones Unidas, 2002).

Existen multiples maneras para tratar los desechos, entre ellos se encuentran los vertederos, el

compostaje, la incineracion, residuo cero, y el tratamiento mecanico biolégico.
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Tabla 2

Manejo de desechos

Forma ¢Qué es? Ventajas Desventajas

Inversion de capital baja. Oposicién por parte de la

Menores costos de comunidad en el territotio.

operacion y

Alta posibilidad de ser un

mantenimiento. botadero a cielo abierto.

Vertedero o | Es un espacio Recupera gas metano. Requiere monitoreo luego de

relleno para verter Reduce costos de su clausura.
sanitario basuras. transporte. Puede ocasionar impacto

Recupera terrenos ambiental negativo a largo

considerados plazo.

improductivos o No puede recibir residuos

marginales. peligrosos.

Proceso de

Aprovechamiento de los
transformacion Requiere inversion inicial para
desechos organicos.

de la materia

equipos e instalaciones.
Por cada 100 Kg de
organica, el Necesita espacio para

basura organica se logra
cual produce

almacenamiento.
Compostaje 30 Kg de compost.
un abono Necesita de un clima frio
Reduccion de basura
natural constantemente.
destinada a vertederos.
conocido Solo aplica para materia
Produccion de abono
como organica.
natural.
compost.

Es un proceso
que implica la

combustion a Reduce el peso y el Produce emisiones

altas volumen de los residuos. atmosféricas: sustancias
temperaturas Produce energfa. toxicas, dioxinas, y furanos.
Incineracién
de los
desechos.
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Forma

¢Qué es?

Ventajas

Desventajas

Residuo Cero

Proceso de
construccion
de una planta
procesadora

parala
disposicion
final de
residuos, se
clasifican los
desechos para
ser
transformados

y reutilizados.

Aprovechamiento de los
residuos.
Produce materiales a un
costo sostenible.
Disminuye las emisiones
equivalentes de CO2 en
un proceso de
descarbonizacién de la

economia.

Alto costo de inversidn en la

construccion.

Tratamiento
mecanico

biolégico

Consiste en la
unién de dos
métodos:
separacion de
residuos
(reciclaje)
junto con la
utilizacién de
la técnica del

composta]e.

Recuperacion de
materiales.
Obtencion de biogas.
Disminucién de gases
atmosféricos.
Reduccién de sustancias

peligrosas.

Alta inversion en

instalaciones.

Puede convertirse en un

proceso complejo debido a su

naturaleza.

Nota. Elaboracién propia
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Actividad No 14 - Caso Planta de Ankara. Tomado del libro La Era del Desarrollo Sostenible
del autor Jeffrey Sachs. (Sachs, 2014).

Existe otro elemento absolutamente esencial para la infraestructura urbana: la gestiéon de los
residuos. Algunos residuos, como el papel y el plastico, son reciclables y otros como la chatarra
pueden ser reprocesados. ¢Coémo deben gestionar las ciudades todos estos residuos? La solucion
tipica era dejar los residuos en algun lugar, como por ejemplo un vertedero. Muchas ciudades
cuentan con enormes vertederos que afectan la vista y el olfato, ademas de generar contaminacion
y grandes emisiones de metano a medida que los residuos organicos se descomponen por accion

de bacterias.

Los vertederos también constituyen una gran oportunidad econémica perdida, pues buena parte
de lo que se vierte en ellos podria ser reciclado, reprocesado industrialmente y usado para la
generacion de energfa. A lo largo de los ultimos afios, las ciudades han puesto a prueba numerosos

programas de reciclaje e instalaciones de conversion de residuos en energfa.

La planta de Ankara en Turquia, separa los residuos en plastico, organico y metal. Parte de los
residuos son convertidos en fertilizantes y otra parte reciclados mediante procesos industriales.
Los residuos organicos pasan por una unidad biodigestora donde son descompuestos por accion
bacteriana en un proceso que libera metano, el cual es luego almacenado en grandes depésitos y
empleado para la generacién de energia eléctrica. Dicha electricidad es revendida a la red eléctrica
urbana, mientras que el calor generado por la combustién se deriva hacia dos tuberfas, una que
se dirige hacia una serie de invernaderos agricolas y otra hacia un nuevo centro comercial. De
hecho, el centro comercial s6lo pudo construirse después de convertir el vertedero es esta planta
de tratamiento de residuos, eliminando asi los olores y gases nocivos que antes inhabilitaban la
zona para otros usos. En resumen, lo que antes era un vertedero apestoso y contaminante es hoy
una provechosa planta recicladora y generadora de energfa. En muchos lugares del mundo se

estan estudiando esta clase de opciones para la gestion de residuos.

La planta de Ankara es un ejemplo de infraestructura inteligente capaz de reconfigurar el
metabolismo urbano para producir menos contaminacién y aprovechar de forma mas eficiente

los flujos de materiales y energfa.
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Con base en el caso de la planta de Ankara desarrolle las siguientes actividades:

¢ Identifica cudles fueron las problemiticas a solucionar en el caso.

¢ ¢Cual es la técnica para el tratamiento de los desechos en el caso?

¢ Enlista las repercusiones de los problemas identificados. Es importante, colocar los efectos no
planteados en el caso.

¢ Analiza la opcidn seleccionada para resolver el inconveniente. Proponga otras posibles soluciones.

% Reconozca los actores que hicieron posible la existencia de la planta de Ankara.

% Establezca los factores de éxito para lograr el proyecto de la planta de Ankara.

** Abhora, identifica y menciona cual es el método de manejo de basuras en el territorio que habita

actualmente.

El tema de manejo de residuos es quizas uno de los mas delicados al hablar de sostenibilidad, debido
al consumo irresponsable, exagerado e inconsciente de los seres humanos, quienes producen toneladas
de basura por individuo y creen que el problema desaparece cuando el camién de la basura elimina de
la vista los desperdicios. Adicional, las consecuencias ambientales del manejo inadecuado de residuos,
afectan no solo a quienes lo ocasionan, sino también a otros seres como los animales. La problematica
radica en que se consumen materiales cuyo periodo de descomposiciéon es mayor al periodo que vive
el ser humano que los utiliza. A continuacién, se comparte tabla con tiempos de descomposicion de

algunos materiales.

Tabla 3

Tiempos de descomposicion

Material Tiempo de descomposicion
Organico 4 semanas
Papel y carton 1 afo
Aluminio 10 afios
Plastico 150 afios
Vidrio Hasta 4000 afios

Nota. Adaptado de ¢Sabes cuantos afios tardan en degradarse el carton, el plastico o el vidrio?, Reciclajes AVI
(s.f). Recuperado de https://bit.ly/2x]4eml
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Vinculos Entre Las Zonas Urbanas, Periurbanas y Rurales

ILUSTRACION 7 ZONA URBANAY ZONA RURAL

Las zonas urbanas representadas en la ciudad y las zonas rurales representadas en el campo, son
espacios que se encuentran en los territorios y poseen caracteristicas diferentes; las primeras muestran
amplias zonas residenciales, se dedican principalmente al sector secundario (produccién de bienes por
medio de transformacién de materias primas) y terciario (servicios), presentan mayores niveles de
contaminacion, concentracion de personas y tiene ventajas como mayor disponibilidad de servicios;
las segundas muestran extensas zonas verdes, dedicacién principal al sector primario (actividades
agropecuarias), baja concentraciéon de personas, menores niveles de contaminacién, menor acceso a

servicios.

El objetivo Ciudades y Comunidades Sostenibles, también hace referencia a las zonas periurbanas, una
mezcla entre periferia y zona urbana, una clase de espacio divisorio entre la ciudad y el campo, con
caracteristicas mas cercanas a ciudad. Dicho objetivo demanda apoyar los vinculos econémicos,
sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la

planificacion del desarrollo nacional y regional (Naciones Unidas, 2016).

En el afio 2016 se dio la Conferencia de las Naciones Unidas, Habitat I1I, sobre la vivienda y el
desarrollo urbano sostenible y una de las tematicas a tratar fueron los vinculos urbanos-rurales,

mostrando interés en las siguientes guias claves de accion:
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Centrarse en la planificacion territorial y espacial para el desarrollo urbano y rural equilibrado e
inclusivo.

Desarrollo de politicas, herramientas y enfoques para mejorar y apoyar las alianzas urbano-rurales.
Directrices para la gobernanza responsable de la tierra, la pesca y los bosques, que ayuden a
promover las redes rurales urbanas, mejorar el acceso y uso de los recursos naturales de propiedad
comun.

Implementar intervenciones verticales y horizontales basadas en la evidencia por parte de actores
publicos, privados y sociales, que enfrente la pérdida de los residuos de alimentos.

Abordar la marginacion urbana y rural a través de la buena gestiéon publica, con especial atencion
a la inclusién social, corregir las desigualdades, incluyendo los grupos vulnerables, como las
mujeres, los jévenes, los pueblos indigenas y minorfas étnicas.

La promocién de los patrones urbanos de la economia verde, sobre todo trabajar con la naturaleza,
el aprovechamiento de la densidad, la agrupacién de la competitividad y la optimizacién de la
infraestructura.

Promover la inversion, instrumentos y sistemas de financiacion inclusivos para apoyar las zonas
urbanas y rurales y reducir la disparidad en la provision de infraestructura y servicios sostenibles
entre las zonas urbanas y rurales, especialmente en la energfa, el transporte, la salud, la educacion,
el agua, los espacios verdes y el saneamiento.

Capacitar a las cadenas de valor inclusivas utilizando métodos tales como las vias de impacto como
un puente clave entre zonas rural y urbanas.

El desarrollo de medidas de control para proteger las tierras agricolas de la expansion urbana
fomentando al mismo tiempo la agricultura urbana sostenible en su caso.

Facilitar la conectividad y la movilidad baja en carbono a través de la mejora de las redes de
transporte y la comunicacion entre las zonas urbanas y rurales para permitir el beneficio universal
y el acceso a los servicios publicos de calidad, que tienden a concentrarse en las zonas urbanas
debido a la densidad de poblacién y las economias de escala.

Fortalecimiento de los sistemas alimentarios de la ciudad-region a través de la inclusion de los
mercados y la distribucion eficientes y accesibles de sistemas de planificacién y disefio urbano.
La proteccién de los ecosistemas de alto valor y la promocion de los flujos espaciales a través de
la planificacién territorial que establece conexiones entre las zonas urbano- rural mientras que

garantiza la complementariedad.
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% La reduccién de los impactos ambientales, incluyendo la contaminaciéon del aire y del suelo, la
proteccion de los bosques, el agua y las cuencas hidrograficas, evitando la fragmentacién de la
tierra y la defensa de los ecosistemas y la biodiversidad.

*¢ Promover la complementariedad y las redes, en lugar de la segregacion. (Habitat 3, 2015).

Esta ultima clave de accién se puede tomar como una de las bases fundamentales para fortalecer los
vinculos entre lo urbano y lo rural; entendiendo finalmente que en ambas zonas viven personas que
deben tener una buena calidad de vida. La relacién es complementaria, empezando por el hecho de
que en el campo se produce la mayor parte de alimentos que son consumidos en su mayorfa en las
ciudades, lo cual hace imposible mirar separadamente zona rural de zona urbana. Las conexiones son
fundamentales para acercar lo que tiene una zona y que le sirve a la otra, para lo cual las vias y carreteras

son importantes.

Si se reconoce lo indispensable del campo para la vida de los citadinos, la inversién en esta zona seria
mayor; es inquietante que la mayoria de carreteras a veredas de Colombia nunca hayan sido
pavimentadas, retrasando asi la conectividad con la zona urbana, encareciendo costos del suministro
alimenticio y afectando la llegada de servicios a las zonas rurales. Igualmente, la relaciéon es
complementaria porque la contaminacién producida en la ciudad no afecta unicamente un pedazo de
capa de 0zono, sino que afecta zonas apartadas; asi mismo se pueden encontrar cantidad de relaciones

existentes entre campo y ciudad.

Actividad No 15 — Acciones de fortalecimiento de vinculos urbano-rural

*¢ Indague en su territorio que acciones se han ejecutado para el fortalecimiento de los vinculos
urbano-rural, que estén basadas en las guias claves de accién mencionadas anteriormente.

* De un ejemplo de un vinculo econémico, un vinculo social y un vinculo ambiental que
actualmente exista en su territorio entre la zona urbana y la zona rural.

% Proponga un vinculo positivo econémico, social o ambiental entre la zona urbana y rural de su

territorio.
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Asistencia Financiera y Técnica

ILUSTRACION 8 APOYO

En primer lugar, es vital definir los conceptos de asistencia técnica y asistencia financiera. En el ambito
de la cooperacién internacional, “la asistencia técnica se refiere a la accidon de transferencia de
conocimientos o tecnologia del llamado norte a sur” (Observatorio Cooperacion Descentralizada, s.f.).
Otra definicién del concepto corresponde a “servicios profesionales o especializados que son
proveidos en forma de apoyo para organizaciones sociales que no tienen desarrollados dichos
conocimientos y/o capacidades. Esta permite a las organizaciones sociales funcionar de una forma

mas eficiente” (Grantspace, s.f.).

En segundo lugar, la asistencia financiera entendida desde la cooperacion, se entiende como la
asignacion de recursos financieros con el objeto de apoyar proyectos de desarrollo, y se divide en
reembolsable y no reembolsable. La cooperacion financiera no reembolsable es aquella en donde
no hay reintegro de los recursos monetarios. La cooperacion financiera reembolsable asume la
forma de créditos blandos, bajo condiciones de interés y tiempos mas favorables. (Ministerio de

planificacién nacional y politica econdémica, 2005)
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En esta meta, la asistencia técnica y financiera se direcciona a la construccion de edificios sostenibles
y resilientes. Existe un fondo de Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual es considerado la primera
herramienta de cooperaciéon disefiada por la ONU para la implementaciéon de la Agenda 2030
(Naciones Unidas, 2014). El Fondo ODS es un instrumento de caracter internacional con el objetivo
del desarrollo multidonantes y multiagentes, el cual fue establecido en el afio 2014 por parte de las
Naciones Unidas. El propésito del fondo es articular las diferentes agencias de la ONU, el mundo
académico, los gobiernos, el sector privado, y la sociedad civil para fomentar la Agenda 2030 logrando
el cumplimiento de los ODS. En este momento, el Fondo ODS apoya iniciativas en 22 paises
contando con un presupuesto de 70 millones de dolares, consecuencia de los aportes de socios

nacionales e internacionales, incluyendo al sector privado que representa el 58% de los recursos.

El Fondo ODS se centra en programas conjuntos como modalidad de trabajo. Esta se lleva a cabo
con base a la experiencia y la presencia de las agencias especializadas de la ONU en cada pais; junto al
gobierno local, 1a sociedad civil y el sector privado para disefiar, planear, ejecutar y coordinar proyectos
para alcanzar los ODS. Los planes planteados requieren estar vinculados a las prioridades definidas
por cada pafs en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Algunos
de los paises donde se han establecido programas articulando a los actores con las respectivas agencias
de la ONU son Honduras, Fiji, Colombia, Costa de Marfil, Bangladesh, Pera, Ecuador, Territorio

Palestino Ocupado, Vanuatu, entre otros.

Actividad No 16 — Fondo ODS

Consulta la pagina web del Fondo ODS, la cual se encuentra en el siguiente link:

http://www.sdgfund.org/es. Investiga que programas estan relacionados con el ODS Ciudades y

Comunidades Sostenibles y describe brevemente en que consiste uno de los programas encontrados,

pais donde se realiza, y la meta del mismo.
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Conclusiones

Lograr ciudades y comunidades sostenibles requiere un cambio de mentalidad y de actuar del ser

humano, combinar la sostenibilidad econémica, con la social y la ambiental, por parte de los gobiernos,

la sociedad civil y las empresas. Finalmente, estas instituciones u organizaciones estan conformadas

por personas, quienes con esta guia pueden tener un acercamiento a lo que significa que una ciudad o

comunidad sea sostenible, y reconozcan el compromiso que debe tener cada individuo para alcanzar

este objetivo.

Se propone la siguiente lista de chequeo para reconocer si una ciudad es sostenible:

¢

o
25

K/
X4

)

Acceso a vivienda digna y segura.

Acceso a servicios basicos, como agua y energia.

Utilizacion de materiales para la construccion de vivienda que no afecten la salud de las personas
y contribuyan a la proteccion de los recursos naturales.

Empleo de nuevas tendencias de arquitectura sostenible.

Sistema de transporte seguro, asequible, accesible y sostenible.

Uso masivo del transporte publico.

Medios de transporte con fuentes de energfa limpias.

Seguridad vial.

Urbanizacién inclusiva y sostenible.

Capacidad para la planificacién y la gestion participativas en el ordenamiento territorial.
Legislaciéon que impulse y regule la urbanizacion sostenible.

Equilibrio entre la economia y el medio ambiente.

Existencia de suficientes zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.
Reconocimiento de la variedad de patrimonio cultural y natural existente.

Cuidado del patrimonio cultural y natural del territorio.

Conocimiento de los posibles desastres que pueden ocurrir en el territorio.

Construccion de planes de mitigacion del riesgo de desastres.

Inversion en reducir el riesgo de desastres.

Preparacion de los habitantes en caso de desastres.

46

Trabajo de Grado — Maestria en Gerencia de Empresas Sociales para Ia Innovacion Social y el Desarrollo Local



ODS Ciudades y Comunidades Sostenibles

%

* Construccion de viviendas lejos de zonas con alto riesgo de desastres.

X/
°e

Nivel bueno o moderado en el indice de calidad del aire.

K/
X4

)

Manejo de residuos soélidos donde se produzca la menor cantidad de basura y se reutilice y recicle

todo el material que sea posible.

R/
X4

D)

Produccién de bienes de consumo reutilizables y biodegradables.
** Establecimiento de vinculos positivos entre la zona urbana, periurbana y rural, tanto econémicos,

como sociales y ambientales, promoviendo la complementariedad.

La anterior lista de chequeo que muestra el camino para lograr ciudades y comunidades sostenibles,
requiere de un cambio inmediato en el actuar de las personas, si se desea cumplir este objetivo para el
afio 2030, ya que son éstas quienes con su quehacer cotidiano contribuyen a la realidad de su territorio
y con su comportamiento determinan las caracteristicas del lugar que habitan; si los ciudadanos se

comportan de forma sostenible, la ciudad que habitan tendra esta caracteristica de sostenibilidad.

Lograr ciudades sostenibles implica hacer actividades de forma diferente a la que se han hecho antes,
pensar el mundo que se va a dejar a las proximas generaciones, pensar en la existencia y la permanencia
de las personas, la naturaleza y sus recursos. Este cambio en la forma de hacer actividades, implica

como se plantea anteriormente, el cambio en la forma de pensar y actuar de los individuos.

Se precisa comprender que actores como Estado y mercado, son manejados por personas y en la
mente de estas, es donde nacen las ideas implementadas por dichos entes; de ahi la importancia de
modificar el pensamiento de todas las personas en pro de la sostenibilidad. Estado, mercado y sociedad
civil (entendidos los tres como personas), deben mirar hacia la misma direccion para alcanzar el
objetivo de ciudades sostenibles y por ende, un mundo sostenible. Estos tres actores deben trascender
la perspectiva econémica del desarrollo y optar por actuar en pro del bien comun, reconocer que los

recursos son limitados, y que los humanos actuales no son los unicos y dltimos seres del planeta.
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Anexo 1

Articulo 5 — Ordenamiento del Territorio: Municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con

el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Articulo 8 — Acciéon Urbanistica: La funcién publica del ordenamiento del territorio municipal o
distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las
decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el

ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo.

Articulo 9 — Plan de Ordenamiento Territorial: Es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

Planes de Ordenamiento Territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y

municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes.

Planes Basicos de Ordenamiento Territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades de los

municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes.

Esquemas de Ordenamiento Territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios

con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

Articulo 11 — Componentes:

Componente General: El cual estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos

estructurales de largo plazo.
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Componente Urbano: El cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para

encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

Componente Rural: El cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
otientar garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi

como la conveniente utilizacion del suelo.

Articulo 15 - Normas Urbanisticas: Regulan el uso, la ocupaciéon y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la

administracion de estos procesos.

Normas Urbanisticas Estructurales: Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias
adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demds normas, en el sentido de que las regulaciones de los
demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que en ellas se establece, y su
propia modificacién sélo puede emprenderse con motivo de la revisiéon general del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base en motivos y estudios técnicos

debidamente sustentados.

Normas Urbanisticas Generales: Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del
suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacioén, urbanizacién, construccion
e incorporacién al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y

suelo de expansion.

Normas Complementarias: Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y
proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y
urbano del plan de ordenamiento, y que deben incorporarse al Programa de ejecucion que se establece

en el articulo 18 de la presente Ley.

Articulo 18 — Programa de Ejecuciéon: Define con caricter obligatorio, las actuaciones sobre el
territorio previstas en el plan de ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la
correspondiente administracién municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el correspondiente
Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la programaciéon de actividades, las entidades
responsables y los recursos respectivos.
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Articulo 19 - Plan Parcial: Son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan
las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las
areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacién urbanistica, macro proyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo
con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en la

presente ley.

Articulo 29 - Consejo Consultivo de Ordenamiento: Sera una instancia asesora de la administracion
municipal o distrital en materia de ordenamiento territorial, que debera conformar los alcaldes de
municipios con poblacién superior a los treinta mil (30.000) habitantes. Estara integrado por
funcionarios de la administracion y por representantes de las organizaciones gremiales, profesionales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo urbano. Asi mismo los curadores

urbanos forman parte de este consejo en las ciudades donde exista esta institucion.

Suelo:

Articulo 31 — Suelo Urbano: Las areas del territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos
por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energfa,

acueducto y alcantarillado, posibilitindose su urbanizacién y edificacion, segun sea el caso.

Articulo 32 — Suelo de Expansién Urbana: Suelo de Constituido por la porcion del territorio municipal
destinada a la expansién urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del plan de

ordenamiento, segin lo determinen los Programas de Ejecucion.

Articulo 33- Suelo Rural: Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion

de recursos naturales y actividades analogas.

Articulo 34 — Suelo Suburbano: Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural,
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansién urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de
uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos

domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994.
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Articulo 35 — Suelo de Proteccion: Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales,
o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicaciéon de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la

localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Articulo 36 - Actuacion Urbanistica Publica: Son actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacion

y edificacioén de inmuebles.

Indice de Edificabilidad: Se entiende el 4rea conformada por uno o varios inmuebles, explicitamente
delimitada en las normas que desarrolla el plan de ordenamiento que debe ser urbanizada o construida
como una unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a sus propietarios, de la
infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos

mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios.

Articulo 36 - Vivienda de Interés Social: Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se

desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos.

Articulo 101 — Curadores Urbanos: Es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias
de urbanismo o de construccién, a peticioén del interesado en adelantar proyectos de urbanizacién o
de edificacion, en las zonas o areas de la ciudad que la administracién municipal le haya determinado

como de su jurisdiccién.

Curaduria Urbano: El ejercicio de una funcién publica para verificaciéon del cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacion vigente en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de

licencias de urbanizacién y construccion.
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