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Politicas publicas para la construccion
de valor publico y la consolidacién
del desarrollo sostenible

Colombia tiene una larga historia de intentos por construir unas mejores
capacidades en el Estado para poder resolver los problemas estructurales
y orientar mejor el gasto pablico. En un pafs tan grande, diverso y dispar,
se requiere contar cada vez mas con mejores instituciones € instrumen-
tos de actuacidn para intervenir territorialmente los retos econdmicos y
sociales que afronta.

Aunque hoy el Estado estd mas cerca del promedio latinoamericano
en capacidad de recaudo y gasto, los mayores problemas para alcanzar unos
estdndares en la prestacion de servicios publicos aceptables y equitativos
tienen que ver, ante todo, con la forma de aplicar los recursos publicos
disponibles.

En dicho contexto, la l6gica de los programas focalizados y con
tendencia a ser definidos de manera centralizada y tecnocratica ha sido
Gtil para asegurar la estabilidad fiscal y el cumplimiento de estdndares
técnicos, pero ha dejado de lado la posibilidad de construir e implementar
politicas puablicas mas incluyentes, capaces de leer la realidad territorial
del pais y de convocar instituciones y actores diversos para asegurar su
ejecucion en el tiempo.

A ello se le suma la asimetria existente entre las capacidades técni-
cas y fiscales del Gobierno nacional, los gobiernos territoriales de mayor
categoria y los gobiernos locales de categoria 5 y 6, que representan mas
de un 90% del total de municipalidades. Por ello, es fundamental aunar
esfuerzos para mejorar las capacidades de los gobiernos, del sector privado
y las comunidades organizadas para comprender el alcance y el potencial
de las politicas publicas.

En los gobiernos locales de Colombia, al igual que en Antioquia, se
ha venido dando un salto cualitativo en el tipo de asuntos y en el nime-
ro de dreas que se atienden. Si comparamos el rango de accién de estos
gobiernos hoy con el de hace treinta anos, cuando apenas arrancaba la
Constitucion de 1991, podremos constatar que se han ampliado de una
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manera significativa sus nuevos dmbitos y frentes de trabajo. No obstante,
es importante senalar que este crecimiento de la accién local del Estado
solo es una buena noticia cuando este se encuentra bien orientado y
disenado.

Por todo lo anterior, para Proantioquia es muy importante presentar
este libro sobre politicas pablicas. En nuestra bisqueda por acelerar el
desarrollo social, econémico y gubernamental, el mejoramiento de las po-
liticas publicas ocupa un lugar central. Ellas permiten organizar, orientar
y mejorar la calidad de la accion del Estado para resolver los problemas
publicos. Sin una clara orientacion de las politicas, la labor del Estado
pierde direccién vy las soluciones a los problemas se hacen mas difusas y
menos efectivas. Por eso promovimos y hoy recibimos con beneplacito
que la Universidad EAFIT publique este libro que tiene como propésito
mejorar la calidad del disefo de las politicas.

Este trabajo, y la herramienta que propone, el Modelo para el anélisis
y disefio de politicas pablicas (MADPP), se plantea como una guia metodo-
l6gica para orientar a los gobiernos y a los funcionarios publicos en este
campo, de tal manera que se aumente la efectividad en la accion pablica.

Esta herramienta de gestién del conocimiento orientada a cualificar
la gestion publica se enmarca en una estrategia compuesta por multiples
esfuerzos que viene realizando Proantioquia en esa misma direccién. No
hay que olvidar que Proantioquia tiene una tradicién de larga data de
colaboracion con el Estado para lograr que su efectividad mejore. Apoyar
a la Universidad EAFIT en el desarrollo del maDppp ha sido una de las
iniciativas que buscan ofrecer herramientas practicas y Gtiles para que
los funcionarios pablicos conozcan mds y mejores alternativas para hacer
mads eficaz su trabajo en el dia a dia.

En suma, el libro pone en la agenda del pais la reflexiéon sobre el
mejoramiento del disefio y la implementacién de las politicas, mas alld
de la discusion cuantitativa sobre la evaluacion de estas. Para mejorar la
calidad de las politicas piblicas es necesario enfocarse en los criterios de su
formulacién, que parten de la construcciéon misma del problema publico,
la definicion de las alternativas de solucién y el disefio de la implemen-
tacion. En tal virtud, el MADPP contribuird a reforzar el conocimiento vy las
habilidades de los funcionarios publicos y privados en esta vision mucho
mads amplia del disefio de las politicas.
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No nos cabe duda de que, mds pronto que tarde, estaremos aplicando
y promoviendo esta herramienta que el equipo de la Universidad EAFIT
le ofrece a la sociedad. Asi mismo, estamos seguros de que el MADPP es un
aporte invaluable para que el Gobierno central, los gobiernos locales, las
organizaciones filantropicas y ONG, al igual que todo el piblico interesado,
puedan elaborar y formular mejores politicas publicas.

Laura Gallego Moscoso
Vicepresidenta Ejecutiva
Proantioquia
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El MADPP: una sinergia entre la academia
y el sector publico

El instrumento del MaDPP, producto del estudio riguroso de los profeso-
res Santiago Leyva, Andrés Olaya y Juan Aristizdbal, acompanados por el
equipo que lideran en la Universidad EAFTT] es un valioso esfuerzo de la
academia colombiana por aunar los conocimientos de los estudios sobre
las politicas publicas. Un campo del conocimiento que poco desarrollo
ha tenido en nuestro pais y que permite operativizar los conocimientos
teoricos, vastamente desarrollados en la literatura especializada, en una
estructura logica y secuencial que serd de gran utilidad para los analistas
y tomadores de decisiones que, como yo, requerimos de conocimiento
practico y demostrable para soportar las lineas de trabajo establecidas.

El camino recorrido por el Centro de Andlisis Politico de la Univer-
sidad EAFIT no fue para nada fécil; al ser un instrumento de evaluacién
para el mejor diseno de las politicas pablicas, el MADPP requirid un estudio
de todas las politicas de la Alcaldia de Medellin entre los afios 2000 y
2018, lo cual no solamente garantiza la pertinencia y efectividad de la
herramienta, sino que permite analizar la manera como nuestra ciudad
resuelve los problemas publicos a partir del ajuste del disefio de las poli-
ticas para la construccion de la Medellin Futuro.

La culminacién de varios afios de investigacion en la herramienta
MADPP de la Universidad EAFI'T me llena de orgullo, al ser el resultado de
un proceso en el que estuvo directamente involucrado el Departamento
Administrativo de Planeacion (DAP). Su participacién activa y decidida
confirma el alto nivel técnico con el que cuenta la dependencia que dirige
la planificacion estratégica de la ciudad. Fue especialmente importante el
aporte de los funcionarios del pap, pues ello permitié que los investiga-
dores de la Universidad EAFI'T conocieran en profundidad los procesos
y las gestiones de formulacion de las politicas del Municipio desde una
6ptica interna, no visible para toda la ciudadania.

La sinergia entre la academia y el sector publico fue la clave para
identificar las sesentay cinco politicas publicas que sirvieron como piloto
de aplicacién de la herramienta MADPP. Su empleo deja al descubierto que,
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en efecto, si bien existen algunas falencias en el disefio de las politicas
del Municipio, estamos ante una notoria mejoria del disefio con respecto
a épocas anteriores en las que la investigacion sobre las politicas pablicas
se encontraba en etapas primigenias de desarrollo en Colombia. En adi-
cion, da fe del proceso de introyeccién al interior de la Administracion
de una cultura de las politicas puablicas con la que no se contaba hace
algunas décadas. De alli el valor de los estudios y las herramientas como
el MADPP para las politicas puablicas, pues es su puesta en marcha lo que
no solo incrementa el bagaje académico local, sino que permite la tecni-
ficacion de los funcionarios piblicos que cuentan con mayores y mejores
herramientas para definir el futuro de la ciudad en asuntos nodales para
la sociedad como lo son la seguridad, la salud, la inclusién, el desarrollo
econdmico y la diversidad.

El reto para la ciudad de Medellin y para el Departamento Adminis-
trativo de Planeacion es enorme en el campo del disefo de las politicas
publicas. Si algo demuestra el presente estudio y la creacion del MaDPP
es la importancia del acompafamiento institucional para la correcta for-
mulacién de las politicas puablicas. El MADPP es una de las formas de llevar
este compromiso a la prictica y de fomentar una cultura del estudio para
las politicas publicas que rebase los limites entre lo pablico y lo privado
para hacer realidad la ciudad y el pais que deseamos, en una bisqueda
constante del bien coman.

Sergio Andrés Lopex Muiioz
Director del Departamento Administrativo
de Planeacion de Medellin
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