Adolescencia, futuro y desarrollo territorial:

Diseno de un instrumento que permita la convergencia de la vision de futuro de los
adolescentes rurales y los procesos de transformacion y desarrollo territorial
Caso de estudio: Provincia Cartama

Universidad EAFIT - Maestria en Procesos Urbanos y Ambientales
Angélica Gaviria Agudelo y Ana Maria Jaramillo Escobar
Noviembre de 2019

N 5°39°03.92”
0 75°42'29.44"

N 5°39°24.76" %8
0 75°42'38.01" \%



Autoras:

Angélica Gaviria Agudelo

Arquitecta. Ha trabajado en proyectos de escala urbana, especialmente en temas de vivienda y habitat con énfasis en la
intervencion en asentamientos de caracter informal. Adicionalmente se ha desempefiado en el disefio y construccion de
equipamientos culturales y educativos, donde se resalta su trabajo para comunidades victimas del conflicto armado en el
marco de la etapa de posconflicto que atraviesa Colombia. Su trabajo ha sido reconocido a nivel nacional en la XXV Bienal
Colombiana de Arquitectura y el Lapiz de Acero 2015, y a nivel internacional con la inclusion en el catalogo de la exposicion
Young Architects in Latin America.

Ana Maria Jaramillo Escobar

Ingeniera de disefio. Apasionada por la literatura, la educacion y los proyectos sociales. Se ha desempeniado en diversos cargos
en programas educativos y de apropiacion social del conocimiento que le han permitido acercarse a la ruralidad y al trabajo
con nifios, adolescentes y maestros desde metodologias activas e innovadoras, asi como a la produccion y edicion de textos
para la comunicacion de la ciencia. Actualmente coordina el area de proyectos de la Universidad de los nifios EAFIT, cargo
desde el que ha liderado procesos para entidades publicas y privadas, dentro y fuera del pais.

Director:

Bernardo Munoz Zorzano

educativa. Apasionado y especializado por la innovacion y los proyectos de alta transformacion, ha podido desplegar su trabajor
desde el sector privado, publico y académico, en paises como Chile, Alemania, Estados Unidos y Colombia, donde reside desde
el afio 2011. Actualmente se desempefia como director técnico del proyecto Agroparque Biosuroeste desde Fundacion
Proantioquia.




i Adolescencia, futuro y desarrollo territorial

Diseno de un instrumento que permita la convergencia de la vision de futuro de los

adolescentes rurales y los procesos de transformacion y desarrollo territorial
@)Y N 5°39'34.70"
\/ 0 75°42°00.20”

Universidad EAFIT -Maestria en Procesos Urbanos y Ambientales
Angélica Gaviria Agudelo y Ana Maria Jaramillo Escobar
Noviembre de 2019

N 5°39°24.75" A U W o
\/ 0 75°42'38.01" N 9°39°03.92" (O)

0 75°42'29.44" \/




Pag. 4



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION 17
PARTE 1 23
1 DESARROLLO URBANO Y RURAL, MIGRACIONES Y ADOLESCENTES 25
1.1 URBANIZACION MUNDIAL Y DESPOBLAMIENTO DE ZONAS RURALES 25
1.2 CRECIMIENTO EXPLOSIVO E INFORMAL EN MEDELLIN: PRODUCTO DE LA MIGRACION CAMPO-CIUDAD. 26
1.3 ASIMETRIAS EN EL DESARROLLO URBANO Y RURAL DE ANTIOQUIA 29
14 TRANSFORMACION DE LA RURALIDAD ANTIOQUENA, ;OPORTUNIDADES PARA QUIEN? 31
1.5 PROCESOS PARA LA TRANSFORMACION Y EL DESARROLLO TERRITORIAL DE LA RURALIDAD: UNA DEUDA EN LA CONSTRUCCION DE EQUIDAD 34
1.6 AUSENCIA DE UNA MIRADA JOVEN: DESCONEXIONES ENTRE LAS IDEAS DE DESARROLLO DE LOS ADOLESCENTES RURALES Y LAS ORGANIZACIONES 36
1.7 EN RESUMEN 38
2 CONCEPTOS 41
2.1 TERRITORIO 4
2.2 DESARROLLO RURAL b6
2.3 ADOLESCENTES RURALES 54
9.4 PROCESOS DE PARTICIPACION Y CONSTRUCCION COLECTIVA 59
2.5 EN RESUMEN 67
3 PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO 69
3.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION 69
3.2 CASO DE ESTUDIO 70
3.3 OBJETIVO GENERAL 72

3.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS 72

Pag.5



3.5 METODOLOGIA 73

3.6 LIMITACIONES DEL ESTUDIO 78
PARTE II 81
4 PROVINCIA CARTAMA: RURALIDAD BIODIVERSA, AGRICOLA Y CULTURAL 83

4.1 GRANDES EXTENSIONES DE SUELO RURAL EN PROCESO DE DESPOBLAMIENTO 85

4.2 MENOR CALIDAD DE VIDA Y MAYORES NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN EL SUELO RURAL 86

43  PRECARIEDAD DE LA VIVIENDA RURAL ASOCIADA AL DESABASTECIMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS Y SU UBICACION EN ZONAS DE RIESGO 88

41 BAJA COBERTURA DE INTERNET 89

4.5 CONCENTRACION DE SERVICIOS Y DESCONEXION AL INTERIOR DE LA PROVINCIA 90

4.6 ANALFABETISMO, DIFICIL ACCESO A LA EDUCACION Y MIGRACION DE LOS JOVENES 91

4.7 OFERTA LABORAL INFORMAL Y LIMITADA 9%

4.8 TERRITORIO OCUPADO A PARTIR DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES 9%

4.9 IDENTIDAD Y CULTURA ENRIQUECIDAS POR EL PATRIMONIO CAFETERO Y ETNICO 95

410 SUBVALORACION DEL CULTIVO DE ALIMENTOS PARA CONSUMO FAMILIAR, DESARTICULACION CON LA CADENA DE VALOR Y PERDIDA DE LA CULTURA

CAMPESINA. 9%

411 AUMENTO DE FINCAS DE RECREQ POR DISMINUCION EN EL TIEMPO DE ACCESO A LA REGION 99

412 GRADIENTE ALTITUDINAL: DIVERSIDAD DE ZONAS DE VIDA Y CUALIDADES PAISAJISTICAS 100

413 DESCONOCIMIENTO, AMENAZAS Y DESPROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS 101

414 DEFICITS DE LEGITIMIDAD Y CAPACIDAD DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y SUS INSTRUMENTOS NORMATIVOS 102

415 EN RESUMEN 103
5 ACTORES LIDERES EN LA TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
CARTAMA 107

5.1  ACTORES DEL SECTOR PUBLICO 107

511 Gobernacion de Antioquia 107

Pag.6



512
5.1.3
514

Alcaldias Municipales
Corantioquia
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt

5.2 ACTORES DEL SECTOR PRIVADO

5.2
522
523
524
5.2.5
5.2.6

Concesion La Pintada

Federacion Nacional, Comites Departamentales y Municipales de Cafeteros
Citricauca / Cluster Derivados Citricos

Cartama (aguacate Hass)

AngloGold Ashanti

Propietarios de las fincas

5.5 ACTORES DEL SECTOR SOLIDARIO

531
552
9.5.5
534
9.55
5.5.6
557
5.3.8
539

Comfama

Proantioquia

Fundacion Aurelio Llano Posada
Fundacion Fraternidad Medellin
Fundacion Suefios por Colombia
Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H.
Fundacion Secretos para Contar
Fundacion Bancolombia

En resumen

6 PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CARTAMA

135

6.1  INSTITUCIONALIDAD

6.1.1

Provincia Cartama

6.2 INFRAESTRUCTURA

6.2.7

Vias y transporte

6211 Conexion Pacifico 2
6212 Vias secundarias, terciarias y cables aéreos.

Pag.7



P4g. 8

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.2.2  Vivienda de Interés Social y servicios publicos

6.2.3  Equipamientos

MINERIA

6.31  Mina La Quebradona

EDUCACION

641  Alianza ERA

642 Campus universitario Julio C. Hernandez

6.43  Programas de becas para promover el acceso a la educacion superior

6.4.4  Procesos de formacion escolar complementaria y educacion para toda la vida
.45  Estrategias de formacion y formalizacion laboral

REDES DE LIDERAZGO

6.51  Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama

6.5.2  Red de Liderazgo Juvenil de Corantioquia

653 Juventud Lider Bolombolo

6.5.4  Red de Liderazgo Juvenil Universidad EAFIT-Universidad de los Andes

6.5.5  Escuela de Liderazgo para Mujeres Cafeteras

EMPRENDIMIENTO Y MODELOS DE DESARROLLO COMUNITARIO

6.61  Emprendimiento rural: conectando a mercados

6.6.2  Conexiones Agroempresariales

6.6.3  Suroeste compra Suroeste

6.64  Programa Emprendiendo

6.65  Modelo de Desarrollo Comunitario

DESARROLLO AGROPECUARIO

6.71  Proyectos de desarrollo agropecuario adelantados por los entes territoriales
6.7.2  Proyectos adelantados por los Comités Departamental y Municipales de Cafeteros
6.7.3  Cafés especiales

674 Fortalecimiento del sector citricultor

675  Cultivo y comercializacion de aguacate Hass



6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

7 RETOS Y OPORTUNIDADES EN LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO

6.7.6  Centro de Extension Rural La Esperanza
6.7.7  Educacion financiera rural

MEDIO AMBIENTE

6.81  Plan de Accion Corantioquia 2016-2019

6.8.2  Presencia del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
6.8.3  Procesos ambientales a cargo de los entes territoriales

6.8.4  Compensacion ambiental a cargo de la Concesion La Pintada

6.8.5  Certificaciones ambientales de la empresa Cartama

6.8.6  Laboratorio de sostenibilidad Comfama-Contreebute

TURISMO

6.91  Proyectos con enfoque turistico desarrollados por la Gobernacion de Antioquia
6.9.2  Acciones con enfoque turistico incluidas en los planes de desarrollo municipal
6.9.3  Parque Comfama y rutas turisticas

6.9.4  Hay Festival Jerico

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

6.10.1  Instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios de la Provincia Cartama
610.2  Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial de Jerico

PROCESOS INTEGRALES

6.11.1  Agroparque BioSuroeste
6.11.2  Desarrollo rural integrado con enfoque territorial (DRIET)

EN RESUMEN

TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CARTAMA

7.1
7.2
7.3
1.4

DESCONOCIMIENTO DEL TERRITORIO.
FALTA DE VISION PROSPECTIVA
BAJA VISION PROVINCIAL POR PARTE DE LOS ACTORES

PROCESOS INCIPIENTES EN FUNCION DE LA RESTAURACION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

209

209
210
211
212

P4g. 9



8

P4g. 10

7.5 BAJO ENFOQUE EN LA INFRAESTRUCTURA VEREDAL Y DESCONOCIMIENTO DE SU POTENCIAL PARA EL DESARROLLO DE LA VIDA EN COMUNIDAD 214
7.6 BAJA ARTICULACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 215
7.7 FALTA DE CLARIDAD FRENTE A LOS ESQUEMAS DE FINANCIACION DE LAS PROVINCIAS 218
7.8 MESAS DE TRABAJO, ALIANZAS Y ASOCIACIONES 219
7.9 AUMENTO EN LA OFERTA Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR 220
710 BAJO NIVEL DE EMPODERAMIENTO E INCLUSION DE LA BASE COMUNITARIA EN LOS PROCESOS DE DIALOGO Y TOMA DE DECISIONES SOBRE EL TERRITORIO 224
7.11  PRESENCIA EN LAS VEREDAS Y TRABAJO CON LAS FAMILIAS 228
7.12  PREDOMINIO DE LAS INTERVENCIONES SECTORIALES SOBRE LAS INTEGRALES 229
713 TRABAJO A PARTIR DE LAS VOCACIONES DEL TERRITORIO 230
7.14 MINERIA COMO AMENAZA 233
7.15 DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS A LARGO PLAZO POR EL CAMBIO DE GOBIERNOS LOCALES 235
7.16  DIFICULTADES DE ACCESO A LA TECNOLOGIA 235
717 EN RESUMEN 236
VISION DE FUTURO DE LOS ADOLESCENTES RURALES DE LA PROVINCIA CARTAMA 239
8.1 DESCONOCIMIENTO DEL TERRITORIO Y LA PROVINCIA CARTAMA 240
8.2 DESCONOCIMIENTO Y DESINTERES POR LA OFERTA INSTITUCIONAL 241
8.5 AUSENCIA DE REFERENTES QUE INSPIREN VISIONES DE FUTURO ALTERNATIVAS 246
8.4 PLANES DE MIGRACION ASOCIADOS A OPORTUNIDADES DE EDUCACION Y EMPLEO 247
8.5 NECESIDAD DE CONECTARSE A UN MUNDO GLOBALIZADO 249
8.6  DIFICULTADES CON EL TRANSPORTE 250
8.7  INEXISTENCIA DE OFERTA PARA EL TIEMPO LIBRE 253
8.8 DESINTERES POR EL AGRO 254
8.9 INTERES POR EL MEDIO AMBIENTE 257
8.10 INTERES POR EL EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO 258
8.11 INTERES POR LOS DEPORTES 259



8.12 INTERES POR METODOLOGIAS ACTIVAS
8.13 EN RESUMEN

PARTE III
9 INSTRUMENTO PARA PERMITIR LA CONVERGENCIA ENTRE LA VISION DE FUTURO DE LOS

261
264

267

ADOLESCENTES RURALES Y LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL
EN LA PROVINCIA CARTAMA

PRINCIPIOS DE DISENO DEL INSTRUMENTO

ACTORES SUGERIDOS PARA LIDERAR LA IMPLEMENTACION DEL INSTRUMENTO
ESCALA DE TRABAJO

ESTRUCTURA

LINEAS TEMATICAS

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5

9.6

9.5.1
95.2
953
9.5.4

Linea tematica 1: Habitat rural para la vida en comunidad

Linea tematica 2: Silvoagricultura sostenible, de punta, con valor agregado y para el consumo familiar
Linea tematica 3: Conservacion y restauracion ambiental con énfasis en el paisaje funcional

Linea tematica 4: Turismo cultural y de naturaleza

ETAPAS Y HERRAMIENTAS

9.6.7

9.6.2

9.6.3

Conocer
9.6.1.1  A) Carrera de observacion
9.612  B)Expediciones
9.613 () Cartografias sociales
9.614 D) Reconocimiento y monitoreo de la biodiversidad y los recursos naturales del territorio
Inspirar
9.6.2.1 E)Exposiciones y espacios de intercambio
9.6.2.2  F)Inmersiones
9.6.2.3 () Mentores y referentes para sofiarse el territorio
9.6.24 H) Vision sofiada de la vereda
Co-crear

269

270
271
272
272
273

274
275
275
276

276

277
279
279
280
28]
282
283
283
284
285
285

Pég. 11



9.6.31 1) Proyectos Pedagdgicos Productivos 286
9.6.3.2  J)Conservacion y recuperacion de bosques 287
9.6.33  K) Prototipado y pilotaje de intervenciones, procesos y experiencias 288
9.6.3.4 L) Formacion para la participacion ciudadana 289
9.6.35 M) Iniciativas para el emprendimiento 290
9.6.3.6  N) Manifiesto individual y colectivo 290
9.7 EXPECTATIVAS DE USO Y APLICACION 291
REFERENCIAS 292
LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1 DESARROLLO URBANO, DESARROLLO RURAL, MIGRACIONES Y ADOLESCENTES. ..ot
FIGURA 2 TERRITORIO, DESARROLLO, ADOLESCENTES Y PARTICIPACION EN CONTEXTOS RURALES
FIGURA 3 UBICACION DE LA PROVINCIA CARTAMA EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ..ot
FIGURA & RETOS Y OPORTUNIDADES EN EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA CARTAMA. ... oot
FIGURA 5 ACTORES LIDERES EN LA TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CARTAMA ..ot 133
FIGURA 6 CATEGORIAS DE PROCESOS EN LAS QUE INTERVIENE CADA ACTOR ..o oo oo et 13
FIGURA 7 ACTORES PARTICIPANTES DE LAS GRANDES ALIANZAS EN LA PROVINCIA CARTAMA ... 137
FIGURA 8 UBICACION DE LA CONEXION PACIFICO 2 Y RELACION CON CIUDADES CAPITALES E INFRAESTRUCTURA PORTUARIA ... oo 146
FIGURA 9 RETOS Y OPORTUNIDADES EN LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CARTAMA ... 236
FIGURA 10 DESCONOCIMIENTOS, CARENCIAS E INTERESES DE LOS ADOLESCENTES RURALES DE LA PROVINCIA CARTAMA ...t 264
FIGURA T1 INSTRUMENTO PARA PERMITIR LA CONVERGENCIA ENTRE LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL Y LA VISION DE FUTURO, INTERESES Y RELACIONES SOCIOESPACIALES DE LOS
ADOLESCENTES RURALES ... oo 269
FIGURA 12 ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO. ... oo e e oot oo 27
FIGURA 13 ESTADOS DE ENTRADA Y SALIDA EN LAS ETAPAS DE INSTRUMENTO ...t 276
FIGURA 14 INSTRUMENTO PARA PERMITIR LA CONVERGENCIA ENTRE LA VISION DE FUTURO DE LOS ADOLESCENTES RURALES Y LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA
CARTAMA .o oo e 276
FIGURA 15 ETAPA CONOCER Y SUS HERRAMIENTAS ... oo et 277
FIGURA 16 ESTADOS DE ENTRADA Y DE SALIDA PARA LA ETAPA CONOCER ... oo 278
FIGURA 17 ETAPA INSPIRAR Y SUS HERRAMIENTAS ... oo e et 28
FIGURA 18 ESTADOS DE ENTRADA Y DE SALIDA PARA LA ETAPAINSPIRAR ... oot oot 28
FIGURA 19 ETAPA CO-CREAR Y SUS HERRAMIENTAS ... oot oot oo 285
FIGURA 20 ESTADOS DE ENTRADA Y DE SALIDA PARA LA ETAPA CO-CREAR ......o...o oot e e 286

Pég. 12



LISTA DE GRAFICAS

GRAFICA 1 NIVEL EDUCATIVO DE LOS PRODUCTORES RESIDENTES......ereeseeeeeseeseeesseessesseessessseeseeses e seeesseeesesssees e sees et ere et eee st eee oo er e oo eee ettt 92
GRAFICA 2 ASISTENCIA ESCOLAR ENTRE LOS POBLADORES RURALES DE LA PROVINCIA CARTAMA POR GRUPOS DE EDAD........occeoeoeeeseeeeeseeeseeseeess e eeesseeese oot ese oot 9%
LISTA DE TABLAS

TABLA 1 INDICE DE CALIDAD DE VIDA POR REGIGON Y AREA EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. ..o oo eeeeeeseesseesseesseeeseesseeseeesesssessesssesssseesseessessseessersseesseessessstesssereseees s re oo
TABLA 2 PESO RELATIVO POR REGION EN EL VALOR AGREGADO DEPARTAMENTAL 2017 .......occcce...

TABLA 3 ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS REALIZADAS EN EL MARCO DE ESTA INVESTIGACION

TABLA & METODOLOGIA TALLERES CON ADOLESCENTES ... seeeeeeeesseeeseseseessees oot ese e et ese oottt
TABLA'S POBLACION QUE HABITA LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA CARTAMA SEGUN CLASIFICACION DEL SUELO PARA LOS CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018 ... eeseesseessseeseeeesseesssrssseens 8
TABLA 6 PORCENTAJE DE PERSONAS EN NBI POR CABECERA Y RESTO SEGUN MUNICIPIO EN LA PROVINCIA CARTAMA. ..o oot seess oot oe s ese st 87
TABLA 7 INDICE DE CALIDAD DE VIDA EN AREAS URBANAS Y RURALES SEGUN MUNICIPIO EN LA PROVINCIA CARTAMA. ....ooe s eeeeseeeseeeseese e eessessseeseesesessseees s sseesseeeseeeseeesserssessseeessoessersseessre 87
TABLA 8 PORCENTAJE DE HOGARES EN DEFICIT DE VIVIENDA .....ooce oo eesese oo ese et ess e eee oo oottt oottt oot 89
TABLA 9 PORCENTAJE DE COBERTURA RESIDENCIAL DE INTERNET ... eeseeseeesessseeeseeseessseees s eeseeeesesessessseees s s eeee e es e es oot eee e et eeesers e ees et ere oot 89
TABLA 10 PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA CARTAMA SEGUN SU CATEGORIA .....occeeeeeeeeeeeeeeeeeeese oo seeesseseseosseeseese oot 205
TABLA 11 EVALUACION DE LAS CATEGORIAS DE LOS PROCESOS DE DESARROLLO Y TRANSFORMACION TERRITORIAL EN LA PROVINCIA CARTAMA PARA SU INCLUSION EN EL INSTRUMENTO.....ccco oo 273
LISTA DE MAPAS

MAPA T CONCENTRACION DE SERVICIOS ... reeeeeeeeseeeseesseeseeesese e seeeseeesseeseeesess e e sess oo ee e er e e e et ee oo e ettt oot 90
MAPA 2 ZONAS DE VIDA. ... oo eee et oo e e e e oottt et 100
MAPA 3 AREAS PROTEGIDAS, PERDIDA DE COBERTURAS Y TITULOS MINERDS ..o oo ceseeesseeeserssesseeeesesseesseeeeseeseeeseeseseosseeeseeeseessees e eessee e ees oo ees et restees e ers oo 101
LISTA DE FOTOGRAFIAS

FOTOGRAFIA 1 JOVEN CAMPESINO, EL RETIRO, ANTIOQUIA ... oo eeeseeseeeseesssessseeeseee s eee e e eee e et ese oo er et er oot ee e
FOTOGRAFIA 2 PROYECTO URBANO INTEGRAL-PUI ZONA NORORIENTAL, MEDELLIN

FOTOGRAFIA 3 CONEXION PACIFICO 2, VALPARAISO, ANTIOQUIA ..o oo eeeeeee e eeee s eee s eees s eeee s ee e eee e e es e e ee et eee e eeeeees oo

Pég. 13



FOTOGRAFIA &4 CONSTRUCCION DE LA CONEXION PACIFICO 2, VALPARAISO, ANTIOQUIA ...vorre oo seeeeee e eeesee e eees s seese s eeee sttt e eeee e
FOTOGRAF(A 5 ADOLESCENTES DE LA VEREDA EL GUAYABO, SANTA BARBARA, ANTIOQUIA....

FOTOGRAF{A 6 ADOLESCENTES DE LA VEREDA EL GUAYABO, SANTA BARBARA, ANTIOQUIA......c.es oo eeseeeseeesesseessseesseesseeseeessessseseseseesessseees e sees et s ess e sess oot re oo sees et
FOTOGRAF{A 7 LOMBRICULTIVO DEL CENTRO EDUCATIVO RURAL PESCADERD, TAMESIS, ANTIOQUIA......o oo eses st ees e sees et ese ettt 62
FOTOGRAFIA 8 RIO CAUCA, VENECIA, ANTIOQUIA. ..o oo eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeese e eeee e eee e et ettt e e e eee e eee e 7
FOTOGRAF{A 9 ADOLESCENTE CRUZANDO EL RIO CAUCA EN BICICLETA, FREDONIA, ANTIOQUIA w....occ.e oot ese oo see ettt 80
FOTOGRAF{A 10 CULTIVO DE CAFE, CIUDAD BOLIVAR, ANTIOQUIA. ... oo eeeeeeeeeeeeeeeeeee s eeese e eeeee s eeee s eee e eee e e es oo e eee e eeeees e enee s 97
FOTOGRAFIA 11 RELICTO DE BOSQUE SECO TROPICAL EN PREDIOS DEL PROYECTO AGROPARQUE BIOSUROESTE, VALPARAISO, ANTIOQUIA ..ot ceeseeoe oo m
FOTOGRAFA 12 FINCA EN EL CORREGIMIENTO PUENTE IGLESIAS DE FREDONIA, ANTIOQUIA ... eeseeese e eeseeesseee s sees et ese e oot sees st e e ese oot 118
FOTOGRAFIA 13 CAMPUS UNIVERSITARIO JULIO C. HERNANDEZ, LA PINTADA, ANTIOQUIA ... oottt oottt 125
FOTOGRAFIA 14 CONEXION PACIFICO 2, TAMESIS, ANTIOQUIA ..o oo eeee e eeeee s eeees e eeee s eeee e e es oo oo eres oo mn
FOTOGRAFIA 15 CENTRO EDUCATIVO RURAL PESCADERO, TAMESIS, ANTIOQUIA ..ot ese e oottt ettt 154
FOTOGRAFIA 16 CEREMONIA DE GRADUACION EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO JULIO C. HERNANDEZ, LA PINTADA, ANTIOQUIA ..o ereseesseeesseessessseeeseeesseeessesessess e esseees e eereseeese 163
FOTOGRAFIA 17 ESTUDIANTES DE LA TECNOLOGIA EN RECURSOS NATURALES DEL SENA EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO JULIO C. HERNANDEZ, LA PINTADA, ANTIOQUIA ..o 173
FOTOGRAFIA 18 HUERTA DEL CENTRO EDUCATIVO RURAL PESCADERO, TAMESIS, ANTIOQUIA
FOTOGRAFIA 19 RIO CAUCA, TAMESIS, ANTIOQUIA w...voore oo eeee e eees e eee s eee s e ettt ettt
FOTOGRAFIA 20 PAISAJE DE LA PROVINCIA DESDE JERICO, ANTIOQUIA ... oo eeeeeeseeeesessseeseeeeseeseeesseeeeseeseeesseeesere e eee s eee et es st ere st
FOTOGRAFIA 21 CAMPESINO CRUZANDO EL RID CAUCA EN BICICLETA, FREDONIA, ANTIOQUIA

FOTOGRAFIA 22 ADOLESCENTES DE LA VEREDA EL GUAYABO, SANTA BARBARA, ANTIOQUIA .....eseeeeeseeeeeeeceseeeseesseeseeees s seessese s sees et esssess e eessees st e ee s et oot ee oo
FOTOGRAFIA 23 ESTUDIANTES DE LA TECNOLOGIA EN RECURSOS NATURALES DEL SENA EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO JULIO C. HERNANDEZ, LA PINTADA, ANTIOQUIA

FOTOGRAFIA 24 ACTIVIDADES RECREATIVAS A ORILLAS DEL RIO CARTAMA, VALPARAISO, ANTIOQUIA ..o eeeeeeseeeeeessesesesssesseeees s seesseeesesssess e sees e e seessees oo seees oo
FOTOGRAFIA 25 TALLER DESARROLLADO EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO JULIO C. HERNANDEZ, MOMENTO "TERRITORIO FUTURD"......oocoeeeeeeeeeeeese oo coesseoe oottt
FOTOGRAFIA 26 TALLER DESARROLLADO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA EDELMIRA ALVAREZ, MOMENTO “LA PROVINCIA CARTAMA Y LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION" ... 242
FOTOGRAFIA 27 TALLER DESARROLLADO EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO JULIO C. HERNANDEZ, MOMENTO "TERRITORIO FUTURD™ ..o ceesseoe et ees s soes e yIm
FOTOGRAFIA 28 TALLER DESARROLLADO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA EDELMIRA ALVAREZ, MOMENTO "TERRITORIO FUTURO ... eeeeeesseesserssessseesecesssesssseesseesseeesseeeseeosseeesseeessessssesssressre 252
FOTOGRAFIA 29 TALLER DESARROLLADO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA EDELMIRA ALVAREZ, MOMENTO "RECONOCIMIENTO DE LAS ESCALAS DEL TERRITORIO" .....occcoeeeeeeeeoeeoeecoseeese oo 260
FOTOGRAFIA 30 TALLER DESARROLLADO EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO JULIO C. HERNANDEZ, MOMENTO “TERRITORIO FUTURO"

FOTOGRAFIA 31 ADOLESCENTES DE LA VEREDA EL GUAYABO, SANTA BARBARA, ANTIOQUIA ...

Pég. 14



Pag. 15



Pég. 16



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objetivo disefiar un instrumento que permita converger la vision de futuro de los
adolescentes rurales y los procesos de transformacion y desarrollo territorial, a partir del caso de estudio de la Provincia
Cartama.

Historicamente los pobladores de territorios rurales han tenido una menor calidad de vida asociada a un menor acceso a
oportunidades frente a sus pares urbanos. De alli que sean persistentes los flujos migratorios del campo a la ciudad. No
obstante lo anterior, la mayor parte de las intervenciones que se realizan en territorios rurales -especialmente las relacionadas
con la infraestructura vial- estan planteadas desde las logicas de competitividad en un mundo globalizado, pero no se traducen
en un mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Por el contrario, son las economias urbanas quienes aprovechan
las oportunidades de este territorio rural mejor conectado, desde las logicas inmobiliarias de una vivienda de recreo que disfruta
de sus cualidades paisajisticas o desde la produccion agropecuaria a gran escala. Ambas economias terminan por desplazar a
la poblacion tradicional a contextos mas lejanos, dado el aumento en el valor del suelo, 0 a entornos urbanos en la busqueda
de otras oportunidades.

Con estas intervenciones, se tiene entonces un territorio rural que ofrece nuevas oportunidades asociadas a sus procesos de
transformacion, pero unos habitantes rurales que desconocen estas oportunidades o no tienen las herramientas para acceder
a ellas. En este escenario, es de especial interés el foco en la poblacion adolescente, quienes en el mediano plazo seran los
adultos que se enfrenten a un territorio transformado y, si no tienen la capacidad de aprovechar estas trasformaciones para
el mejoramiento de su calidad de vida, continuaran inmersos en circulos de vulnerabilidad y pobreza donde solo se visualizan
nuevas posibilidades en la migracion a la ciudad.

Las problematicas previamente descritas, requieren de un especial analisis en territorios en transformacion, como es el caso
de la Provincia Cartama. Esta provincia, la primera conformada en Colombia, agrupa a 11 municipios del Suroeste Antioguefio:
Caramanta, Fredonia, Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia, todos
ellos influenciados por proyectos economicos, sociales y de infraestructura que representan nuevas oportunidades para el
territorio y también riesgos que es importante considerar.

El proyecto de mayor magnitud es la via de categoria nacional que busca conectar de manera mas eficiente el centro del pais
con los puertos. Dentro de este megaproyecto esta especificamente la Conexion Pacifico 2 que atraviesa la Provincia, y que al
articularse con las demas concesiones de cuarta generacion reducira significativamente los tiempos de conexion de la region
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con ciudades como Medellin, Manizales, Pereira, Armenia y Cali, asi como con los puertos de Buenaventura y Turbo, abriendo
la posibilidad de que la region se consolide como un puerto seco.

De otro lado estan los proyectos mineros que han generado una gran oposicion por parte de la poblacion, especialmente en
municipios como Jerico. Las compafilas mineras defienden los proyectos desde argumentos como la generacion de empleos
formales, las buenas practicas que aseguran tener compafifas como la AngloGold Ashanti y su inversion social en los
municipios. Sin embargo, los riesgos ambientales y sociales que acarrea la explotacion minera, en especial la mineria de oro,
ya han sido evidenciados en otras regiones del departamento.

Esta tambien BioSuroeste: proyecto bandera de la Provincia, desarrollado a partir de una alianza publico-privada, liderada por
Proantioquia. Se trata del aprovechamiento del lote de la hacienda Pescadero, cedido por el gobierno nacional a los municipios
de Tamesis y Valparaiso como una accion de reparacion colectiva a las victimas del conflicto, para la construccion de un
bioparque de caracter regional.

Estos proyectos, sumados a la presencia de otros actores en la region como asociaciones de productores agricolas y
fundaciones con enfoque educativo y social, y a la riqueza natural y paisajistica del territorio, ponen la mirada de muchas
iniciativas sobre la Provincia y generan un conjunto de posibilidades que es necesario abordar de manera cuidadosa para
asequrar que lo que se dé, a la larga, sea un desarrollo equilibrado y sostenible de los municipios que tenga en cuenta a la
poblacion rural.

Lograr un verdadero desarrollo de este territorio rural que se traduzca en mejores condiciones de vida para sus residentes
tradicionales -y no Unicamente en beneficios economicos para actores externos- exige poner en conversacion a los actores
que estan llegando a la Provincia y a los pobladores rurales para conectar y articular las iniciativas de desarrollo que se plantean
para la region desde instituciones publicas y privadas, y la vision del territorio que tienen los habitantes.

Esta conversacion es aln mas urgente cuando se piensa en los adolescentes rurales de la Provincia que se encuentran en un
proceso de desarrollo de su identidad, propio de su edad, en que sera determinante el acompafiamiento y la informacion que
reciban y la manera como se relacionen con su territorio, para tomar decisiones frente a su futuro. Los adolescentes no suelen
ser vistos como interlocutores validos, ni agentes de cambio de su territorio, por lo que las iniciativas pensadas para ellos se
enfocan en la garantia de sus derechos, especialmente los relacionados con la educacion, manteniéndolos en un rol pasivo de
beneficiarios.

La baja respuesta de los adolescentes ante la oferta de educacion superior -que se ha venido fortaleciendo en la Provincia
gracias al esfuerzo de actores publicos y privados-, y la persistencia de la migracion de esta poblacion hacia las ciudades, da
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cuenta de una desconexion entre las visiones de futuro y los proyectos de vida de los adolescentes rurales de la Provincia
Cartama, y las iniciativas de las instituciones que le apuestan al desarrollo del territorio.

Esta desconexion puede tener relacion con una deficiente circulacion de la informacion sobre las oportunidades y proyectos
que estan surgiendo en la region y sobre las perspectivas de los adolescentes, pero también con una ruptura en cuanto a la
escala en la que ambos lados de la ecuacion se piensan el territorio. Mientras las instituciones suelen tomar decisiones desde
una escala mayor que considera al territorio en toda su extension, pero con limitaciones al momento de ahondar en situaciones
y zonas particulares, los pobladores suelen ver el territorio desde una escala humana que comprende los lugares que habitan
en su cotidianidad, conectandolos con otros puntos del territorio, pero sin lograr un panorama global de las dinamicas de Ia
region.

En definitiva, lograr que los adolescentes rurales identifiquen en sus veredas y su territorio cercano oportunidades para
desarrollar un proyecto de vida deseable, sera determinante para el futuro de la Provincia y de sus pobladores, ademas de ser
la manera en la que las intervenciones orientadas al desarrollo de la region cobraran sentido.

Para abordar esta necesidad de articulacion, se partio de la revision de fuentes secundarias sobre el estado actual del territorio.
Esta informacion se sumo a una serie de entrevistas realizadas a los actores (de los sectores publico, privado y solidario) que
en la actualidad lideran los principales procesos de transformacion y desarrollo territorial de la Provincia Cartama. Estas
entrevistas permitieron conocer y comprender estos procesos, pero también brindaron pistas sobre la poblacion adolescente
rural, las relaciones socioespaciales que establecen y lo que piensan, saben, creen, suefian y perciben de las oportunidades
que el territorio brinda para el desarrollo de sus vidas en el futuro. La anterior informacion se complemento con dos talleres
realizados especificamente con adolescentes rurales de la Provincia Cartama, que ademas permitieron poner a prueba algunas
de las herramientas que hacen parte del instrumento disefiado en esta investigacion.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, el contenido de esta investigacion se divide en tres grandes partes que abordan
diferentes preguntas orientadoras. La primera parte busca responder la prequnta ;Se estan transformando los territorios
rurales en funcion del mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores ?Para esto se parte de una contextualizacion sobre
el sesgo urbano que existe en el planteamiento de procesos de transformacion y desarrollo territorial y como el mismo ha
perpetuado el proceso migratorio del campo a la ciudad. De alli se profundiza en los conceptos de territorio, desarrollo rural a
la luz de las nuevas ruralidades, los pobladores adolescentes y los procesos de participacion y construccion colectiva,
retomando diversos autores. En este marco, se presenta el problema que orienta esta investigacion, sus objetivos y
metodologia.
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La sequnda parte del documento da respuesta a ;Camo se estd transformando /a Provincia Cartama y qué papel juegan los
adolescentes rurales en esta transformacion?, partiendo de la compresion de la realidad actual del territorio; los actores que
desde la institucionalidad lo estan transformando y los procesos que adelantan; y la vision de futuro, intereses y relaciones
socioespaciales de los adolescentes rurales de la Provincia Cartama.

Para finalizar, en la tercera parte se responde a la pregunta ;Como facilitar la convergencia entre la vision de futuro de los
adblescentes rurales y los procesos de transformacion y desarrollo territorial?Este apartado da respuesta al objetivo general
de esta investigacion, partiendo de los hallazgos de los apartados anteriores. En €l se propone un instrumento para permitir
la convergencia entre la vision de futuro de los adolescentes rurales y los procesos de transformacion y desarrollo territorial,
estructurado por lineas tematicas, etapas y herramientas.
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PARTE 1

.Se estan transformando los territorios rurales en
funcion del mejoramiento de la calidad de vida de
sus pobladores?
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1 DESARROLLO URBANO Y RURAL, MIGRACIONES Y
ADOLESCENTES

Este primer capitulo aborda el escenario general en el cual se enmarca esta investigacion. En el mismo se expone el sesgo
urbano que existe en el planteamiento de procesos de transformacion y desarrollo territorial y como esta mirada ha perpetuado
el proceso migratorio del campo a la ciudad, especialmente de la poblacion joven y adolescente, que no ha encontrado en la
ruralidad las oportunidades ni el reconocimiento que busca.

1.1 Urbanizacion mundial y despoblamiento de zonas rurales

Para la conferencia Habitat Il, en 1996, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiald que la poblacion urbana mundial
se habia casi triplicado durante el proceso de industrializacion del siglo XX (citado en ONU, 2015, p. 3). De alli que actualmente
mas de la mitad de la poblacion mundial habite en zonas urbanas y se proyecte que, para el afio 2050, esta cifra pueda llegar
al 66% (ONU, 2014). Lo preocupante es que, aunque hoy en dia las zonas urbanas alberguen mas del 50% de la poblacion
mundial, las mismas solo ocupan el 3% del suelo, generan el 80% de la riqueza mundial y consumen hasta un 76% de los
recursos naturales (ONU, 2015, p. 3).

En este escenario, la ONU (2015) resalta la existencia de un nivel variable de pobreza entre los entornos rurales y urbanos; se
da entonces que aunque los pobres urbanos -especialmente los que habitan asentamientos informales- tienen un costo de
vida mayor frente a sus pares rurales, su acceso a las oportunidades y la capacidad para disponer de los ingresos es mayor.
En este orden de ideas, se encuentra que 78% de los 1.4 millones de personas que sobreviven con menos de US$1,25 al dia
habitan zonas rurales, donde aproximadamente dos tercios se dedican a la agricultura, segun lo sefialan el Banco Mundial y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) (citado en ONU, 2015). Lo anterior es consecuencia de la tendencia mundial
de enfocar el crecimiento economico en las zonas urbanas, haciéndolas atractoras de inversiones, recursos, puestos de trabajo,
demanda de vivienda e infraestructura y servicios basicos. De manera paralela se da el despoblamiento de algunas zonas
rurales, con la consecuente degradacion del paisaje productivo (ONU, 2015, pp. 3-4).
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1.2 Crecimiento explosivo e informal en Medellin: producto de Ila
migracion campo-ciudad.

El fenomeno mundial de migracion campo-ciudad, también se presenta en la ciudad de Medellin. Durante el siglo XX, la ciudad
sufrio un aumento desbordado de su poblacion, con crecimientos anuales promedio superiores al 6% entre los afios 1938 y
1964. Este aumento fue ocasionado tanto por el crecimiento vegetativo de la poblacion urbana como por el incremento de las
migraciones desde el campo. Usualmente se relacionan dichas migraciones Unicamente con el conflicto armado de raices
politicas que sufrio Colombia en los afios cincuenta, no obstante, las altas tasas de crecimiento poblacional se pueden rastrear
desde finales de los afios treinta, coincidiendo tambien con un periodo de tranquilidad social en el pais. Esta condicion permite
relacionar gran parte de la migracion de la época con el atractivo de la ciudad de Medellin como foco de desarrollo industrial y
oportunidades de empleo (Universidad EAFIT, Agencia Francesa de Desarrollo, Empresa de Desarrollo Urbano & Alcaldia de
Medellin, 2013, p. 24).

El aumento poblacional deshordado fue entonces el detonante de la formacion de barrios precarios e informales, que se
convirtieron en la solucion de vivienda para la poblacion de bajos recursos. Como resultado de lo anterior, se produjo una
ciudad segregada en las dimensiones fisica, social y economica, donde la ciudad informal se concentrd en las zonas del norte
y en las partes altas de las laderas (Echeverri & Orsini, 2010).

Es en este contexto que a partir de los afios noventa, desde los sectores publico y solidario, y desde la academia, se empiezan
a estudiar e implementar programas para mejorar la calidad de vida de los pobladores de los barrios marginales, buscando
saldar la deuda social acumulada con estos territorios. Se apostd entonces por la transformacion estructural de estos barrios
a través de procesos integrales donde se ejecutaron estrategias de educacion y cultura, articuladas con la transformacion fisica
del territorio. Entre estas estrategias se destacan intervenciones de construccion y mejoramiento del habitat urbano como el
Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales (PRIMED), en los noventa; y los Proyectos Urbanos Integrales (PUI)
y el Proyecto de Construccion de Habitat y Consolidacion de Vivienda en la quebrada Juan Bobo, en el marco del Urbanismo
Social, desarrollados a partir del afio 2004 (Echeverri, A. & Orsini, F., 2010).

Los proyectos descritos anteriormente evidencian como la ciudad ha avanzado en la busqueda de equidad: aunque a la fecha
persistan problemas de desigualdad, falta de oportunidades, degradacion del medio ambiente e inseguridad y violencia
(Echeverri, A. & Orsini, F., 2010). No obstante, estos avances atienden los sintomas de un problema y no sus causas, originadas
en las menores oportunidades encontradas en la ruralidad o en la busqueda de oportunidades mas disponibles en la ciudad.
En este contexto, son escasas las reflexiones y proyectos ejecutados en funcion de la construccion y mejoramiento de la
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ruralidad. La historia muestra, como lo sostiene Osorio (2016), que si bien el campo ha sido base y fuente de lo urbano, se ha
mantenido en una posicion de subordinacion (p. 18).

Esta marginacion y subordinacion, perpetua la relacion desequilibrada e inequitativa entre el campo y la ciudad. En razon de
lo anterior y de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se tiene que: "[I]a sociedad rural y el campo
colombiano han sido ejes indiscutibles del desarrollo del pais. Al mismo tiempo, su atraso relativo en materia social y
econémica muestra los sesgos urbanos que ha tenido nuestro desarrollo y, por lo tanto, la inmensa deuda que el pais ha
acumulado con el mundo rural" (2015b, p.4). Es en este escenario desigual, que las ciudades contindan siendo fuertes
atractoras de poblacion, asociadas al imaginario de mayores oportunidades y calidad de vida. De esta manera persiste la
presion sobre las precarias periferias urbanas, que contindan siendo pobladas con la llegada de habitantes desde la ruralidad.

De manera simultanea, las ciudades ejercen presion sobre las areas rurales, al ser cada vez mas dependientes de ellas. La
ruralidad suministra a las ciudades casi la totalidad de los alimentos, el agua, la energia y las materias primas que sus
habitantes consumen, ademas de ser el lugar donde van a parar los desperdicios que las ciudades generan. En el caso de
Colombia, esta demanda de recursos se ha suplido “sobre la base una explotacion insostenible de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. [...Lo que a futuro pone] en riesgo el sostenimiento de la forma de vida rural”
(DNP, 2015b, p. 31-32).

En un escenario mundial, donde "la urbanizacion se esta expandiendo a un ritmo sin precedentes” (ONU, 2019, p.9) se hace
mas urgente la reflexion por lo rural a nivel local; especialmente ante el panorama de una gran conurbacion en el Valle de
Aburra y otra en el Valle de San Nicolas, simultdneas a una ruralidad en crisis (Wilson Ramirez, Coordinador de Gestion
Territorial de la Biodiversidad del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt [IAvH], entrevista,
6 de agosto de 2019).
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VEl fndice de Calidad de Vida es:

"un indicador que permite conocer la calidad de vida de los
hogares mediante un conjunto de 16 variables relacionadas en
las 5 dimensione[s]. El indicador asigna a cada hogar un
puntaje que varia entre cero y cien: [a] medida que el valor del
indice aumenta, las condiciones de vida del hogar mejoran"",

Las dimensiones y caracteristicas incluidas son:

1.3 Asimetrias en el desarrollo urbano y rural de Antioquia

En Antioquia, la disparidad entre el campo y la ciudad salta a la vista al contrastar el indice de Calidad de Vida' de las &reas
urbanas y rurales de las diferentes regiones del departamento con los encontrados para la ciudad de Medellin. Como se puede
observar en la Tabla 1 con excepcion de Medellin y el Valle de Aburr, en todos los territorios se encuentra un menor fndice
de Calidad de Vida en las zonas rurales frente a las urbanas. Asimismo, el indice es mayor en la ciudad de Medellin y el Valle
de Aburra, respecto a las demas regiones del departamento.

Se encuentran también mayores valores en la region del Oriente (segunda region mas urbanizada del departamento) y menores
en las regiones de Nordeste, Bajo Cauca y Uraba que resultan ser las mas lejanas a la capital departamental. Llama la atencion
que las regiones de Occidente, Nordeste y Bajo Cauca, territorios marcados por economias extractivas auriferas, registran
menores valores en comparacion con las demas regiones del departamento, evidenciando como la explotacion de los recursos
naturales no ha conllevado a una mejoria en la calidad de vida de sus habitantes. Situacion similar se presenta en el Uraba
antioquerio, donde los ingresos percibidos por los amplios monocultivos de platano y banano no parecen verse reflejados en
un beneficio para los pobladores de esta region.

En este mismo orden de ideas se encuentra que el peso relativo de las regiones del departamento de Antioquia, en funcion del
PIB, muestra muchas disparidades. Segun se puede ver en la Tabla 2.

1. Calidad de la vivienda y capital fisico: material predominante de las paredes, material predominante de los pisos, total de electrodomeésticos y nimero
de vehiculos.
Acceso de la vivienda a servicios publicos: lugar de donde toma el agua la vivienda; recoleccion de basuras y servicio sanitario que utiliza.

3. Capital humano y escolarizacion: nivel de escolaridad del jefe del hogar, nivel de escolaridad del conyuge del jefe del hogar, desescolarizacion de

menores entre 6 y 12 afios, desescolarizacion entre 13 y 18 afios y proporcion de analfabetas en el hogar.
Variables demograficas: hacinamiento y proporcion de nifios menores de 6 afios.
5. Empleo y seguridad social en salud: carga economica y sequridad social en salud del jefe del hogar (Gobernacion de Antioquia, 2017).
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Territorio Rural Urbano Total
Medellin 71,25 72,80 72,89
Valle de Aburra 72,80 72,79 72,79
Oriente 66,18 69,62 67,99
Suroeste 60,56 68,05 64,03
Norte 60,20 67,70 63,05
Magdalena Medio 59,66 65,06 62,78
Occidente 59,81 64,29 61,35
Nordeste 57,19 63,50 60,10
Bajo Cauca 46,33 61,00 55,72
Uraba 46,49 60,16 54,13
Regién Peso relativo por region en el valor agregado
departamental 2017

Valle de Aburra 67,9%

Oriente 8,9%

Uraba 6,9%

Suroeste 4,2%

Norte 4,0%

Bajo Cauca 29%

Magdalena Medio 18%

Nordeste 18%

Occidente 17%

En este contexto, el Departamento Nacional de Planeacion (2015a) sefiala que:

Existen diferencias importantes en términos de igualdad de oportunidades entre la poblacion urbana y la poblacion
rural. La incidencia de la pobreza rural es mayor que la urbana tanto en ingresos como en pobreza multidimensional,
los pobladores de las zonas rurales tienen menores oportunidades de desarrollarse plenamente y como consecuencia
existen muy pocas posibilidades de que generacion tras generacion mejoren su condicion socioeconomica (p.51).

Pég. 30

Tabla 1 indice de Calidad de Vida por region y &rea en el
Departamento de Antioquia

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion de Antioquia,
2017.

Tabla 2 Peso relativo por region en el valor agregado
departamental 2017

Fuente: elaboracion propia a partir de Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas [DANE], 2019b.



De alli se explica la gran densidad poblacional que concentra el Valle de Aburra, con un 62% de la poblacion departamental
viviendo en el 1,8% del territorio (calculos propios a partir de DANE, 2019a y DANE, 2018), lo que genera grandes desequilibrios
territoriales. Es un modelo inequitativo donde la ruralidad cada vez se percibe con menores condiciones para el desarrollo de
una vida digna.

1.4 Transformacion de la ruralidad antioquena, ;joportunidades para
quién?

En la actualidad, el proyecto de mayor inversion en ejecucion en las regiones del Departamento de Antioguia corresponde a
las Autopistas para la Prosperidad, las cuales hacen parte del programa Cuarta Generacion de Concesiones Viales. Segun se
describe en el Documento Conpes 3770: Cuarta generacion de concesiones viales: autopistas para la prosperidad, su objetivo
es:

Generar una interconexion vial entre la ciudad de Medellin y las principales troncales viales del pais, los principales
centros de intercambio comercial, como lo son la Costa Caribe y la Costa Pacifica, ademas de mejorar la conexion
existente entre Medellin y el rio Magdalena. Lo anterior surge como una necesidad de mejora en infraestructura vial
buscando incrementar los niveles de competitividad de las regiones, con el fin de cumplir con las expectativas que
se han fijado con la entrada en vigencia de distintos Tratados de Libre Comercio (TLC) firmados por el pais en los
Ultimos afios (Consejo Nacional de Politica Economica y Social [Conpes], 2013).

Menciona ademas el documento que el desarrollo de estas vias ayudara a promover los sectores productivos y a explotar el
potencial turistico de las zonas beneficiadas (Conpes, 2013).

Si bien es evidente el atraso que en materia vial tiene el departamento y la urgencia de mejorar la conectividad en funcion del
desarrollo, se observa como la concepcion de este proyecto pone a la ciudad de Medellin y al mercado en el centro, y no asi a
la poblacion rural.

Este proyecto parte entonces de una aproximacion al territorio opuesta a las intervenciones que en el marco del Urbanismo
Social se dieron en la ciudad de Medellin. Urbanismo social entendido como "un instrumento de inclusion espacial y
construccion de equidad en el acceso a las posibilidades, [el cual] busca hacer intervenciones en las zonas marginales de |a
ciudad de forma integral con un fuerte componente social y de participacion ciudadan(a]" (Universidad EAFIT et al., 2013, p.
30).
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Fotografia 3 Conexion Pacifico 2, Valparaiso, Antioguia

Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2019
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En este contexto, se encuentra que no es posible asumir como consecuencia directa de la construccion de las Autopistas para
la Prosperidad una mayor calidad de vida de los pobladores rurales. Al respecto, Pérez (2015) sefiala que:

Se puede concluir que las carreteras en si mismas no producen desarrollo, siendo condicion fundamental, pero no
suficiente para ello, ya que su aporte al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion esta supeditado a
la gestion del Estado sobre los territorios, a las caracteristicas territoriales de los espacios por los que transcurre y a
las iniciativas de agentes sociales publicos y privados que aprovechen estos nuevos recursos economicos y
socioespaciales (p.13).

No obstante, es innegable que la construccion de estas vias trae consigo una trasformacion del paisaje rural. La mayor
conectividad abre la puerta al crecimiento de actividades economicas ligadas a la produccion agropecuaria de mayor escala,
el desarrollo de centros logisticos o puertos secos y a la explotacion turistica. De esta manera, surgen retos asociados a como
dichas oportunidades economicas puedan ser realmente aprovechadas y apropiadas por las comunidades locales y no
Unicamente por fuerzas economicas externas al territorio; haciendo necesaria la creacion de valor territorial para sus
habitantes.

Es en este escenario de mayor cercania, entre el campo y la ciudad, que el crecimiento desbordado y el ritmo desenfrenado
de lo urbano ha llevado a los habitantes con mayores ingresos economicos a buscar la tranquilidad y cualidades paisajisticas
de las zonas rurales, sin renunciar a las comodidades que brinda la ciudad. De alli, surgen fenomenos de suburbanizacion y
consiguiente gentrificacion de cada vez mas sectores rurales. Lo anterior, acentua la inequidad, pues actividades urbanas
vestidas de ruralidad desplazan la produccion agropecuaria a lugares mas remotos y se intensifica la marginacion de Ia
poblacion campesina, quien no puede competir economicamente por el valor de estos suelos, acelerandose también los
procesos de migracion del campo a la ciudad.

Estas dinamicas de crecimiento suburbano ya son evidentes en regiones como el Oriente Antioquefio -detonadas por la
Autopista Medellin-Bogota y la presencia del Aeropuerto José Maria Cordova- donde el crecimiento extensivo de Medellin trae
secuelas como el deterioro ambiental, la expulsion de las actividades rurales por los precios del suelo y la congestion vial. En
esta zona, se ha urbanizado el suelo rural de manera desordenada y sin dar respuesta a procesos adecuados de planificacion.
Alli el sector privado construye edificaciones comerciales, industriales y vivienda campestre desde la logica de la especulacion
inmobiliaria sin que el sector publico asuma su papel en la planificacion y el ordenamiento del territorio (Universidad EAFIT,
2016).

Estos fenomenos se pueden observar, por ejemplo, en torno a la via que comunica los municipios de Rionegro y La Ceja:
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Las fincas de agricultura de subsistencia han pasado a ser parcelaciones y floricultivos, ocupados por estratos
socioecondmicos medios y altos, provocando cambios en los usos del suelo, en las practicas socio culturales
representadas en las formas de habitar, en la vocacion economica, cambios en la tipologia arquitectonica y del uso
de la vivienda, modificaciones paisajisticas y del paisaje agrario, especulacion del valor del suelo, desplazamiento de
los habitantes locales, entre los que mas se destacan (Traslavifia, 2015, p.13).

De esta manera, de acuerdo con Traslavifia (2015), la demanda de espacios rurales que genera la industrializacion y
productividad, sequida por la urbanizacion inmobiliaria, lleva a la transformacion del habitat rural tanto en sus elementos
tangibles como simboalicos. La expansion de estos fenomenos (producto de las logicas urbanas) hacia habitats rurales, no
considera las plataformas simbolicas propias de los pobladores que alli habitan. Asi, se reconfigura el sistema, el mismo pierde
significado para la poblacion nativa que resulta desplazada y desterritorializada y se resignifica para sus nuevos habitantes.
Esta transformacion, promovida desde las dinamicas capitalistas, se legitima en la marginacion de un territorio rural asociado
al pasado, la pobreza, la precariedad y el atraso. No obstante, y de manera simultanea, el campo sigue siendo el lugar al que
los citadinos quieren volver por el capital simbolico que representa la naturaleza asociada al habitat rural, aunque -
paradojicamente- su llegada implique la afectacion de ecosistemas y su transformacion desde la perspectiva de la
ornamentacion.

Asi, las transformaciones socioespaciales del habitat rural son decididas desde los grandes poderes econdmicos, en funcion de
las conexiones con el comercio internacional, subordinando el desarrollo local (Pérez, 2015, p. 3). Por tanto, para revertir esta
logica, se hace necesario entender el desarrollo local en funcion de sus pobladores, con un "enfoque que promuev(a] la
revalorizacion, por parte de los actores y sectores estratégicos, sobre los elementos constitutivos del territorio, los cuales [...
se potencialicen] como factores de cambio en las condiciones de vida local” (Gomez et al., 2012, p. 91). Y en especial, una
vision del desarrollo que tenga en cuenta a la poblacion adolescente que se encuentra en el proceso de consolidacion de su
identidad y su proyecto de vida y que, en tanto no logre conectarse con su territorio y encontrar en él las oportunidades para
desarrollar su potencial, sera la mas propensa a migrar.

1.5 Procesos para la transformacion y el desarrollo territorial de la
ruralidad: una deuda en la construccion de equidad

Como se menciond anteriormente, el crecimiento desbordado de Medellin durante el siglo XX fue producto de las migraciones
de los pobladores rurales cuyos territorios de origen ofrecian menos oportunidades y eran el escenario donde se concentraba
el conflicto armado. Situacion que se hizo tangible en la formacion de barrios precarios e informales, segregados y marginados
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del desarrollo urbano. Frente a este fenomeno, en la ciudad de Medellin se desarrollaron diferentes proyectos que buscaron
cualificar las condiciones de vida de esta poblacion en miras a la equidad. No obstante, aunque se han atendido las
consecuencias urbanas de la migracion rural, se encuentra una brecha en la formulacion de soluciones de fondo al problema
que apuesten por la equidad entre la ciudad y el campo colombiano.

De manera simultanea, se emprenden proyectos sobre el territorio rural donde el mismo se asume como el espacio "vacio"
entre los centros urbanos y los lugares para el intercambio comercial global. De alli que, como se explicaba anteriormente, el
aprovechamiento de estas nuevas condiciones se deé bajo la logica capitalista de la especulacion inmobiliaria, donde los
beneficiarios resultan ser las élites urbanas y la poblacion campesina termina siendo desplazada, lo que acentua las condiciones
historicas de inequidad.

A este desequilibrio se suma un ejercicio de planificacion del territorio rural que, en Colombia, se desarrolla en escalas diferentes
a las del territorio urbano. Al pensar las ciudades, la cartografia empleada y los espacios de participacion que se desarrollan
permiten dar respuesta de escala barrial. Se cuenta entonces con insumos de trabajo para el mejoramiento del habitat urbano,
donde el detalle de la informacion permite tomar decisiones puntuales sobre la vivienda, el espacio publico, los equipamientos,
las vias y los elementos naturales existentes en el entorno inmediato y cotidiano de un grupo de personas.

De manera opuesta, la cartografia, fotos aéreas y demas representaciones con las que se inicia la reflexion del suelo rural,
carecen de un nivel de detalle que permita pensar en lo vecinal, en los pobladores, en el habitat rural. Si en lo urbano era
posible encontrar con detalle lo que ocurre en cada metro cuadrado del territorio, en lo rural suelen encontrarse grandes
manchas que sefialan condiciones ambientales, evidenciando situaciones que muchas veces no presentan variacion al interior
de las veredas. En este contexto, se invisibiliza el habitat rural y a sus pobladores, y las reflexiones y propuestas adquieren
dimensiones municipales y regionales, disminuyendo el impacto directo que se pueda tener sobre la calidad de vida de la
poblacion.

Como lo sefiala Traslavifia (2015), "[lJas dinamicas y transformaciones de habitat urbano han sido investigadas y
conceptualizadas por muchos afios, inquietando a los investigadores por sus multiples cambios y modificaciones, que llevan
a establecer formas de explicar y de habitar lo urbano" (p.11), sin embargo, no se ha ahondado de la misma manera en la
comprension del habitat rural y su interdependencia con el proyecto de vida de sus pobladores. Se plantean iniciativas de
desarrollo sobre este territorio que dan respuesta a dinamicas regionales asociadas a la competitividad y productividad, sin
reflexiones sobre como este mismo territorio responde a la cotidianidad de sus habitantes.
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En este panorama, se hace urgente el desarrollo de procesos enfocados en la transformacion y desarrollo territorial desde y no
solo hacia lo rural: con inversiones en el campo antioquefio enfocadas en la construccion de equidad y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion campesina, donde se considere el valor natural, simbolico y cultural del territorio y se superen
los sesgos urbanos que llevan a visualizar las zonas rurales como areas baldias y deshabitadas a la espera de ser trabajadas.

La experiencia acumulada en el trabajo de mejoramiento del habitat urbano de las zonas marginales de Medellin, presenta una
serie de aprendizajes que podrian ser aplicados también en el contexto rural. Si bien no se pueden desconocer las diferencias
estructurales entre ambos contextos y el hecho de que las soluciones no son estandar, ni funcionan al ser replicadas
indistintamente en diferentes contextos territoriales, el camino recorrido sefiala principios de intervencion en los que se resalta:

e  Eldesarrollo de espacios de participacion y construccion colectiva con las comunidades beneficiarias.

e Lageneracion de acuerdos de corresponsabilidad y coordinacion institucional entre diferentes actores como requisito
para lograr la integralidad de las intervenciones.

e Labusqueda de soluciones territoriales por encima de las sectoriales.

e Lapuesta en marcha simultanea de intervenciones sobre el espacio fisico y generacion de oferta programatica.

e Elentendimiento de que los cambios en la calidad de vida de las personas se producen en su habitat cotidiano.

El desarrollo de una Medellin equitativa requiere poner en consideracion las relaciones urbano-rurales que la ciudad teje con
los demas municipios del Departamento de Antioquia, superando los limites de la region del Valle de Aburra. No existira
equidad mientras Medellin se entienda como una "isla", pues no es posible la construccion de equidad en las ciudades, mientras
los pobladores rurales estén condenados a una menor calidad de vida por el hecho fortuito de nacer por fuera de un imaginario
perimetro urbano.

Y en este sentido, el panorama del posconflicto ofrece una oportunidad, no solo por el énfasis que desde el acuerdo de paz se
pone en la inversion en el campo, sino también porque ante la reduccion de los actores armados en el territorio se amplian las
posibilidades de retorno y permanencia y surgen nuevas oportunidades de proyectos para la reparacion que permitan potenciar
los recursos con los que se cuenta para el desarrollo de la ruralidad.

1.6 Ausencia de una mirada joven: desconexiones entre las ideas de
desarrollo de los adolescentes rurales y las organizaciones

De acuerdo con Pardo (2017), las juventudes rurales son un grupo poblacional con mayor vulnerabilidad respecto a sus pares
urbanos y con menores oportunidades en temas de educacion (especialmente en niveles secundarios y postsecundarios) y
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empleo. De alli que en Colombia aproximadamente un "40% de los jovenes rurales estan en condicion de pobreza, 1.6 veces
la incidencia de los jovenes en zona urbana, y aquellos que se encuentran en condicion de indigencia triplican la proporcion de
la zona urbana”. La principal respuesta ante esta situacion de desventaja ha sido la migracion; conllevando a un progresivo
envejecimiento del campo y planteando retos en funcion del futuro del mundo agricola y la sequridad alimentaria (pp. 1-3). A
nivel mundial, paises como Japon estan sufriendo las consecuencias del envejecimiento de la poblacion rural, y en Colombia,
este fenomeno ya preocupa a sectores productivos como el del café, que empiezan a quedarse sin mano de obra joven para
sus actividades.

Esta situacion ha puesto de relieve la necesidad de volcar la mirada hacia los adolescentes y jovenes rurales, si se quiere
apostar por un desarrollo sostenible del territorio. Sin embargo, el enfoque en esta poblacion sigue dandose desde un lugar
utilitario en el que se invisibiliza su rol como actores sociales e interlocutores validos en el presente, considerandolos
especialmente como la mano de obra del futuro. Asi lo reconocen Jaramillo y Osorio (2010), quienes también enfatizan en que
se sigue desconociendo la diversidad de esta poblacion en cuanto a sus caracteristicas, ideas, habilidades y proyectos (p.17),
lo que conlleva a una planificacion del territorio que no responde a sus deseos y necesidades y que los sigue motivando a
migrar.

Las apuestas por el desarrollo se gestan desde la mirada de organizaciones (publicas, privadas o de caracter social) lideradas
por adultos de la ciudad, sin existir un diagnostico claro sobre la poblacion adolescente rural, sus deseos y necesidades y sus
inconformidades. De acuerdo con lo anterior, Pardo (2017, pp. 3-4) sefiala que, en general, los jovenes rurales cuentan con una
menor oferta de programas frente a sus pares urbanos y que en reiteradas ocasiones el disefio de esta oferta se basa en
condiciones urbanas sin ningun tipo de adaptacion; lo anterior, en un contexto de alta desarticulacion intersectorial e
interinstitucional en la oferta. En este escenario, las desconexiones entre las ideas de desarrollo que promueven las
organizaciones y la vision de futuro de los adolescentes se manifiestan en la debil respuesta de esta poblacion a las iniciativas
de las organizaciones, la migracion hacia las ciudades y problematicas como la depresion, el suicidio, la violencia o la
drogadiccion.

Si se quiere que el desarrollo del campo redunde en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y sea sostenible,
se hace indispensable involucrar la mirada de los adolescentes rurales y construir una vision del territorio de manera conjunta,
en la que sus proyectos de vida tengan cabida. Y para esto es necesario reconocer su rol como actores sociales e interlocutores
validos, pero también, poner a su disposicion las herramientas necesarias para que puedan asumir este rol de la mejor manera.
Y esto solo sera posible en la medida en que se diversifiquen y creen instrumentos que faciliten la convergencia de su vision
de futuro con los procesos de transformacion y desarrollo territorial que ocurren en su entorno.
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Entornos rurales
caracterizados
por

y

Desencadenan

—

Causantes de
migracion, que  —»
desencadenan un

1 4

Intervenciones
rurales en
Antioquia

.

Autopistas para
la prosperidad

Objetivo
v

Competitividad y
acceso a
mercados
globales

Pdg. 38

Suburbanizacidn
— Consecuencias— y gentrificacion ———
de la ruralidad

Mejoramiento de la calidad de

Dejando a vida de la poblacidn rural y la
un lado el inclusidn de la mirada
adolescente

- Consecuencias =¥

Dejando a
un lado el

|

Alternativas de solucion
en Medellin

El desarrollo desequilibrado entre lo urbano y lo rural en
Colombia, muestra hoy consecuencias como a
concentracion de poblacion en las ciudades y la
explotacion desequilibrada del campo, que hacen
necesario un replanteamiento de las logicas de
interaccion entre ambos escenarios. A este panorama se
suma la construccion de grandes obras de
infraestructura como las vias de caracter nacional, que
se centran en la logica urbana y del comercio
internacional,  desencadenando  fenomenos  de
suburbanizacion en la ruralidad que terminan
acentuando el desequilibrio antes mencionado y las
condiciones de inequidad. En este orden de ideas, se
hace necesario un nuevo enfoque de intervencion en la
ruralidad ~ que realmente tengan en cuenta las
condiciones particulares del territorio y de la poblacion
que lo habita, y en especial, que dé un rol activo en este
proceso de transformacion a la poblacion joven y a los
adolescentes rurales, historicamente invisibilizados,
para que puedan proyectar su futuro sin necesidad de
migrar (ver Figura 1).

Figura 1 Desarrollo urbano, desarrollo rural, migraciones y
adolescentes

Fuente: elaboracion propia.
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2 CONCEPTOS

En este capitulo se desarrollan los conceptos mas importantes en los que se enmarca el proyecto, partiendo de la mirada de
autores que han servido como base para la realizacion del mismo. En primer lugar, se aborda el concepto de territorio, haciendo
enfasis en la manera como se concibe y aborda el territorio rural. Asi se conecta con un segundo apartado donde se profundiza
en el concepto de desarrollo rural, reconociendo las nuevas maneras de definirlo que van mas alla de la produccion agricola.
El tercer apartado trabaja sobre la adolescencia rural y su relacion con el proceso de definicion de la identidad, la migracion y
la participacion. Por Ultimo, se profundiza en el concepto de participacion y construccion colectiva y su relacion con la
transformacion del territorio.

2.1 Territorio

Este proyecto parte de reconocer que la relacion de los habitantes con su territorio es determinante para la eleccion de un
proyecto de vida que incluya o no la idea de migrar. Y en esta relacion, se considera fundamental el conocimiento que se tiene
del territorio y sus potencialidades, pero también la manera como el mismo es concebido desde adentro y desde afuera, es
decir, desde sus habitantes (a una escala local) y desde quienes toman decisiones sobre €l (a una escala regional o nacional).

Partiendo de la mirada de diversos autores, en este apartado se desarrolla el concepto de territorio entendiéndolo no s6lo como
espacio fisico, sino también como construccion social. Y en este gjercicio, se hace un énfasis particular en el territorio rural, la
manera como este se ha concebido y las limitaciones en su estudio que lo han mantenido marginado y subordinado a Ia
planeacion desde una escala mayor.

Concepto de territorio y ruralidad
En palabras de Silvia Gorenstein ez a/(2007),

El territorio es una construccion social y no un espacio ‘objetivamente existente' y delimitable mediante un puro
ejercicio técnico, en virtud de una u otra variable o conjunto de variables fisicas o econdmicas; por lo tanto, [...] da
lugar a que se tejan relaciones sociales entre los distintos grupos y actores que lo habitan y por ende [...] relaciones
de poder en la toma de decisiones (citada en Higuita-Alzate, 2013, p. 111).

Osorio (2016), concuerda con este entendimiento del territorio en su caracter social y propone cuatro dimensiones
fundamentales para dar cuenta de sus dinamicas, haciendo énfasis en la ruralidad y las relaciones socio-espaciales que los
jovenes tejen con la misma:
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e [l paisaje: entendido como la dimension fisica y perceptible del territorio, ofrece recursos para satisfacer tanto
necesidades materiales como emocionales. Los paisajes marcan de manera importante las memorias de los jovenes
rurales y son usualmente recordados con alegria y ligados a una experiencia de libertad, tranquilidad y un ambiente
sano, comparado con el de las ciudades. También estan ligados a la posibilidad de descubrir y presenciar el proceso
de la vida en plantas y animales.

e Las practicas territoriales: son los usos concretos que se dan al territorio en la vida cotidiana, y que, para los jovenes
rurales, estan ligadas a la participacion activa en la produccion y reproduccion familiar. A veces incluyen experiencias
dolorosas, de maltrato y abuso. Esta dimension abarca también a las instituciones educativas como espacio de
encuentro entre pares y lugar importante en la cotidianidad de los jovenes, siendo casi el Unico espacio de uso de su
tiempo por fuera de las actividades productivas y reproductivas, y una apuesta de las familias para facilitar la
movilidad social de sus jovenes. Las practicas territoriales son diversas, y dependen de las caracteristicas y
posibilidades del paisaje, las tierras y los recursos, asi como de las decisiones paternas y las costumbres familiares
que van definiendo responsabilidades, permisos y valoraciones de cuando, como y donde es posible realizar ciertas
actividades. La relacion de las veredas con el casco urbano es fundamental en términos comerciales y de servicios
como la salud y la educacion; y en general hay una baja presencia de actividades ludicas y de ocio.

e Las representaciones del territorio: corresponden a los cadigos de sentido (imaginarios y representaciones) dados a
los lugares. En el caso del territorio urbano, se da por un lado una enorme atraccion ligada al imaginario de que alli
podra disfrutarse de mejores condiciones de vida, y un cambio de estatus. Pero a la vez, la ciudad se percibe como
un lugar de peligro, grandes riesgos y mucho estrés. En cuanto a la ruralidad, existen percepciones e imaginarios
asociados a la guerra y el miedo, y una clara influencia de los imaginarios negativos de otros que afectan la
autoestima de sus pobladores.

e Los intercambios sociales: la identidad se define a partir de la representacion que se tiene de un "nosotros" y de "los
otros", y estas representaciones marcan tambien las relaciones entre personas y entre ambitos territoriales. Entre
los territorios y sus poblaciones se dan relaciones desiguales y complementarias a diferentes niveles, por ejemplo,
entre la familia y la finca, entre la vereda y el casco urbano o entre la ciudad intermedia y la ciudad capital. Esta
serie de relaciones constituyen un esquema aproximado de las cadenas territoriales que los pobladores articulan en
su cotidianidad (pp. 22- 32).

Por otra parte, el gobierno nacional de Colombia define el territorio rural como

un espacio historico y social, delimitado geograficamente con cuatro componentes basicos: un territorio con
actividades economicas diversas, interrelacionadas; una poblacion principalmente ligada al uso y manejo de los
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recursos naturales, unos asentamientos con una red de relaciones entre si y con el exterior y unas instituciones,
qgubernamentales y no gubernamentales, que interactuan entre si (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012,
p.12).

Y de manera un poco mas especifica, Cefia (1993) describe la ruralidad como un “conjunto de regiones o zonas en las que se
asientan pueblos, aldeas, pequenias ciudades y centros regionales, espacios naturales y cultivados y en donde se desarrolla
una gran diversidad de actividades como la agricultura, industria pequefia y mediana, comercio, servicios, ganaderia, pesca,
mineria, turismo y extraccion de recursos naturales”, haciendo énfasis en que la ruralidad no se refiere exclusivamente a “lo
agricola, ni lo atrasado, ni la sola expresion de la produccion primaria” (citado en Pérez & Farah, 2002, p.12).

Partiendo de esta definicion, Pérez y Farah (2002) reconocen que “el medio rural se entiende hoy en dia, tanto como una
entidad socioecondmica como un espacio geografico, compuesto por un territorio, una poblacion, un conjunto de
asentamientos y un conjunto de instituciones publicas y privadas” (p.13).

Estas concepciones de lo rural dan cuenta de nuevas potencialidades y funciones, sin embargo, en la practica la concepcion
de lo rural sigue estando marcada por una idea de atraso y precariedad motivada por la brecha que historicamente se ha
mantenido entre el campo y la ciudad.

Escalas de trabajo y marginacion de lo rural

Como lo sostiene Osorio (2016), la asociacion entre ciudad y modernidad de un lado, y campo y tradicion de otro, sigue
perpetuando imaginarios distorsionados y una migracion constante hacia las ciudades de poblacion que busca bienestar y
progreso (p.19).

Asi mismo, Osorio (2016) asegura que la falta de inversion en la ruralidad es una decision politica historica que ha generado
un déficit entre lo urbano y lo rural dificilmente reversible, afianzando relaciones inequitativas y la subordinacion del campo a
la ciudad. Los servicios y recursos se mantienen claramente diferenciados entre lo rural y lo urbano, y los departamentos de
Colombia con mayor indice de ruralidad son los que tienen las condiciones de vida mas precarias. Estas diferencias, permean
los imaginarios de la poblacion que habita cada lugar, llevando a los habitantes rurales a sentirse representados por esa misma
precariedad (p. 20).

Adicionalmente, como lo reconoce uno de los representantes del gremio de los constructores, citado por Gomez (2012), cuando
se piensa en la l6gica con la que se planean los territorios desde su escala micro y macro, se encuentra que la planeacion local
(es decir, la de las comunidades) pretende un desarrollo entendido como la posibilidad de contar con todos los servicios
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necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. Sin embargo, a un nivel mas general, la planeacion se da buscando
concentrar los servicios en una centralidad a la que no siempre tienen acceso los habitantes de los lugares mas alejados (p.110).
Esta logica se da tanto en las ciudades, como en la ruralidad, donde los servicios se encuentran concentrados en las cabeceras
municipales o en las ciudades cercanas, fuera del alcance de los habitantes de la ruralidad dispersa.

Sin embargo, no puede solucionarse esta situacion limitandose a pensar el fragmento, pues como lo reconoce Roberto
Monteverde, no se puede resolver lo local sin considerarlo en relacion con el todo, pues esto no hace mas que agudizar el
verdadero problema: la segregacion (citado en Gomez et a/ 2017, p. 44).

Por eso mismo, Gomez ef a/(2017) plantean la necesidad de reconocer y dar valor a los saberes y potencialidades tanto de la
institucionalidad como de las comunidades: mientras la primera logra una mirada macro e integral que permite considerar
variables incluso a un nivel que supera los limites municipales -articulando dimensiones politicas y técnicas-, las comunidades
aportan un conocimiento del territorio a pequefia escala, fundamental para complementar la mirada de la institucionalidad y
facilitar la toma de decisiones pertinentes (pp. 13-14).

Sin embargo, como lo plantea Pérez (2015), en la realidad se da un proceso de subordinacion de lo local ante lo global y nacional
en aspectos espaciales, economicos, normativos y sociales; y las relaciones entre una escala y otra se ven mediadas por el
crecimiento economico como prioridad del Estado, generando afectaciones positivas y negativas para las comunidades locales.
Es el caso, por ejemplo, de los proyectos de infraestructura vial, donde el discurso estatal se centra en los beneficios que
obtendra la poblacion en general, sin evidenciar las problematicas que este tipo de proyectos traen a nivel local y dejando por
fuera preguntas sobre la manera como las vias realmente afectan o benefician a las poblaciones mas cercanas a ellas y 1a
forma como estas poblaciones responderan ante los proyectos (pp. 63-64).

Los actores globales, como lo reconoce Pérez (2015), representan a grandes poderes economicos y desde una ideologia
neoliberal y del libre comercio direccionan los proyectos de infraestructura hacia la conexion entre centros de produccion y
puertos con miras al comercio internacional, sin centrarse en los efectos de los mismos en el desarrollo local (p.3).
Adicionalmente, la planeacion de los proyectos viales se da desde una escala nacional que no alcanza a conocer ni a comprender
las necesidad y realidades de lo local, limitandose a modelos, estadisticas, teorfas, mapas y normas para justificar sus acciones
(pp.14-25).

Y bajo esta logica:

El Estado considera las implicaciones ambientales y las afectaciones socioespaciales como externalidades y
obstaculos para el desarrollo del pais, asumiendo la cuestion de las infraestructuras de transporte de caracter
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Fotografia 4 Construccidn de la Conexion Pacifico 2, Valparaiso,
Antioquia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2018
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nacional como una cuestion técnica de friccion del espacio, como una obra destinada a mejorar las condiciones para
el crecimiento macroecondmico del pais, y no como un fendmeno territorial y socioespacial que afecta directamente
a las localidades y especialmente a los pobladores de la via, en una escala que los estamentos y las instituciones del
Estado central no alcanzan a gestionar (Pérez, 2015, p. 25).

A pesar de esta mirada, se hace evidente, como se planteaba anteriormente citando a Pérez (2015), que las carreteras en si
mismas no producen desarrollo, pues el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion dependera de la gestion del Estado,
las caracteristicas del territorio mismo y las iniciativas de actores sociales, publicos y privados que sepan aprovechar los
nuevos recursos que las vias traen. Por lo anterior, cobra importancia el reconocimiento de las implicaciones positivas de la
infraestructura vial (mejoramiento de la movilidad, conectividad y estructuracion del territorio), pero también de sus efectos
negativos sobre las poblaciones y los ecosistemas al generar cambios en las dinamicas y relaciones de las comunidades con
su territorio (pp.13-14).

Adicionalmente, Pérez (2015) enfatiza en que las transformaciones del espacio fisico y su impacto sobre las relaciones
socioespaciales a nivel local no son recibidas de manera pasiva por los pobladores, sino que generan sentimientos, acciones y
una construccion y fortalecimiento del tejido social, como una manera de responder a las relaciones hegemanicas y de
revindicar el poder ciudadano (p.11).

Si se pretende, entonces, evitar las confrontaciones y llegar a un modelo de desarrollo que pueda beneficiar a los diversos
actores, es necesario pensar lo local en relacion con una escala global buscando puntos de articulacion que permitan relaciones
mas equitativas y rompan los modelos de subordinacion antes mencionados, buscando "una vision de desarrollo plural,
colectiva y diversa", como lo proponen Gomez et al (2017, p. 104), y que contemple una relacion mas sana y equitativa con la
ruralidad.

2.2 Desarrollo rural

Esta investigacion tiene como fin Ultimo aportar al desarrollo rural en zonas del pais que estan viviendo procesos de
transformacion ligados a la construccion de proyectos de infraestructura. En esta logica, es fundamental definir lo que en el
marco de la misma se entiende por desarrollo y especificamente, por desarrollo rural.

En este apartado se busca llegar a esta concepcion a partir de las voces de diversos autores, reconociendo la necesidad de un
desarrollo a escala humana, de una nueva vision de la ruralidad que contemple todas sus funciones y potencialidades, y de un
analisis de las dificultades y riesgos asociados al desarrollo de los territorios rurales.
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Desarrollo a escala humana

Tradicionalmente, el desarrollo se ha medido desde una perspectiva economica, partiendo de indicadores como el Producto
Interno Bruto (PIB) y asumiendo que el aumento en los ingresos de un pais, es decir, su crecimiento economico, representa
necesariamente una mejoria en la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, nuevas visiones e indicadores han mostrado
que una perspectiva exclusivamente econdmica es insuficiente para definir el estado de desarrollo de un pais y han propuesto
miradas con un enfoque transdisciplinario y que pone en el centro las necesidades del ser humano y la lucha por la equidad.

Manfred Max Neef (1998), se refiere a los indicadores tradicionales del desarrollo, como el PIB, como indicadores que, dicho de
alguna manera, miden el crecimiento de los objetos, mas que el de las personas. En contraposicion, propone que el desarrollo
deberia medirse en una escala humana, es decir, en la medida en que aporta al mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, para lo cual sera necesario garantizar la satisfaccion de las necesidades que el autor reconoce como basicas:
subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad.

Max Neef hace ademas énfasis en diferenciar las necesidades de sus satisfactores, reconociendo que los seres humanos
deberian ser libres para elegir la manera como satisfacen cada una de sus necesidades, eleccion que se vera influenciada por
la cultura (1998, p.57).

Esta posibilidad de eleccion es llevada a un nivel mayor por Amartya Sen (2000), quien propone una mirada del desarrollo
desde |a libertad, poniendo nuevamente al ser humano en el centro y reconociendo la posibilidad de eleccion no solo como
medio, sino también como fin mismo del desarrollo:

La relacion entre libertad individual y la consecucion del desarrollo social va mucho mas alla de la conexion
constitutiva, a pesar de lo importante que ésta resulta ser. Lo que la gente puede lograr positivamente resulta influido
por las oportunidades economicas, libertades politicas, poderes sociales, condiciones adecuadas para buena salud y
educacion basica y el fomento y desarrollo de iniciativas. Las medidas institucionales relacionadas con estas
oportunidades se ven a su vez influenciadas por el ejercicio de las libertades de la gente a traves de la libertad de
participar en eleccion social y en la toma de decisiones publicas que impulsan el progreso de estas oportunidades
(p.16).

Desde esta perspectiva, Sen (2000) reconoce tipos de libertades como las facilidades economicas, las oportunidades sociales,
las libertades politicas, las garantias de transparencia y las redes de sequridad, y evidencia sus relaciones con la calidad de
vida de las personas y con el desarrollo de las comunidades. Asi mismo, evidencia las relaciones entre ellas, argumentando
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por ejemplo que "[]a ausencia de libertad econdmica puede generar ausencia de libertad social, de igual forma que la ausencia
de libertad social o politica puede fomentar ausencia de libertad economica" (p.18).

Y en cuanto a la libertad economica sostiene que entre los retos de muchos paises en desarrollo esta el de librarse de la
servidumbre, sea 0 no explicita, que no permite el acceso a un mercado laboral abierto, insistiendo en el papel basico que
juega el intercambio de bienes y servicios en la vida social, y enfatizando en las limitaciones que encuentran muchos de los
pequefios agricultores para acceder a este tipo de libertad (Sen, 2000, p.18).

Estas limitaciones a las que se enfrenta la poblacion rural, reconocidas por Sen, son también un punto de encuentro con la
vision de desarrollo que plantea Martha Nussbaum (2012) quien se identifica con las posturas de Max Neef y Sen, pero prefiere
usar el termino capacidades para hablar de desarrollo por considerar que este término le permite incluir no solo a los seres
humanos sino también a las demas especies animales.

Este enfoque del desarrollo centrado en las capacidades se interesa por lo que cada ser humano es capaz de ser y de hacer de
acuerdo a las oportunidades a las que tiene acceso, y hace énfasis, al igual que en el caso de Sen, en la posibilidad y la libertad
de elegir (Nussbaum, 2012, p.38).

Asi, Nussbaum (2012) diferencia dos tipos de capacidades: las capacidades internas, que serian las caracteristicas de cada
persona, Y las capacidades combinadas, que se refieren a las posibilidades que esa persona tiene de llevar a la accion sus
caracteristicas dependiendo del contexto en el que se encuentra (p.40).

En palabras de Nussbaum:

Una de las tareas que corresponde a una sociedad que quiera promover las capacidades humanas mas importantes
es la de apoyar el desarrollo de las capacidades internas, ya sea a través de la educacion, de los recursos necesarios
para potenciar la salud fisica y emocional, del apoyo a la atencion y el carifio familiares, de la implantacion de un
sistema educativo, o de muchas otras medidas (2012, p.41).

Sin embargo, como la misma autora lo reconoce, no basta con promover el desarrollo de las capacidades internas, es tambien
necesario propiciar los escenarios y oportunidades para que estas capacidades puedan ser llevadas a la practica (Nussbaum,
2012, p.4).

En linea con estos pensadores y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se plantea también la definicion de Desarrollo
Humano desde el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que da pie a una serie de indicadores que se
sintetizan en el indice de Desarrollo Humano (IDH), donde se incluyen variables como la esperanza de vida al nacer, el grado
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de escolaridad y los ingresos per capita. Cada afio se publica un informe con el fin de verificar los avances del desarrollo
mundial con enfasis en la ampliacion de las libertades y las oportunidades de las personas (PNUD, 2018). En 2019, este informe
se centrara en la desigualdad (Conceicdo, 2019).

Nuevas concepciones de la ruralidad y el desarrollo rural

De cara a una concepcion del desarrollo rural, es importante reconocer que no solo la concepcion de desarrollo ha cambiado,
sino que también la idea de ruralidad se ha ido transformando, reconociendo nuevos usos, funciones y potencialidades tanto
del territorio rural como de sus habitantes.

Hoy en dia el concepto de desarrollo rural desde la Union Europea se entiende como el "proceso de revitalizacion equilibrado
y autosostenible del mundo rural basado en su potencial economico, social y medioambiental, mediante una politica regional
y una aplicacion integrada de medidas con base territorial por parte de organizaciones participativas" (Quintana et al, 1999,
citado en Pérez & Farah, 2002, p.13).

Y a nivel de America Latina, como lo plantean Pérez y Farah (2002), la idea del desarrollo de la ruralidad ha pasado de orientarse
en la mitigacion de la pobreza a una vision mas integral de lo regional en la que se incluyen aspectos como la sostenibilidad
ambiental, econdmica, politica, social y cultural, y el empoderamiento de los campesinos para el ejercicio de sus derechos
(p.13).

Este Ultimo enfoque, en el empoderamiento de la poblacion rural, tiene su origen también en el reconocimiento de su papel y
de la importancia de su permanencia para el manejo y conservacion de los recursos naturales. Asi mismo, se enlaza a la
preocupacion por el envejecimiento de la poblacion campesina asociado a la reduccion de la tasa de natalidad, el aumento en
la expectativa de vida y la migracion, por factores diversos, de la poblacion joven y las mujeres (Pérez & Farah, 2002).

Como lo reconoce Ulloa (2017):

En el contexto de la globalizacion y de la nueva ruralidad, los jovenes rurales se han ido convirtiendo en protagonistas
de "la esperanza" hacia la transformacion del campo; sin embargo, no cuentan con las herramientas minimas de
politica para que desarrollen sus potencialidades, tampoco con un sistema de transicion o herencia rapida de acceso
alatierra, lo cual se constituye en un comun denominador y una barrera que se detecta en el paso de la edad joven
a la adulta -sobre todo para las mujeres-, no solo en Colombia sino en América Latina (p. 8).
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Fotografia 5 Adolescentes de la vereda El Guayabo, Santa Barbara,
Antioguia

Fuente: Robinson Henao, 2016
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Ante este panorama, surge la necesidad de trabajar en el fortalecimiento de las capacidades de la poblacion rural joven, pero
también de explorar alternativas para que esa nueva concepcion de la ruralidad se materialice en oportunidades reales para
esta poblacion.

Esto implica, como lo plantean Pérez y Farah (2002), “mayores entrelazamientos entre los distintos agentes economicos |...]
que garanticen el flujo de bienes y servicios a nivel local, regional, nacional e internacional”. Asi como nuevas relaciones entre
lo publico y lo privado para que los beneficios lleguen a todos los productores y no se concentren en los de mayor poder
economico, como ha ocurrido en otros modelos de desarrollo (p.14). Y también hacer uso de enfoques como el del desarrollo
local que promueve la revalorizacion y el aprovechamiento de los elementos constitutivos del territorio para impulsar Ia
insercion en el mercado global y el mejoramiento de las condiciones de vida local (Gomez et al., 2012, p. 91).

Nuevas funciones de lo rural

En linea con la concepcion de ruralidad y de desarrollo rural planteadas anteriormente, Pérez y Farah (2002) proponen una
serie de funciones que complementan los usos tradicionales de estos territorios:

e Produccion de alimentos limpios u organicos: una actividad importante en términos de la conservacion de los
recursos naturales y de la salud y bienestar de la poblacion que, ademas, genera valor agregado a los productos,
contribuyendo a mejorar los ingresos de los pobladores rurales.

e  Usos agrarios no alimentarios, como la produccion de fibras textiles, la obtencion de productos energéticos y de
recursos minerales, tanto para el mercado interno, como para la generacion de divisas para el pais.

e  Establecimiento de agroindustrias y empresas manufactureras: esta funcion puede representar una alternativa para
el incremento del empleo y los ingresos de los habitantes rurales, en especial cuando no tienen tierra suficiente para
producir y para disminuir la sobreexplotacion de ecosistemas fragiles. Sin embargo, es necesario establecer medidas
de control y de mitigacion de los impactos negativos que estas actividades pueden tener en los espacios rurales.

e  Espacio para actividades de esparcimiento y recreacion al aire libre: aunque en este caso Pérez y Farah (2002) se
enfocan exclusivamente en los beneficios economicos que actividades como el turismo rural y ecoldgico pueden traer
a los pobladores locales, es importante sefialar también los riesgos que este tipo de actividad puede representar en
la ruralidad si no se definen estrategias para controlar y mitigar los impactos del turismo sobre el medio ambiente y
el estilo de vida de las comunidades.

e La preservacion y renovacion del patrimonio cultural e historico: cada vez se reconoce mas esta funcion que
contribuye a la reconstruccion del tejido social y la estructura de la sociedad rural, ademas de fomentar la generacion
de ingresos econdmicos para los habitantes rurales (p.24).
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Adicionalmente, Pérez y Farah (2002) hacen énfasis en que buena parte de estas funciones implican un manejo de recursos
colectivos ambientales, culturales y organizativos, por lo que su aprovechamiento economico exige la coordinacion de practicas
y decisiones entre los habitantes rurales (p.24).

Desequilibrio rural-urbano

Aunque exista en la literatura esta nueva concepcion de la ruralidad y de su desarrollo, en la practica se sigue dando un
desequilibrio entre lo rural y lo urbano. Este desequilibrio se manifiesta, de un lado, en la brecha entre campo y ciudad, que
ya se ha descrito, y que va en detrimento de la calidad de vida de los habitantes rurales. Como lo describe Fedesarrollo (2013):

La desigualdad que reflejan las brechas existentes entre campo y ciudad ha ido en aumento, en gran parte por la
ausencia de politicas publicas que atiendan las necesidades diferenciales en cada territorio. Otra caracteristica del
rezago entre el campo y la ciudad son los hogares rurales, que tienen menos posibilidades de sostenibilidad
economica debido a diferentes factores como, escasez de tierra, deficiencia productiva, falta de acceso a servicios
basicos, infraestructura inexistente, la discriminacion y por supuesto el factor educativo y laboral (citado en Ulloa,
2017, p. 1.

De otro lado, el desequilibrio mencionado afecta también a las ciudades que cada vez mas se ven amenazadas por la escasez
de recursos naturales fundamentales para su subsistencia y el aumento en los costos logisticos que implica el abastecimiento
de alimentos, ante el desplazamiento de la poblacion campesina y las actividades agricolas a territorios mas y mas alejados.
Como lo reconoce Turbay (2006), “[e]l pais no dispone de condiciones que garanticen su seguridad alimentaria, y la poblacion
rural presenta los mas elevados indices de pobreza e indigencia” (p.128).

Para contrarrestar estas situaciones, Pérez y Farah (2002) reconocen la existencia de nuevos proyectos de desarrollo rural que
buscan la recuperacion de ecosistemas afectados por actividades econdmicas (agricolas, pecuarias o mineras); la conservacion
de cuencas y microcuencas; y la preservacion del paisaje natural. Sin embargo, hacen énfasis en que aun no hay suficiente
conciencia, en especial en las ciudades, sobre la necesidad de compensar a los pobladores rurales por la prestacion de servicios
ambientales (p.22-23).

Por esta razon plantean la necesidad de reestructurar las relaciones entre el mundo urbano y el rural y redefinir el rol de cada
uno de ellos, pero también de diseriar politicas que les permitan a ambos un desarrollo equilibrado y una interdependencia
benéfica para ambos (Pérez y Farah, 2002, p.25).
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Revalorizacion de lo rural

Para llevar a la practica los nuevos modelos de desarrollo rural planteados y romper con el desequilibrio entre campo y ciudad
descrito anteriormente, hay que partir de una revalorizacion de lo rural que destierre las asociaciones del campo con la pobreza,
el atraso y la precariedad.

En este sentido, Pérez y Farah (2002) plantean que "“[I]a revalorizacion mas importante es la cultural, es decir, la vision de lo
rural como una nueva, aceptable y mejor alternativa de vida" (p.25), y al mismo tiempo abogan por una revalorizacion que se
justifique economicamente en la contribucion no solo de las actividades agropecuarias, sino de todas las actividades rurales
en su conjunto, al crecimiento global:

De manera especial, hay que considerar la produccion de servicios ambientales. Es también muy importante la
contribucion de lo rural al desarrollo sostenible, al empleo, a la reduccion de la pobreza, y por tanto, al crecimiento
economico. No puede seguirse sosteniendo, entonces, que lo rural y lo agricola son una carga para el desarrollo
econdmico. Mas bien, es necesaria su consideracion como factores dinamicos del crecimiento global (p.26).

Adicionalmente, las autoras reconocen otro cambio relevante para este proceso de revalorizacion: un paso de demandas
individuales por tierras y recursos para la produccion, hacia demandas colectivas como "la exigencia de servicios,
infraestructura y participacion en la sociedad civil, es decir, reconstruccion de redes locales y propositos colectivos relacionados
con servicios publicos, lo cual cambia la dinamica de las sociedades rurales y genera demandas distintas al Estado" (Pérez y
Farah, 2002, p.26).

Aunque este proceso de revalorizacion de lo rural es no solo deseable, sino también necesario para cerrar la brecha historica
entre campo y ciudad, es importante reconocer también los riesgos 0 impactos negativos asociados a la misma. En especial
los riesgos que conlleva que esta revalorizacion se dé desde un imaginario bucdlico de los habitantes de la ciudad frente al
campo (como lo plantean Perez y Farah, 2002) y que no se refleja en una valorizacion real de los habitantes rurales frente a
su propio territorio, lo que termina detonando los procesos de suburbanizacion y afectaciones en el modo de vida o
desplazamiento de la poblacion originaria de los territorios, mencionados previamente.

Esta situacion podria entenderse como un proceso de gentrificacion de la ruralidad que se da con la llegada de fincas de recreo,
parcelaciones y suburbios para los habitantes urbanos que buscan en la ruralidad la tranquilidad que la ciudad no les ofrece,
y con él, como lo reconocen Diaz-Lopez, Restrepo-Uribe, & Castefieda-Gomez (2017), "las condiciones laborales se ven
profundamente alteradas, sobre todo para quienes han tenido una tradicion agricola o han sido pequefios propietarios”. En las
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fincas de recreo se ofrecen principalmente cargos de mayordomo, personal de limpieza, jardineros o cocineras que suelen ser
empleados de manera ocasional, sin generar ingresos fijos para las familias (p. 67).

En este sentido, es importante asequrarse de que la revalorizacion de la ruralidad se dé desde un lugar que permita también
a la poblacion rural joven reconocer las potencialidades de su territorio y encontrar oportunidades para permanecer, evitando
cambios en los usos del suelo que terminen por desplazar a la poblacion rural y sus practicas tradicionales.

2.3 Adolescentes rurales

Considerando las problematicas antes planteadas y su incidencia en los proyectos de vida de la poblacion rural y en la decision
de migrar a las ciudades, se ha decidido enfocar este proyecto en la poblacion adolescente de la ruralidad. Esta decision esta
ligada a la importancia de esta etapa de la vida en la definicion de la identidad y de un proyecto de vida, y por lo tanto en la
decision de migrar o permanecer. Asi mismo, la eleccion se fundamenta en el reconocimiento de un potencial de los
adolescentes como actores sociales y politicos, que sin embargo han sido mantenidos al margen de las decisiones de sus
comunidades y territorios.

A continuacion, se presentan los hallazgos, visiones y concepciones de diferentes autores en torno a la adolescencia rural que
han servido como marco de referencia y base conceptual para la realizacion de este proyecto.

Adolescencia rural e identidad

Como lo constatan en su estudio Zacarés, Iborra, Tomas y Serra (2009), la adolescencia es un "periodo especialmente oportuno
para el desarrollo de la identidad”. Y no sdlo la adolescencia tardia (18 a 20 afios), como se pensaba antes, sino también la
etapa de la educacion secundaria y media (p. 325).

Remitiendose a Marcia (1980, 1993 y 2001), Zacares et al. (2009) presentan cuatro estatus de identidad que dependen de que
tanto los adolescentes han explorado alternativas y han asumido compromisos en cuanto a sus proyectos de vida:

1. Difusion de identidad: el adolescente no ha realizado ningun compromiso y tampoco ha explorado entre diferentes
alternativas relevantes.

2. Cerrazon: el adolescente ha asumido un compromiso sin explorar alternativas, adoptando roles y valores de figuras
como los padres.

3. Moratoria: el adolescente se encuentra en una exploracion activa y no se ha comprometido, 0 al menos no de manera
decidida.
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4. Logro de identidad: el adolescente ha concluido un periodo de exploracion, adoptando una serie de compromisos
relativamente estables y firmes.

Estos estatus pueden dividirse en dos categorias: el logro y la moratoria serian estatus activos y maduros que darian cuenta
de altos niveles de autoestima, autonomia y razonamiento moral: mientras que la cerrazon y la difusion serian estatus pasivos
e inmaduros que darian cuenta de bajos niveles de autoestima y razonamiento moral y mayor grado de convencionalidad y
conformismo (Zacarés et al., 2009, p.316).

En este proceso, la escuela juega también un papel fundamental ya que, de acuerdo con los estudios de Zacarés et al. (2009),

El papel de los profesores [...] es destacable en la formacion de la identidad escolar, por encima incluso de los padres.
[...] Los resultados en conjunto muestran que su relevancia es mayor entre los 14 y 16 afios que en la adolescencia
intermedia y tardia, lo que deberia aprovecharse en las intervenciones para el desarrollo de la identidad durante la
educacion secundaria obligatoria (p. 327).

Por otro lado, como lo presenta Krauskopf (1996), en la actualidad se espera que la adolescencia sea una etapa de moratoria
psicosocial, es decir, un tiempo que la sociedad concede a los individuos para que puedan explorar sus gustos y aptitudes y
elegir un proyecto de vida. En los contextos de mayores medios economicos, esta moratoria se alarga apoyada en la posibilidad
de continuar los estudios, y por tanto la exploracion: sin embargo, en el caso de los jovenes rurales, existe una premura,
asociada a las dificultades economicas del contexto, que lleva a que muchas veces la ocupacion no sea elegida, sino impuesta,
dificultando para el joven la eleccion y realizacion de un proyecto de vida que realmente le resulte gratificante (pp. 213-214).

Adicionalmente, la formacion de la identidad, en particular durante la adolescencia, esta vinculada a la manera como se percibe
el pasado y la idea que se tiene del futuro, y en el caso de los jovenes rurales entra a jugar en este sentido una valoracion
negativa de sus origenes campesinos asociados a lo pobre y atrasado, y una vision del futuro que no parece ofrecer muchas
oportunidades para ellos (Krauskopf, 1996 y Ulloa, 2017).

En lo anterior influye también el hecho de que la juventud rural, y en especial los adolescentes, constituyen un grupo
poblacional que ha sido invisibilizado y poco tenido en cuenta en procesos de participacion para la toma de decisiones. Aunque
existen estudios y diagnosticos recientes sobre la situacion de los jovenes rurales en Colombia y Latinoamérica que dan cuenta
de grandes problematicas y de una brecha significativa en el acceso a oportunidades entre los jovenes rurales y los urbanos,
es poco lo que puede encontrarse sobre lo que los adolescentes piensan o lo que imaginan para su futuro.
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Fotografia 6 Adolescentes de la vereda El Guayabo, Santa Barbara,
Antioquia

Fuente: Robinson Henao, 2016
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Jaramillo y Osorio (2010), reconocen tres grandes tendencias en la produccion que se encuentra sobre las juventudes rurales
en Colombia:

1. Lainvisibilizacion de los jovenes del campo, valorandolos como mano de obra, mas que como actores sociales que
pueden comprender, opinar y participar.

2. Lahomogeneizacion en la que se oculta la diversidad de problematicas, potencialidades, suefios y expectativas que
requieren comprensiones mas especificas.

3. El desconocimiento de la diversidad y complejidad de opiniones, historias, vivencias, valoraciones y expectativas y
de como son percibidos y como se autoperciben los jovenes rurales, su valoracion de la ciudad y del campo y sus
propias ideas de desarrollo y bienestar (p.17).

Migracion de adolescentes rurales

Esta marginalidad de los jovenes rurales, las problematicas que enfrentan y su invisibilizacion como actores sociales ha traido
como consecuencia un envejecimiento de la poblacion campesina por la migracion de la poblacion joven a los centros poblados
y las ciudades. Como lo describe Ulloa (2017):

Las brechas urbano-rurales motivan las migraciones de los jovenes a las ciudades; sin embargo, no es lo que ofrece
la ciudad lo que los jovenes entrevistados anhelan, pues una vez experimentan la vida urbana, puede generarse
mayor arraigo y valoracion mas fuerte de la vida rural. Lo determinante en la decision de los jovenes para su salida,
es mas bien la falta de oportunidades en el campo para su permanencia y condiciones dignas para su reproduccion
y supervivencia (p. 9).

En un mundo globalizado como el actual, migrar se ha convertido en una manera frecuente de explorar opciones y enriquecer
el proyecto de vida con otras posibilidades. Sin embargo, esta decision no siempre se toma en las mismas condiciones ni por
los mismos motivos, y cuando, mas que de una decision consciente e informada, se trata de una necesidad ante la falta de
opciones y oportunidades o ante otro tipo de presiones, esta puede llegar a ser una experiencia negativa o tener incluso el
caracter de desplazamiento, marcado por el desarraigo y el deseo frustrado de volver. Asi lo expone Ulloa (2017):

No se trata de que los jovenes estén obligados a evitar la emigracion, pues deberian tener la libertad de elegir otra
forma de vida; pero no hay libertad cuando las condiciones que se ofrecen en las ciudades son tan distintas en
cobertura y calidad a las que se ofrecen en el campo y tampoco la hay cuando las condiciones de conflicto social y
economico también se configuran en razones no para salir, sino para huir hacia las ciudades. Lo cierto es que estos
procesos migratorios reducen el relevo generacional; este abandono no solo pone en riesgo las actividades
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productivas, sino la reproduccion de la vida campesina y la dinamica de vida rural; que puede ser social, cultural,
artistica, etc. (p. 9).

Y aunque la migracion a la ciudad sea deseada, en el caso de los adolescentes rurales casi siempre responde, como lo seiala
Osorio (2016), a una imagen idealizada marcada por las imagenes que reciben de los medios y por las historias de familiares o
amigos que han migrado antes, pero que al contar sus experiencias omiten, intencionalmente, las malas experiencias que
puedan dar cuenta de un fracaso (p. 37).

A partir de estos hallazgos, podria decirse entonces que la falta de un proyecto de vida que los satisfaga y el deseo de migrar
de los adolescentes rurales, estarian marcados no sélo por sus condiciones reales, sino también por unos imaginarios del
campo Y la ciudad que suelen subvalorar al primero e idealizar a la sequnda, llevando a los jovenes a tomar decisiones de vida
que no siempre son las mas acertadas para ellos ni para sus familias y comunidades.

Adolescencia y participacion

Surgen entonces dos caminos por recorrer: en primer lugar, la necesidad de revalorizar el campo para permitir a los
adolescentes afianzarse en un pasado del que puedan sentirse orgullosos y desde alli visualizar un futuro que les ofrezca
posibilidades de crecimiento y desarrollo sin la necesidad de migrar; y de otro lado, involucrar a los adolescentes de manera
mas activa en los proyectos y en las decisiones que se toman en la region para garantizar que sus proyectos de vida tengan
un lugar en los planes que se tienen para el territorio. Como lo resalta Krauskopf (1996):

Es imperativo no olvidar a los adolescentes rurales, reconocerlos en las situaciones en que estan inmersos y no solo
como futuros adultos. La fase juvenil es, entre ellos, un periodo breve, lo que contribuye a las dificultades que
experimentan para organizarse de manera permanente, y para hacer oir su voz y luchar por su presente. Por ello es
fundamental legitimarlos como interlocutores validos, considerar su subjetividad y sus necesidades en las propuestas
de desarrollo de los programas, y superar la gran dificultad que enfrentan los adultos para mirar y oir a la juventud
con una interpretacion que considere sus interrogantes e inste a a sociedad a dar respuestas coherentes (p.228).

Involucrar a los adolescentes en las transformaciones que ocurren en el territorio y alimentar los proyectos que en él se estan
gestando con sus percepciones y conocimientos, podria contribuir a un mejor relevo generacional en el campo y un mayor
empoderamiento de la poblacion joven que finalmente permita el éxito de estos proyectos; un éxito que se refleje en el
desarrollo territorial. Asi lo considera Milanés (2015), quien sostiene que:
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Analizar la juventud como categoria social, permite entenderla como factor clave de desarrollo equitativo, social y
de cohesion para un Estado, puesto que en esta etapa de la vida se potencializan y consolidan capacidades,
habilidades, intereses, relaciones y proyectos que moldean las dinamicas de produccion, insercion laboral y toma de
decisiones autonomas desde las perspectivas individuales y colectivas de una sociedad (p. 10).

Para esto es importante pensar procesos que permitan una participacion real y consciente de los jovenes, y en especial de los
adolescentes, pues es esta ultima poblacion la que se encuentra en el momento mas decisorio y requiere asumir un rol que le
permita aportar a su territorio y su comunidad. Lo anterior adquiere especial importancia al considerar que, generalmente, los
procesos de transformacion del territorio tienen resultados en el mediano y largo plazo, siendo estos adolescentes los adultos
que veran materializados estos cambios en los proximos afios. Asi mismo, como lo enfatiza Krauskopf (1996), es vital que este
proceso de participacion se mire no solo de cara a lo que los adolescentes tienen para aportar al territorio, sino también hacia
el fortalecimiento de su propia identidad y autoestima:

Fomentar el desarrollo adolescente, representa, ni mas ni menos, permitir a estos jovenes tener el control de sus
propias vidas. Para ello se requiere legislar en favor de sus derechos personales, economicos y sociales y promover
proyectos que no solo les ofrezcan vias de formacion y trabajo productivo, sino también ambitos para desarrollar su
creatividad, su autoestima y para restaurar su autoimagen, condiciones necesarias para la construccion de metas de
logro y de organizacion de estrategias para obtenerlas (p.228).

2.4 Procesos de participacion y construccion colectiva

Los procesos de participacion han ganado terreno, especialmente en el marco de las decisiones politicas, sin embargo, aun
queda mucho camino por recorrer para lograr que estos ejercicios permitan un empoderamiento real de las comunidades y
tengan un impacto tangible en las decisiones que se toman y que afectan a los territorios y a quienes los habitan.

A continuacion, se presentan los hallazgos y concepciones de diferentes autores frente a los procesos de participacion y de
construccion colectiva entre instituciones y comunidades.

Reconocimiento de la importancia de los procesos participativos

Como lo reconoce Geilfus (2002), el fracaso de la mayoria de los proyectos de desarrollo esta ligado a una ausencia de
participacion real de las personas para las que estos proyectos estan destinados (p.1). Esta ausencia de participacion tiene que
ver, como lo plantea Jorge Blanddn, con un desequilibrio en las relaciones entre instituciones y comunidad:
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Las instituciones tienen un saber que se impone, y no reconoce el saber de quien ya vive en el territorio, y superar
eso es un gran desafio, que implica ser capaz de conciliar los saberes de unos y de otros, para romper ademas con
la vision colonialista de lo publico (citado en Gomez, Zapata, & Olivares, 2017, p. 44).

En la misma linea de pensamiento, autores latinoamericanos como De La Maza (2010), Licha (2006), Canto Chac (2008) e
Isunza (2012) defienden que la adecuada concertacion entre el Estado y las comunidades puede facilitar el proceso de
legitimacion de una intervencion, la identificacion de nuevas alternativas, la deliberacion y el reconocimiento entre actores y
una mayor inclusion social de la poblacion, lo que en Ultimas se traduce en una mayor eficacia en la implementacion de las
politicas publicas (citados en Oliveros & Eslava, 2016, pp. 2-3).

Siguiendo nuevamente a Geilfus (2002), es posible enumerar una serie de beneficios de los procesos participativos, tanto para
las comunidades como para las instituciones que desarrollan los proyectos:

Mayor entendimiento de los problemas.

Analisis de resultados y toma de decisiones por parte de la comunidad a partir de informacion que ella misma ha
recopilado.

Movilizacion y organizacion de la gente alrededor de los temas que considera relevantes para su desarrollo.
Empoderamiento de la comunidad en el proceso de identificar, analizar y solucionar sus propios problemas.
Fortalecimiento de la autoestima al sistematizar y revalorizar las experiencias y conocimientos locales.

Interaccion mas cercana y positiva entre la poblacion de la zona y los técnicos que intervienen en el proyecto, desde
el diagndstico hasta la evaluacion del mismo.

dentificacion y priorizacion de problemas y toma de decisiones conjuntas de forma rapida y economica.
Adaptacion de los servicios que ofrecen las instituciones a las necesidades reales de la gente, y transferencia
progresiva de responsabilidades.

Capacitacion permanente de los técnicos y la institucion basada en un mejor entendimiento de las problematicas
que enfrenta la comunidad (pp. 4-5).

Ahora bien, Gelfius (2002), tambien reconoce que la participacion no se da siempre de la misma manera y que existen unos
niveles dependiendo de qué tan activo es el rol que en ella ejerce la comunidad:
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Suministro de informacion: la participacion se da por medio de encuestas y las personas no pueden influir ni siquiera
en el uso que se da a la informacion.

Participacion por consulta: agentes externos escuchan el punto de vista de la comunidad, pero las personas
consultadas no tienen incidencia sobre las decisiones que se toman a partir de la informacion recopilada.
Participacion por incentivos: las personas proveen trabajo u otros recursos como tierra para ensayos, a cambio de
ciertos incentivos materiales, sociales o de capacitacion, sin embargo, no tienen incidencia directa en las decisiones
que se toman en el proyecto.

Participacion funcional: se conforman grupos de trabajo para responder a objetivos predeterminados por el proyecto.
Estos grupos no tienen incidencia sobre la formulacion, pero son tomados en cuenta en el monitoreo y el ajuste de
actividades.

Participacion interactiva: en la formulacion, implementacion y evaluacion del proyecto participan los grupos locales
organizados, se dan procesos de ensefianza-aprendizaje sistematicos y estructurados, y la comunidad va tomando
control del proyecto en forma progresiva.

Auto-desarrollo: las intervenciones se dan por iniciativa de los grupos locales organizados, sin esperar intervenciones
externas, por medio de asesorias o asociaciones con las instituciones (p.3).

Por su parte, White (1996) clasifica los modelos de participacion a partir de dos criterios: quién participa y en qué grado, y
propone la siguiente clasificacion:

Nominal: espacios de participacion artificiales creados por lo dirigentes para legitimar procesos y mostrar inclusion
de la poblacion. Aunque se logra la participacion, la desercion es alta.

Instrumental: se basa en un esquema de corresponsabilidad en el que la poblacion participa de manera voluntaria
debido a su interés en las necesidades que buscan atenderse con los proyectos, a pesar de ser evidente la utilizacion
de la comunidad y los lideres por parte de las instituciones a cargo.

Representativa: las instituciones actUan como un apoyo técnico y la comunidad es tenida en cuenta en las decisiones
que la afectan.

Transformacion: se da un empoderamiento de las comunidades que permite la evaluacion de nuevas opciones, Ia
toma de decisiones y la accion colectiva dirigida a transformar la realidad (citado en Lazaro, 2015, pp. 10-11).

Finalmente, Gomez, Zapata y Olivares (2017), recogiendo las ideas de Gouverneur (2016), Matos Mar (1977), Gonzalez (1995),
Bohme (1997), proponen ya no niveles de participacion, sino niveles de convergencia, refiriéndose a las maneras en las que las
iniciativas de las comunidades son o no tenidas en cuenta por las instituciones:
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Fotograffa 7 Lombricultivo del Centro Educativo Rural Pescadero,
Tamesis, Antioquia

Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2018

P4g. 62



e Negar: no se reconocen los procesos autoconstruidos por la comunidad.

e |dentificar y reconocer: se da un primer reconocimiento e identificacion de actores diversos.

e  Consultar: se consulta a la poblacion con fines informativos y de manera unidireccional, para validar propuestas ya
elaboradas o en proceso de formulacion.

e Articular: a pesar de las diferencias entre dos tipos de actores se logra llegar a acuerdos para unir esfuerzos con un
fin comun. En cuanto este fin varia para cualquiera de los actores, la articulacidn se pierde.

e Converger: es la suma coordinada de esfuerzos y recursos entre actores diversos, teniendo en cuenta sus
responsabilidades y capacidades, y con base en acuerdos multi-actor y multi-nivel. Permite sinergias colectivas, a
partir de los conocimientos, capacidades, buenas practicas y experiencias de los actores implicados. Ademas, sienta
las bases para la corresponsabilidad consciente y concertada, y para la sostenibilidad (pp. 36-37).

Sin importar la manera como cada uno de los autores citados previamente denomine al nivel maximo de la participacion, se
evidencia una intencion de que esta lleve finalmente a un involucramiento de la poblacion que permita un empoderamiento
real, garantizando la sostenibilidad de los proyectos y generando beneficios para todos los actores implicados en el proceso.

Retomando a Gomez et al. (2017) y su definicion del concepto de convergencia, se trata de "sinergias colectivas en torno a un
proposito comun, fruto del encuentro, didlogo e intercambio permeable y bidireccional de conocimientos, capacidades,
instrumentos y experiencias entre actores diversos implicados en el mismo" (p. 36).

En esta misma linea, Mannarini y Talo (2013) sugieren que la participacion siempre implica un proceso deliberativo que se
compone del dialogo entre los participantes y los conocimientos o el entendimiento del tema que estos ganan durante el
proceso. En este sentido, evaluar los dos aspectos anteriores sera clave para conocer la calidad de los procesos deliberativos
y, por tanto, de los mecanismos de participacion (p.252).

En cuanto a la evaluacion que los participantes mismos hacen de su experiencia en el proceso de participacion, las
investigaciones de Mannarini y Talo (2013) apuntan a que es el dialogo v la calidad de las relaciones que se dan dentro de los
procesos, el factor que influye en mayor medida en que se juzgue la experiencia de manera positiva, superando este factor al
aspecto cognitivo, es decir, a los conocimientos adquiridos por los participantes durante el proceso.

Esto no quiere decir, como lo reconocen los mismos autores, que los organizadores de procesos de participacion deban
privilegiar la interaccion entre participantes por encima de los aspectos cognitivos y las estrategias para facilitar la
comprension y el dominio de los temas a abordar, pero si destaca la importancia de esa interaccion y su influencia en el
comportamiento de los participantes (p. 253).
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Participacion en la definicion de proyectos, programas y politicas del sector
publico

Una de las dimensiones principales de la participacion es la que esta ligada especificamente a los proyectos, programas,
politicas y, en general, las decisiones de actores gubernamentales. Dar espacio a la participacion en este escenario permite
generar procesos de concertacion que hacen posible la interaccion, negociacion y deliberacion entre la sociedad y el Estado,
promoviendo nuevas formas de gobernar que favorecen un modelo de abajo hacia arriba y relaciones de horizontalidad entre
actores (Oliveros & Eslava, 2016, p. 2). En palabras de Adolfo Eslava:

El gran error de los actores institucionales, y asi se los han ensefiado y se los siguen ensefiando, es pensar que las
politicas publicas solo tienen dos dimensiones: la voluntad politica y el conocimiento técnico. Y a pesar de que
efectivamente esto es muy valioso, de entrada se deja de lado la esencia de cualquier politica o proyecto publico,
que son los publicos. El proceso de decision publica necesita interpelar y ser interpelado, necesita enriquecerse de Ia
vivencia ciudadana, del habitante de la zona que voy a intervenir (citado en Gomez et a/ 2017, p. L4).

Rodriguez, Marin y Florez (2017), sostienen que la participacion ciudadana y politica no se limita al voto, sino que incluye otro
tipo de actividades que se alejan de la democracia formal y que, en ocasiones, surgen de un fortalecimiento del tejido social
motivado por un objetivo comun y por la desconfianza en los actores que hacen parte de las instituciones formales. Por tanto,
cuando se implementan politicas publicas o proyectos sin contar con el acompafiamiento de estas comunidades directamente
implicadas, suelen surgir inconsistencias o vacios que afectan el éxito en el desarrollo de los mismos (p. 5).

Estos vacios por falta de acompafiamiento de la comunidad suelen ser incluso mas marcados cuando se trata de proyectos
que se deciden a nivel nacional. Refiriendose a la construccion de las Autopistas de la prosperidad en Maceo, Pérez (2015)
subraya la "subordinacion territorial del municipio ante la escala nacional” que lleva a una planificacion del territorio con una
participacion minima de las comunidades locales directamente afectadas (p.85).

Sin embargo, reconocer los riesgos de la no participacion de la comunidad, no quiere decir que en el escenario de la
participacion ciudadana todo sea positivo, pues aun queda mucho camino por recorrer en lo que a este tema se refiere, y como
se planted anteriormente, son muchas las maneras y los niveles de participacion posibles.

Las investigaciones de Font, Fernandez-Martinez y Garcia (2017), centradas en analizar los resultados que efectivamente tienen
procesos de participacion como los presupuestos participativos y los consejos consultivos, dan cuenta de resultados tanto
positivos como negativos. De un lado, partiendo de otras investigaciones, los autores concluyen que las propuestas ciudadanas
efectivamente se traducen en politicas publicas con mas frecuencia de lo que se pensaba. Sin embargo, es comin que estas
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propuestas que de hecho llegan a implementarse sean de corto alcance, facilitando su implementacion, pero no llegando
necesariamente a satisfacer las expectativas de la poblacion (p. 642).

De otro lado, como lo resaltan los autores, "los procesos participativos pueden suponer cambios en las politicas, pero tambien
tienen efectos sobre el contexto politico, en los actores politicos y en sus modos de interaccion". A partir del estudio de seis
casos de consejos consultivos y presupuestos participativos pudieron observar pequefios cambios tanto en la red de actores
sociales, como en sus relaciones con las administraciones publicas. Sin embargo, estos cambios no se dan en todos los casos
y no siempre son positivos: "las situaciones de conflicto y frustracion de expectativas son también parte de la realidad" (Font
etal, 2017, p.642).

Aun asi, Font et al. (2017) sostienen que reconocer las limitaciones de los procesos participativos no deberia llevar a negar su
potencial, sino a una mejor comprension de lo que se puede o no alcanzar con estos procesos, teniendo expectativas mas
realistas sobre sus alcances (p. 643), teniendo en cuenta también las logicas e intereses de los diferentes actores que
intervienen en los procesos de participacion para la concertacion de politicas publicas.

Gomez et al. (2017), afirman que, con los procesos de participacion, los actores institucionales buscan, de un lado, aprobacion,
entendida como su legitimidad y buena imagen que les permita ademas una mayor gobernabilidad, y de otro lado, apropiacion,
es decir, que la ciudadania se corresponsabilice de las intervenciones urbanas y de las politicas, lo que en Ultima instancia
facilitaria el éxito y la sostenibilidad de las mismas (p.74).

En cuanto a los actores comunitarios, Gomez et al. (2017) consideran que estos buscan, de un lado, reconocimiento, entendido
como la posibilidad de ser considerados como actores legitimos y validos en su territorio, y de otro lado, incidencia, es decir,
que las acciones de la comunidad y las estrategias de movilizacion logren ser efectivas y concretarse en una construccion
colectiva de lo publico (p. 74).

Participacion y juventud

Rodriguez et al. (2017) afirman que, no solo en Colombia sino incluso a un nivel mas amplio, suele considerarse a los jovenes
apaticos frente a la participacion politica, y que esta percepcion ha llevado a que diferentes organismos internacionales como
la ONU o la OEA, busquen visibilizar los retos que implica la participacion de este grupo poblacional y su posicionamiento como
actor protagonico en los procesos de desarrollo (p. 20).

Asi mismo, estos autores sostienen que al revisar cifras como las de los asistentes a las Asambleas barriales y veredales por
grupos etareos, se observa una participacion preponderante de mujeres adultas, siendo ellas quienes en mayor medida
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impulsan propuestas de desarrollo que favorecen a la poblacion joven. Poblacion que en cambio tiene bajos porcentajes de
participacion en este tipo de espacios, dejando las decisiones que los afectan en manos de otros (p. 18).

Esta falta de participacion se origina en parte en la falta de confianza en las instituciones y en el hecho de que los jovenes no
se sienten escuchados o no se ven representados en las propuestas que surgen de los espacios de participacion. Sin embargo,
esta misma desconfianza y rechazo hacia las instituciones del Estado, ha sido también el detonante de sinergias comunitarias,
especialmente por grupos etareos, siendo este el caso de los grupos juveniles que lideran y desarrollan diferentes tipos de
actividades en sus territorios por cuenta propia (Rodriguez et al., 2017, p. 6).

Asi mismo lo han sido los episodios de violencia que han llevado a los individuos a agruparse para defender sus intereses
sociales, segun lo sostienen los mismos autores:

Desde alli, y por fuera de la institucionalidad, los movimientos sociales informales de participacion social se situan
en esferas como la cultura y el deporte convirtiéndose en barrera en contra del reclutamiento a bandas criminales o
como contrapeso acciones violentas de las cuales son victimas en sus barrios y calles (Rodriguez ez a/ 2017, p. 24).

Participacion y territorio

Las situaciones antes mencionadas, que detonan y motivan la participacion, no se dan en el vacio sino en un territorio que es
habitado de una manera especifica y dotado de significado por una comunidad. Por lo tanto, al momento de proponer espacios
y procesos de participacion es importante tener en cuenta las caracteristicas de la poblacion que se vera impactada por los
proyectos que se busca poner en consideracion, pero también los lugares que esta poblacion habita y la manera como los
habita. Tal como se planted en el Plan de Desarrollo Local 2008-2020 del corregimiento de Santa Elena:

Un enfoque pedagogico para la participacion implica reconocer todas las formas o modos de vida mediante los cuales
se ha construido y se construye la vida cotidiana en el territorio, por lo tanto, las estrategias, las acciones y los
recursos econdmicos y logisticos destinados a los procesos que se emprendan, contemplaran el involucramiento de
quienes viven en los territorios, desde lo que ha sido su particular manera de interactuar con el otro. Lo participativo
se concretara en el reconocimiento del territorio y la transformacion del mismo (citado en Gomez et a/ 2012, p. 59).

Es por tanto fundamental, en los procesos de participacion, comprender el territorio, no s6lo como espacio fisico, sino también
como una construccion social y colectiva marcada por las actividades que en él se desarrollan.
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2.5 En resumen

En el marco de esta investigacion, y partiendo de la
posturas y hallazgos de los autores citados
anteriormente, el desarrollo rural es comprendido como
un proceso a escala humana que implica el
reconocimiento y la valoracion de nuevas funciones para
la ruralidad y el fortalecimiento de capacidades de la
poblacion que la habita, especialmente de los
adolescentes. Adicionalmente, se reconoce que, para
lograr el desarrollo entendido desde esta perspectiva,
son necesarios procesos de participacion activa y
convergencia entre los actores institucionales y las
comunidades, ademas de un reconocimiento de las
particularidades del territorio, entendido no solo como
un espacio fisico, sino también como una construccion
social (ver Figura 2).

Figura 2 Territorio, desarrollo, adolescentes y participacion en
contextos rurales

Fuente: elaboracion propia
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3 PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO

A continuacion, se expone el problema de investigacion, en funcion de lo descrito en los capitulos anteriores, sequido del caso
de estudio, el objetivo general, los objetivos especificos, la metodologia y las limitaciones del presente estudio.

3.1 Problema de investigacion

El sesgo urbano que tuvo el desarrollo durante el siglo XX, incremento las brechas existentes en la calidad de vida entre las
zonas urbanas y rurales. De esta manera, ante la ausencia estatal, las condiciones de pobreza y marginacion y el menor acceso
a oportunidades, los pobladores rurales migraron a las ciudades. Como resultado de lo anterior se dio un crecimiento urbano
explosivo que detond la conformacion de asentamientos precarios e informales que albergaron a la poblacion migrante.

Frente a este panorama, la ciudad de Medellin desde los sectores publico, solidario y académico comenzo, a partir de los afios
90, a desarrollar programas y proyectos para el mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion. No obstante lo anterior,
estas iniciativas atendian los sintomas de los problemas y no sus causas. De alli que a la fecha se perpetuen las asimetrias
entre el desarrollo urbano y rural en el Departamento de Antioquia, y los pobladores rurales -especialmente los jovenes-
continven migrando a la ciudad en busca de oportunidades de educacion y empleo, con el consecuente envejecimiento de la
poblacion rural y ruptura en el relevo generacional que requiere la produccion agropecuaria.

Por otro lado, las grandes inversiones que se realizan en la ruralidad antioquefia estan asociadas principalmente a proyectos
de infraestructura vial. Estas intervenciones no estan enfocadas en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
rurales, sino en el incremento de la competitividad en una economia globalizada, donde las oportunidades que traen estos
proyectos son aprovechadas por fuerzas economicas externas al territorio, con consecuencias negativas en la transformacion
del paisaje rural. De alli se desencadenan fenomenos de suburbanizacion y gentrificacion que aumentan las presiones sobre el
suelo y llevan al desplazamiento de la poblacion originaria de estos territorios. Lo anterior, en un escenario que no considera
las nuevas funciones de lo rural, ni se enfoca en el aprovechamiento del mismo por parte de sus habitantes tradicionales.

En este contexto de transformacion de la ruralidad, se hace urgente el trabajo con los pobladores adolescentes, que atraviesan
por un proceso de desarrollo de la identidad y construccion de su proyecto de vida en el que, ademas, esta muy presente una
valoracion negativa de los origenes campesinos y un fuerte imaginario de que el progreso s6lo es posible con la migracion a
centros urbanos. Estos imaginarios estan asociados, en parte, a la falta de herramientas para aprovechar las nuevas
oportunidades que brinda el territorio y la invisibilizacion de los adolescentes como actores sociales e interlocutores validos en
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la toma de decisiones, siendo reconocidos principalmente como beneficiarios pasivos en los procesos de garantia de sus
derechos de educacion y proteccion.

Se encuentra ademas que no se ha profundizado lo suficiente en la comprension del habitat rural y su interdependencia con
el proyecto de vida de sus pobladores, existiendo una desconexion entre la vision de futuro y los proyectos de vida de los
adolescentes rurales, y las iniciativas de las instituciones que le apuestan al desarrollo territorial. Esta desconexion puede tener
relacion con una deficiente circulacion de la informacion sobre las oportunidades y proyectos que llegan con la nueva
infraestructura, pero también con una ruptura en cuanto a la escala en la que ambos lados de la ecuacion se piensan el
territorio. Mientras las instituciones suelen tomar decisiones desde una escala mayor que considera al territorio en toda su
extension, pero con limitaciones al momento de ahondar en situaciones y zonas particulares, los pobladores suelen ver el
territorio desde una escala humana que comprende los lugares que habitan en su cotidianidad, conectandolos con otros puntos
del territorio, pero sin lograr un panorama global de las dinamicas de la region.

En razon de lo anterior, se hace necesario facilitar la convergencia entre los procesos de transformacion y desarrollo territorial
y la vision de futuro de los adolescentes rurales, en la cual se dé una revaloracion de la ruralidad a partir de sus nuevas
funciones y se dejen atras las asociaciones de esta con la pobreza, el atraso y la precariedad. Permitiendo, por un lado, que
los procesos de transformacion y desarrollo territorial dejen de ser formulados desde logicas urbanas asociadas a la
competitividad y no incluyentes de la voz o relaciones socioespaciales que establecen los pobladores rurales con dicho territorio
y, por el otro, que los adolescentes rurales reconozcan el potencial del territorio que habitan y los procesos de transformacion
que ocurren en el mismo para la toma de decisiones, pasando de ser actores marginados a agentes protagonistas de la
transformacion de su territorio en pro del mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.

3.2 Caso de estudio

Partiendo del escenario presentado anteriormente y buscando explorar opciones para la convergencia antes propuesta entre
la poblacion adolescente rural y los procesos de transformacion y desarrollo territorial, se decide trabajar a partir de un caso
de estudio. Aunque los hallazgos de un caso de estudio no son necesariamente generalizables a un area de estudio mas amplia,
esta metodologia es Util para identificar variables, interacciones y procesos que luego pueden ser ampliados o adaptados a
otros escenarios.

En esta investigacion se espera que el trabajo en el caso de estudio elegido arroje luces sobre las estrategias que podrian
implementarse para favorecer la convergencia entre la vision de futuro y los proyectos de vida de los adolescentes rurales y
los procesos de transformacion y desarrollo de caracter institucional en diferentes zonas rurales del departamento y el pais.
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Fotografia 8 Rio Cauca, Venecia, Antioquia

Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2018
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Con esta intencion se ha elegido la Provincia Cartama, un territorio recientemente agrupado bajo esta figura administrativa y
de planificacion en una apuesta por la descentralizacion y el desarrollo local, y que esta conformada por once municipios del
suroeste antioguerio: Venecia, Fredonia, Santa Barbara, La Pintada, Montebello, Tarso, Pueblorrico, Jerico, Tamesis, Valparaiso
y Caramanta. Ademas de ser la primera conformada a nivel nacional, la Provincia Cartama enfrenta procesos de transformacion
importantes al estar atravesada por la construccion de la Conexion Pacifico 2 y tener una ubicacion central estratégica en el
trayecto que conectara el puerto de Buenaventura, en el Pacifico, y el futuro Puerto Antioquia, en el mar Caribe.

Adicionalmente, el territorio de la Provincia es objeto de procesos de transformacion y desarrollo asociados no solo a su
conformacion y a las oportunidades en términos de planificacion conjunta que esto podria representar para estos municipios,
sino también a proyectos como el Agroparque BioSuroeste, el Ecoparque Los Farallones, el Parque Arqueoldgico Cerro Tusa,
entre otros, que, sumados a las nuevas vias, se convierten en detonantes de oportunidades para el desarrollo del territorio.
Sin embargo, la Provincia también se enfrenta a nuevos retos y riesgos asociados a los impactos sociales y ambientales de las
autopistas y de una posible explotacion minera en el territorio.

A lo anterior se suma también la percepcion por parte de los actores con presencia en la zona de la desmotivacion y desinterés
por la oferta educativa de los adolescentes rurales, asi como una tendencia a la migracion hacia las ciudades cercanas o hacia
las cabeceras municipales. Por todo lo anterior, se considera que la Provincia Cartama es un caso de estudio que cumple con
las condiciones necesarias para esta investigacion.

3.3 Objetivo general

Disefiar un instrumento que permita la convergencia de la vision de futuro de los adolescentes rurales y los procesos de
transformacion y desarrollo territorial, tomando como caso de estudio la Provincia Cartama.

3.4 Objetivos especificos

1. Investigar y comprender los procesos de transformacion y desarrollo territorial que se estan adelantado en la
Provincia Cartama.

2. Explorar las relaciones socioespaciales que establecen los adolescentes rurales de la Provincia Cartama con su
territorio, de cara a su vision de futuro.
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3. Plantear de manera experimental la instrumentalizacion que tendria un proceso que permita la convergencia de Ia
vision de futuro de los adolescentes rurales y los procesos de transformacion y desarrollo territorial, para la Provincia
Cartama, basado en lineas tematicas y metodologias de construccion colectiva.

3.5 Metodologia

La presente investigacion es de tipo cualitativo y parte de un estudio de caso para identificar variables, interacciones y procesos
que permitan disefiar un instrumento que pueda ser adaptado a otros territorios con procesos de transformacion similares.

En el marco de este caso de estudio, y para lograr los objetivos especificos propuestos, se proponen métodos diversos que se
describen a continuacion:

Revision de fuentes secundarias

Empleada para documentar las condiciones actuales del territorio y su poblacion, los procesos de transformacion y desarrollo
territorial presentes en la Provincia Cartama y los actores que lideran los mismos, y las acciones propuestas desde los planes
de desarrollo del departamento y los municipios que conforman la Provincia; asi como para delimitar las caracteristicas
demograficas de la poblacion rural adolescente que la habita.

Entrevistas semi-estructuradas

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a representantes de los actores institucionales que lideran los principales procesos
de transformacion y desarrollo territorial de la Provincia Cartama. Para esto, se identificaron los procesos de mayor relevancia
para la region y a los actores que estaban participando en ellos de manera activa tanto desde el sector publico y privado, como
desde el sector solidario. Asi mismo, se tuvo en cuenta a los actores que manifestaron una preocupacion ante la baja respuesta
de los adolescentes rurales frente a su oferta, y a las instituciones mas relevantes del sector productivo. Adicionalmente, se
realizaron entrevistas a personas que en sus actividades laborales tienen contacto directo con los adolescentes del territorio.

En la siguiente tabla se detallan las instituciones y personas entrevistadas:
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Entidad Nombre Cargo Fecha
Alcaldia de Tamesis Alexander Zuluaga Alcalde de Tamesis 28/08/19
Cartama (productor y
comercializador de Ricardo Uribe Gerente 26/08/19
Aguacate Hass)
Director ejecutivo Citricauca y
encargado de implementar Ia
Citricauca Carlos Ibarbo estrategia cluster de los citricos de la | 08/08/19
Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia
) , R le de Ali Negoci
Alejandra Ucrds esponsab e de Alianzas Negocio 06/09/19
Regiones
Sofimz Consultora a cargo del diagnostico
Lina Guisao g0 6¢) dlag 30/10/19
para el portafolio de jovenes
iy , , Coordinador de Proyectos
Comité Departamental de | Leon Garzon . 06/08/19
Cafeteros de Antioquia AUV
q Daniel Ledesma Profesional de Desarrollo Social 06/08/19
Concesién Profesional a cargo de la Escuela de
. Angela Bernal Liderazgo Juvenil de la Provincia 12/08/19
La Pintada
Cartama
Profesional Universitario a cargo de
Corantioquia John Mario Villegas la Red de Liderazgo Juvenil de 12/08/19
Corantioquia
) | Adriana Zapata Subdirectora de proygctos del 05/08/19
Fundacion Aurelio Llano programa de educacion
Posada Luz Adriana Franco Coordinadora de campo Jardin /1019
Katherine Bermudez Coordinadora de campo Jerico
Fundacion Bancolombia | Lina Montoya Directora ejecutiva 29/07/19
Fundacion Fomento a la .
. Clara Rest Direct 06/08/19
Educacion J.C.H ara RESTrepo rectora /08/ Tabla 3 Entrevistas semiestructuradas realizadas en el marco de
F ion Fraterni . o esta investigacion
unda(lzlon riEEe Magdalena Restrepo Directora ejecutiva 09/08/19 L
Medellin Fuente: elaboracion propia
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Entidad Nombre Cargo Fecha
Fundacion Secretos para
Contar

Fundacion Suefios por
Colombia

Institucion Educativa
Edelmira Alvarez Luis Carlos Suaza Docente 27/09/19
(Fredonia)

Institucion Educativa
Llanogrande (Fredonia)
Instituto de Investigacion

Juan David Londofio Coordinador pedagdgico de ERA 30/07/19

Gina Montes Directora general 13/08/19

Gustavo Adolfo Gaviria | Rector 24/08/19

Coordinador de Gestion Territorial de

de Recursos Biologicos Wilson Ramirez s Biodiversidad 06/08/19

Alexander von Humboldt

Proantioquia Bernardo Mufioz Coordinador Agroparque BioSuroeste | 26/10/19
Alexander Colorado Director ejecutivo 06/08/19

Provincia Cartama Asesor del proyecto de cooperacion

Dario Garbarino . . o
internacional con el gobierno italiano

Director EAFIT Social, encargado de
la Red de Liderazgo Juvenil

. Mario Vargas Universidad EAFIT-Universidad de los o105/
Universidad EAFIT
Andes
Marco Gamboa Coordinador técnico en la revision del 28/08/19

EOT del municipio de Jerico

En estas entrevistas se abordaron temas como la presencia de |a institucion en el territorio, iniciativas adelantadas en entornos
rurales, proyectos en ejecucion o proyectados, condiciones actuales y de transformacion de la Provincia Cartama, procesos de
construccion colectiva con la comunidad, percepciones sobre los adolescentes rurales y papel que juegan los mismos en sus
proyectos.

Las entrevistas fueron grabadas y transcritas para extraer de ellas la informacion relevante para el proyecto en términos de
los procesos de transformacion y desarrollo que se estan llevando a cabo en el territorio y de la percepcion y conocimiento de
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|os actores institucionales frente a los adolescentes rurales. Para esto se conto con la firma de un formato de consentimiento

informado por cada uno de los entrevistados.

Talleres con adolescentes

Se disefio un taller experiencial para explorar las percepciones y conocimientos de los adolescentes rurales de la Provincia
Cartama sobre su territorio, compartir con ellos los avances del proyecto y conocer su vision de futuro. El taller se realizd con
un grupo de 30 estudiantes de 8 y 9 de la Institucion Educativa Edelmira Alvarez de la vereda El Zancudo en el municipio de
Fredonia, y con un grupo de 10 estudiantes de la tecnologia en Recursos Naturales del SENA, en el campus universitario Julio

C. Hernandez de La Pintada. El primer taller tuvo una duracion de dos horas y el sequndo, de una hora y media.

Ambos talleres se realizaron el 27 de septiembre de 2019 y tuvieron la siguiente estructura:

Momento

Objetivo

Descripcion

Juego de inicio
y presentacion

Presentarse, romper el
hielo y dar a conocer el
proyecto y la intencion del
taller

Se realizo un juego de presentacion con una pelota y una
presentacion breve del proyecto y la intencion del taller.

Reconocimiento
de las escalas
del territorio

Explorar la lectura que los
adolescentes  tienen de
ellos  mismos y su
territorio.

Se entregd un formato a cada participante en el que debia responder
una serie de preguntas relacionadas con su percepcion de si mismo
y de su entorno en diferentes escalas territoriales: sus habilidades,
suerios, deseos y miedos, las personas con las que se relaciona en
cada uno de estos espacios, los lugares que frecuenta, lo que le gusta
y lo que no le gusta.

El formato incluia ocho escalas territoriales, de las cuales estaban
predefinidas las primeras cuatro: yo, casa, vereda y municipio. Las
siguientes cuatro se dejaron vacias, de manera que fueran los
mismos adolescentes quienes identificaran cual era la escala
territorial siguiente. Lo anterior con el objetivo de reconocer cuales
son sus relaciones socio-espaciales con entornos mas lejanos e
identificar si reconocian 0 no a la Provincia Cartama como una de
ellas.
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Momento Objetivo Descripcion
Se realizo una actividad tipo collage con periodicos y revistas
invitando a los participantes a plasmar su imaginario del territorio
en 10 afos.
Explorar los imaginarios y | Se organizaron grupos de hasta 10 estudiantes y se permitio que
Territorio deseos que tienen los | cada grupo eligiera cual era su territorio. Algunos se enfocaron en la
futuro adolescentes de cara al | vereda, otros en el municipio y otros plasmaron su idea del mundo
futuro de su territorio. en general.
Por Ultimo, se socializaron las diferentes versiones del territorio
futuro identificando cuales respondian mas al deseo y cuales a lo que
se Cree que pasara.
ldentificar de manera | Se €labord un rompecabezas con los once municipios de la Provincia
la  Provincia | conjunta los procesos de | Cartamay seinvitd a los participantes a reconocerlos y unirlos.

transformacion y desarrollo
territorial que se estan

Cartama y los
procesos  de

Una vez completado el mapa de la Provincia, se ubicaron en él,
usando piezas de madera y post-it, los diferentes proyectos y

transformacion | llevando a cabo en Il procesos que se estan desarrollando y algunos de los productos de
Provincia Cartama. la region.
Para cerrar, se pidio a los participantes ubicarse a si mismos,
. . representados en un post-it, dentro o fuera del mapa construido
Vision de | Explorar la vision de futuro o Post, € P !
eligiendo el lugar en el que quisieran verse en un plazo de tres a cinco
futuro de los adolescentes rurales.

anos, y teniendo en cuenta las oportunidades y amenazas que
identificaban en el territorio.

La informacion recopilada por medio de fotografias del taller y en los diferentes formatos empleados se analizo para identificar
intereses de los adolescentes, conocimientos sobre su territorio, deseos para el futuro, entre otros aspectos de interes para el
proyecto. Para esto se conto con un formato de autorizacion de uso de imagen y testimonios que fue firmado por los padres
0 acudientes, en el caso de los menores de edad, y por los mismos jovenes, en el caso de los mayores de edad.

Ejercicio de co-creacion

Para el disefio del instrumento se partio del analisis de la informacion recopilada durante las entrevistas y los talleres, y se
realizd un ejercicio de co-creacion que involucrd a las dos investigadoras del proyecto y al director del mismo, con la intencion.
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de generar ideas, proponer la estructura mas conveniente e identificar los actores que podrian implementar esta herramienta
en el territorio del caso de estudio

Para este ejercicio se usaron fichas con los diferentes hallazgos de la investigacion que permitieron identificar puntos comunes
para definir categorias y lineas tematicas, asi como las etapas y principios para el disefio del instrumento.

3.6 Limitaciones del estudio

Es importante reconocer que debido a las limitaciones de tiempo y recursos para el desarrollo del proyecto no fue posible
contar con una muestra representativa de adolescentes que participaran en la investigacion, lo que habria permitido hallazgos
frente a sus percepciones e ideas de futuro que pudieran ser mas facilmente generalizables a los demas adolescentes de la
Provincia Cartama. Sin embargo, esta limitacion se compenso hasta cierto punto con la inclusion de las voces de otros actores
que tienen contacto directo con esta poblacion.

De otro lado, y teniendo presente esta limitacion, el ejercicio no se orientd a la comprension de los adolescentes rurales de la
Provincia, sino a explorar las percepciones de algunos de ellos como un insumo para el disefio del instrumento al que se
buscaba llegar, teniendo en cuenta que debera ser la implementacion a cabalidad de este instrumento la que permita recoger
estas percepciones de manera mas amplia.

Asi mismo, habria sido interesante poder involucrar a los adolescentes y actores institucionales en el disefio del instrumento
final, sin embargo, esto tampoco fue posible, nuevamente por limitaciones de tiempo y asuntos logisticos. Para compensarlo,
se tuvieron en cuenta los hallazgos de los talleres y las entrevistas en el proceso de disefio.

Adicionalmente, es necesario reconocer que la presente investigacion cuenta también con las limitaciones propias de una
investigacion cualitativa, es decir, que las percepciones y valores de las investigadoras pueden incidir en el analisis de la
informacion, sin embargo, para contrarrestar esta limitacion se busco que los resultados y conclusiones estuvieran
sustentadas, en la medida de lo posible, en extractos textuales de las entrevistas y talleres.

En cuanto a las fuentes secundarias, se contd con limitaciones para el acceso a informacion demografica actualizada y
detallada, debido a que los resultados del censo 2018 no habian sido publicados en su totalidad. De la misma manera, parte
de la informacion de diagnostico del territorio (utilizada principalmente en el capitulo 4 PROVINCIA CARTAMA: RURALIDAD
BIODIVERSA, AGRICOLA Y CULTURAL ) no se encontré desagregada por municipios o consolidada a nivel de la Provincia
Cartama, por lo que fue necesario recurrir a informacion que contemplaba toda la subregion del Suroeste, el departamento de
Antioquia o el pais.
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Asi mismo fue imposible acceder a informacion como el Plan de Desarrollo del Municipio de la Pintada y los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial completos con su cartografia y documentos técnicos de soporte. Tampoco fue posible conocer el
estado de ejecucion de los planes de desarrollo de las alcaldias municipales o encontrar informacion mas detallada sobre los
proyectos que se planteaban en los mismos. Las alcaldias no cuentan con informacion actualizada en linea, es dificil que
respondan derechos de peticion y parte de los registros se pierden en los cambios de administracion, lo que dificulta el acceso
a datos detallados y actualizados.

Por Ultimo, se encuentra como una limitante para la investigacion el hecho de que las cartografias en el ambito rural se
construyan a una escala municipal, o veredal en el mejor de los casos, lo que dificulta la ubicacion precisa y la identificacion
de detalles que podrian ser relevantes para el proyecto.
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PARTE 11

:Como se esta transformando la Provincia Cartama y
qué papel juegan los adolescentes rurales en esta
transformacion?
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Figura 3 Ubicacion de la Provincia Cartama en el Departamento de
Antioquia

Fuente: elaboracion propia.

2 Para mayor informacion ver el apartado 6.1.1 Provincia Cartama

4 PROVINCIA CARTAMA: RURALIDAD BIODIVERSA, AGRICOLA Y
CULTURAL

Suroeste Antioquefio
I Provincia Cartama
Cuerpos de agua

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 3.2, a presente investigacion toma como caso de estudio el territorio de la Provincia
Cartama?, conformada por once municipios del suroeste antioquefio: Venecia, Fredonia, Santa Barbara, La Pintada, Montebello,
Tarso, Pueblorrico, Jerico, Tamesis, Valparaiso y Caramanta, segun se aprecia en la Figura 3.
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En esta provincia, se encuentra que el 99,10% (158.694 ha) del suelo esta clasificado como rural (DANE, 2018) y en el mismo
habita actualmente el 47,51% de su poblacion de acuerdo con las proyecciones del DANE para el afio 2019 (2011)%.

En la actualidad el Censo Nacional Agropecuario 2014* sefiala que 41.469 personas habitan la ruralidad dispersa de la Provincia.
De esta poblacion, el 7,68% (3.185 habitantes) corresponde a adolescentes rurales entre los 14 y 17 afos. Entre dichos
adolescentes se encuentra que: 1.660 (52%) son hombres y 1.525 (48%) mujeres; el 97,33% (3.100 habitantes) no se auto
reconocen como parte de ningun grupo étnico® y el 2,64% (84 habitantes) se auto reconoce como indigena. De estos Ultimos,
el 93% (78 habitantes) pertenece al pueblo indigena Embera. Por otro lado, 2.265 adolescentes (71,11%) estan escolarizados y
el 98% (3.134 habitantes) afirma saber leer y escribir en espafiol.

En este capitulo se describen las principales caracteristicas, problematicas y procesos identificados en este territorio en
terminos de sociales, ambientales, productivos, politicos y de infraestructura, a partir de la consulta de fuentes primarias y
secundarias.

Esta descripcion comprende aspectos como la comparacion en términos demograficos y de calidad de vida del suelo rural y
urbano, la precariedad de la vivienda rural y la baja cobertura de internet, la concentracion de servicios, las dificultades de
acceso a la educacion, la informalidad de la oferta laboral, la ocupacion de la region a partir de la explotacion de los recursos
naturales, la identidad y cultura asociadas al patrimonio cafetero y étnico, la pérdida de la cultura campesina, el aumento en
las fincas de recreo, la variedad de pisos termicos y sus efectos en la biodiversidad, la desproteccion de los ecosistemas y el
déficit de legitimidad y capacidad de los gobiernos locales de cara a la planeacion del territorio.

5 De acuerdo con la informacién suministrada por el DANE, el calculo de la extension del suelo rural y las proyecciones de su poblacién incluyen tanto las dreas y personas
que habitan en el suelo rural disperso como aquellas areas y personas que residen en centros poblados, corregimientos municipales, caserios, inspecciones de policia,
inspecciones de policia departamentales e inspecciones de policia municipales.

“ Para los datos que se exponen a continuacion no se usa como fuente las proyecciones poblacionales del DANE o los resultados del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018, ya que desagregan la informacion de acuerdo con la clasificacion del suelo, edad, pertenencia étnica o escolaridad. Asimismo no era posible determinar
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Adolescentes rurales entre los 14 y 17 afos

Del total de la poblacion

Fscolarizados

el porcentaje de poblacion rural de la provincia a partir del Censo Nacional
Agropecuario, ya que el mismo no brinda ninguna informacion sobre la
poblacion que habita en suelos urbanos.

5 Indigena; Gitano(a), Rom; Raizal del Archipiélago de San Andrés;
Providencia y Santa Catalina; Negro(a); mulato(a); afrocolombiano(a);
afrodescendiente; o Palenquero(a) de San Basilio.



Tabla5 Poblacion que habita los municipios de la Provincia
Cartama segun clasificacion del suelo para los censos de 1993,
2005 y 2018

* De acuerdo a lo mencionado en el apartado 3.6 Limitaciones del
estudio, la informacion del Censo 2018 no esta disponible en su
totalidad para consulta a la fecha de esta investigacion, de alli que
no es posible desagregar la poblacion de acuerdo con la
clasificacion del suelo.

** Mediante Ordenanza 42 E del 18 de diciembre de 1996, La
Pintada, antiguo corregimiento del municipio de Santa Barbara se
convirtio en municipio (Alcaldia Municipal de la Pintada en
Antioquia, s.f.).

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE, 2011y DANE, 2019a

4.1 Grandes extensiones de suelo rural en proceso de despoblamiento

En términos generales, y tal como se puede apreciar en la Tabla 5, se encuentra que entre los afios 1993 y 2018 todos los
municipios de la provincia, con excepcion de La Pintada han disminuido su poblacion total. Este decrecimiento se concentra
especialmente en el suelo rural, donde la poblacion ha disminuido tanto en valores absolutos como en su participacion en el

total municipal.

Censo
Censo 1993 Censo 2005
Municipio 2018
Total | Cabecera | Resto | Total | Cabecera | Resto Total*
7.197 2.810 4387 5.528 2.586 2.947 4269
Caramanta
9.06% | 60.96% 4678% | 53.22%
: 23.192 8.651 14.541 22.692 8.608 14.084 18.790
Fredonia
37,30% 62,70% 37,93% 62,07%
Jerics 15.977 6.908 9.069 12.789 7.783 5.006 1.257
erico
43,24% 56,76% 60,86% 39,14%
) - 0 0 0 7.066 5.914 1.152 7.954
La Pintada
8370% | 1630%
9202 1.91 7.29 7.523 1.988 5.535 5.881
Montebello
20,77% 79,23% 26,43% 713,57%
. 9.532 4486 5.046 8.294 4126 4168 7.202
Pueblorrico
47,06% 52,94% 49,75% 50,25%
Santa 32.070 10.476 21.594 23.590 10.645 12.945 22.030
Bérbara™ 067% | 673% 4513% | 54.87%
.. 18.533 6.427 12.M 16.387 6.488 9.899 15.012
Tamesis
34,65% 65,35% 39,59% 60,41%
0 6.859 2.743 4116 7.155 3.161 3.994 5.663
arso
39,99% 60,01% 44,18% 55,82%
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Censo
Censo 1993 Censo 2005
Municipio 2018
Total | Cabecera | Resto | Total | Cabecera | Resto | Total*
, 7.907 3.235 L6772 6.324 3.169 3.155 5.431
Valparaiso
- 40,91% 59,09% . 50,11% 49,89%
; 13.178 4,996 8.182 13.419 6.156 7.263 10.280
Venecia
- 37.91% 62,09% . 145,38% 54,12%

Como sefiala Luis Carlos Suaza, docente de la Institucién Educativa Edelmira Alvarez ubicada en la ruralidad del municipio de
Fredonia, esta disminucion de la poblacion se hace evidente en el menor nimero de estudiantes que ahora son atendidos en
el colegio, razon por la cual han debido trasladar maestros a otras instituciones. Precisa ademas que este fenomeno no es
exclusivo de esta institucion educativa, si no que ocurre tambien en las demas veredas y en la cabecera municipal. Suaza,
explica este fenomeno como consecuencia de la planificacion familiar, adicionalmente advierte que a los propietarios de las
fincas no les gusta tener para el servicio de mayordomia familias que tengan mas de uno o dos hijos, ya que esto les representa
mayores costos (entrevista, 27 de septiembre de 2019).

Lo anterior concuerda con lo expresado por Angela Bernal, profesional de la Concesién a cargo de la Escuela de Liderazgo
Juvenil de la Provincia Cartama, quien expone ademas que ha sido necesario cerrar sedes educativas presentes en
determinadas veredas al no existir suficiente poblacion en edad escolar. Lo anterior dificulta el acceso a la educacion en tanto
aumentan los tiempos y costos de desplazamiento (entrevista, 12 de agosto de 2019).

4.2 Menor calidad de vida y mayores necesidades basicas insatisfechas en
el suelo rural

Las oportunidades que brinda el territorio de la provincia son menores en el suelo rural frente al suelo urbano. Se pueden
evidenciar desigualdades al comparar los porcentajes de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)® en las

83 metodologfa de NBI busca determinar [...] si las necesidades bésicas de la poblacién se encuentran cubiertas.

Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, hogares con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia
economica y hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela” (DANE, s.f.).
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Tabla 6 Porcentaje de personas en NBI por cabecera y resto segun
municipio en la Provincia Cartama.

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE, 2012.

Tabla 7 Indice de Calidad de Vida en areas urbanas y rurales segun
municipio en la Provincia Cartama.

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion de Antioquia,
2017.

cabeceras municipales y en el resto del suelo (ver Tabla 6), donde se encuentra que en 9 de los 11 municipios de la provincia
el porcentaje de personas con NBI en suelo rural supera al del suelo urbano, siendo las excepciones La Pintada y Venecia.

L. % Personas en NBI
Municipio
Cabecera Resto
Caramanta 21,05 28,56
Fredonia 18,40 28,23
Jerico 24,83 30,78
La Pintada 38,43 32,83
Montebello 24,10 37,60
Pueblorrico 23,39 36,60
Santa Barbara 18,83 36,45
Tamesis 2144 32,68
Tarso 36,90 40,60
Valparaiso 22,20 30,47
Venecia 26,80 25,34

En coherencia con lo anterior, también se encuentra un menor Indice de Calidad de Vida en el area rural frente al area urbana
de los 11 municipios que conforman la Provincia (ver Tabla 7).

Municipio Indice de Calidad de Vida
Urbano Rural
Caramanta 66,98 5012
Fredonia 70,16 67,68
Jerico 67,91 56,99
La Pintada 64,62 62,96
Montebello 66,15 63,37
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Municipio Indice de Calidad de Vida
Urbano Rural

Pueblorrico 61,47 52,20
Santa Barbara 69,30 68,78
Tamesis 68,51 59,74
Tarso 64,75 55,83
Valparaiso 68,38 61,23
Venecia 69,12 68,49
Total 67,63 63,58

4.3 Precariedad de la vivienda rural asociada al desabastecimiento de
servicios publicos y su ubicacién en zonas de riesgo

Como se puede observar en la Tabla 8, en la Provincia se encuentran hogares con deficit de vivienda, siendo el porcentaje de
los mismos mucho mayor para el suelo rural que para el urbano. Se encuentra a su vez que el déficit cualitativo” de vivienda
es muy superior al cuantitativo8,

En este contexto, se resalta la desconexion a los servicios publicos: Unicamente el 69% de las viviendas rurales (12.904
viviendas) tiene acceso a energia eléctrica, el 45% (8.553 viviendas) a acueducto y el 11% (2.005 viviendas) a alcantarillado
(DANE, 2017).

7 Déficit cualitativo: hace referencia a los hogares que habitan en viviendas con alguna de las siguientes condiciones: pisos en tierra o arena: hacinamiento mitigable;
inexistencia de cocina; sin conexion a alguno de los siguientes servicios publicos: acueducto, alcantarillado, energia o recoleccion de desechos solidos- aseo): o paredes
en madera burda, bahareque, guadua o cafia. Son viviendas que deben ser mejoradas para que ofrezcan las condiciones minimas de habitabilidad (Gobernacion de
Antioquia, 2017)

8 Déficit cuantitativo: son las viviendas que se deben construir para que cada hogar cuente con una de ellas. Se compone por los siguientes indicadores: hogares en
edificaciones no destinadas originalmente para vivienda; hogares en cohabitacion; hogares que viven en viviendas con paredes en material desechable (zinc, tela, carton,
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mas personas por cuarto; y hogares en hacinamiento no mitigable en la
zona urbana (cinco 0 mas personas por cuarto) (Gobernacion de Antioquia,
2017).



Tabla 8 Porcentaje de hogares en déficit de vivienda

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion de
Antioquia, 2017.

Tabla 9 Porcentaje de cobertura residencial de internet

Fuente: elaboracion propia a partir de Gobernacion de
Antioquia, 2017.

Subregiones y

Déficit cuantitativo de

Déficit cualitativo de vivienda

municipios vivienda

Total | Urbano | Rural Total Urbano Rural
Caramanta 3,45 % 6,13 % 0,86 % 20,92 % 11,32 % 30,17 %
Fredonia 1,83 % 3,75 % 0,73% 13,11 % 6,78 % 16,79 %
Jerico 3,63 % 5,44 % 1,14 % 29,30 % 10,88 % 54,55 %
La Pintada 6,56 % 6,38 % 157 % 29,54 % 30,50 % 25,26 %
Montebello 2,90 % 4,74 % 2,29 % 23,00 % 1,51 % 28,24 %
Pueblorrico 4,28 % 5,49 % 2,75 % 51,69 % 16,47 % 96,33 %
Santa Barbara | 479% 3,09 % 6,52 % 14,62 % 17,59 % 11,59 %
Tamesis 2,46 % 3,14 % 2,07 % 219% 8,56 % 29,66 %
Tarso 327 % 315 % 3,39 % 39,67 % 13,96 % 0441 %
Valparaiso 2,70 % 3,38 % 1,89 % 17,78 % 7,59 % 30,19 %
Venecia 0,77 % 0,76 % 0,78 % 13,12 % 9,09 % 15,50 5

4.4 Baja cobertura de internet

La cobertura de internet en la Provincia es muy baja, especialmente en la ruralidad. Se encuentra ademas que la cobertura
promedio en el departamento duplica los valores de la region y en el caso de Valle de Aburra es tres veces mayor. Ver Tabla

9.

Subregl?n.es i Total Urbana Rural
municipios
Total departamento 45,69 54,99 12,7
Valle de Aburra 61,47 62,90 3172
Caramanta 14,47 25,00 431
Fredonia 18,00 33,90 8,76
Jerico 12,87 21,43 1,14
La Pintada 21,43 22,70 15,79
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Subregl?r{es Y Total Urbana Rural
municipios
Montebello 6,30 20,53 153
Pueblorrico 4,38 7,84 0,00
Santa Barbara 16,15 25,62 6,52
Tamesis 13,06 22,65 759
Tarso 8,36 14,41 2,54
Valparaiso 14,30 19,83 7,55
Venecia 16,30 33,33 6,20

4.5 Concentracion de servicios y desconexion al interior de la Provincia

En el suroeste antioguenio, los asentamientos que prestan mayores servicios son Andes y Ciudad Bolivar, ambos por fuera de
la Provincia. Adicionalmente, las débiles condiciones de conectividad con los centros poblados rurales y veredas de la region
impiden que estos servicios se irradien de manera efectiva en el territorio, situacion que se agrava al tener en cuenta que
existen pocos servicios de transporte formal entre los municipios, por lo que la poblacion debe recurrir a la adquisicion de
motos o al uso de servicios de transporte informales como las mototaxis (Clara Restrepo, Fundacion Fomento a la Educacion
J.CH., entrevista, 6 de agosto de 2019).

En este contexto, la estructura radial del sistema vial de Antioquia presenta mayores posibilidades de conexion con el Area
Metropolitana que a nivel intrarregional, asunto que no favorece a la region pues, como lo recalca Clara Restrepo, directora de
la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., "para que esos municipios puedan desarrollarse, necesitan cohesionarse, y se
cohesionan a través de transporte, de unas vias que no necesitan ser la autopista, porque esa autopista genera, al contrario,
que vengan a Medellin y que vayan a Manizales" (entrevista, 6 de agosto de 2019)
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Mapa 1 Concentracion de servicios

Fuente: elaboracion propia (2019), a partir de Comision Tripartita,
2012.



? "Los centros urbanos pertenecientes a esta categoria se destacan por su
especializacion en la prestacion de servicios agricolas, aunque también
presta servicios administrativos, comerciales y sociales de influencia menor
que los centros de relevo principal. En ellos se pueden encontrar insumos,
equipos y servicios que se requieren para la produccion agropecuaria de su
area de influencia” (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC] & Instituto
para el Desarrollo de Antioquia [IDEA], 2007).

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que: las cabeceras municipales ubicadas en la margen nor-oriental del Rio Cauca
se sirven de los servicios ofrecidos en el area de influencia de la metropoli regional (Valle de Aburra), teniendo las cabeceras
de Fredonia y Santa Barbara como Centros de Relevo Secundario®: y los municipios ubicados en la margen sur del rio Cauca
se sirven principalmente de los servicios regionales que ofrece el municipio de Andes, que hace las veces de Centro de
Relevo Principal®, apoyado en segunda instancia por la oferta de Ciudad Bolivar (Centro de Relevo Secundario). Por Gltimo,
vale la pena sefalar que estas relaciones funcionales se dan principalmente entre cabeceras municipales y la gran mayoria
del suelo rural de la region se encuentra desconectado de este sistema. (Comision Tripartita, 2012; IGAC & IDEA, 2007). Ver
Mapa 1.

En este contexto, es comun que el Unico equipamiento con el que cuenten las veredas corresponda a su sede educativa,
por lo que es importante resaltar que, de un total de 262 sedes educativas activas en la Provincia Cartama, el 85,88% (225)
de ellas se ubica en suelo rural. En estas 225 sedes, la oferta por ciclos es la siguiente: preescolar 99,56%, primaria 99,11%,
secundaria 22,22%, media vocacional 16,44% y solo en 10 sedes (4,44%) se ofrece el programa Jovenes en extraedad y
adultos (de acuerdo con la informacion suministrada por la Gobernacion de Antioquia en Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 2018). Los datos anteriores evidencian deficiencias en coberturas educativas para ciclos
posteriores a la primaria y la concentracion de estos servicios en las cabeceras municipales.

4.6 Analfabetismo, dificil acceso a la educacion y migracion de los
jovenes

Segun cifras del DANE (2017), el 11% de los pobladores rurales mayores de 15 afios de la Provincia Cartama son analfabetas.
Adicionalmente, como se observa en la Grafica 1, el 63% de los productores™ residentes solo ha realizado estudios en basica
primaria y el 12% no ha adelantado ningun tipo de estudio. En coincidencia con las cifras anteriores, el Comité Privado de
Asistencia a la Nifiez (PAN) ha identificado que la mayor parte de las familias de los adolescentes rurales con los que trabaja
en la Provincia estan conformadas por una madre ama de casa y un padre jornalero con un nivel educativo maximo de

10113 caracteristica predominante de esta categorfa es su funcion econémica de apoyo subregional, basicamente en las actividades financieras y de servicios
administrativos, comerciales y sociales. También sirven como centros de recoleccion, mercadeo y abastecimiento de productos, insumos y equipos [...] son
fundamentalmente ejes economicos a nivel subregional y prestan servicios de salud, administracion de justicia, circulo judicial y de telecomunicaciones. Son centros
de expansion agricola desde donde se organiza la produccion, se acopia y se asegura la compra y la redistribucion. (IGAC & IDEA, 2007).

" El productor agropecuario es "la persona natural o juridica que dirige la Unidad de Produccion Agropecuaria y toma las principales decisiones sobre el cultivo de
plantas, la cria de animales, las practicas agropecuarias, el uso sobre los medios de produccion y la venta de los productos agropecuarios. Se excluye de la definicion
de productor agropecuario el administrador, capataz, agregado o mayordomo, con o sin remuneracion (DANE, 2016, p. 20)
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quinto de primaria, lo que influye en las aspiraciones educativas de sus hijos al no contar con referentes que los inspiren a
continuar su educacion (Clara Restrepo, directora Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., entrevista, 6 de agosto de 2019).

Este bajo nivel educativo tiene relacion, como se veia anteriormente, con que la educacion secundaria y media se encuentre
centralizada en las cabeceras municipales. A su vez, la oferta de educacion superior se centraliza fuera de la Provincia, en el
municipio de Andes -donde se cuenta con una sede de la Universidad de Antioquia- y a nivel de la Provincia, en La Pintada -
donde se ubica el campus universitario Julio C. Hernandez, entregado en comodato a Comfama, en el que se ofrecen programas
del Sena y de otras instituciones.

Esta centralizacion genera grandes dificultades para el acceso, si se tienen en cuenta las deficiencias en la conectividad entre
municipios y entre las veredas y las cabeceras que, como se decia anteriormente, estan relacionadas con el mal estado de las
vias, la falta de opciones de transporte y los altos costos del mismo, en parte debido a que las rutas de transporte se han
pensado para conectar las cabeceras con la ciudad de Medellin y no para conectar a los municipios entre ellos (Clara Restrepo,
directora Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., entrevista, 6 de agosto de 2019). Incluso, con la construccion de la Conexion
Pacifico 2, el Campus Universitario Julio C. Hernandez quedo aislado, y para los estudiantes es necesario caminar un tramo
considerable desde la doble calzada, por donde transitan los buses, hasta el campus, lo que ha impedido alcanzar la meta de
matriculas planteada (Magdalena Restrepo, directora Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Ante esta realidad, se ofrece como alternativa la virtualidad en programas de educacion superior, una opcion que tampoco
satisface las necesidades de la poblacion rural que no cuenta ni con las habilidades ni con las herramientas necesarias para
acceder a este tipo de educacion y que en su gran mayoria no tiene acceso a internet® (Clara Restrepo, Fundacion Fomento a
la Educacion J.C.H., entrevista, 6 de agosto de 2019).

De otro lado y como se menciond anteriormente, la reduccion de la poblacion rural, debida por una parte a la migracion hacia
ciudades y centros poblados, y por otra, a la reduccion en la tasa de natalidad, ha llevado al cierre de centros educativos
rurales o a la disminucion del numero de maestros que laboran en ellos, lo que reduce cada vez mas las posibilidades de acceso
de los nifios y adolescentes de la ruralidad dispersa a una educacion de calidad.

Todo lo anterior termina generando un aumento en la desercion escolar en los grados superiores, como se observa en la Grafica
2. Al respecto de esta desercion, el Informe Detallado de la Mision para la Transformacion del Campo seriala que en el pais se

"2 Vier 4.4 Baja cobertura de internet
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mantiene un patron donde la probabilidad de alcanzar un determinado nivel de formacion siempre es menor en la zona rural
(DNP, 2015a). Este informe sefiala que las razones mas influyentes en la inasistencia escolar de nifios y jovenes a la educacion
basica secundaria y media son, en orden descendente, el desinterés por continuar con el ciclo educativo y la falta de dineroy
costos de la educacion.

100%
90%
80%

70%
60%
50%
) 88%
40% 76%
30% 64%
20%
0% 16%

Grafica 2 Asistencia escolar entre los pobladores rurales de la 3a6aios 1afios 12 a15 afios 16217 afios 18 a 24 afios 25 afios en adelante
Provincia Cartama por grupos de edad

M % Asistencia ™ Total

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014).

Dicho desinteres, razon por la cual, en el caso colombiano, el 28,6% de los nifios y jovenes rurales no estudia la secundaria y
el 44,5% de los jovenes no estudia la media,

puede estar asociado con la falta de pertinencia y baja calidad de la educacion o con informacion o expectativas
inadecuadas sobre los beneficios que esta les puede reportar en términos del mejoramiento de sus condiciones de
vida o de sus posibilidades de generacion de ingresos (DNP, 2015a).

En el caso del suroeste antioquefio, por ejemplo, se reconoce un sistemna escolar que no tiene en cuenta las particularidades
del territorio (Gobernacion de Antioquia, 2013). Asimismo, el informe sefiala que las bajas tasas de cobertura —especialmente
las de basica secundaria en adelante— se traducen en jovenes en edad escolar que no estan estudiando y que se emplean en
trabajos de mala calidad, estan desocupados o, peor ain, son jovenes que estan inactivos, es decir que no estudian, no trabajan
y no estan buscando trabajo (DNP, 2015a).
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Lo anterior se traduce en la migracion de jovenes rurales a las cabeceras o las ciudades en busca de mayores posibilidades de
acceso a la educacion media y superior o a oportunidades de empleo, aunque sea no calificado.

4.7 Oferta laboral informal y limitada

Las organizaciones coinciden en que la oferta laboral es muy limitada y la informalidad laboral es alta, lo que influye en que
los jovenes migren a la ciudad o decidan desertar de la educacion en cuanto surge la oportunidad de un trabajo formal.

En este escenario, Gina Montes, directora general de la Fundacion Suefios por Colombia, sefiala que existe un desinterés por
parte de la poblacion joven de continuar con labores agropecuarias, por la exigencia fisica y malas condiciones laborales y
economicas ligadas a las mismas; en consecuencia, se empieza a encontrar que algunos de los grandes productores traen
personas de otras regiones como jornaleros para la recoleccion (entrevista, 13 de agosto de 2019). Esto tiene que ver también
con la informalidad laboral que caracteriza el trabajo en el campo que se da por jornadas y sin prestaciones sociales o garantias
de estabilidad, como lo reconoce Clara Restrepo de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H. (entrevista, 6 de agosto de
2019).

Al respecto Alejandra Ucros, responsable de alianzas del negocio Regiones de Comfama, menciona:

Cuando estamos hablando, sobre todo de regiones, nuestro competidor principal no son las otras cajas, sino la
informalidad. Entonces todo lo que hacemos lo tenemos que mirar bajo el lente de como creamos empleos formales,
como reducimos las barreras de acceso para que los trabajadores del campo puedan pertenecer al sistema de
sequridad social, porque ademas son los que mas necesitan esa proteccion social. Para que mas entren al sistema
de seguridad social y se afilien a la caja de compensacion, porque si se afilian mas podemos hacer por ellos y mas
les podemos brindar esas oportunidades para que se consoliden en esa clase media rural [...] Esto con miras a
generar unos empleos dignos. Salir de la subsistencia, que la gente pueda ser clase media (entrevista, 6 de
septiembre de 2019).

4.8 Territorio ocupado a partir de la explotacion de los recursos naturales

En los Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia Fase Il se expone que las dinamicas de colonizacion, apropiacion
y ocupacion de las regiones del Departamento de Antioguia han estado ligadas a la extraccion de recursos naturales, sin que
esto contribuya al desarrollo de las mismas (Comision Tripartita, 2012, pp. 44-48), situacion que continua actualmente segun
se puede observar en el numeral 1.3 Asimetrias en el desarrollo urbano y rural de Antioquia . Estos fendmenos no han sido
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ajenos al suroeste antioquefio. La explotacion de oro y carbon ha sido una constante historica en este territorio, acompariada
de efectos negativos de indole social y en materia de sequridad, donde se resaltan los movimientos poblacionales que genera
la explotacion carbonifera artesanal en la cuenca del Sinifan. En este contexto el estudio resalta que:

Los inicios del poblamiento en el Suroeste de Antioquia estuvieron muy ligados a las actividades mineras y a los
reordenamientos territoriales propuestos en las reformas borbonicas del siglo XVIIl. Sin embargo, los procesos de
colonizacion se dinamizaron a partir de la segunda mitad del siglo XIX, motivados en gran parte por las ventajas
geograficas y economicas, las cuales se quisieron fortalecer a través de unas conexiones que involucraban al centro
y la periferia: el camino de Caramanta (1837-1841), el camino a Riosucio, iniciado en 1863, el camino al Atrato (1850-
1869), el ferrocarril de Amaga (1911-1933) y posteriormente la Troncal del Café (Comision Tripartita, 2012).

Otro factor determinante de las dindmicas poblacionales de esta region es la economia cafetera, razdn por la cual, hasta
mediados del siglo XX, el suroeste fue la region mas poblada del departamento. Posteriormente, el crecimiento poblacional no
ha sido tan significativo y en la actualidad otras regiones la superan en nimero de pobladores. No obstante, la region aun se
caracteriza por su alta movilidad poblacional asociada a los ciclos de la produccion cafetera (Comision Tripartita, 2012, p. 55).

4.9 Identidad y cultura enriquecidas por el patrimonio cafetero y étnico

EI 25 de junio de 2011, el Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura [Unesco] incluyd en la Lista de Patrimonio Mundial el Paisaje Cultural Cafetero. El Paisaje Cultural Cafetero esta
constituido por algunas zonas cafeteras de montafia ubicadas en las cordilleras central y occidental de los Andes, en los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, reuniendo 47 municipios y 411 veredas. En este paisaje
confluyen elementos naturales, economicos y culturales, donde la accion humana colectiva permitio superar dificiles
condiciones y el aislamiento producto de la geografia, a través del desarrollo de una caficultura basada en la pequefia
propiedad, cuyo producto se ha posicionado como uno de los mejores cafés del mundo. Asi, se ha generado un territorio con
un alto grado de unidad cultural, de una arraigada tradicion cafetera, con la herencia de la colonizacion antioguefia y con
manifestaciones en el patrimonio cultural material e inmaterial. En el material se destaca su arquitectura y en el inmaterial el
vinculo de la poblacidn con su territorio manifestado en fiestas, carnavales, celebraciones, musica, danza y cocina tradicional
(Ministerio de Cultura, 2017).

Esta tradicion y riqueza cultural la comparten también los municipios de la Provincia Cartama, de alli que el territorio se pueda
beneficiar con alternativas asociadas, por ejemplo, al turismo cafetero (Leon Garzon, Coordinador de Proyectos Productivos
Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019). En este contexto, se encuentra que el centro historico de
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Jerico fue declarado Bien de Interés Cultural del ambito nacional por medio de la Resolucion 0663 de 2018 del Ministerio de
Cultura.

Adicional al patrimonio asociado a la cultura caficultora, se encuentra también patrimonio asociado a culturas étnicas. En este
grupo resalta la presencia de petroglifos (figuras hechas por incision en roca) realizados por habitantes prehispanicos, los
cuales se encuentran en 10 veredas del municipio de Tamesis principalmente en la vereda El Rayo, donde se ubican 40 de los
93 registrados (Saldarriaga, 2016; Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2016).

Asi mismo, se han encontrado en Cerro Tusa, Venecia, recientemente declarado Parque Arqueoldgico y Natural por la Asamblea
Departamental, vestigios de culturas precolombinas que dan cuenta de la importancia que este cerro tenia para las culturas
de la cuenca del rio Sinifana. Muchos de estos hallazgos hacen parte actualmente de la coleccion del Museo Arqueoldgico de
Venecia (Restrepo, 2019).

En este contexto se encuentra que actualmente la Provincia cuenta con tres resguardos indigenas: La Maria en el municipio de
Valparaiso, Bernardino Pachi en Pueblorrico y la Mirla en el municipio de Tamesis, ambos habitados por la etnia Embera Chami
(Gobernacion de Antioguia, 2016).

4.10 Subvaloracion del cultivo de alimentos para consumo familiar,
desarticulacion con la cadena de valor y pérdida de la cultura
campesina.

La produccion de alimentos para consumo familiar esta subvalorada y la agricultura se centra en monocultivos para la
comercializacion, aumentando el riesgo de plagas y desplazando cultivos tradicionales (Gobernacion de Antioguia, 2013, p. 14).
De alli que el Censo Nacional Agropecuario 2014 evidencie que, del total de unidades censadas en la Provincia Cartama,
Unicamente el 57,81% cuenta con cultivos para autoconsumo o consumo del hogar. Dadas estas condiciones se encuentra que
los viernes llegan al territorio camiones provenientes de la Central Mayorista (ubicada en el municipio de Itagii) con comida
para la venta (Alexander Zuluaga, alcalde de Tamesis, entrevista, 28 de agosto de 2019).

El Censo Nacional Agropecuario 2014 sefiala también que en la region se tienen sembradas 16.195 hectareas en cultivos
agroindustriales, frente a 15.340 hectareas sembradas de alimentos en cultivos no agroindustriales y 6.739 hectareas con
cultivos forestales. Se destaca que entre los cultivos agroindustriales el 82% del area total (13.818 hectareas) esta destinada a
cultivos de cafe, mientras que, dentro de los cultivos no agroindustriales, los citricos (que han venido en aumento en la regidn)
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Fotografia 10 Cultivo de café, Ciudad Bolivar, Antioquia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2015
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apenas alcanzan 3.807 hectareas y el area sembrada con cultivos de hortalizas, verduras y leqgumbres es de 197 hectareas
(DANE; 2017).

A esto se suma una fuerte presion asociada a la valorizacion y concentracion de la tierra, que desplaza a los campesinos hacia
zonas de menor potencial agropecuario (Comision Tripartita, 2012). Todo lo anterior lleva a que se presenten situaciones de
inseguridad alimentaria y a que un 12% de los nifios de la region deba trabajar para llevar alimentos al hogar (Gobernacion de
Antioquia, 2013) a pesar de la alta fertilidad de los suelos (Wilson Ramirez, Coordinador de Gestion Territorial de la Biodiversidad
del IAVH, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Adicionalmente, se ha presentado un cambio vocacional, especialmente en el uso del suelo, pasando de la tradicion agricola a
la ganaderia, la mineria y las fincas de recreo (Gobernacion de Antioquia, 2013), lo que influye en el tipo de empleos disponibles
para la poblacion en una region que tradicionalmente hizo las veces de despensa de alimentos (Wilson Ramirez, Coordinador
de Gestion Territorial de la Biodiversidad del IAvH, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Por otro lado, la migracion de los campesinos, especialmente de los jovenes, a los centros poblados cercanos o a las ciudades
(Comision Tripartita, 2012), incide en la configuracion etaria de la poblacion, aumentando el indice de envejecimiento® que
para el suroeste antioquerio ya alcanza el 79,58% de promedio municipal (DANE, 2017), y reduciendo la disponibilidad de mano
de obra para labores agropecuarias. Asimismo, se resalta el hecho de que la edad promedio del caficultor supera los 50 afios,
con un panorama actual de envejecimiento del agricultor y la agricultura (Leon Garzon, Coordinador de Proyectos Productivos
Comite de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019), lo que comienza a evidenciar una pérdida de los modos de
vida campesinos, tradicionales de la region.

En este orden de ideas Alexander Zuluaga, alcalde de Tamesis, sefiala que en la actualidad la edad promedio del campesino
antioquerio esta en 54 afios, y el promedio del campesino de Boyaca esta en 36 afios aproximadamente. Lo que indica la
perdida de una generacion completa de campesinos. De ahi que la mano de obra de esas generaciones que quedaron en el
campo se fue envejeciendo y hoy se encuentran grandes areas de tierras enmalezadas donde no hay mano de obra para
volverlas productivas (entrevista, 28 de agosto de 2019).

Por otro lado, Zuluaga también sefiala que los campesinos no tienen las herramientas para vender o comercializar sus
productos, con excepcion del cafe que siempre es comprado por las cooperativas (con precios variables en el tiempo). En otro
tipo de productos no encuentran facilmente un cliente y parte de la produccion termina por ser para el autoconsumo, regalo

" "Mide la relacion entre la cantidad de adultos mayores por cada 100 menores de 15 afios" (DANE, 2016).
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" "L a5 viviendas temporales son aquellas que en el momento del censo se
usan como viviendas de descanso y, por lo tanto, no son habitadas de
forma permanente" (DANE, 2016).

0 desperdicio. No existen entonces cadenas de comercializacion que sean lo suficientemente eficientes para articular la
produccion agricola con el consumidor (entrevista, 28 de agosto de 2019). Adicional a lo anterior, la transformacion de los
productos agricolas, asi como su comercializacion, suele darse por fuera del territorio (Gobernacion de Antioquia, 2013), lo que
impide que el valor adicional que generan estos procesos sobre el producto sea percibido por los campesinos.

En el caso del aguacate Hass, Ricardo Uribe, gerente de la productora y comercializadora Cartama, comenta que actualmente
la mayor parte de la produccion es para la exportacion, en especial porque los precios del mercado local no logran competir
con lo que se paga por este producto en el exterior. Sin embargo, asegura que Colombia puede convertirse en un gran
consumidor, como sucedio en el caso de Chile, si se invierte en programas de educacion con este fin (entrevista, 26 de agosto
de 2019).

4.11 Aumento de fincas de recreo por disminucion en el tiempo de acceso
a la region

El porcentaje de viviendas de uso temporal™ es significativo en los municipios de la Provincia Cartama con un 15,13% (2.846
viviendas) en esta condicion, este fenomeno se incrementa con la cercania al Valle de Aburra encontrando para los municipios
de Tarso y Venecia porcentajes de viviendas de uso temporal del 19,05% y 22,81% respectivamente (DANE, 2017). Se espera
ademas que esta condicion aumente con la construccion de la Conexion Pacifico 2.

De otro lado, como lo advierte Clara Restrepo, directora Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., teniendo en cuenta los
retrasos en la construccion de la Conexion Pacifico 1, correspondiente al tramo que conectara Medellin con Bolombolo, es
probable que en principio se dé un aumento incluso mas significativo desde los municipios cercanos al eje cafetero y que estos
Ultimos pasen a tener una gran incidencia en la Provincia, pues ciudades como Manizales, Pereira y Armenia seran las primeras
en quedar conectadas a la region por vias de Ultima generacion (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Asi mismo, advierte que este cambio de usos del suelo puede representar un riesgo para las vocaciones agricolas del territorio
al detonar un aumento en los precios del suelo que haga poco rentables este tipo de actividades (Clara Restrepo, directora de
la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., entrevista, 6 de agosto de 2019). Adicionalmente este proceso de suburbanizacion
genera expulsion de los habitantes rurales tradicionales®.

¥ Para entender mejor estos fendmenos ver el apartado 1.4 Transformacién de la ruralidad antioqueia, ;oportunidades para quién?
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Sin embargo, el cambio en la vocacion del suelo, sumado a la riqueza paisajistica y cultural del territorio, también puede
representar una oportunidad para potenciar el turismo cultural y de naturaleza, y, con un manejo adecuado, podria beneficiar
a los pobladores rurales.

En este sentido, la directora de la Fundacion reconoce también que con las fincas de recreo llegan otras oportunidades de
empleo para los jovenes de la region, lo que representa un panorama positivo, siempre y cuando estos nuevos empleos se den
de manera formal, con las prestaciones sociales correspondientes, (Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la
Educacion J.C.H., entrevista, 6 de agosto de 2019).

4.12 Gradiente altitudinal: diversidad de zonas de vida y cualidades
paisajisticas

Los municipios de la Provincia se encuentran ubicados entre las cordilleras central y occidental de los Andes colombianos sobre
el valle interandino del Rio Cauca y cuentan con una alta gradiente altitudinal, con alturas que oscilan entre los 532 y los 3.124
metros sobre el nivel del mar (Google, s.f.). Esta condicion propicia la presencia en el territorio de tres zonas de vida™: bosque
seco tropical, bosque humedo premontano y bosque muy humedo montano bajo (IGAC & IDEA, 2007).

Estas condiciones topograficas, producen también cualidades paisajisticas y ventajas socio ecologicas (Wilson Ramirez,
Coordinador de Gestion Territorial de la Biodiversidad del IAvH, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Del mismo modo, el gradiente altitudinal se refleja en diferencias en la produccion agropecuaria de acuerdo a la altura, lo que
incide a su vez en la ocupacion del territorio. A manera de ejemplo, en el Municipio de Jerico las veredas mas pobladas estan
ubicadas en la parte media de la montana; alli se siembra café, que corresponde a la produccion agropecuaria tradicional. Por
el contrario, en la parte alta del municipio las veredas son mas despobladas, alli las actividades econdmicas se relacionan con
la ganaderia de leche y el aprovechamiento forestal, las cuales no requieren mucha mano de obra para su desarrollo (Marco
Gamboa, Coordinador Técnico en la revision del Esquema de Ordenamiento Territorial [EOT] del municipio de Jericd, entrevista,
28 de agosto de 2019).

16 | as zonas de vida propuestas por L.R. Holdridge, corresponde a una clasificaci6n de regiones biogeograficas que estan delimitadas por parametros de temperatura,
precipitacion y evapotranspiracion. De allf que se identifiquen areas con condiciones fisicas y ambientales similares, permitiendo el desarrollo de procesos de planificacion
y manejo silvicultural similares (IGAC & IDEA, 2007).
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" "nidad de organizacién de la produccion agropecuaria que puede estar
formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de
predios o partes de predios continuos o separados en uno o mas municipios,

Esta diversidad de pisos altitudinales hace posible el cultivo de productos diversos como los citricos, el cafe, el cacao y el
aguacate, y ofrece ventajas competitivas para algunos de ellos. Por ejemplo, la oportunidad de cultivar aguacate Hass en
diferentes pisos termicos permite contar con cosecha de este producto en los doce meses del afio; adicionalmente, la Provincia
tiene unas condiciones edafoclimaticas muy buenas, es decir, buenos suelos y buenas condiciones climaticas y de luminosidad
(Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019). Asi mismo, la variacion altitudinal abre la posibilidad al
cultivo de cafés especiales y otros productos con valor agregado.

4.13 Desconocimiento, amenazas y desproteccion de los ecosistemas

En la region se encuentran dos tipos de ecosistemas estrategicos: bosque seco tropical (Bs-T) y humedales. En conjunto, los
dos cubren una extension de 9.083 hectareas correspondientes al 5,73% del territorio. De estos ecosistemas, el bosque seco
es el que tienen una mayor area con 5.802 hectareas equivalentes al 64% del area total de ecosistemas estratégicos. Los
humedales cuentan con una extension de 3.280 hectareas (de acuerdo con el IAvH, citado en DNP, s.f.).

Conforme con los resultados arrojados por el Censo Nacional Agropecuario 2014, en el 20% de las Unidades Productoras
Agropecuarias (UPA’s)" de la Provincia hay presencia de bosque natural. De estas UPA's el 12% aprovecha los productos del
bosque natural o vegetacion de paramo y el 6% los transforma (DANE, 2017).

Adicionalmente, el IDEAM sefiala que entre los afos 2000 al 2016 en la region se han perdido 5.400 hectareas de bosques
estables, correspondientes al 21,88% del area total (citado en DNP, s.f.). En este contexto es importante resaltar que, como se
observa en el Mapa 3, se presentan conflictos por el desarrollo de usos pecuarios, agricolas y agropecuarios y la presencia de
titulos mineros en areas protegidas o de iniciativa de conservacion (Comision Tripartita, 2012; SIMEC, s.f.). Los usos anteriores
han causado la relictualidad del bosque seco tropical, el cual ha sido relegado a cordones riparios con alto grado de
fragmentacion y conectividad reducida. Situacion que resulta mas alarmante al tener en cuenta que el Instituto Geografico
Aqustin Codazzi valida muchas de las areas de Bs-T como aptas para la ganaderia y agricultura en el mapa de vocacion y que
en Colombia tan solo el 5% del bosque seco tropical se encuentra incluido en areas protegidas (Pizano & Garcia, 2014).
Asimismo, la transformacion del bosque seco tropical en areas dedicadas a la ganaderia, agricultura y fincas de recreo trae

independientemente del tamaio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la integran. Debe cumplir con las siguientes condiciones:
1. Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo y/o a la venta.
2. Tiene un Unico productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva.

3. Utiliza al menos un medio de produccion como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que la integran.” (DANE, 2016, p. 20)

P4g. 101



como consecuencia procesos de desertificacion del suelo, que redundan a su vez en problemas sociales y econdmicos (Pizano
& Garcia, 2014).

En el territorio de la Provincia, hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas:

e £l Distrito de Manejo Integrado rios Barroso y San Juan con una extension de 3.037 hectareas, ubicado en los limites
entre los municipios de Pueblorrico, perteneciente a la Provincia, y Salgar, que no hace parte de la Provincia Cartama.

e £l Distrito de Manejo Integrado Cuchilla Jardin-Tamesis con una extension de 28.061 hectareas, ubicado en tres
municipios de la Provincia: Tamesis, Jerico y Caramanta, y tres por fuera de ella: Riosucio, Jardin y Andes. Este
distrito es un corredor biologico de especies como el 0so andino, el titi gris, el loro orejiamarillo y el gallito de roca.

e [l Distrito de Manejo Integrado Nubes-Trocha-Capota con una extension de 4.184 hectareas ubicadas en los
municipios de Jerico, Pueblorrico y Tarso. En este distrito nacen fuentes hidricas de las que se abastecen los
acueductos municipales y veredales.

e LaReserva Forestal Regional Cerro Bravo, ubicada entre los municipios de Fredonia y Venecia, con una extension de
893 hectareas. En esta reserva nacen fuentes hidricas que abastecen el area urbana de Venecia y los acueductos
veredales de los municipios de Fredonia y Venecia (RUNAP, 2018; Corantioquia, 2018).

Adicionalmente, se cuenta con el Ecoparque Turistico Los Farallones, institucionalizado mediante la Ordenanza Ne 52 de
diciembre de 2018, y que busca proteger, conservar y dar un manejo sostenible a la zona de los Farallones de la Pintada, y
aprovechar su potencial turistico. Asi mismo, mediante la Ordenanza Ne 01 de 2019, en mayo de este afio se creo el Parque
Arqueologico Natural Cerro Tusa, ubicado en el municipio de Venecia, como zona de importancia ambiental, cultural y turistica
para el departamento de Antioquia.

4.14 Déficits de legitimidad y capacidad de los gobiernos locales y sus
instrumentos normativos

Los gobiernos locales presentan déficits de legitimidad y capacidad de respuesta para la planificacion y puesta en marcha de
los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo (Comision Tripartita, 2012). Esta situacion se hace evidente en el
hecho de que ninguno de los once municipios de la Provincia cuenta con su instrumento de ordenamiento territorial
actualizado. A la fecha de esta investigacion, los municipios tienen vigentes instrumentos de ordenamiento de primera
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18 En la sexta categorfa se clasifican todos aquellos distritos o municipios
con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos

generacion -formulados alrededor del afio 2000~ para un contexto territorial que difiere mucho de las presiones inmobiliarias
y mineras que afronta la Provincia en la actualidad, y débiles en materia de ejecucion de proyectos o asignacion de
edificabilidades, lo que dificulta su materializacion y seguimiento.

Unicamente el municipio de Jericd se encuentra en el proceso de actualizacion de su Esquema de Ordenamiento Territorial
(EQT), el cual ya fue formulado a partir de una consultoria de la Universidad EAFIT y se espera que sea aprobado este mismo
afio por la autoridad ambiental -Corantioquia- y el Concejo Municipal de Jerico (Marco Gamboa, Coordinador Técnico en la
revision del EQT del municipio de Jerico, entrevista, 28 de agosto de 2019).

De otro lado, se perciben dificultades para la superacion de los problemas relacionados con la calidad de vida, ligados a los
programas de corto alcance, la falta de continuidad entre gobernantes y el peso de los intereses politicos (Comision Tripartita,
2012). Es necesario considerar también que los presupuestos de las alcaldias son reducidos, pues se trata de municipios de
categoria seis, la mas baja sequn la clasificacion de Ley 617 de 2000 (DNP, s.f.).

En cuanto a la Provincia, si bien esta se encuentra legalmente conformada desde diciembre de 2016, el hecho de ser la primera
creada en el pais ha hecho que el proceso de entrar en funcionamiento sea mas lento, en especial porque no estan claros
asuntos como los mecanismos para la financiacion de este tipo de figura, lo que hace dificil que por el momento la Provincia
pueda tener una influencia real en la planeacion y administracion del territorio. Adicionalmente, aun no se ha redactado el Plan
Estratégico Provincial que sera el documento que marque el norte de las acciones conjuntas de los once municipios que
conforman la Provincia y que permita definir esos mecanismos de financiacion para el caso especifico de Cartama (Alexander
Colorado, director ejecutivo de la Provincia Cartama, entrevista, 6 de agosto de 2019).

4.15 En resumen

La Provincia Cartama es un territorio diverso que cuenta con una gran cantidad de retos y oportunidades asociados tanto al
aislamiento historico de esta region como a las conexiones que actualmente se estan estableciendo entre la Provincia y las
ciudades principales.

Las oportunidades responden principalmente a las cualidades naturales de la region, que, ademas de paisajes excepcionales,
permiten la existencia de una gran biodiversidad y de una alta variedad de productos agropecuarios. Los retos, por otra parte,

corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.
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Poblacion

Grandes extensiones de suelo rural en proceso de despoblamiento

Menor calidad de vida y mayores necesidades basicas insatisfechas en el suelo rural
Infraestructura vial

Desconexion al interior de la provincia y concentracion de servicios

Disminucion en el tiempo de acceso a la region y aumento de las fincas de recreo
Productividad

Subvaloracion del cultivo de alimentos para consumo familiar, desarticulacion con la cadena de valor y
perdida de la cultura campesina

Oferta laboral informal y limitada

Medio ambiente

Desconocimiento, amenazas y desproteccion de los ecosistemnas

Gradiente altitudinal: diversidad de zonas de vida y cualidades paisajisticas
Educacion

Analfabetismo, dificil acceso a la educacion y migracion de los jovenes
Institucionalidad

Déficits de legitimidad y capacidad de los gobiernos locales y sus instrumentos normativos
Vivienda

Precariedad de la vivienda rural asociada al desabastecimiento de servicios publicos y su ubicacion en
zonas de riesgo

Baja cobertura de internet
Cultura
Identidad y cultura enriquecidas por el patrimonio cafetero y étnico
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Reto

Oportunidad

se asocian principalmente al desequilibrio entre el
desarrollo del campo y la ciudad, que se evidencia, entre
otros aspectos, en la concentracion de servicios, el mal
estado de la infraestructura vial, las dificultades de
acceso a educacion de calidad, la informalidad laboral, la
explotacion insostenible de los recursos del territorio, la
baja cobertura de servicios publicos e internet y el déficit
de legitimidad y capacidad de los gobiernos locales; lo
que ha mantenido a los pobladores rurales en
condiciones de pobreza y precariedad y ha motivado la
migracion hacia las ciudades.

Adicionalmente, aparecen nuevos retos asociados a la
construccion de la Conexion Pacifico 2 y los procesos de
suburbanizacion que esta trae, generando cambios de
uso del suelo que ponen en riesgo la vocacion tradicional
del territorio, pero que también pueden representar
nuevas oportunidades de cara al turismo. En estos retos
y oportunidades se ahondara mas adelante cuando se
describan los procesos de transformacion que se estan
dando en la Provincia Cartama.

Figura 4 Retos y oportunidades en el territorio de la Provincia
Cartama

Fuente: elaboracion propia
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5 ACTORES LIDERES EN LA TRANSFORMACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CARTAMA

Avanzando en la comprension del territorio y sus procesos de transformacion, en este capitulo se presentan una serie de
actores que desde la institucionalidad lideran y participan de un diverso espectro de intervenciones que impactan directamente
en el territorio provincial y por ende en sus comunidades. La compresion de estos actores y sus logicas de intervencion es una
pieza clave para el disefio y estructuracion del instrumento objetivo de este trabajo. Los actores se presentan agrupados de
acuerdo a su naturaleza publica, privada o solidaria.

5.1 Actores del sector publico

Dentro de los actores publicos que adelantan procesos de transformacion y desarrollo territorial, se encuentran por un lado los
entes territoriales, representados en la Gobernacion de Antioquia y las once alcaldias municipales, y, por otro lado, aquellos
de corte ambiental como Corantioquia y el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. A
continuacion, se describe cada uno de ellos.

5.1.1 Gobernacién de Antioquia

Las gobernaciones son el ente administrativo de escala departamental. En Antioquia, la gobernacion cobija los 125 municipios
del territorio, agrupados en nueve regiones. En su Plan de Desarrollo 2016-2019 "Antioquia piensa en grande”, la gobernacion
establecio siete lineas de accion: 1) Competitividad e Infraestructura, 2) La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
(Dignifica el campesino), 3) Equidad y movilidad social, 4) Sostenibilidad ambiental (Defensa del agua), 5) Sequridad, Justicia
y Derechos Humanos, 6) Paz y Posconflicto (Territorios: fabricas de paz) y 7) Gobernanza y Buen Gobierno (Etica, Rectitud en
el Ejercicio de Gobierno).

Por otro lado, en lo referente al tema de adolescencia en el que se enfoca este proyecto, se encuentra que la Gobernacion
cuenta, dentro de su estructura organica, con la Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud. Este organismo, en el marco
del plan de desarrollo vigente plantea:

Trabajaremos promoviendo el goce efectivo de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y las familias
mediante acciones de coordinacion y articulacion para la gestion de las politicas publicas departamentales y la
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implementacion efectiva de programas y proyectos en pro de su bienestar y desarrollo disminuyendo las brechas de
pobreza y aportando al progreso social de sus municipios.

Para el logro de este cometido, dinamizaremos la implementacion de las Politicas Publicas de Primera
Infancia [...]: Infancia y Adolescencia [...] y Juventud [...], articulandonos con las entidades locales, las instituciones,
y las personas que hacen parte de estos grupos poblacionales, como seres fundamentales que aportan a la
transformacion de sus propias vidas y del Departamento (Gobernacion de Antioquia, s.f.).

En cuanto al énfasis en la adolescencia rural, de acuerdo con los proyectos del plan de desarrollo 2016-2019, se encuentra que
con excepcion del proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo del Programa de Agricultura Familiar a través de Proyectos
Pedagagicos Productivos que vinculan a los jovenes del campo, en las iniciativas en ejecucion en la Provincia Cartama, que
tienen como poblacion objetivo a los adolescentes, no se especifica si se desarrollan en contextos urbanos o rurales. No
obstante, todas estas iniciativas trabajan la adolescencia en el marco de la poblacion escolarizada o la juventud” y estan
asociadas en primer lugar a la garantia de derechos en términos de educacion y en segundo lugar a la participacion en juegos
deportivos. Se resalta en este contexto la inclusion en algunos municipios de la Provincia de los proyectos Jovenes formados
en participacion, liderazgo y emprendimiento 'y Agentes Locales de Juventud capacitados para la implementacion de la
Politicas Publicas de Juventud, aunque se desconoce si impactan a la poblacion rural (Ofelia Elcy Velasquez Hernandez,
directora del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, comunicacion personal, 6 de agosto
de 2019).

En términos ambientales y del territorio se destaca la declaracion por medio de Ordenanza Departamental, entre 2018 y 2019,
del Ecoparque Turistico Los Farallones y el Parque Arqueoldgico Natural Cerro Tusa, mencionados previamente.

5.1.2 Alcaldias Municipales

Tal como se contd anteriormente, la Provincia Cartama esta conformada por once municipios: Venecia, Fredonia, Santa
Barbara, La Pintada, Montebello, Tarso, Pueblorrico, Jerico, Tamesis, Valparaiso y Caramanta. Estos once municipios estan
clasificados como de sexta categoria y tal como se expuso en el apartado 4.14 presentan déficits de legitimidad y capacidad

De acuerdo con lo expuesto en la Ley 152 de 1994, las entidades territoriales (entre las que se incluyen los municipios) son
autonomas en el marco de las competencias y recursos que les atribuye la constitucion y la ley, en la planeacion del desarrollo

" De acuerdo con la Ley Estatutaria 1885 de 2018, en Colombia se entiende como joven toda persona entre los 14 y 28 afios.
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2 s necesario considerar que el contenido de los mismos corresponde a la
ruta aprobada por los Concejos Municipales para el periodo 2016-2019 y no
da cuenta de los avances y atrasos que puedan existir en su ejecucion, es
decir, las iniciativas aqui analizadas pueden no haber sido ejecutadas.

%' Como se menciond en el apartado 3.6, no fue posible tener acceso al Plan
de Desarrollo del municipio de La Pintada para este analisis.

economico, social y de la gestion ambiental. En este contexto, sus planes de desarrollo estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones, segun lo reglamente el Concejo Municipal.

En este orden de ideas, se presenta a continuacion un andlisis de las propuestas incluidas en los planes de desarrollo municipal
dirigidas a la poblacion adolescente rural®. En los diez planes de desarrollo” analizados se encuentra un total de 583
iniciativas™. Frente a las iniciativas formuladas en funcion de la poblacion adolescente se encuentra que 62 (10,63%) de las
iniciativas la incluyen como beneficiario directo y diferenciado, siempre en el marco de otros grupos poblacionales como
pueden ser las personas en edad escolar o la juventud. 15 (24,19%) de estas 62 iniciativas desarrollan de manera parcial
procesos de construccion colectiva con la poblacion adolescente y 2 (3,23%) de ellas trabajan con la vision de futuro de este
grupo poblacional. Se encuentra también que estas 62 iniciativas para la poblacion adolescente estan formuladas
principalmente en el marco de los siguientes temas: proteccion de la familia y garantia de derechos (29,03%), educacion
(41,94%), politicas publicas y participacion (14,52%). En este contexto se debe considerar que, segun Alexander Zuluaga, alcalde
de Tamesis, los Consejos Municipales de Juventud” operan muy poco y no estan bien instrumentalizados (entrevista, 28 de
agosto de 2019).

5.1.3 Corantioquia

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico. Su jurisdiccion esta integrada por entidades territoriales cuyas caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica. Al interior de las mismas, estan encargadas
de administrar el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y propender por el desarrollo sostenible.

Dicha ley tambien establece como funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, en su area de jurisdiccion, la
gjecucion de politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental; ser la maxima autoridad ambiental; la promocion

2 Existen diferencias en la estructura de los diferentes Planes de Desarrollo, de alli que determinada accin que en un municipio estd a nivel de programa, puede
encontrarse en la categoria de proyecto en otro municipio. Para efectos de esta investigacion, se entiende por iniciativa el nivel de mayor desagregacion en la estructura
del Plan de Desarrollo segun se lista a continuacion: Caramanta, subprograma; Fredonia, programa o subprograma de acuerdo a la linea; Jerico, programa; Montebello,
programa; Pueblorrico, programa: Santa Barbara, programa; Tamesis; sector; Tarso, programa; Valparaiso; programa; Venecia, proyecto.

% De acuerdo con la Ley Estatutaria 1885 de 2018, en cada uno de los municipios de Colombia se debera conformar un Consejo Municipal de Juventud, que tendrd entre
sus funciones algunas como: ser la instancia de articulacién ante entidades publicas y organizaciones privadas, en los temas concernientes a juventud; participar y
promover la participacion de jovenes en el disefio de politicas, planes, programas, proyectos y agendas dirigidas a ellos; y ejercer veeduria y control social.
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y desarrollo de la participacion comunitaria en programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables; la participacion en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial en
pro de incorporar el factor ambiental en la toma de decisiones; la asesoria a las entidades territoriales en la formulacion de
planes de educacion ambiental formal y la ejecucion de programas de educacion ambiental no formal; la administracion de las
areas del Sistemas de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue; la reserva, alinderamiento, administracion y
sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional, asi como la reglamentacion de su uso y funcionamiento; la administracion de las Reservas
Forestales Nacionales; y el ordenamiento y establecimiento de las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas.

En este escenario, se encuentra que los municipios de la Provincia de Cartama, hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacion
Autonoma Regional Corantioquia con otros 69 municipios del centro del Departamento de Antioquia. La Corporacion agrupa
estos municipios en ocho entidades territoriales, una de las cuales es Cartama®(Corantioquia, 2018).

5.1.4 Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

Creado en 1993 para ser el brazo investigativo en biodiversidad del Sistema Nacional Ambiental (SINA), el Instituto Alexander
von Humboldt (IAvH) es una corporacion civil sin animo de lucro vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
De alli que genere el conocimiento necesario para evaluar el estado y tomar decisiones sostenibles sobre la biodiversidad en
Colombia, en el territorio continental de la Nacion, y coordine el Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SIB
Colombia) y la conformacion del inventario nacional de la biodiversidad (IAvH, 2019).

De cara a la ruralidad, el IAvH se enfoca en el concepto de paisajes funcionales, es decir, el punto de encuentro entre la
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales, y la productividad del territorio (Wilson Ramirez, IAVH, entrevista,
6 de agosto de 2019). En el caso de la Provincia Cartama, existe una preocupacion particular por el Bosque Seco Tropical (Bs-
T), ecosistema altamente desprotegido y amenazado en el pais y estratégico para la region, como se menciond en el apartado
4.13.

% Adicionalemente se encuentran las terrioriales: Aburrd Norte, Aburrd Sur, Citard, Hevéxicos, Panzend, Tahamies y Zenufand.
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Fotografia 11 Relicto de Bosque Seco Tropical en predios del
proyecto Agroparque Biosuroeste, Valparaiso, Antioguia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2018
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5.2 Actores del sector privado

Dentro de los actores privados que lideran procesos de transformacion y desarrollo territorial en la Provincia Cartama, se
encuentra la Concesion La Pintada, a cargo de la construccion y puesta en marcha de la nueva via, asi como industrias y
gremios enfocados en la produccion agricola, unos con mayor tradicion en la region, como es el caso de los comités de
cafeteros, y otros mas recientes como Citricauca y la empresa aguacatera Cartama. Adicionalmente se encuentra la AngloGold
Ashanti, empresa a cargo del proyecto minero La Quebradona, en el municipio de Jerico, y los propietarios de fincas productivas
y de recreo, cada vez mas numerosos, que influyen también en los procesos de transformacion de la region. Cada uno de estos
actores se presenta a continuacion.

5.2.1 Concesion La Pintada

Como concesion vial, es una sociedad constituida para ejecutar "los estudios, disefios, financiacion, gestion ambiental, predial
y social: construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion de la Concesion Autopista Conexion
Pacifico 2, del Proyecto Autopistas de la Prosperidad”. Sus socios son Odinsa, con el 78,85% de la participacion, y
Construcciones El Condor S.A., cuya participacion es del 21,15% (Concesion La Pintada, 2017b).

Como lo explica Angela Bernal, profesional de la Concesidn a cargo de la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama,
"el negocio de la empresa es construir la via, pero a su vez, fortalecer los lazos comunitarios”. Con los programas de gestion
social que la Concesion lidera, se busca mitigar los impactos negativos que se puedan generar en las comunidades y
potencializar los impactos positivos. "Eso lo hacemos a través de estrategias como la intervencion social directa, el
acompafiamiento en diferentes procesos, capacitacion y educacion a las comunidades. Dentro de esta Ultima linea, desde
finales del afo pasado, hemos apostado por los jovenes" (entrevista, 12 de agosto de 2019).

Adicionalmente, la Concesion cuenta con intervenciones en la linea de sostenibilidad orientadas a compensar los impactos
ambientales de la obra, asi como con iniciativas de apoyo a la produccion agropecuaria como la estrategia "Suroeste compra
Suroeste” (Odinsa, 2019).

5.2.2 Federacion Nacional, Comités Departamentales y Municipales de Cafeteros

En el afio 1927 se fundo en Medellin la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. La Federacion es un gremio y una
empresa privada que agrupa a 560 mil familias productoras de café de 22 departamentos y 590 municipios del pais. Esta
organizada mediante una estructura gremial de cuerpos colegiados con representantes de los caficultores de cada municipio
y departamento. Dichos representantes, de los Comités Municipales (un mismo comité municipal puede agrupar dos
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municipios) y Departamentales, son elegidos mediante voto directo cada cuatro afios. Asi mismo, los principales
representantes del Comité Departamental eligen un representante adicional ante el Comité Nacional de Cafeteros (integrado
ademas por representantes del gobierno nacional, dado que la Federacion administra los recursos publicos del Fondo Nacional
del Cafe) y el Comité Directivo de la Federacion Nacional de Cafeteros. Este Ultimo esta integrado por caficultores de los comites
departamentales y es el encargado de tomar las decisiones de la Federacion como organizacion privada (Comité de Cafeteros
de Antioquia, s.f.).

Al'interior del departamento de Antioquia, los 94 municipios cafeteros se encuentran agrupados en 72 comités municipales y
seis circunscripciones, cada una de las cuales tiene un representante frente al Comite Departamental. La Provincia Cartama
hace parte de la Circunscripcion 5 (Suroeste cercano), compuesta por los municipios de: Amaga, Angeldpolis, Armenia, Caldas,
Caramanta, Envigado, Fredonia, Heliconia, Itagui, Jerico, La Estrella, Montebello, Pueblorrico, Sabaneta, Santa Barbara,
Tamesis, Tarso, Titiribi, Valparaiso y Venecia. EIl Municipio de La Pintada no es cafetero y por tanto no hace parte de ninguna
circunscripcion (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.f.; Leon Garzon, Coordinador de Proyectos Productivos Comité de Cafeteros
de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Para ser considerado caficultor, obtener el derecho a elegir a sus representantes y ser elegido, se debe contar con cédula
cafetera. Para obtener la misma se debe tener un area de tierra igual o superior a media hectrea y tener un minimo de 1.500
arboles de café sembrados en ese terreno (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.f.; Leon Garzon, Coordinador de Proyectos
Productivos Comite de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).

La mision de la Federacion Nacional de Cafeteros es procurar el bienestar del caficultor colombiano. Dicho bienestar se ofrece
a los caficultores mediante los Bienes Publicos Cafeteros, compuestos por: Garantia de Compra, que aplica durante todo el afio
y minimo al precio de referencia que publica diariamente la Federacion; Investigacion Cientifica, encaminada a lograr cafetales
mas productivos y resistentes a plagas y enfermedades; Extension Rural, un servicio de educacion, asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica brindada por ingenieros agronomos; Promocion del Café de Colombia, para el posicionamiento de la
marca en todo el mundo; y Desarrollo Social, que incluye obras y proyectos de tipo productivo, educativo o de infraestructura
que se ejecutan en las veredas cafeteras (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.f.).

En el marco de los beneficios cafeteros, en la linea de Desarrollo Social, se realizan diferentes proyectos que parten de una
necesidad sentida por la comunidad, la cual es trasmitida a través de los Comités Municipales; este Comite canaliza todas las
solicitudes al Comité Departamental. EI Comité Departamental resalta el hecho de que los proyectos que han llevado al
territorio tienen buena receptividad por parte de la poblacion, condicion que para ellos se explica por la calidad de las iniciativas
y la credibilidad que tiene la Federacion Nacional de Cafeteros dentro de esta poblacion. Sefialan ademas que la misma
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comunidad solicita mas proyectos. Los programas que ofertan generalmente van rotando por las diferentes veredas y
municipios, pero, dado que se utilizan recursos del Fondo Nacional del Café que son parafiscales, los proyectos siempre son
realizados en veredas cafeteras (Ledn Garzon Mufioz, Coordinador de Proyectos Productivos & Daniel Ledesma Nieto,
Profesional de Desarrollo Social, del Comité departamental de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Para la financiacion del proyecto se valen de "manos amigas” que no es mas que la gestion de alianzas para lograr la
cofinanciacion. Entre los cofinanciadores esta la Gobernacion, las alcaldias, la misma comunidad, la cooperativa de caficultores
y la misma Federacion. Cada uno de los cuales aporta de acuerdo a sus posibilidades, por ejemplo, en proyectos de
infraestructura generalmente la comunidad hace aportes en mano de obra o transporte de material (Leon Garzon, Coordinador
de Proyectos Productivos Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Los proyectos presentados en el apartado 6, hacen parte de la linea de Desarrollo Social.

5.2.3 Citricauca / Cluster Derivados Citricos

De acuerdo con Carlos Ibarbo, director ejecutivo de Citricauca (entrevista, 8 de agosto de 2019), existen dos instancias gremiales
alrededor del cultivo de citricos: Citricauca y el cluster. Citricauca es la asociacion que propende por el fortalecimiento gremial
de los cultivadores de citricos ubicados principalmente en la region del Suroeste Antioquenio (donde esta concentrada el area
de mayor productividad de este producto en el departamento), con el objetivo de fortalecerse a nivel departamental. Es una
entidad sin animo de lucro, constituida el 18 de febrero del 2008 y conformada inicialmente por cuarenta y cuatro empresarios
productores de Naranja, Mandarina, Tangelo y Limas acidas Tahiti. Su objeto social es el fomento, desarrollo, proteccion,
defensa y ayuda mutua de la actividad citricola y el mejoramiento social y econdmico de las zonas de produccion (Citricauca,
s.t).

Adicionalmente en el afio 2019, se nombra al director ejecutivo de Citricauca como encargado de implementar la estrategia
cluster de los citricos de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. Con la estrategia cluster se busca el fortalecimiento
y la transformacion hacia una economia de valor agregado alrededor de los cultivos, con la participacion de diferentes actores:
proveedores de insumos, academia, productores, exportadores, comercializadores, gremios nacionales e internacionales, el
Estado, entre otros. Se trabaja actualmente en esta articulacion, la cual permitira mejores condiciones para la comercializacion
del producto (Carlos Ibarbo, director ejecutivo Citricauca, entrevista, 8 de agosto de 2019).

Como lo explica Ibarbo, existen diferentes tipos de productores afiliados a estas instancias; algunos viven en la region y otros
en Medellin. También se dan casos donde su fuerte no es el sector productivo o agricola, de alli que lo que tienen es una
inversion que alguien les administra. En todos los casos, Citricauca les ofrece asesoria y les indica en qué deben fortalecerse.
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Se propende ademas por tener estabilidad en el personal y minimizar la rotacion. Asimismo, se presentan diferencias en los
tamanios de los productores, con fincas que varian entre 3y 800 hectareas aproximadamente, por eso, para facilitar la afiliacion
de los productores mas pequerios, se incentiva su agrupacion con otros similares (entrevista, 8 de agosto de 2019).

5.2.4 Cartama (aguacate Hass)

Cartama es una empresa productora y comercializadora de aguacate Hass. Su nombre viene del rio Cartama, que cruza la
Provincia del mismo nombre, sin embargo, la empresa inicio sus actividades en el municipio de Rionegro a finales del afio 1999
con la intencion de producir aguacate Hass en condiciones tropicales. Como explica Ricardo Uribe, gerente de Cartama,

en aquella época, poco o nada se conocia sobre el aguacate Hass en Colombia. Nosotros hemos sido grandes
consumidores de aguacate, pero de piel verde. Colombia es un gran productor de aguacate, incluso para aquella
época éramos los terceros productores del mundo con 30.000 hectareas de aguacate de piel verde, antillanos
(entrevista, 26 de agosto de 2019).

Ricardo Uribe cuenta que la iniciativa fue de su padre que viajaba mucho a Chile y veia una oportunidad de oro en el aguacate
Hass por la ubicacion estratégica de Colombia y las condiciones tropicales que permitian tener mayor acceso al agua, algo que
no tenian los chilenos. Adicionalmente, como explica el gerente de Cartama,

en Colombia tenemos muchas ventajas. La primera es que podemos producir los doce meses del afio (eso no lo tiene
ningun otro pais, excepto México) porque tenemos cultivos entre los 1600 msnm y los 2600 msnm, es decir, todos
los pisos termicos (entrevista, 26 de agosto de 2019).

La familia ya tenia experiencia en el cultivo de citricos en el suroeste y de flores en el oriente Antioquerio, pero para incursionar
en el aguacate Hass explica Ricardo Uribe que tuvieron que dedicar casi doce afios a aprender:

no habia técnicos, ni material vegetal, no habia absolutamente ningUn conocimiento. Es importante tener en cuenta
que Colombia es el Unico pais 100% tropical que produce aguacate Hass en el mundo, entonces no puedo ir a copiar
lo que hacen los chilenos ni los peruanos, ni los espafioles, ni los sudafricanos. Yo me dediqué a viajar, recorri todo
el mundo, fui a los congresos mundiales y en todos estos origenes algo aprendia, teniendo claro que no podia salir
a copiar ni importar material vegetal, ni utilizar los mismos sistemas de siembra, ni las densidades de siembra, ni
los sistemas de podas, nada. Pero iba recogiendo de cada uno de estos paises tips que venia y aplicaba aca (gerente
Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019).
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En el afio 2012 empezaron a crecer. De 14 hectareas pasaron a 80 y luego se movieron hacia el Eje Cafetero, al municipio de
Anserma, en Caldas. Ahi comenzaron la expansion en los departamentos de Caldas y Risaralda. "En Caldas estamos en la
cordillera central y en la occidental. En la central estamos en Manizales y en Aranzazu, y en la occidental estamos en Anserma.
Y en Risaralda estamos en Quinchia y en Guatica", explica Uribe, y agrega:

Luego de esa expansion al eje cafetero, decidimos continuar con nuestra expansion nuevamente en Antioquia que
es nuestro origen, y nos movimos a Jerico. Encontramos una tierra muy interesante que es una finca que se llama
LaMama, en la vereda Vallecitos. Y hoy alla en la Provincia estamos en Tamesis y Jerico y tenemos ya 800 hectareas.
Hoy la compafiia cuenta con 2.700 hectareas (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019).

Estas 2.700 hectareas son propias, pero también tienen pequefios, medianos y grandes productores aliados a los cuales les
compran la fruta y les brindan acompariamiento técnico. Adicionalmente, la compariia cuenta con una planta de empaque en
Cerritos, Risaralda. Cartama se divide en unidades productivas. En la Provincia Cartama tienen dos ndcleos productivos: La
Mama, en Jerico, y Fresquita Farms, en Tamesis. Cada uno de esos nucleos tiene un jefe de unidad productiva que es un
ingeniero agronomo. Ese, a su vez, tiene un jefe de campo que supervisa a los expertos Hass, que es la manera como la
compafiia nombra a lo que en otras industrias serian los operarios u obreros, es decir, las personas que llevan las practicas
culturales del dia a dia: aplicaciones foliares, podas, control de malezas, monitoreo de plagas y enfermedades, elaboracion de
drenajes, etcétera. Ademas de eso, hay una auxiliar administrativa, que generalmente es una tecnologa del SENA, que lleva el
proceso documental de las certificaciones y las labores diarias. Encima de cada unidad productiva hay también un equipo de
operaciones que tiene agronomos y entomologos; y esta el grupo de investigacion (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista,
26 de agosto de 2019).

La compafifa busca que el personal sea de la region, porque saben por experiencia que traer personal de otras regiones tiene
muchas complicaciones. Cuando deben hacerlo, intentan que sea de otras regiones de Antioquia o si no, del eje cafetero.
Ricardo Uribe dice que hoy, todas las personas que estan en las unidades productivas de la Provincia Cartama son de la zona:
“en La Mama, el 90% de nuestros expertos Hass son de esas veredas de Palo Cabildo, Vallecitos, porque la primera
responsabilidad que tienes es con la comunidad donde llegas”. Sin embargo, advierte que son conscientes de que no es una
region pobre, sino una region donde hay otras oportunidades como el turismo, el cafe, la gulupa, el platano y los citricos que
entran a competir con su oferta laboral: "tampoco creas que la gente sobra, que es el mensaje que falsamente ha vendido la
AngloGold Ashanti, diciendo que alla lo que hay es gente pobre, y eso es falso", enfatiza el gerente (entrevista, 26 de agosto
de 2019).
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Ricardo Uribe sostiene que en los 20 afios que llevan en el negocio les ha tocado ver las transformaciones de las comunidades
donde han llegado. En el caso de Anserma, en Caldas, cuenta que ahora "hay pleno empleo, la gente esta feliz, ves las casitas
bien pintadas, la gente bien vestida, hay calidad de vida". En este sentido insiste en que el aguacate es una industria que
genera empleo formal y que protege el entorno natural, porque para exportar hay que contar con certificaciones que estan
enfocadas en la sostenibilidad social y ambiental. De acuerdo con lo expresado por el gerente de Cartama, la empresa tiene
una intencion clara de generar empleo digno en la Provincia Cartama, pero, ademas, de atraer a los jovenes al campo,
acercandolos a la innovacion, la tecnologia y las oportunidades presentes en él. En esta linea de ideas estan trabajando con el
Agroparque Biosuroeste en una serie de proyectos entre los que se incluye poder brindar a la comunidad campesina material
vegetal de alta calidad (Ricardo Uribe, entrevista, 26 de agosto de 2019).

Este proyecto se apalanca en la experiencia que tiene Cartama con su vivero, en Supia, Caldas, donde realizan investigacion.
"Alla es donde hemos probado todos los patrones. Hoy estamos en un proceso de clonar material vegetal”, cuenta Ricardo
Uribe. Cartama tiene un grupo de investigacion formalizado, inscrito ante Colciencias. Se llama R+D y una de sus lineas de
investigacion fuerte es el de material vegetal, particularmente patronaje. Como explica Uribe, "un arbol de aguacate se
compone de un patron y una variedad. Patron es lo que hay abajo, donde estan las raices, y la variedad es lo que hay arriba,
la copa". Lo que se usa mas en Colombia es una variedad nativa, y encima se pone la variedad Hass. El vivero tiene capacidad
para 330.000 plantas y este afio tienen el proyecto de ampliarlo a 501.000 plantas anuales, todo para consumo propio de la
empresa, para la demanda de sus nuevas siembras, porque al dia de hoy Cartama no vende material vegetal, explica el gerente
de la empresa (entrevista, 26 de agosto de 2019).

Ricardo Uribe se declara un enamorado de la Provincia Cartama y dice que entiende el potencial que esa region tiene. La
empresa esta decidida a trabajar por ese territorio y sacarlo adelante, con una vocacion bien definida que es la agroindustria,
con la que esperan generar alrededor de 1200 empleos. En este sentido, uno de los suefios de la compafiia es contar con
universidades y centros educativos de altisima calidad en la region con énfasis en ciencia agricolas, y consideran que
Biosuroeste y Comfama, son los llamados a llevar este proyecto adelante (gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019).

Ademas, ven una oportunidad de oro para los municipios de Tamesis, Jerico, Pueblorrico y Jardin (este Ultimo por fuera de la
Provincia), para convertirse en origenes importantes de aguacate Hass en Colombia. “El suroeste antioquefio es la region
donde mas aguacate Hass hay sembrado en Colombia, porque si t0 tomas a Urrao, solamente en Urrao hay mas de 3.000
hectareas registradas ante el ICA. Yo sé que ellos no hacen parte de la Provincia Cartama, pero es importante contextualizarnos
en que es una region que tiene esa vocacion”, explica Uribe (gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019).
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Fotografia 12 Finca en el corregimiento Puente Iglesias de Fredonia,
Antioquia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2018

Pég. 118



Ricardo Uribe, es altamente consciente de las oportunidades que vienen para una industria como la del aguacate con la
construccion de las nuevas vias que acercaran a la Provincia Cartama a ciudades como Medellin, y también a los puertos, y
considera que "esas autopistas son las que van a llevar el desarrollo a esa region". Resalta que, en el caso de su compafiia,
que debe mover grandes contenedores, es fundamental contar con vias de altas especificaciones, y esto era algo que nunca
se habia tenido en el suroeste (gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019).

En cuanto a los procesos de transformacion de la fruta, Uribe cuenta que hoy Colombia exporta principalmente el aguacate
fresco, pero ya estan llegando grandes empresas multinacionales a montar operaciones para procesarlo y también hay
empresas locales como Colfrost, que tiene operaciones en las zonas francas de Rionegro y La Virginia. Estas empresas sacan
la pulpa de aguacate, el guacamole, mitades ultracongeladas, chunks y aceite comestible. Pero explica que se necesita una
masa mas importante de fruta que se quede en el mercado local y no se pueda exportar, porque procesar fruta de primera
categoria no es un negocio ni para el exportador o productor ni para el procesador (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista,
26 de agosto de 2019).

Frente al consumo interno, Ricardo Uribe dice que "hoy el que siembra aguacate Hass es pensando en exportarlo. Colombia
se va a convertir en un gran consumidor, pero hay que educarlo y eso cuesta mucho dinero. Aqui hay una corporacion de
productores que es Corpohass. Sera esta asociacion la llamada a promover el consumo del aguacate Hass en el pais", porque
actualmente el precio no es competitivo y el mercado interno prefiere otras variedades de aguacate. "Pero eso es una
transicion”, sostiene el gerente de Cartama, "a mi no me queda la duda de que en 10 afios este pais va a ser consumidor es
de aguacate Hass. Que es lo que paso en Chile. Hace 20 afios exportaban el 100%, hoy exportan el 60% o el 50% de lo que
producen, el resto se queda en el mercado local” (entrevista, 26 de agosto de 2019).

5.2.5 AngloGold Ashanti

La AngloGold Ashanti es una empresa de origen surafricano y una de las tres compafiias mineras de oro mas importantes del
mundo. Llego a Colombia en el afio 2004 y hasta la fecha cuenta con tres proyectos en el pais, todos en etapa de exploracion:
La Quebradona, en el municipio de Jerico, La Colosa ubicado en Cajamarca, Tolima (cerrada debido a los resultados de una
consulta popular); y Gramalote ubicado en San Roque Antioquia (AngloGold Ashanti Colombia, s.f.).
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5.2.6 Propietarios de las fincas

La transformacion que ocurre en el territorio de la Provincia Cartama, tiene entre sus actores a los propietarios de las fincas
(de recreo o productivas), muchos de los cuales no habitan la region. Tal como se referencio en el apartado 4.11 Aumento de
fincas de recreo por disminucion en el tiempo de acceso a la region , con la construccion de las nuevas vias se espera la
aceleracion de procesos de suburbanizacion y gentrificacion del territorio. Vale la pena sefialar que este es un actor
heterogéneo, que no se encuentra organizado o institucionalizado, pero que, en razon de su capacidad econdmica, la suma de
sus actuaciones individuales en la demanda por viviendas de recreo puede perfilarse como una de las grandes amenazas para
la sostenibilidad del territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes rurales.

En este escenario, Gina Montes, directora general de la Fundacion Suefios por Colombia sefiala que, en algin momento, con la
idea de ofrecer servicios, la Fundacion penso en este actor como el primer cliente”, en funcion de las necesidades que trae
consigo. No obstante, hay una fuerte restriccion para esto en tanto, asociado a percepciones de seguridad, los duefios de las
fincas anulan cualquier tipo de contacto con las comunidades vecinas, son herméticos con su informacion y no les gusta ser
contactados. Adicionalmente, esta desconexion entre estos grupos poblacionales se intensifica en la medida en que se
perpetuan patrones culturales jerarquicos, colonialistas y verticales, donde los duefios de las fincas toman el papel de "jefes"
y los habitantes del territorio de "necesitados”. De ahi se hace necesario establecer relaciones mas horizontales (entrevista,
13 de agosto de 2019).

Por otro lado, Gustavo Adolfo Gaviria, rector de la Institucion Educativa Llanogrande, del municipio de Fredonia, se refiere a la
influencia que tienen los propietarios de las fincas en algunos de los estudiantes de su institucion educativa, cuyos padres
trabajan como mayordomos o ejercen otras labores en estas fincas. Sequn cuenta Gaviria, de un lado los propietarios se
convierten en una suerte de benefactores, buscando que estos jovenes tengan mayores oportunidades, pero también se
producen cambios en los estudiantes que tienen la posibilidad de vivir otras experiencias y empiezan a sentirse mas
identificados en ciertos aspectos con la ciudad que con la ruralidad (entrevista, 24 de agosto de 2019).

% para conocer el modelo de trabajo de la Fundacién Suefios por Colombia, ver el apartado 5.3.5 Fundacién Suefios por Colombia.
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5.3 Actores del sector solidario

La Provincia Cartama cuenta con una fuerte presencia del sector solidario representada en actores como cajas de compensacion
familiar y fundaciones de diversos tipos. A continuacion, se presentan y describen los actores del sector solidario que
actualmente participan de manera mas activa en los procesos de transformacion y desarrollo territorial de la Provincia.

5.3.1 Comfama

Comfama es la mayor Caja de Compensacion del Departamento. Histdricamente ha estado concentrada en el Valle de Aburra
porque alli se encuentran la mayoria de sus empresas y trabajadores afiliados, pero en los 0ltimos afios, ha decidido crecer
hacia las zonas mas rurales de Antioquia. Esta decision implica invertir recursos de la caja para llegar a una region en donde
no hay empresas ni trabajadores afiliados para fortalecer el tejido empresarial y promover el desarrollo rural (Alejandra Ucrds,
responsable de alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Con la llegada del actual director, David Escobar, en Comfama se da un proceso de transformacion y la Caja, que antes estaba
organizada alrededor de los servicios que ofrecia, se organiza alrededor de los publicos que atiende: las empresas, que son las
que escogen a qué caja se afilian; las familias trabajadoras, que incluyen no solo al trabajador, sino también su entorno familiar:
y las regiones de alto potencial, es decir, el territorio por fuera del Valle de Aburra (Alejandra Ucros, responsable de alianzas
negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Las familias son la razdn de ser de las cajas de compensacion, un sistema solidario y una politica redistributiva social, que
nacio en Antioquia como un acuerdo entre los empresarios de Medellin, en la época de la industrializacion, en vista de que las
familias de los trabajadores que llegaban del campo a trabajar en las fabricas de la ciudad no estaban pudiendo satisfacer sus
necesidades minimas de educacion, salud y recreacion. Asi se crea un fondo comun al que todos aportan para que los que mas
tienen beneficien a los que menos tienen. En palabras de Alejandra Ucros, responsable de alianzas del negocio Regiones de
Comfama, este origen de las cajas de compensacion permite explicar mucho de lo que actualmente estan haciendo en la
Provincia Cartama, pues es con este principio de solidaridad que se crea el negocio de Regiones de alto potencial (entrevista,
6 de septiembre de 2019).

Aunque las regiones también incluyen familias y empresas, se elige que sean un negocio aparte porque es un territorio muy
distinto a Medellin, con otros retos, miradas y publicos, y se queria un equipo diferencial y especializado en temas de desarrollo
rural. Ademas, son conscientes de que las regiones de Antioquia son muy diversas. En cuanto al enfoque con el que se
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aproximan a las regiones, Alejandra Ucros hace enfasis en que no pretenden ser asistencialistas, sino que llegan desde las
oportunidades y el potencial:

queremos ser generadores de oportunidades, llevar cosas que permitan que la gente se consolide en esa clase media,
en este caso rural, para que en su exploracion puedan definir lo que los hace libres, felices, productivos y demas. Ese
es nuestro propasito superior: consolidar la clase media antioquefia para que puedan ser libres, felices, pero como
ellos lo definan (responsable de alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Al organizarse en torno a los clientes, los servicios, o capacidades, como las llama Comfama, se vuelven transversales. El
negocio esta pensando en el cliente, en el publico objetivo, conoce su mercado y la propuesta de valor con la que se debe
llegar a €l. A partir de esa claridad, las capacidades se agrupan para, de manera integral, definir una intervencion:

Lo que no queremos es que Comfama este llegando de manera aislada: que por un lado llegue educacion y por el
otro, salud, recreacion, porque ahi nos estamos perdiendo un monton de oportunidades, y al final del dia, el que
tiene un hostal en Jerico, no le importa que hace educacion por €l o qué hace salud, lo que quiere es que Comfama
le dé las oportunidades para progresar, para cuidarse, disfrutar. Entonces es otra mirada, por eso esta reorganizacion,
explica Ucros (Alejandra Ucrds, responsable de alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de
2019).

El negocio de regiones nacid hace tres afios, y estan empezando a llegar a sitios del departamento a los que no habian llegado
antes. Su principio es llegar siempre de la mano de organizaciones que ya conozcan, y estén presente en ese territorio: la
academia, el sector publico, actores de la sociedad civil, representantes de los empresarios, entre otros. "Nos vemos como
una plataforma”, explica Alejandra Ucrds. Dentro de regiones esta alianzas, formalizacion, portafolio y el equipo comercial
"porque al final del dia somos una caja de compensacion que quiere afiliar a la gente" (responsable de alianzas negocio
Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

En la Provincia Cartama, quieren tener una vision integral del desarrollo, por eso hace varios afios estan convocando mesas
de trabajo con la sociedad civil, la academia, el sector publico, las cajas de compensacion, organizaciones no gubernamentales
y empresarios para hablar sobre diferentes temas de interés para el territorio: educacion y cultura; crecimiento productivo,
emprendimiento y vocaciones del territorio; turismo; entre otros. Su presencia en la Provincia es fuerte, cuentan con una sede
regional que es el campus universitario Julio C. Hernandez, una oficina de empleo y oficinas municipales que estan en capacidad
de atender todo el espectro de servicios. También tienen oficinas moviles de empleo y recreacion y esperar tener de salud y
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bibliotecas. Ademas, cuentan con gestores itinerantes que llegan a los municipios donde no tienen oficinas, para atender a la
poblacion afiliada (Alejandra Ucrds, responsable de alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Entre sus apuestas esta la educacion formal y complementaria desde la primera infancia hasta la oferta para los adultos
mayores, que hoy llaman plenarios. Para esto cuentan en el territorio con el campus universitario Julio C. Hernandez, el
programa Inspiracion Comfama y su participacion en la Alianza ERA. Otra apuesta grande en la Provincia Cartama son las
vocaciones: poder generar ingresos y formalizar el mercado laboral para que la gente pertenezca al sistema de seguridad
social. Para eso trabajan con las areas de emprendimiento apoyando a los agroempresarios y se enfocan también en el
fortalecimiento del sector turismo, al que le estan apostando con la construccion del Parque La Guamo que esperan sirva como
atractor de turistas para la region (Alejandra Ucros, responsable de alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de
septiembre de 2019).

También cuentan con una agenda cultural que incluye la realizacion del Hay Festival en el municipio de Jerico, y en temas de
salud estan migrando hacia la prevencion y el bienestar desde la alimentacion y el cuidado cuerpo y mente. Adicionalmente
tienen proyectos de vivienda y habitat, son socios fundadores de la Corporacion BioSuroeste, donde tienen planeado adecuar
un parque ecoturistico y promover proyectos relacionados con cafés especiales, entre otros proyectos, y es posible que reciban
y operen el centro de servicios de la Concesion La Pintada (Alejandra Ucrds, responsable de alianzas negocio Regiones
Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

En cuanto a los adolescentes de la Provincia, su apuesta es porque encuentren oportunidades en su region para que no tengan
que migrar, "pero si al final lo que los hace libres y felices es migrar, esta perfecto también", dice Alejandra Ucros. En este
sentido, su foco ha sido la educacion para el trabajo y habilidades socio-emocionales, desde basica y media y también desde
la universidades y el servicio de empleo. Comfama pretende ser un mentor o guia: “mostrarles el mundo, las riquezas de su
propia region -porque las respuestas no necesariamente estan afuera- y conectarlos con oportunidades reales” (responsable
de alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Frente a lo ambiental, Alejandra Ucrds reconoce que esté no ha sido el fuerte de la organizacion historicamente, pero ahora
cuentan con una escuela de sostenibilidad que hace parte de educacion continua y estan cambiando para dar ejemplo,
mejorando sus practicas ambientales: "los parques ya tienen una mirada mas del disfrute y la contemplacion y la conexion
con la naturaleza, pero no tenemos hoy un area en Comfama que sea la capacidad ambiental. A diferencia de la de educacion,
salud. Lo vemos como un tema transversal, y cada vez estamos migrando mas a eso" (responsable de alianzas negocio
Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).
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5.3.2 Proantioquia

Proantioquia es una fundacion privada del sector empresarial creada en 1975 con el proposito de "contribuir a la construccion
de una region mas competitiva en lo econdmico y equitativa en lo social: y de una sociedad integrada, pacifica y con
oportunidades para toda la ciudadania”. Con este proposito, la Fundacion cuenta con lineas de accion que se agrupan en tres
areas: calidad de la educacion; competitividad y productividad; y buen gobierno y fortalecimiento institucional. (Proantioquia,
s.f).

Desde sus inicios, Proantioquia ha impulsado y ha participado en iniciativas para el desarrollo y la competitividad de Antioquia
y del pais,

a traves de la generacion de alianzas interinstitucionales, la promocion de proyectos de desarrollo economico, el
mejoramiento de la gestion, calidad y pertinencia de la educacion y el fortalecimiento de la institucionalidad para el
bienestar y la equidad. Como parte de este proceso, la Fundacion estimula al sector privado a participar en
actividades de formulacion, discusion e instrumentacion de politicas publicas; asi como en el disefio y ejecucion de
iniciativas enfocadas al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (Proantioquia, s.f.).

Sus retos son: superar la desigualdad en el acceso a las oportunidades de progreso; transformar variables estratégicas como
la educacion; potenciar la capacidad de aprendizaje de todos los ciudadanos para aumentar la produccion de riqueza de manera
sostenida y sostenible, con base en la inversion empresarial y en el incremento de la productividad; generar riqueza social
sobre la base de la innovacion, el desarrollo tecnologico, el empleo y la formacion de emprendedores con responsabilidad
social, y vision internacional y de largo plazo; fortalecer los buenos gobiernos como elemento clave de la gestion publica, con
eficiencia, efectividad, transparencia, liderazgo social y generacion de confianza ciudadana; desarrollar politicas sostenibles y
eficaces de reincorporacion a la vida civil de los alzados en armas y de atencion adecuada de la poblacion desplazada; promover
el control social como mecanismo ciudadano fundamental para incidir en las politicas publicas y el acceso a informacion
objetiva, pertinente y confiable: propiciar alianzas publico-privadas que permitan atender oportunamente las necesidades
estratégicas de la region (Proantioquia, s.f.).

Actualmente, la Fundacion convoca, articula y moviliza capacidades "para hacer de Antioguia un territorio sostenible"
(Proantioquia, s.f.). En el caso de la Provincia Cartama, Proantioquia lidera el proyecto del Agroparque BioSuroeste, asi como
la corporacion conformada para su disefio y puesta en marcha, articulando a las alcaldias de Tamesis y Valparaiso y a las
entidades privadas y aliados internacionales que se han sumado a esta apuesta.
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Fotografia 13 Campus Universitario Julio C. Hernandez, La Pintada, i : S
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Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2019 e e, —
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5.3.3 Fundacion Aurelio Llano Posada

La Fundacion Aurelio Llano Posada tiene como objetivo la promocion del desarrollo rural integral con enfoque territorial, en pro
del mejoramiento de las condiciones de calidad de vida y la permanencia de la poblacion campesina en sus territorios de
origen. En razon de lo anterior, desarrolla alianzas estratégicas con instituciones afines, apoya la educacion de jovenes
campesinos y articula iniciativas de conocimiento, investigacion y tecnologia (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019).

La Fundacion fue creada hace 35 afios por Aurelio Llano Posada, ingeniero agronomo y empresario, con el objetivo de devolverle
al campo todo lo que él habia ganado en el mundo empresarial, como fundador de la empresa Solla S.A. de concentrado para
animales. "Cuando €l estaba vivo, hacia las donaciones, y hace 15 afios que fallecio dejo un legado testamentario para que
NoSotros, con esos recursos, continuaramos con esa labor, esa mision que es el desarrollo rural. Complejo y con todas sus
aristas”, explica Adriana Zapata, subdirectora de proyectos del programa de educacion de la Fundacion (entrevista, 5 de agosto
de 2019).

La Fundacion tiene dos lineas de trabajo: educacion y Desarrollo Rural Integrado con Enfoque Territorial (DRIET). El drea de
educacion incluye dos programas: becas para jovenes campesinos, orientadas principalmente a programas técnicos y
tecnoldgicos del agro, y el programa Emprendiendo, en el que los jovenes campesinos becados por la Fundacion pueden
concursar por recursos para fortalecer sus emprendimientos. Con estos programas tienen presencia en 23 departamentos y
182 municipios de Colombia (Adriana Zapata, subdirectora proyectos programa educacion Fundacion Aurelio Llano Posada,
entrevista, 5 de agosto de 2019).

En temas de juventud trabajan con el comité social de cada organizacion campesina de la mano de Centros de Formacion
Familiar. También cuentan con un centro de extension rural, en Fredonia. En sus diferentes lineas y programas, la Fundacion
trabaja de la mano de otras fundaciones como Fraternidad Medellin y Sofia Pérez de Soto (Adriana Zapata, subdirectora
proyectos programa educacion Fundacion Aurelio Llano Posada, entrevista, 5 de agosto de 2019).

5.3.4 Fundacion Fraternidad Medellin

Fraternidad Medellin es una organizacion privada sin animo de lucro, creada en julio de 1957 por la iniciativa y recursos de un
grupo de jovenes empresarios. Desde entonces, la Fundacion ha trabajado con los réditos de la inversion de estos recursos.
Como fundacion de segundo piso, analiza, financia y evalua alianzas con otras entidades para la gestion de proyectos sociales,
en pro del desarrollo humano, social y comunitario, y fisico, en las siguientes areas de atencion: capacitacion y educacion;
salud y rehabilitacion; educacion y nutricion de la infancia y la juventud; desarrollo social; proteccion a la infancia y a la
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juventud en internados; nutricion; investigacion cientifica, tecnologica y ambiental: tercera edad; bienestar comunitario;
infraestructura; empresarismo y microcrédito: y cultura y arte (Fundacion Fraternidad Medellin, 2018).

En la linea de apoyo al desarrollo de la educacion rural en Antioquia, la Fundacion trabaja en 23 municipios del departamento,
de los cuales ocho son del suroeste: Titiribi, Andes, Ciudad Bolivar, Jardin, Venecia, Tarso, Tamesis y Jerico. La seleccion de
estos 23 municipios surgio de su trabajo en el mejoramiento de infraestructuras educativas publicas mediante una alianza
publico-privada, proyecto que enfocaron en las instituciones educativas mas deterioradas de las subregiones de oriente, uraba
y suroeste, partiendo de un diagnostico de la Gobernacion de Antioquia (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion
Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

La Fundacion ya habia llegado antes al suroeste antioquefio a raiz de la crisis cafetera y el alto desplazamiento que esta genero.
Su intencion era fomentar el desarrollo de esta region partiendo de una educacion de calidad que detonara todo un ciclo de
oportunidades, para que la gente se quedara. Cuando la alianza publico-privada para la reconstruccion de infraestructura
termino, la Fundacion hizo un diagnostico y se dio cuenta de que, sélo en los ocho municipios del suroeste hacia falta intervenir
casi 200 colegios y llevaban un poco mas de 20. Entonces decidieron enfocar el tema de infraestructura educativa solo en esta
subregion (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Magdalena Restrepo, directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin, explica que la infraestructura educativa le
corresponde a la Gobernacion, a través de recursos propios o del Sistema General de Participaciones (SGP), pero esto tiene que
estar intencionado en el plan de desarrollo de cada gobierno. Los municipios tienen la titularidad del predio, pero sus
presupuestos no alcanzan ni siquiera para el mantenimiento. Aunque la Fundacion mantiene su inversion en mejoramiento de
infraestructura educativa, se ha movido también hacia el tema de calidad. Como explica la directora ejecutiva,

los ladrillos ayudan, mejoran el clima escolar una tonelada, trabajan mucho los temas de retencion escolar, sobre
todo en las mujeres (el hecho de contar con un bafo digno hace que una nifia no se vaya para la casa), el tema de
restaurante escolar porque Mana tiene un programa bonito, pero no hay ni donde cocinar porque las cocinas estan
cerradas, todavia encontrabamos cocinas de lefia... (Directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista,
9 de agosto de 2019).

Sin embargo, con estos colegios querian hacer transformaciones en el territorio a partir de la calidad de la educacion rural,
generar oportunidades en el campo como un factor de detencion del desplazamiento. Y los estudios decian que para mejorar
en temas de educacion no solamente bastaba la infraestructura, sino que habia que trabajar también por fuera del entorno
educativo: las condiciones de desplazamiento del nifio al colegio, como vive, si lo maltratan, si come bien en la casa, si el piso
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es de tierra o de cemento, si hay luz 0 no, como son las condiciones de sus papas, si tienen buenas pautas de crianza, si son
analfabetas, si tienen con qué vivir y mercar. Asi mismo, en la vereda: si hay agua potable, oportunidades de trabajo,
emprendimientos, cercania con el casco urbano (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin,
entrevista, 9 de agosto de 2019).

Entonces empezaron a priorizar y decidieron que la mitad de los recursos que se invirtieran en educacion iban a seguir estando
en infraestructura, pero la otra mitad, en programas para mejorar la calidad de vida de ese nifio y su contexto, y lograr que
sea un buen ciudadano y un buen estudiante. Para eso buscaron organizaciones sociales por toda Colombia que pudieran
ejecutar los proyectos que tenian pensados -preferiblemente organizaciones sin animo de lucro- y escogieron varios aliados,
expertos en el tema, todos de Antioquia. Por estatutos, explica la directora, la Fundacion trabaja solamente en Antioquia
(Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Iniciaron con un refuerzo en lenguaje y matematicas, ofreciendo a los maestros metodologias de apoyo y mejorando a calidad
del material educativo que los docentes recibian desde el sector publico. Este trabajo se inicio desde preescolar, y se trabajaba
con los nifos toda la primaria, de manera que tuvieran buenas bases y fueran obteniendo cada vez mejores resultados. En
2010 iniciaron con el primer colegio, en oriente, y hoy ya ven resultados en las pruebas saber. Incluso, los tres primeros colegios
con los que trabajaron ya estan en el ranquin de los 10 mejores colegios de Antioquia. "Son cosas de muy largo alcance, pero
que son esenciales e impactan muchisimo a los nifios”, dice Magdalena Restrepo (Directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad
Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

También vieron que era importante que para el nifio no fuera todo sentarse en el aula. Entonces iniciaron un programa de
jornada escolar complementaria en musica y deportes, aunque a veces debian hacerlo dentro de la jornada escolar porque la
escuela no contaba con el almuerzo. Y en grados superiores, iniciando en octavo y noveno, empezaron a trabajar temas de
habilidades para la vida: liderazgo y orientacion vocacional (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad
Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Frente al tema vocacional, Magdalena Restrepo explica que en la ruralidad es dificil encontrar programas con medias-técnicas
porque generalmente se ofrecen en alianza con el Sena, y tiene que haber minimo 30 estudiantes, algo que dificilmente se da
en las instituciones educativas rurales. Esto, sumado a la poca oferta de educacion secundaria y media en la ruralidad, que
obliga a los estudiantes a trasladarse a las cabeceras municipales para terminar el colegio, reduce considerablemente las
posibilidades de que los estudiantes se graduen, y mas aun de que consideren los estudios superiores como una posibilidad
(directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).
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%3] bien es cierto que histéricamente la fundacién a concentrado sus
esfuerzos en Bolombolo, que no hace parte de la ruralidad dispersa de la

Por eso, en el 2017, la Fundacion decidio crear un programa de acceso a la educacion superior, que incluye becas que van
desde una técnica laboral hasta una maestria, a partir de convenios con universidades, pero también de una oferta a la medida
de programas técnicos y tecnoldgicos que la Fundacion lleva a las cabeceras municipales (Directora ejecutiva, Fundacion
Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

En la Provincia Cartama, especificamente, la Fundacion, ademas de ofrecer becas y programas a la medida, financia gran parte
de la oferta del campus universitario Julio C. Hernandez de La Pintada. Y en temas de educacion basica y media, ha concentrado
sus esfuerzos en apoyar la implementacion de la Alianza para el Fortalecimiento de la Educacion Rural en Antioquia ERA.
Adicionalmente, continua con la oferta de jornada escolar complementaria y apoya la Red de Liderazgo Juvenil gestionada por
la Universidad EAFIT y la Universidad de los Andes (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin,
entrevista, 9 de agosto de 2019).

En temas de intervencion comunitaria, en la Provincia han enfocado sus esfuerzos en el programa DRIET, liderado por la
Fundacion Aurelio Llano Posada, para el que aportan la mitad de los recursos necesarios para su funcionamiento (Magdalena
Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

5.3.5 Fundacion Suenos por Colombia

Con una trayectoria de 18 afios, la Fundacion Suefios por Colombia tiene por objetivo promover el desarrollo comunitario para
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable del corregimiento de Bolombolo y el
Suroeste Antioguerio. Para alcanzar dicho objetivo obtiene financiacion a traves de donaciones de empresas y personas
naturales, alianzas estratégicas con otras fundaciones y organizacion de eventos en beneficio de la Fundacion (Fundacion
Suefios por Colombia, 2018). Aunque la oferta se ha centrado en el corregimiento de Bolombolo donde tienen la sede”, se ha
trabajado en otros municipios del Suroeste antioquefio como Tarso, Salgar y Concordia (Gina Montes, Directora General
Fundacion Suefios por Colombia, entrevista, 13 de agosto de 2019).

En sus inicios, la Fundacion Suefios por Colombia desarrollaba procesos asistencialistas para cubrir las necesidades basicas de
la poblacion de Bolombolo (Gina Montes, Directora General Fundacion Suefios por Colombia, entrevista, 13 de agosto de 2019).
Asimismo, historicamente la Fundacion ha brindado una oferta de formacion y de desarrollo de actividades para el buen uso
del tiempo libre (Fundacion Suefios por Colombia, 2018).

Provincia Cartama, se incluye este actor desde el reconocimiento de sus aprendizajes sobre el territorio y su relacion especifica con poblacion adolescente. Igualmente,
en su gestion actual, la fundacion tiene relaciones con otros actores que trabajan en la ruralidad dispersa de la provincia.
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En los Ultimos afios se ha enfocado en la construccion de un Modelo de Desarrollo Comunitario? y en su trabajo con jovenes
ha priorizado la iniciativa Juventud Lider BolomboloZ.

5.3.6 Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H.

La Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H. nace en 2011 con la intencion de dar al suroeste antioquefio un campus
universitario que permitiera ofrecer programas de educacion superior para la ruralidad en condiciones Optimas. Esta iniciativa
se inspira en el diagndstico previamente realizado por el Ministerio de Educacion Nacional que identificaba como una de las
barreras para el acceso a la educacion superior en el campo colombiano la ausencia de instalaciones apropiadas para el
desarrollo de programas de esta naturaleza (Clara Restrepo, Directora Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., entrevista, 6
de agosto de 2019).

A partir de este diagnostico, el Ministerio propone la creacion de campus universitarios que pudieran ser compartidos por
universidades y otras entidades publicas con enfoque en la educacion superior. Sin embargo, la complejidad de administrar de
manera conjunta un campus universitario desde diferentes entidades publicas, hace inviable esta iniciativa. Por esta razon la
Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H. se da a la tarea de construir y administrar el campus universitario Julio C. Hernandez,
en el municipio de La Pintada, y hacer alianzas con universidades y entidades que puedan ofrecer sus programas técnicos,
tecnoldgicos o profesionales en la ruralidad (Clara Restrepo, Directora Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., entrevista, 6
de agosto de 2019).

Por varios afios, la Fundacion estuvo a cargo del sostenimiento del campus, ofreciendo de manera gratuita sus instalaciones
y todos los servicios necesarios para el desarrollo de estos programas. Finalmente se gestiona una alianza con la caja de
compensacion familiar Comfama a quien se entrega en comodato el campus, en 2018, para que se encargue de su
mantenimiento y administracion. La Fundacion, por su parte, continUa con la labor de facilitar el acceso de los jovenes rurales
a la educacion superior por medio de la promocion de los programas que se ofrecen en el campus, la gestion de alianzas para
ofrecer becas a los estudiantes y la busqueda de soluciones para la movilidad, teniendo en cuenta que la ineficiencia y los altos
costos del transporte en la region representan una de las principales barreras para el acceso a los servicios que el campus
presta (Clara Restrepo, Directora Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., entrevista, 6 de agosto de 2019).

¥ Vier 6.4.5 Estrategias de formacién y formalizacion laboral. % Ver 6.5.3 Juventud Lider Bolombolo.
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5.3.7 Fundacion Secretos para Contar

La Fundacion Secretos para contar surge en el afio 2004 con la intencion de promover la lectura en el campo colombiano por
medio de la entrega de libros a las familias rurales. Su mision es

contribuir a la dignificacion, el arraigo y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural colombiana,
partiendo de la familia como el nicleo mas importante de atender y la capacitacion a lideres y maestros rurales
como movilizadores de desarrollo. Para ello, plantea programas de educacion no formal rural, estrategias para el
fomento a la lectura y planes de comunicacion basados en los principios de la Nueva ruralidad; todo ello mediante
alianzas con los sectores publico, privado y solidario y organizaciones internacionales (Fundacion Secretos para
contar, s.f.).

Los objetivos de la Fundacion son:

mejorar la calidad de vida, fisica e intelectual, de la poblacion rural colombiana; promocionar la lectura y la escritura
en los habitantes del campo colombiano; hacer que las comunidades campesinas valoren su vida, su imagen y su
trabajo; brindar espacios de entretenimiento y diversion, y estimular actividades para compartir en la escuela y Ia
familia; hacer mas equitativos y accesibles los insumos educativos en el campo; mejorar los niveles de aprendizaje
y ensefianza en las escuelas rurales; destacar y acompaniar el trabajo de los maestros rurales; resaltar en las
comunidades rurales sus saberes, conocimiento e historias; y concientizar a los habitantes del campo de su
responsabilidad frente al cuidado del medio ambiente, generando un mayor compromiso por su entorno y el planeta
(Fundacion Secretos para contar, s.f.).

Desde 2017, la Fundacion lidera y opera la Alianza para el fortalecimiento de la Educacion Rural en Antioquia (ERA) que articula
entidades del departamento con experiencia en educacion y fomento al desarrollo, y a la Gobernacion como autoridad y
orientador de la politica educativa en el departamento, con miras a promover el desarrollo rural a través de la educacion
(Fundacion Secretos para contar, s.f.).

5.3.8 Fundacion Bancolombia

La Fundacion, perteneciente al Grupo Bancolombia, opera como una plataforma de desarrollo sostenible que ayuda a conectar
a la poblacion rural con nuevas oportunidades en la construccion de territorios equitativos, rentables y prosperos, haciendo de
las comunidades gestoras de su desarrollo. De esta manera, espera conectar la ruralidad con el mundo y convertirla en el
motor de desarrollo del pais, a la vez que se eliminan las brechas existentes entre la ciudad y el campo, haciendo de este
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Ultimo un territorio innovador y atractivo para los jovenes. Se busca la consecucion de este objetivo a través de una educacion
pertinente, que fomente la asociatividad, productividad y formalizacion (Fundacion Bancolombia, 2019).

En razon de lo anterior, la fundacion trabaja las siguientes lineas estratégicas:

Educacion: busca que las comunidades rurales del pais tengan acceso al conocimiento y las herramientas necesarias
para transformar sus territorios, logrando un desarrollo sostenible de los mismos. En este sentido busca solucionar
problemas como: las dificultades de acceso y la escasez de recursos economicos para continuar estudios de
educacion superior: las pocas opciones de empleabilidad y apoyo al emprendimiento de jovenes talentos; y las
deficiencias en habilidades de lectura y escritura.

Emprendimiento rural conectando a mercados: tiene como objetivo hacer rentable y sostenible el campo a través de
modelos replicables que generen riqueza, en beneficio particular de los pequerios productores y sus comunidades.
Para esto se desarrollan alianzas con empresas ancla y procesos productivos que permitan la transferencia de
conocimientos y la asociacion y formalizacion (Fundacion Bancolombia, 2018; Fundacion Bancolombia, 2019).

La fundacion trabaja a nivel nacional con diferentes iniciativas y alianzas.
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5.3.9 En resumen

La diversidad de actores con presencia en la Provincia
Cartama representa un gran potencial, tanto para el
crecimiento economico como para el desarrollo territorial
a una escala humana, si se tiene en cuenta que ademas
de los sectores productivos y los gobiernos locales, se
identifica una fuerte presencia del sector solidario en la
region. Este potencial podra materializarse en la medida
en que la Provincia logre articular a estos actores en
torno a una vision comun del territorio.

En la Figura 5 se resumen los actores presentados en
este capitulo.

Figura 5 Actores lideres en la transformacion y desarrollo territorial
de la Provincia Cartama

Fuente: elaboracion propia.

AngloGold
Ashanti

actores del
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6 PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CARTAMA

En este capitulo, se describen algunos de los procesos de transformacion y desarrollo territorial que adelantan en la Provincia
Cartama los actores presentados en el capitulo 5. La descripcion de estos procesos fue construida a partir de la informacion
suministrada por los actores durante las entrevistas y la consulta de fuentes secundarias como informes de gestion de las
organizaciones y planes de desarrollo de las entidades territoriales. Estos procesos se agrupan a partir de su enfoque principal,
en las siguientes categorias: institucionalidad, infraestructura, mineria, educacion, redes de liderazgo, emprendimiento y
modelos de desarrollo comunitario, desarrollo agropecuario, medio ambiente, turismo y ordenamiento territorial. Por Ultimo,
se presentan los procesos que tienen un enfoque integral y, por tanto, no pudieron ser clasificados en ninguna de las categorias
anteriores.

La mayor parte de estos procesos son desarrollados a partir de alianzas entre diversos actores. Asi mismo, se encuentra que
cada una de las organizaciones participa de manera simultanea en varios de estos procesos, liderando algunos y apoyando
otros. Aun asi, se perciben todavia desconexiones entre los actores del territorio y oportunidades de articulacion. Las categorias
en las que interviene cada actor y las grandes alianzas presentes en el territorio, se presentan en la Figura 6 y la Figura 7.
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Sector publico
Gobernacion de Antioquia
Provincia Cartama

Alcaldias municipales
Corantioquia

|AVH

Sector privado
Concesion La Pintada

Cartama (Aguacate Hass)
Comités de Cafeteros
Citricauca / Cluster

Anglogold Ashanti

Propietarios de fincas

Sector solidario
Comfama

Proantioquia

Fundacion Fraternidad Medellin
Fundacion Aurelio Llano
Fundacion Suefios por Colombia
Fundacion Secretos para contar
Fundacion Fomento a la Educacion
Fundacion Bancolombia

Institucionalidad

Infraestructura

Mineria

Educacion

Emprendimiento
Redes de liderazgo

Desarrollo Agropecuario

Medio Ambiente

Turismo

O. Territorial*

Figura 6 Categorias de procesos en las que interviene cada actor

Fuente: elaboracion propia
* Ordenamiento Territorial



Figura 7 Actores participantes de las grandes alianzas en la
Provincia Cartama

Fuente: elaboracion propia
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6.1 Institucionalidad

En terminos de fortalecimiento de la institucionalidad, el proceso mas relevante que se lleva a cabo actualmente en el territorio
es la conformacion y consolidacion de la Provincia misma. A continuacion, se describe la manera como se ha dado este proceso
y los impactos que ha tenido y podria tener a futuro en el territorio esta figura de asociatividad.

6.1.1 Provincia Cartama

La Provincia administrativa y de planificacion de Cartama fue creada mediante ordenanza N° 54 del 22 de diciembre de 2016.
Es una entidad administrativa de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente y la primera de
su tipo creada en Colombia. La Provincia, agrupa a 11 de los 23 municipios del Suroeste Antioquefio: Caramanta, Fredonia,
Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia, representando el 25,08% del
territorio (DANE, 2018) y el 31,63% (DANE, 2011) de la poblacion de esta region antioquefia.

Alexander Colorado, actual director ejecutivo de la Provincia Cartama, cuenta que la iniciativa de conformar esta primera
provincia surgio frente a la necesidad de tener un territorio mucho mas conectado y planificado de manera conjunta y
organizada, ante la llegada de grandes procesos de transformacion:

Con el nuevo alcalde de Tamesis nos pusimos en la tarea de mirar qué herramientas existian para poder hacer frente
al tema de planeacion del desarrollo. Porque habia unas realidades que eran BioSuroeste, un proyecto importante
en el territorio, las autopistas de la prosperidad también como un hecho relevante, y una cantidad de proyectos que
estaban ahi muy en la drbita del Suroeste, pero mas en ese territorio. Empezamos a decir: bueno, ;como hacemos
para movilizar una cantidad de recursos?, ;como hacemos para organizar el territorio, para planearlo, para que ese
desarrollo de las vias no vaya a dafiar la armonia que tiene en el momento esa parte del suroeste? (entrevista, 6 de
agosto de 2019).

En esa busqueda se encontraron con las herramientas de asociatividad territorial definidas en la constitucion de 1991, con
miras a un estado social de derecho y a la descentralizacion administrativa:

Encontramos una figura en la constitucion que no habia sido estrenada y que la Ley 1454 de 2011 traia y era el tema
de esas herramientas de asociatividad territorial entre las que estan las areas metropolitanas, las regiones de
administracion y planificacion, las regiones especiales de administracion y planificacion, las provincias
administrativas y de planificacion y las asociaciones de municipios (Alexander Colorado, director ejecutivo Provincia
Cartama, entrevista, 6 de agosto de 2019).
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El articulo 16 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), sefiala que:

Dos 0 mas municipios geograficamente contiguos de un mismo departamento podran constituirse mediante
ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion por solicitud de los alcaldes municipales, los
gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos
municipios, con el proposito de organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras
de ambito regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental (Ley 1454 de
2011).

El proyecto de conformacion de la Provincia Cartama fue liderado inicialmente por el alcalde de Tamesis, segun cuenta
Colorado, y se fueron sumando mas alcaldes hasta completar once. El trabajo final fue con el Departamento Administrativo de
Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, hasta llegar a la ordenanza departamental antes mencionada, por la que fue creada
oficialmente en diciembre de 2016:

A la Provincia Cartama, al ser la primera, le toco mas duro porque no habia un referente. Sacar el RUT fue toda una
odisea porque en la DIAN no sabian qué era eso ni a qué se asimilaba, entonces tocd llevar el RUT del Area
Metropolitana. Pero digamos que en competencias nos asimilamos a las Areas Metropolitanas: podemos ser
autoridad ambiental, autoridad en transporte, en reqular el tema de servicios publicos... tiene muchas herramientas
que se pueden empezar a utilizar. Lo que nos tiene limitados es el tema de la financiacion (Alexander Colorado,
director ejecutivo Provincia Cartama, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Para avanzar en este asunto, el director recalca la necesidad de desarrollar, lo mas pronto posible, el Plan Estratégico Provincial
que integrara a los once municipios:

Eso es muy importante porque es lo que le permite precisamente tener un norte para poder que la Provincia avance.
Es una herramienta de planeacion que hay que desarrollarla y no la hemos hecho. Y ahi va a aparecer como se va a
financiar la Provincia (director ejecutivo Provincia Cartama, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Por otro lado, centrandose en la razon de ser de la Provincia Cartama, Alexander Zuluaga, alcalde de Tamesis y actual
presidente de la misma, sefiala que la pretension con los modelos de asociatividad territorial es:

Generar una planeacion territorial colectiva, que permita extraer lo bueno del desarrollo, pero contener los riesgos
que trae, para poder tener un desarrollo mucho mas equilibrado y buscar nuevas oportunidades que permitan que
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la gente, al final del dia, tenga mejor calidad de vida y sea feliz, que son los dos verdaderos objetivos (entrevista, 28
de agosto de 2019).

En linea con este proposito, Fals Borda (2000) sugiere que "los pivotes principales del autonomismo unitario que consagra la
Constitucion Nacional son las provincias o subregiones constituidas por municipios afines, y las regiones, no los actuales
departamentos”. Ademas, propone que las provincias, en la medida en que tengan suficientes funcionarios y recursos propios
y externos, podran ser la instancia para resolver, con eficacia y honradez, los problemas de las regiones (citado en Elorza, 2019,
p. 6-7).

Este potencial de las provincias y otras formas asociatividad tiene que ver, como lo plantea Elorza (2019) con que:

Aligual que en el mundo privado e individual, unir esfuerzos y capacidades promueve el mejoramiento en la gestion
de las entidades territoriales, evita la duplicidad de tareas y los esfuerzos aislados de territorios muy proximos en
sus condiciones y genera economias de escala que facilitan menores costos y mayores niveles de ahorro a sus
presupuestos (p. 7).

En este sentido, el presidente de la Provincia y alcalde del municipio de Tamesis, Alexander Zuluaga, propone un ejercicio de
prospectiva territorial y de planeacion estratégica que permita definir cuales son los grandes elementos de planeacion a largo
plazo del territorio:

Que esa sea una vision valiosa para instrumentalizarlo en los esquemas de ordenamiento territorial de cada municipio
y podamos incluso tener capitulos comunes, para que no tengamos el problema de que la normatividad hasta esta
raya me dice una cosa, una normatividad muy restrictiva, pero de la raya para alla, como es otro municipio y es muy
laxa, hace lo que le da la gana. Porque lo que hacemos es que desvirtuamos la realidad de la region (entrevista, 28
de agosto de 2019).

El alcalde esta convencido de que el modelo provincial debe avanzar en ese sentido para lograr un proceso de actualizacion de
los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) de los once municipios de la Provincia, que les permita hablar el mismo
lenguaje, aunque cada uno tenga sus propias circunstancias:

La verdadera modernizacion de Antioquia vale 80 mil 0 100 mil millones de pesos y es actualizar los instrumentos
de planeacion territorial de los 125 municipios. Hoy estan invirtiendo 18 billones en unas vias de cuarta generacion,
muy importantes y muy maravillosas, pero que no nos van a dar el recorrido de desarrollo, mientras los territorios
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sigan desarticulados y no tengan una planeacion territorial adecuada (Alexander Zuluaga, alcalde Tamesis,
entrevista, 28 de agosto de 2019).

Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., coincide en la importancia de que los municipios se
planeen de manera conjunta desde los instrumentos de ordenamiento territorial y en la necesidad de que, apalancados en el
modelo de provincia, puedan tomar decisiones que los favorezcan a todos articulandose en aspectos como la construccion de
un hospital de mayor categoria de caracter provincial o la concentracion de la industria en zonas que impliquen una menor
afectacion al paisaje (entrevista, 6 de agosto de 2019).

En consonancia con lo anterior, Serrano (2010) hace énfasis en la necesidad de incorporar una logica territorial a estas figuras
asociativas, lo que implica

Analizar las caracteristicas actuales y potenciales de los territorios, la estructura productiva y los eslabonamientos
posibles, con miras a generar mecanismos y procedimientos orientados a apoyar procesos de transformacion. De
esta forma, es un enfoque que pone atencion sobre activos, actores y procesos intencionados de desarrollo (citado
en Elorza, 2019, p.13).

En el caso de la Provincia Cartama, y en términos del enfoque territorial, es importante resaltar que la misma agrupa municipios
de las cordilleras Central y Occidental, y ademas de tener al rio Cartama, que le da nombre, cuenta con el rio Cauca como eje
ambiental y de integracion de los municipios. Estas caracteristicas generan, como se explico en el numeral 4.12, una gran
variedad de pisos térmicos y, por lo tanto, de diversidad biologica natural y para la produccion agropecuaria. Adicionalmente,
como se ampliara en el numeral 6.2.1, con la llegada de las Autopistas para la Prosperidad y la conectividad con los puertos
de Buenaventura y Turbo, la region se convierte en un corredor de importancia local, regional, nacional e internacional.

Asi mismo, en términos de los efectos percibidos en la poblacidn a partir de la creacion de la Provincia, el alcalde del municipio
de Tamesis, Alexander Zuluaga, sefiala que "antes las personas no eran conscientes del territorio, no habia conciencia del
entorno, hoy todo el mundo empieza a hablar del territorio, empieza a sentir que hay una relacion perpendicular real, porque
estamos inmersos en el territorio” (citado en Elorza, 2019, p. 44). Adicionalmente, frente a la identificacion del potencial de la
Provincia y la articulacion de actores, el alcalde sefiala algunos proyectos que ya se encuentran en formulacion y desarrollo:

La Fundacion Aurelio Llano se alio con la Provincia para desarrollar el proyecto de Café especial, con cooperacion
italiana, Comfama, se articulo con la Provincia para desarrollar el modulo de turismo y de Citricos y hay un
aglutinante muy importante y es que acabamos de conformar la Corporacion BioSuroeste, que es el desarrollo de un
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agroparque en 600 hectareas de tierra entre Tamesis y Valparaiso, donde conformamos una gran corporacion
publico-privada (entrevista, 28 de agosto de 2019).

Frente a estos proyectos, Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia, explica que se logro un convenio donde la
Provincia se beneficia de recursos de cooperacion internacional del gobierno italiano:

Es un proyecto de pais, para tres regiones: Cauca, Huila y Provincia Cartama, en diferentes modulos. Para el caso de
la Provincia Cartama, es cafe, citricos y turismo. [....] Es un proyecto por tres millones de euros, un millon de euros
por cada territorio. Pero como la Provincia Cartama no es sujeto de cooperacion directa, hay que poner una
contrapartida. Esa contrapartida la van a poner los aliados: Comfama, el municipio de Tamesis, la Fundacion Aurelio
Llano, Citricauca y otras instituciones. En La Pintada, en la Julio C. Hernandez, de la mano de Comfama, vamos a
instalar los madulos de citricos y de turismo. Y en el municipio de Tamesis vamos a instalar todo el tema de café
(entrevista, 6 de agosto de 2019).

Colorado explica que estos recursos de cooperacion surgen en el marco del posconflicto, por lo que tienen una destinacion
especifica: "es para jovenes de la Provincia que hayan sido victimas de la violencia". Agrega ademas que con estos recursos
buscan garantizar que estos jovenes permanezcan en el territorio y no sientan la necesidad de irse a la capital o a otras
ciudades. Pero ademas, pretenden dejar una capacidad instalada, en este caso contando con la experiencia y tecnologia
italianas, en temas como la transformacion de citricos o café, 0 en temas de turismo, para que los jovenes puedan tener un
proyecto de vida en el territorio (Alexander Colorado, director ejecutivo Provincia Cartama, entrevista, 6 de agosto de 2019).

En este sentido, es necesario reconocer que, ademas de representar beneficios para los municipios que las conforman, las
figuras asociativas como las provincias también pueden tener un impacto mas alla de su territorio, como lo plantea Zoraida
Gaviria, directora de la Especializacion en Gestion y Procesos Urbanos de la Universidad EIA, quien en una entrevista para el
diario El Colombiano (2018) sostiene que estos esquemas deberian permitir, como lo plantea Colorado, que la poblacion
encuentre posibilidades en otros centros de desarrollo y no se sienta forzada a migrar hacia la capital del departamento en
busca de oportunidades (citada en Elorza, 2019, p. 8).

En cuanto a los avances de la Provincia Cartama en particular, adicional al proyecto de cooperacion internacional con el
Gobierno de Italia y a la creacion de la Corporacion BioSuroeste, mencionados por Alexander Colorado y Alexander Zuluaga,
desde la creacion de la Provincia en diciembre de 2016, hasta la fecha, Elorza (2019) identifica resultados positivos como:

e  Espacios de concertacion en la Junta Provincial, a partir de los cuales se han generado planes de trabajo y proyectos
estratégicos actualmente en fase de gestion y estructuracion.
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e  Una postura de los alcaldes frente a la explotacion minera que reconoce los paisajes, la biodiversidad y el agua como
las principales riquezas del territorio, construye un imaginario colectivo y empodera a las comunidades y promueve
acciones que permitan defender el territorio y generar zonas de exclusion minera, sustentadas en estudios, para
demostrar que los municipios son autodeterminadores de su desarrollo.

e Elavance en la nueva micro central hidroeléctrica en el Rio Conde, entre los municipios de Tamesis y Valparaiso,
para la que la Gobernacion de Antioquia y el IDEA firmaron un acuerdo para iniciarla, que espera generar 3.5
megavatios con una inversion de 30 mil millones de pesos, y en la que se espera que estos municipios participen de
las utilidades, segun manifesto Mauricio Tobon (exgerente del IDEA) en entrevista con Caracol Noticias.

e La conformacion de un colectivo artistico de la Provincia, uniendo grupos de danza y bandas de musica, con la
participacion de artistas de los municipios de Caramanta, Valparaiso, Santa Barbara, La Pintada y Tamesis, como
una forma de reconocer la identidad de sus tradiciones y legitimar la integracion (pp. 33- 38).

Elorza (2019), tambien hace referencia al proyecto de actualizar, de manera conjunta, los Esquemas de Ordenamiento Territorial
de los municipios de Jerico, Valparaiso y Tamesis, cuya importancia enfatizaba el alcalde de Tamesis, Alexander Zuluaga, sin
embargo, en la entrevista realizada a Marco Gamboa, coordinador técnico en la revision del Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Jericd realizada por la Universidad EAFIT, se conocid que este proyecto no pudo viabilizarse por
temas de contratacion y de recursos, por lo que se decidio adelantar la actualizacion del instrumento de Jerico de manera
individual, teniendo en cuenta que era el Gnico municipio que contaba con los recursos y que ademas estaba sujeto de manera
directa a la presion del proyecto minero de La Quebradona, lo que hacia mas urgente contar con un instrumento de
ordenamiento territorial que respondiera a los desafios actuales del territorio (entrevista, 28 de agosto de 2019).

Aunque el proyecto no se pudo llevar a cabo, no deja de ser una de las principales intenciones de la Provincia, tal como deberia
serlo, si se tiene en cuenta, como lo presenta, Elorza (2019) que

la introduccion de nuevas estructuras decisionales, organizadas territorialmente a través de la concesion de un nivel
mas elevado de auto determinacion, generan una institucionalidad propia como gran elemento de equilibrio
territorial, para que los municipios que puedan tener diferentes capacidades administrativas se desarrollen colectiva
y armonicamente. La capacidad de negociacion ante otras entidades no depende de las capacidades individuales,
sino de la sumatoria de todos. Esto no implica que las Provincias Administrativas de Planificacion sean un mecanismo
de disidencia ni de desintegracion de las subregiones, sino, por el contrario, afianza la complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo (p. 49).
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Fotografia 14 Conexion Pacifico 2, Tamesis, Antioquia

Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2019
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Pero, para que esta colectividad sea posible, Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., recalca
la importancia de mejorar la interconexion y comunicacion entre los municipios, tanto en términos de vias como de
conectividad a internet: "si nosotros queremos que esos Municipios prosperen y actien como provincia, tienen que tener
comunicacion”, insiste Restrepo (entrevista, 6 de agosto de 2019).

En este mismo sentido, y en términos especificamente de la comunicacion, Alexander Colorado, director ejecutivo de la
Provincia Cartama, reconoce haber tenido dificultades para que la informacion llegue a toda la poblacion, tanto por la baja
penetracion de algunos medios como las redes sociales, como por la falta de recursos para financiar otro tipo de estrategias
de socializacion de la Provincia y sus proyectos (entrevista, 6 de agosto de 2019).

6.2 Infraestructura

En la actualidad, en la Provincia Cartama se adelantan procesos de transformacion y desarrollo territorial enfocados en
infraestructura vial, de vivienda y servicios publicos, y de equipamientos. El proceso de mayor impacto para el territorio sera
la ejecucion y puesta en marcha de la Conexion Pacifico 2. Adicional al mismo se adelantan una serie de proyectos de menor
escala, localizados en veredas especificas de la provincia. Estos Ultimos son liderados casi en su totalidad desde la Gobernacion
de Antioquia y las administraciones municipales, y estan definidos desde sus planes de desarrollo. De manera complementaria
se identifican algunas intervenciones por parte de los Comités Departamental y Municipales de Cafeteros y la Fundacion
Fraternidad Medellin

6.2.1 Viasy transporte

En general, las mayores inversiones que se realizan para la transformacion y desarrollo del campo estan asociadas al tema de
infraestructura vial; la Provincia Cartama no es la excepcion. A continuacion, se exponen los proyectos de infraestructura de
vias y transporte que se estan ejecutando en la Provincia, incluyendo tanto la Conexidn Pacifico 2, como aquellos proyectos
de menor escala que tienen impacto en el territorio rural. Se excluyen por tanto aquellas intervenciones dedicadas a la
ampliacion y mantenimiento de las vias urbanas en cualquiera de los once municipios.

6.2.1.1 Conexion Pacifico 2

La concesion vial Conexion Pacifico 2 es un proyecto localizado en el departamento de Antioquia que hace parte de las
Autopistas para la Prosperidad, en el marco de la cuarta generacion de concesiones viales de Colombia o Autopistas 4G. De
acuerdo con informacion suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), este megaproyecto esta compuesto
por diez tramos que representan un total de 1.237,5 Km, una inversion estimada inicialmente en $13,4 billones y la generacion
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de 41500 empleos directos (Gobernacion de Antioquia, 2015, p.10). Dichas autopistas, tienen como objetivo mejorar la
competitividad del pais, mediante la conexion de Medellin con las principales troncales viales del pais, los centros de
manufactura y los puertos de exportacion (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2013).
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Este proyecto incluye la construccion, mantenimiento y operacion de la nueva via La Pintada-Bolombolo, y la rehabilitacion,
mantenimiento y operacion de la via La Pintada-Primavera. Ademas, comparte con las Conexiones Pacifico 1y 3, el propdsito
general de conectar el eje cafetero con los principales puertos del pais pasando por el departamento de Antioguia, generando
un corredor de intercambio comercial entre estas zonas y con el exterior, que mejora la conectividad del norte de Colombia y
Antioguia con el pacifico (Consejo Nacional de Politica Economica y Social, 2013; Odinsa, 2016). Adicionalmente, la construccion
de estas vias de Ultima generacion se complementa con la recuperacion de vias férreas, la ampliacion del puerto de
Buenaventura y la construccion de Puerto Antioquia en Uraba, adjudicada en marzo de 2019.
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Estas obras ponen a la Provincia Cartama, histdricamente aislada de las dindmicas del pais, en una posicion estratégica al
convertirse en el centro geografico de un corredor vial con especificaciones de cuarta generacion, que conecta el Pacifico con
el Atlantico. Ademas de acercar a la region a ciudades como Medellin, Pereira, Armenia, Manizales, Tulua y Cali. Lo que
representa nuevas oportunidades y ventajas competitivas en términos de la produccion y comercializacion de bienes y
SErvicios.

En este contexto, se esperan beneficios como: aumento en la demanda de bienes y servicios asociados al turismo, disminucion
en los tiempos de transporte de usuarios y carga hacia el eje cafetero y el pacifico colombiano, y servicios asociados al
mantenimiento y operacion de la via durante la concesion (ambulancia, carrotaller, grua, seguridad y vigilancia, entre otros).
Dichos beneficios podran ser aprovechados por los municipios de: Venecia, Tarso, Fredonia, Jerico, Tamesis, Valparaiso, La
Pintada y Santa Barbara, ubicados en la Provincia de Cartama; Concordia y Salgar: en el suroeste antioquefio; y Caldas, ubicado
en el Valle de Aburra (Concesion La Pintada, s.f.).

Como lo explica Ricardo Uribe, gerente de la productora y comercializadora de aguacate hass Cartama, en el suroeste
antioquerio las vias han sido muy precarias, pero ya es una realidad que la region tendra vias con las mejores especificaciones
que existen en el mundo:

En el tema nuestro es muy importante porque nosotros movemos contenedores de 40 pies y necesitamos acceso.
Vias de buena calidad. Si mafiana voy a montar una empacadora alld en la region, tener como llegar con un
contenedor. Ese es un proyecto que tenemos pensado en el corto plazo (entrevista, 26 de agosto de 2019).

Para Uribe, "esas autopistas son las que van a llevar el desarrollo a esa region”, sin embargo, el mismo reconoce que "se
abren una cantidad de oportunidades, pero hay que saberlas manejar” (entrevista, 26 de agosto de 2019). En palabras de Clara
Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H.:

Las autopistas de la prosperidad les van a ayudar, pero no al desarrollo interno directamente, porque ellas en si
mismas no ofrecen fuentes de trabajo, no ofrecen educacion, no ofrecen nada. Eso es algo que hay que sentarse y
trabajar al interior de la provincia con los alcaldes, con la gobernacion (entrevista, 6 de agosto de 2019).

El alcalde de Tamesis, Alexander Zuluaga, coincide con Restrepo en la necesidad de prepararse como Provincia ante las
transformaciones que se estan dando en el territorio:

Cuando estos desarrollos llegan, estas vias, la poblacion flotante se incrementa, pero si no tenemos planeado y
resuelto como vamos a dar servicios publicos a una mayor demanda de vivienda, a una mayor demanda de
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habitantes por kilometro cuadrado, gestion integral de residuos slidos, [...] son retos que tenemos que planear
antes de y no despues de que tengamos el problema. Creo que hoy tenemos la oportunidad de hacerlo, pero es ya,
porque en 5 afios ya no vamos a poder. [...] Nosotros somos Ilamados a ser un territorio relevo, pero ese territorio
relevo cada vez va a tener mas presion de urbanizacion, entonces tenemos que definir reglas claras de juego, para
poder saber y determinar como queremos ordenar el territorio (entrevista, 28 de agosto de 2019).

6.2.1.2 Vias secundarias, terciarias y cables aéreos.

La ejecucion de este tipo de proyectos difiere segun el tipo de clasificacion de las vias. Se tiene entonces que las vias
secundarias son responsabilidad de los gobiernos departamentales. Por su parte, las vias terciarias generalmente estan a cargo
de los municipios. No obstante, dada la magnitud del problema y la baja capacidad que pueden tener los municipios para
enfrentarlo, es frecuente que en proyectos de vias terciarias se generen alianzas con la Gobernacion de Antioquia en primer
lugar y con el sector privado en algunas ocasiones, donde determinados actores encaminan sus esfuerzos a la financiacion o
suministro de material y otros se encargan de la ejecucion del proyecto. En algunos proyectos también se generan alianzas
con la comunidad que suele aportar la mano de obra (Ledn Garzon, Coordinador de Proyectos Productivos Comité de Cafeteros
de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019; Ofelia Elcy Velasquez Hernandez, directora del Departamento Administrativo de
Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, comunicacion personal, 6 de agosto de 2019; Ricardo Uribe, gerente Cartama,
entrevista, 26 de agosto de 2019).

Con el proposito de mejorar la conectividad del suelo rural al interior de la Provincia, las administraciones municipales
incluyeron dentro de sus planes de desarrollo para el periodo 2016 - 2019, las siguientes iniciativas®:

e Caramanta: subprograma 77ansporteal interior del programa Reactivando el campo.

e Fredonia: programa Desarrollo Vial Urbano y Rural para la prosperidad y la paz.

e Jerico: programa Vias que nos conectan

e  Montebello: programa /nfraestructura de vias como apoyo a la comercializacion de productos agropecuarios y
forestales,

e Pueblorrico: programa Caminos para la prosperidad.

e Santa Barbara: programa /nfraestructura vial(no se especifica si se desarrolla en suelo urbano o rural).

¥ Existen diferencias en la estructura de los diferentes Planes de Desarrollo, de alli que determinada accién que en un municipio estd a nivel de programa puede
encontrarse en la categoria de proyecto en otro municipio. Para efectos de esta investigacion, se entiende por iniciativa el nivel de mayor desagregacion en la estructura
del Plan de Desarrollo segun se lista a continuacion: Caramanta, subprograma; Fredonia, programa o subprograma de acuerdo a la linea; Jerico, programa; Montebello,
programa; Pueblorrico, programa; Santa Barbara, programa; Tamesis; sector; Tarso, programa; Valparaiso; programa; Venecia, proyecto.
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Tamesis: sector Vias que unen.

Valparaiso: programa /nfraestructura vial(no se especifica si se desarrolla en suelo urbano o rural).

Venecia: proyectos: Mantenimiento y serializacion de vias tercianias, Pavimentacion de vias terciarias, Recuperacion
ae puntos criticos (no se especifica si se desarrolla en suelo urbano o rural), Construccion de placa huellas
Intervencion en caminos de herradvra, Intervencion de puentes vehiculares en la zona vrbana y rural, Gestionar /2
conexion del Municipio con las autopistas de la prosperidady Mantenimiento y pavimentacion de vias secundaarias.

Es importante considerar que las anteriores iniciativas corresponden a la inversion aprobada por los Concejos Municipales y
que el plan de desarrollo no da cuenta de los avances y atrasos que puedan existir en su ejecucion, es decir, las iniciativas aqui
analizadas pueden no haber sido ejecutadas.

Por su parte, la Gobernacion de Antioquia, con corte al 30 de junio de 2019, se encuentra ejecutando los siguientes proyectos
de vias y transporte:

Construccion o mejoramiento de puentes en la red vial secundaria en los municipios de Fredonia, Montebello, Santa
Barbara y Venecia.

Mantenimiento y mejoramiento de la red vial secundaria en los municipios de Caramanta, Fredonia, Jerico,
Montebello, La Pintada, Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia.

Construccion y pavimentacion de vias en la red vial secundaria en los municipios de Jerico, La Pintada y Pueblorrico.
Mantenimiento o mejoramiento de la red vial terciaria en los municipios de Caramanta, Fredonia, Jerico, Montebello,
Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia.

Construccion de Placa Huella en la red vial terciaria en los municipios de Caramanta, Fredonia, Montebello, La Pintada,
Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia.

Pavimentacion de la red vial terciaria: en los municipios de Caramanta, Montebello, La Pintada, Santa Barbara y
Venecia.

Mejoramiento de caminos de herradura o motorrutas en los municipios de Caramanta, Montebello, Santa Barbara,
Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia.

Mantenimiento y operacion de cables aéreos: en el municipio de Jerico (Ofelia Elcy Velasquez Hernandez, directora
del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, comunicacion personal, 6 de agosto
de 2019).
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Adicionalmente, desde el sector privado en la Provincia Cartama se han desarrollado proyectos como la construccion de
aproximadamente 400 metros de Placa Huella en la vereda Vallecitos de Jerico, liderado por Cartama con cofinanciacion del
municipio y mano de obra de la comunidad (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019). Igualmente,
desde los Comites Departamental y Municipales de Cafeteros, para el afio 2019 se adelantan los siguientes proyectos®:
Construccion y mantenimiento de infraestructura vialen los municipios de Caramanta, Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara,
Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia; y Construccion de obras de drengjeen el municipio de Venecia (Comité de Cafeteros de
Antioquia, s.f.).

6.2.2 Vivienda de Interés Social y servicios publicos

Tal como ocurre con las vias terciarias, se presenta concurrencia del sector publico, privado y solidario para el desarrollo de
proyectos de construccion y mejoramiento de vivienda. Adicionalmente, como se sefialo en el apartado 4.3 Precariedad de la
vivienda rural asociada al desabastecimiento de servicios publicos y su ubicacion en zonas de riesgo, el indicador que mayor
impacto tiene en la contabilizacion de hogares en déficit de vivienda cualitativa es la falta de conexion a las redes de servicios
publicos. En razon de lo anterior, a continuacion, se presentan los proyectos de vivienda rural y su conexion a servicios publicos
que se desarrollan en la Provincia Cartama.

La Gobernacion de Antioguia, con corte al 30 de junio de 2019, se encuentra ejecutando los siguientes proyectos®:

e Construccion y suministro de agua apta para consumo humano a traves de conexion al servicio de acueducto en los
municipios de Caramanta, Jerico, La Pintada, Pueblorrico, Santa Barbara, Tarso, Valparaiso y Venecia

e Ampliacion de cobertura mediante la construccion de nuevas conexiones y tratamientos de aguas residuales en los
municipios de Fredonia, Santa Barbara, Valparaiso y Venecia.

e Construccion Alternativas rurales para el manejo de residuos solidos en el municipio de Venecia.

e Inicio de la construccion de viviendas rurales con enfoque diferencial en los municipios de Caramanta, Jerico,
Montebello, Pueblorrico y Venecia.

e Mejoramiento de vivienda rural con enfoques diferenciales en los municipios de Pueblorrico, Santa Barbara y Venecia
(Ofelia Elcy Velasquez Hernandez, directora del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de
Antioguia, comunicacion personal, 6 de agosto de 2019).

% Informacion construida a partir de: el listado de programas y proyectos del Comité Departamental encontrado en su pagina web con corte al 31 de agosto de 2019.

%1 Se excluyen del siguiente listado aguellos proyectos que se desarrollan en suelo urbano o que no dan claridad de su ubicacion en el territorio.

Pég. 150



Por su parte, las administraciones municipales incluyeron dentro de sus planes de desarrollo para el periodo 2016-2019
iniciativas que impactan sobre el tema de vivienda y servicios publicos. Sin embargo, en su mayoria no se especifica si las
mismas se ubican en el suelo urbano o rural, lo que podria traducirse en intervenciones exclusivamente urbanas dadas las
mayores facilidades logisticas que conllevan. En este orden de ideas, como iniciativas de vivienda y servicios publicos con
ubicacion exclusiva en el suelo rural, para las cuales se desconoce su estado de avance, se encuentran el subprograma Vivienda
al interior del programa Reactivando e/ campo, en Caramanta; el proyecto Sameamiento basico rural en Pueblorrico; y los
proyectos Promover proyectos de viviendas ecologicas en 1a zona rural y Construccion de alcantarilados rurales en Venecia.

Desde el sector privado, los Comités Departamental y Municipales de Cafeteros para el afio 2019 adelantan, con corte al 31 de
agosto de 2019, los proyectos de Diserio planta agua potable en el municipio de Montebello y Construccion de vivienda rural
en el municipio de Tarso (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.f.).

Finalmente, por parte del sector solidario, se encuentran los proyectos de habitat de la caja de compensacion familiar
Comfama, que ademas de la construccion o mejoramiento de vivienda, contemplan también el entorno y la generacion de
comunidad. Este proyecto se complementa con kits solares para incentivar el uso de energias renovables (Alejandra Ucros,
responsable del area de alianzas del negocio Regiones de Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Si bien a la fecha de esta investigacion no se encontraron en ejecucion proyectos de vivienda de interés social y servicios
publicos liderados por las fundaciones que tienen presencia en la Provincia, resalta como caso exitoso la Urbanizacion
Miraflores, donde se hizo entrega de 238 viviendas a familias afectadas por la ola invernal 2010-2011, en el corregimiento de
Bolombolo del municipio de Venecia, en el afio 2014 (Fundacion Suefios por Colombia, 2018). Este proyecto fue galardonado
en la XXIV Bienal Colombiana de Arquitectura y Urbanismo en la categoria de vivienda colectiva. A pesar de sus cualidades
arquitectonicas y de ser un caso exitoso de articulacion publico-privada para la financiacion, posteriormente no se han
desarrollado en la Provincia proyectos de vivienda de este nivel.

6.2.3 Equipamientos

Como se menciond en el apartado 4.6 Analfabetismo, dificil acceso a la educacion y migracion de los jovenes, es comin que
el Unico equipamiento con el que cuenten las veredas corresponda a su sede educativa. De alli que la mayoria de los proyectos
de infraestructura de equipamientos que se desarrollen en la ruralidad de la Provincia Cartama correspondan a la construccion
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0 mejoramiento de las sedes educativas, accion que en principio corresponderia a la Gobernacion de Antioquia, en tanto los
once municipios de la provincia son municipios no certificados®.

En este contexto, la Gobernacion de Antioquia, con corte al 30 de junio de 2019, se encuentra ejecutando los siguientes
proyectos®:

e Fortalecimiento de la conectividad y equipamiento tecnoldgico al servicio de las Instituciones Educativas mediante
la conectividad de sedes rurales al servicio de internet en los municipios de Caramanta, Fredonia, Jerico, Montebello
y Tamesis.

e Construccion y mejoramiento de infraestructura educativa en los municipios de Jerico, Pueblorrico, Santa Barbara,
Tamesis, Valparaiso y Venecia.

e Construccion con enfoque social de Centros Educativos Rurales Indigenas en el municipio de Pueblorrico (Ofelia Elcy
Velasquez Hernandez, directora del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia,
comunicacion personal, 6 de agosto de 2019).

Igualmente, vale la pena resaltar el programa de mejoramiento de infraestructuras educativas de la Fundacion Fraternidad
Medellin que, a partir de una alianza publico-privada con la Gobernacion de Antioquia durante la administracion 2012-2015
aporto a la construccion de los parques educativos Balcones del saber, en el Municipio de Tarso, y Cartama: un encuentro de
saberes, en el Municipio de Tamesis. Igualmente, ha mejorado, entre otras, la infraestructura de las siguientes sedes educativas
rurales®: CER Tacamocho, en la vereda Tacamocho del municipio de Tarso; La Vifia en la vereda del mismo nombre del
municipio de Jerico; CER Pescadero en la vereda del mismo nombre del municipio de Tamesis; IER San Francisco de Asis-
Palocabildo en la vereda Palocabildo del municipio de Jerico; CER San Luis en la vereda del mismo nombre del municipio de
Tamesis; CER Palmitas (proyecto construido por la Fundacion Argos), en la vereda del mismo nombre del municipio de
Montebello; y CER EI Carmelo (proyecto construido por la Fundacion Argos), en la vereda del mismo nombre del municipio de
Montebello (Fundacion Fraternidad Medellin, 2018). En la actualidad, la Fundacion sigue destinando el 50% de los recursos de
su programa de apoyo al desarrollo de la educacion rural en Antioquia al mejoramiento de infraestructuras educativas,
especificamente en ocho municipios del suroeste: Titiribi, Andes, Ciudad Bolivar, Jardin, Venecia, Tarso, Tamesis y Jerico, de

$2upara cumplir con los objetivos de cobertura y calidad educativas, la legislacién colombiana establece para los municipios la posibilidad de certificarse en educacion,
con lo cual podran administrar directamente el servicio publico de educacion; para el caso de los municipios que no sean certificados, la administracion del servicio
puUblico recaera en los departamentos de origen" (Moreno y Rojas, 2017).

% Se excluyeron del siguiente listado aquellos proyectos que se desarrollan en suelo urbano o que no dan claridad de su ubicacion en el territorio.
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los cuales, los Ultimos cuatro hacen parte de la Provincia Cartama (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva Fundacion
Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Asimismo, los Comités Departamental y Municipales de Cafeteros adelantan, con corte al 31 de agosto de 2019, la Adecuacion
de Centros de Desarrollo en los municipios de Santa Barbara y Valparaiso (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.f.).

6.3 Mineria

Uno de los procesos de transformacion que mayor controversia y preocupacion ha generado en la Provincia, es la exploracion
y eventual explotacion minera del proyecto La Quebradona en el municipio de Jerico, proyecto que se presenta a continuacion.

6.3.1 Mina La Quebradona

En desarrollo por parte de AngloGold Ashanti Colombia, es un proyecto de exploracion minera ubicado a 12 kilometros de Ia
cabecera urbana del municipio de Jerico (AngloGold Ashanti Colombia, s.f.). En el afio 2005, esta empresa sudafricana, compro
seis titulos mineros con una extension de 7.594 hectareas localizados entre Jerico (80%) y Tamesis (20%). El objetivo del
proyecto es alcanzar, mediante 3 tuneles, un deposito denominado Mvevo Chaguira, localizado a 400 metros de profundidad.
Dicho depdsito tiene una produccion estimada en 3,92 millones de toneladas de cobre, 6,13 millones de onzas de oro y 85
millones de onzas de plata. Se espera que el proyecto demoré cuatro afios en su construccion, veintiuno en operacion, tres en
cierre y diez en postcierre (Morales, 2019).

Para la fecha de esta investigacion se esta desarrollando el Estudio de Impacto Ambiental y se debe realizar la solicitud de
licencia ambiental a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para iniciar la fase de explotacion (AngloGold Ashanti
Colombia, s.f.; Morales, 2019)

6.4 Educacion

Desde los sectores publico, privado y solidario existe una apuesta por ampliar el acceso a oportunidades educativas en la
Provincia Cartama, especialmente en educacion técnica y tecnologica. Estos esfuerzos estan en gran medida articulados a las
vocaciones y oportunidades del territorio, definiendo los programas que se ofrecen a partir de la consideracion de asuntos
como las oportunidades de empleo. Sin embargo, se evidencian dificultades significativas para motivar a los jovenes por el
estudio de programas relacionados con el agro, area en la que se identifica el mayor potencial de la region.
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Fotografia 15 Centro Educativo Rural Pescadero, Tamesis, Antioquia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2018

Pag. 154



Esta dificultad esta en parte relacionada con el hecho de que los proyectos con enfasis educativo se han orientado, en mayor
medida, a los Ultimos grados escolares, sin que haya un acompafiamiento previo a estos adolescentes en la definicion de su
proyecto de vida y en el reconocimiento de las caracteristicas y oportunidades del territorio que habitan. En este sentido, la
Alianza ERA se convierte en un complemento importante para los proyectos educativos de la Provincia al apostarle a una
educacion pertinente y de calidad desde los grados iniciales.

En este apartado se presentan proyectos y programas con presencia en la Provincia Cartama que contemplan todo el ciclo
educativo, incluyendo estrategias que le apuestan a mejorar la calidad educativa, actividades complementarias a la educacion
formal y estrategias para el acceso a la educacion superior.

6.4.1 Alianza ERA

La Alianza para el Fortalecimiento de la Educacion Rural en Antioquia (ERA), es una alianza liderada y operada por la Fundacion
Secretos para Contar e integrada por la Gobernacion de Antioquia, el Comité de Cafeteros de Antioquia, la Fundacion
Bancolombia, la Fundacion Fraternidad Medellin, Comfama, Proantioquia, la Fundacion Aurelio Llano Posada, la Fundacion
Sofia Pérez de Soto, la Fundacion SURA y la Fundacion Postobon. (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019; Fundacion
Bancolombia, 2019: Leon Garzon, Coordinador de Proyectos Productivos Comite de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de
agosto de 2019). Juan David Londorio, coordinador pedagogico de ERA, explica que para el funcionamiento de la Alianza

los diferentes aliados aportan, la mayoria, economicamente, y algunos en especie, como Postobdn que aporto unos
pupitres. Aportan a una bolsa comun que permite la operacion de todo. Secretos entra como aliado fundador y como
el que ejecuta y crea la estrategia. Ademas, es un operador [...], propone un plan y la junta lo aprueba (Juan David
Londorio, coordinador pedagdgico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019).

El objetivo de la alianza es fortalecer la educacion publica rural en Antioquia, en todos los niveles de formacion, en términos
de cobertura, calidad y pertinencia, y, de esta manera, contribuir al desarrollo social y economico de las comunidades en sus
territorios (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019), basandose en el modelo Escuela Nueva de Caldas. Juan David Londofio,
coordinador pedagdgico de ERA cuenta sobre el piloto realizado en 2017 en el municipio de Jardin, con el que se dio inicio al
trabajo de la Alianza:

El comité de cafeteros de Caldas nos hizo una transferencia metodoldgica en tres vias: la estructura de la alianza,
como la tienen ellos, la cual adaptamos a unas condiciones de aca y la estamos fortaleciendo y construyendo; en la
parte pedagogica que esta muy basada en el modelo Escuela Nueva, que es un modelo pedagagico al cual le falta
un poquito de fundamento tedrico, entonces por eso nosotros no lo estamos tomando tal cual: y en la estructura de
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intervencion que ellos tienen hacia la educacion rural, que también la modificamos porque ellos llevan 35 afios
trabajando en las mismas escuelas entonces no tienen que hacer muchas visitas, ni muchos talleres de maestros,
pero nosotros dijimos: si vamos una vez al afio a una escuela a hacer una visita, nunca va a pasar nada; tenemos
que ir cinco veces, por lo menos los primeros afios (entrevista, 30 de julio de 2019).

Segun explica Londofio, lo significativo de Caldas, mas alla de otra cosa, es que tomo el modelo de Escuela Nueva y lo llevo
desde preescolar hasta la Universidad en el campo. Ademas, tienen una particularidad:

Los Proyectos Pedagdgicos Productivos de ellos son solamente ligados al café por los intereses que tiene el Comite
de Cafeteros. Nosotros aca no tenemos esa caracteristica. Uno de los aliados es el Comité de Cafeteros, pero no es
la base. Nosotros les ofrecemos Escuela y café o Escuela y territorio, y todos eligen Escuela y territorio, porque igual
si quieren pueden hacer algo con café (Juan David Londofio, coordinador pedagogico Alianza ERA, entrevista, 30 de
julio de 2019).

En términos pedagagicos, Londofio sefala que retoman aprendizajes de la experiencia Escuela Nueva, pero abrieron el
panorama hacia las pedagogias activas para darle un mayor fundamento tedrico y evitar la barrera de los maestros de
secundaria que son reacios a este modelo por considerar que el mismo es solo para primaria. La idea, segun lo explica el
coordinador de la Alianza, es que un estudiante pueda transitar por los diferentes niveles de la educacion, desde preescolar
hasta lo que el modelo llama Universidad en el campo, a partir de estas pedagogias activas, sin importar si es una escuela
multigrado o dividida por grados (Juan David Londofio, coordinador pedagadgico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019).

Expone Londofio que “transitar bajo el mismo esquema, permite avanzar mucho mas rapido en la apropiacion de
conocimientos, competencias y aptitudes”. El modelo de Escuela Nueva tiene varias estrategias, segun explica Juan David. La
mas conocida son las guias de interaprendizaje, que pueden ser de cualquier tema, y lo que permiten es que cada grado este
trabajando en una cosa diferente y se generen interacciones, a partir de esa quia, con el contexto, con los compafieros, con el
maestro, con los materiales, con la comunidad, con el fin de ir construyendo conocimiento y aprendizajes mas solidos y
significativos.

Pero también existen otras estrategias como los gobiernos estudiantiles, explica el coordinador, que son organizaciones
participativas dentro del aula de clase, para que los estudiantes sean los que promuevan ciertas acciones, actividades y
proyectos.

Arrancar con eso a veces no es facil para un maestro, pero cuando ya los pelados se apropian, es super facil. Por
ejemplo, ya tenemos escuelas donde los mismos pelados [...] planean una serie de actividades, para hacer con sus
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compafieros, que atienden a sus necesidades, donde aportan, aprenden y todos participan y al final ellos mismos se
evaluan y el profesor es uno mas (Juan David Londorio, coordinador pedagdgico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio
de 2019).

Estas estrategias se complementan con dos programas: los Proyectos Pedagogicos Productivos (PPP), mencionados
anteriormente, y una apuesta de tecnologia y virtualidad (VERA). Los PPP van desde primero hasta once, con el fin de que los
estudiantes, a partir de las vocaciones que tenga la region, sus propias necesidades y las caracteristicas de su contexto, puedan
proponer proyectos grupales de tipo demostrativo, que vayan evolucionando hacia proyectos personales:

Que yo pueda decir: en mi casa tengo dos hectareas de tierra, le voy a decir a mi papa que me preste una cuadra y
voy a sembrar equis cosa. Pero como estoy aprendiendo del proyecto demostrativo, le puedo llevar un registro, una
trazabilidad. Lo estoy haciendo a modo de aprendizaje, pero también se me puede volver una empresa en el futuro.
Que aprendan a administrar los recursos que tengan, muchos o poquitos, pero que vean en el campo oportunidades.
Obviamente desde la escuela esto es con el fin primero pedagagico que productivo y asi lo promovemos, pero con
la vision de que el pelado vaya avanzando y que en décimo o en once pueda empezar a proponer un plan de negocios
(Juan David Londofio, coordinador pedagdgico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019).

El componente de tecnologia y virtualidad VERA esta en construccion, segun lo manifesto el coordinador de la Alianza, sin
embargo, lo que se espera es que la tecnologia se vea como una herramienta que le aporta a la vida y no como un fin. La idea
es que los estudiantes desarrollen proyectos colaborativos a partir de diferentes aspectos tecnoldgicos o virtuales, usando
medios diversos (video, herramientas de procesamiento de imagenes, audio, entre otros) para explorar y capturar su entorno:

No esperamos que sea un super producto, aunque puede pasar, sino que el proceso sea significativo para que el
pelado pueda acercarse a la tecnologia y al conocimiento de cosas de su entorno y su interés de una forma mas
natural y significativa para €l (Juan David Londofio, coordinador pedagogico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de
2019).

Sobre los planes de la Alianza ERA en la region, Juan David Londofio, coordinador pedagagico, dice que "la idea es estar en
todo el Suroeste al final del 2021 o por lo menos en gran parte. La Pintada no porque no tiene escuelas rurales, y de pronto
Amaga tampoco porque la situacion es compleja. Y Urrao seria el Ultimo porque necesitamos afianzar muchas cosas para
poder llegar a un territorio tan disperso, tan amplio y tan complejo" (entrevista, 30 de julio de 2019).

Londofio dice que por ahora el proceso de implementacion del modelo contempla tres fases iniciales y una fase de sostenibilidad
que dura toda la vida. Cada fase dura mas o menos un afio, pero a veces se alarga un poco mas. La fase 0 es llegar al municipio

Pég. 157



y socializar la propuesta con los rectores, el alcalde, los secretarios de educacion y los jefes de nicleo: "lo abrimos a todas las
instituciones rurales que quieran, pero debe participar la institucion completa”, a excepcion de las sedes que sean urbanas:

Les contamos todo a los rectores y dejamos que ellos vayan y socialicen con su consejo directivo; y el consejo de
cada institucion es el que decide. El directivo y el académico, que son los profesores. A veces nos piden que
socialicemos nuevamente con los profesores o con la comunidad. Nosotros ofertamos y ellos son los que deciden.
Ya despues les decimos: si estan interesados, mandennos una carta. Cuando nos mandan la carta, vamos otra vez
y verificamos las condiciones: que no sea una cosa impuesta. Lo intentamos hacer por demanda. Lo mismo para
entrar a las siguientes fases (Juan David Londofio, coordinador pedagogico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de
2019).

La primera fase tiene dos talleres de maestros de cinco dias cada uno, donde se capacitan en principios, componentes y
estrategias de las pedagogias activas, "con mucho enfasis en estrategias que es lo que ellos hacen en el dia a dia en su aula
de clase". Adicionalmente se hace un diagnostico antes de los talleres, y cuatro o cinco visitas de asesoria y acompafiamiento
en cada una de las sedes y de las aulas de clase, con el profesor presente y de una forma demostrativa y participativa. “Eso
en términos de operacion es lo mas costoso", explica Juan David Londofio (coordinador pedagadgico Alianza ERA, entrevista,
30 de julio de 2019).

La segunda fase tiene un taller de un dia en planeacion curricular, dos talleres de cinco dias en Proyectos Pedagdgicos
Productivos y mas o menos cuatro acompafiamientos técnicos y pedagdgicos a estos proyectos. "Lo técnico es proponer
soluciones experimentales a los problemas que se les presentan, y lo pedagdgico es: como plantear un proyecto, como
articularlo a las diferentes areas, etcétera” (Juan David Londofio, coordinador pedagogico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio
de 2019).

En la tercera fase continua lo anterior, pero hay un mayor enfoque en lo virtual. "Jardin va en fase 3, pero muy atrasado porque
es el piloto. [...] Las mismas instituciones a veces piden no pasar a la siguiente fase todavia y se respetan sus ritmos" (Juan
David Londofio, coordinador pedagagico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019).

Ledn Garzon, coordinador de Proyectos Productivos del Comite de Cafeteros de Antioquia, sostiene que este modelo disminuye
la desercion escolar en tanto amplia la oferta educativa por ciclos, después de la educacion basica primaria, directamente en
las veredas; disminuyendo asi los costos de desplazamiento de los adolescentes que en muchos casos las familias no tienen
como cubrir (entrevista, 6 de agosto de 2019).
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El coordinador pedagagico de la Alianza, Juan David Londofio, coincide en esta afirmacion y reconoce que, aungue no era una
pretension directa de la Alianza trabajar en la ampliacion de la cobertura, el modelo ha tenido ese efecto:

Santa Gertrudis ya habia empezado postprimaria cuando llegamos, pero era tan débil que los pelados preferian irse
a estudiar a una hora de camino. En este momento, los pelados volvieron. Hay otro caso que es La Casiana. Cuando
llegamos en el 2017 tenia solamente primaria con 40 nifios. Abrieron postprimaria en 2018 y hoy tienen 40
estudiantes y dos profesores. Gente en el campo para estudiar de esta forma si hay. Estos pelados se tenian que
desplazar de La Casiana, antes estudiaban en el pueblo, bajo otro modelo, otro enfoque y les iba super mal, ahora
aqui les va super bien. [...] La Casiana recoge ademas estudiantes de otras veredas, entonces empiezan a generarse
nodos mas cercanos y los nifos se demoran 30 minutos caminando y sin salirse de su territorio. Y la idea e, con el
tiempo, que esos nodos también tengan Universidad en el campo y que se logren hacer diferentes programas en un
mismo municipio (entrevista, 30 de julio de 2019).

Frente al funcionamiento de esta Ultima estrategia, Juan David Londorio explica que la idea es construir programas técnicos y
tecnoldgicos mas apropiados para el territorio, a partir de alianzas con diferentes universidades. Los estudiantes hacen una
tecnica durante décimo y once a partir de una homologacion de créditos que se acuerda con la universidad, en un afio mas
hacen la tecnologia y la universidad les da la opcion de profesionalizarse con dos afos mas de estudio, que en ese caso si seria
fuera del territorio:

El técnico lo hacen los sabados, cada quince dias, todo el dia, y el tecnoldgico lo hacen en semana, cuatro dias. Asi
o hacen en Caldas, nosotros estamos mirando cual es la forma de hacerlo aca. Van los profesores de la universidad,
se desplazan hasta la vereda, dan sus cursos, y nosotros como alianza les ayudamos a construir el material de
interaprendizaje, los capacitamos en todas las estrategias, y la alianza paga todo, esa educacion es totalmente
gratuita para los estudiantes. Tiene unas condiciones y es que el estudiante que se sale sin justificacion tiene que
pagar. Nos es un valor muy alto, pero tiene que pagar (coordinador pedagagico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio
de 2019).

Aunque esta estrategia tiene grandes ventajas porque permite a los adolescentes continuar sus estudios sin tener que salir
del campo, tambien enfrenta algunas dificultades, principalmente que no es posible ofrecer muchas opciones porque se
necesita un grupo de mas o menos 25 estudiantes para abrir cada programa (Juan David Londofio, coordinador pedagagico,
Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019). Adicionalmente, es necesario rotar los programas porque se corre el riesgo de
tener muchos jovenes con la misma formacion concentrados en una zona y que el mercado laboral no sea suficiente para
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absorber esta oferta, como lo advierte Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., a partir de su
experiencia (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Actualmente, la Alianza ERA cuenta con presencia en cinco de los once municipios de la Provincia Cartama, segun informacion
suministrada por la Fundacion Secretos para Contar: Tarso, Pueblorrico, Venecia, Jerico y Tamesis. Magdalena Restrepo,
directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin, cuenta que actualmente estan firmando un convenio con el Ministerio
de educacion porque la Alianza fue seleccionada como uno de los modelos piloto de asociatividad y educacion rural que
quisieran en el futuro implementar en todo Colombia (entrevista, 9 de agosto de 2019).

6.4.2 Campus universitario Julio C. Hernandez

El campus universitario Julio C. Hernandez, ubicado en el municipio de La Pintada, es un espacio construido por la Fundacion
Fomento a la Educacion J.C.H. y actualmente administrado por la caja de compensacion familiar Comfama, a quien fue dado
en comodato desde 2018. En la actualidad tiene aproximadamente 560 estudiantes matriculados y se han graduado alrededor
de 750 (Clara Restrepo, Directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Para Comfama, en palabras de Alejandra Ucros, responsable de alianzas del negocio Regiones, el Campus es el corazon de lo
que hacen en la Provincia Cartama, pues ademas de ser campus universitario es también su sede regional y alli se ofrece
atencion en todos los servicios que presta la caja de compensacion. Ucros explica que antes el campus tenia una vision de
educacion terciaria: técnicas y tecnologias, pero desde que Comfama lo recibid en comodato han querido ampliar esa mirada
para que tambien sea educacion continua y que no vayan solo los estudiantes, sino también sus familias. Actualmente, cuentan
con piscinas y zonas deportivas, y se ofrecen cursos cortos y temas mas practicos para ir migrando de una vision de la
educacion formal a un tema de aprender haciendo (entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Magdalena Restrepo, directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin, identifica este cambio de enfoque y dice que

Comfama le dio una potencialidad inmensa a ese sitio, de manera que se ofrezcan cursos cortos y empiecen a trabajar
sobre temas de vocacion de la region. Aunque ya se venia haciendo, muy dirigido a lo que fuera la oferta laboral,
pero creo que con la llegada de Comfama se esta dinamizando mucho lo que pasa alla (entrevista, 9 de agosto de
2019).

La directora también enfatiza en que la Fundacion Fraternidad ha sido uno de los mayores financiadores de programas de
educacion superior en la Julio C. Hernandez: "incluso antes de que llegara Comfama era financiada entre nosotros, Fundacion
Sofia Pérez de Soto, Fundacion Rodrigo Arroyave y Fundacion Aurelio Llano". Aclara que la Fundacion Fomento a la Educacion
J.C.H. aportaba la sede y se hacia cargo de su funcionamiento: “que tuviera internet, luz, que estuviera lindo", pero los que
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financiaban los proyectos académicos eran estas cuatro fundaciones. "Hoy lo sequimos haciendo, bajo la tutela de Comfama”,
agrega Restrepo (Directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

En cuanto a la respuesta de los jovenes, si bien Alejandra Ucros considera que ha sido buena, también reconoce que el mayor
reto es el desconocimiento: "muchos no saben que hay un campus universitario que les da becas, entonces el gran reto es
llegarles a ellos y decirles que no se tienen que ir a Medellin, aca esta. Pero también tenemos retos de transporte: muchas
veces les cuesta lo mismo transportarse a Medellin que a La Pintada". Por Ultimo, agrega que también es necesario acomodarse
a las realidades de los jovenes en términos de tiempo porque muchos trabajan, entonces los cursos deben ser en las mafianas
y en las noches, o en horarios flexibles (responsable alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Actualmente, en el campus universitario, Comfama cuenta con alianzas con la Universidad de Antioguia, el Sena y el Pascual
Bravo, y esperan a tener también un instituto técnico propio (Alejandra Ucrds, responsable alianzas negocio Regiones
Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019). Adicionalmente, la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H. sigue apoyando
la labor que se realiza desde alli promoviendo los programas que se ofrecen, gestionando becas de transporte para los
estudiantes y en general, buscando soluciones a las problematicas de acceso antes mencionadas (Clara Restrepo, directora
Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., entrevista, 6 de agosto de 2019).

6.4.3 Programas de becas para promover el acceso a la educacién superior

En este apartado se presentan y describen tres programas de becas para la educacion superior lideradas y financiadas por la
Fundacion Bancolombia, la Fundacion Aurelio Llano Posada y la Fundacion Fraternidad Medellin, en alianza con otras
fundaciones y organizaciones del sector privado y solidario. Como se podra observar, estos programas tienen, ademas, puntos
de articulacion entre ellos, pues existe un trabajo conjunto de las tres fundaciones y un propdsito comun: aportar al desarrollo
rural, promoviendo el acceso de los jovenes del campo a la educacion superior.

Becas Suenos de Paz

Este proyecto de la Fundacion Bancolombia tiene como objetivo ayudar a jovenes rurales a acceder y a continuar con sus
estudios de educacian superior (con una financiacion del 100% del costo de los estudios), fomentando la inclusion de minorias,
personas con condiciones fisicas especiales o victimas del conflicto armado. Igualmente, acompafia a los becarios durante su
proceso de adaptacion a lo largo de su carrera profesional y vela porque accedan al mercado laboral o al emprendimiento. Para
lograr dicho objetivo, genera alianzas con diferentes instituciones del sector publico y privado, asi como con universidades del
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pais calificadas por el Ministerio de Educacion Superior como instituciones de alta calidad (Fundacion Bancolombia, 2018;
Fundacion Bancolombia, 2019).

En el territorio de la provincia, las Becas Suefios de Paz se han ofrecido en dos alianzas diferentes: Proyecto Utopia y Beca
Fundadores de la Universidad EAFIT.

El Proyecto Utopia, operado por la Universidad de La Salle, es un programa de becas completas para estudiar Ingenieria
Agronomica en el campus de la Universidad en Yopal, Casanare. En este programa se seleccionan chicos provenientes de la
ruralidad dispersa de Colombia, escogidos por la Universidad a traves de procesos de seleccion® donde se tiene en cuenta su
compromiso por regresar al territorio de origen y contribuir a su desarrollo. Se resalta que, de acuerdo con un estudio realizado
por la Universidad de La Salle sobre los egresados del programa, un 70% de ellos siguen en sus zonas de origen; en pro de
este objetivo se busca que realicen su practica en el territorio de procedencia (Lina Montoya, Directora Ejecutiva Fundacion
Bancolombia, entrevista, 29 de julio de 2019).

La Fundacion Bancolombia, al ver la poca representatividad de jovenes de Antioquia en este programa, creo una alianza con
la Fundacion Aurelio Llano Posada y la Fundacion Fraternidad Medellin donde se le propuso a la Universidad de La Salle becar
21 jovenes de Antioguia, 7 por afio, durante 3 afios. Dado que las fundaciones aportaron la totalidad de los recursos, podian
escoger tambien los territorios para hacer las convocatorias. La primera convocatoria se realizo en el Uraba Antioguefio, con
resultados muy exitosos, llegaron inicialmente mas de 50 jovenes de los cuales se eligieron los 7 acordados y 2 adicionales
que decidio llevar la Universidad. Para el siguiente afo (2019) se eligio como territorio el Suroeste Antioquerio, contrario a la
experiencia obtenida en Uraba y a las redes con las que cuentan las fundaciones en este territorio, se obtuvo poca receptividad
de los jovenes y se debio repetir el proceso de convocatoria, aun asi, solo fue posible elegir 6 jovenes y quedo un puesto
desierto (Lina Montoya, Directora Ejecutiva Fundacion Bancolombia, entrevista, 29 de julio de 2019).

Por su parte, la Beca Fundadores de la Universidad EAFIT genero una oferta para estudiar el nuevo pregrado en Ingenieria
Agronomica en Medellin, que fue llevada al Suroeste en alianza con la Fundacion Bancolombia. A pesar de la oferta, no se logro
ningun chico becado de este territorio (Maria Clara Ceballos Arango, jefe Centro de Filantropia, comunicacion personal, 9 de
agosto de 2019). Para la Fundacion resulto muy sorprendente que no fueran los jovenes antioquefios los mayores beneficiarios

% Entre los criterios de seleccion se incluye tener una edad entre 18 y 22 afios cumplidos antes de iniciar actividades (Universidad de La Salle, s.f.)

Pég. 162



I '} p
k g+ 7 4 &
i (el Gt % ‘:’. 2 #
=
e e . — ——— — i B e
. E : . J
S d J‘
J
<2
2 k

: >
AL ¥

: j

k¥ /s =
= K\ - v/
£ G = ~ ¢
5 =
k] i1
Fotografia 16 Ceremonia de graduacion en el Campus Universitario T .
Julio C. Hernandez, La Pintada, Antioquia
Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2019 ‘ WO e

Pag. 163



de esta iniciativa y que por el contrario la misma tuviera mayor acogida en otros territorios (Lina Montoya, Directora Ejecutiva
Fundacion Bancolombia, entrevista, 29 de julio de 2019).

Programa de becas para jovenes campesinos

Como instrumento para lograr el desarrollo rural de largo plazo, la Fundacion Aurelio Llano Posada acomparia y apoya
econdmicamente a jovenes de entornos rurales en sus estudios de programas principalmente técnicos y tecnoldgicos. El
programa de becas para jovenes campesinos de la Fundacion Aurelio Llano Posada, que incluye recursos para matricula y
sostenimiento, esta presente en 23 departamentos y 182 municipios y tiene varias modalidades, como explica Adriana Zapata,
subdirectora de proyectos del area de Educacion de la Fundacion:

Una de ellas son becas en los territorios en donde estamos con el proyecto DRIET®, y es el comite social de cada
organizacion el que esta pendiente de los becados, postula los jovenes, les hace sequimiento, nos envia los informes
y esta al frente de todo eso. La otra modalidad, que es donde tenemos el mayor nimero de becados, es a través de
convenios con instituciones de educacion superior. Los requisitos para celebrar un convenio es que sean
universidades que tengan presencia en la region y tengan programas importantes de regionalizacion; sequndo, que
tengan carreras del agro que es nuestro principal foco; tercero, que tengan unas modalidades de estudio flexibles:
presencialidad concentrada, semi-presencialidad, virtualidad con mucho acompaniamiento, metodologias de estudio
que les permitan a los jovenes no desarraigarse de su territorio, de su finca (entrevista, 5 de agosto de 2019).

Entre los aliados de esta iniciativa se encuentran: Fundacion Fraternidad Medellin; Corporacion tecnoldgica catdlica de
occidente; Arquididcesis de Santa Fe de Antioquia; Fundacion Bancolombia; Fundacion Fomento a la Educacion J.CH.;
Fundacion Secretos para Contar; Fundacion Sofia Perez de Soto: Fundacion Solidaria Universidad Pontifica Bolivariana;
Tecnologico COREDI; Fundacion Universitaria Catolica del Norte, SENA, Universidad de Antioguia; Universidad Catolica de
Oriente; Universidad EIA; Universidad EAFIT; Universidad Industrial de Santander y Universidad de La Salle con su proyecto
Utopia (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019).

Programa de acceso a la educacion superior

Desde 2017, la Fundacion Fraternidad Medellin cuenta con un programa de acceso a la educacion superior, dirigido a estudiantes
desde noveno grado. Como lo explica Magdalena Restrepo, directora ejecutiva de la Fundacion, el programa opera

% Ver apartado 6.11.2 Desarrollo rural integrado con enfoque territorial (DRIET)
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principalmente en las cabeceras municipales porque es donde se concentra la mayor parte de los estudiantes en los Ultimos
grados escolares (entrevista, 9 de agosto de 2019).

La directora cuenta que el programa esta en cerca de 17 sedes, no solo en el suroeste, sino también en otras subregiones de
Antioguia, y funciona bajo una metodologia desarrollada por el Comité Privado de Atencion a la Nifiez (PAN), operador a cargo
de esta estrategia. El programa cuenta con un siclogo de base para cada institucion educativa que acompana el proceso de
orientacion vocacional en el que se incluye, ademas del tradicional test de aptitudes, la socializacion de la oferta de programas
de educacion superior, pasantias y visitas a Medellin para conocer fabricas y universidades. En palabras de Magdalena
Restrepo, la idea es “abrirles un poquito el mundo, [que vean] que la vida no se acabo en la plaza del pueblo, sino que haya
muchas otras formas de ver la vida y [ver] que hay oportunidades" (directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin,
entrevista, 9 de agosto de 2019).

Como explica la directora, el Proyecto Educativo Institucional (PEI) en Colombia obliga a que haya un componente de
orientacion vocacional, pero la mayoria de los colegios, especialmente los rurales, no lo tienen porque no hay un docente con
el conocimiento de como hacerlo. Con este siclogo de planta se busca también trabajar en el PEI y capacitar a un grupo de
docentes para que quede el conocimiento en la institucion. Adicionalmente, el modelo de PAN esta pensado para trabajar de
la mano de las familias, los docentes v el rector, explica Magdalena Restrepo, “porque cuando uno le decia a un papa que su
hijo queria ser ingeniero, decia: 'qué suefie, aqui no hay con qué pagarle una ingenieria’. [Pero] hay opciones, hay becas, él
también puede sofiar, aplicar por si mismo, estudiar a distancia...” (Directora Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de
agosto de 2019).

El mayor logro del programa, como lo cuenta la directora de la Fundacion, es que desde que iniciaron casi la totalidad de los
estudiantes que se graduan del colegio estan aplicando a algun tipo de estudio superior: “incluso no solamente con beca de
nosotros, porque hay familias que pueden, en los pueblos, y estudian en un instituto técnico que haya ahi". Lo importante,
como ella misma lo dice, es que "los nifios empiezan a tener ilusiones”. (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva Fundacion
Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

El fondo de becas, que ofrece la Fundacion Fraternidad Medellin, aplica para todos los niveles de educacion superior, desde
técnicas laborales, hasta maestrias, que, segun explica Magdalena Restrepo, son muy usadas por los docentes, "y eso nos
encanta, porque son gente del territorio, que se quiere preparar, pero se quiere quedar para brindar mejores oportunidades”,
dice la directora (entrevista, 9 de agosto de 2019).
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Sin embargo, con el fondo de becas se enfrentaban nuevamente a la misma situacion: existe el programa, pero los jovenes no
tienen como llegar, o el programa esta en Medellin o simplemente no existe. Entonces, explica Magdalena Restrepo,

Empezamos a pensar en una cosa a la medida y ofrecemos un mend: montamos con varias universidades técnicas
laborales o profesionales, o tecnologias, en grupos cerrados, con un registro calificado que se saca en la Secretaria
de Educacion, y lo llevamos al pueblo. Asi el nifio no se tiene que ir para Medellin, no incurre en muchos costos de
desplazamiento, y si incurre, nosotros se los pagamos. La beca incluye la matricula, mas una manutencion (directora
ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Estos programas se ofrecen en el casco urbano de los municipios, por lo general en el Parque Educativo, y llegan estudiantes
de otros municipios también. Deben ser minimo 30 jovenes para que el programa sea rentable, aunque en cualquier caso es
la Fundacion la que asume el costo total. Tener grupos mezclados, con estudiantes de diferentes municipios también ayuda a
no saturar el mercado laboral (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto
de 2019).

La Fundacion tambien ofrece la posibilidad de que los jovenes se desplacen a Medellin a estudiar, pero en ese caso los criterios
de seleccion son mas exigentes y los adolescentes deben justificar por qué quieren irse a Medellin y hacer un trabajo social de
30 horas al semestre en su municipio, idealmente en una organizacion social o apoyando planes de la alcaldia o las juntas de
accion comunal. Ademas, tienen que sustentar, desde que se presentan, que van a hacer cuando vuelvan a su territorio
(Magdalena Restrepo, directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

El subsidio que reciben los becados es de cuatro salarios minimos al semestre, pues la pretension es que no tengan que trabajar
mientras estan estudiando. Aun asi, los programas a la medida se dictan jueves, viernes y sabado y en horarios de tarde y
noche, para que, si es necesario, los jovenes puedan estudiar y trabajar, explica Magdalena Restrepo (directora ejecutiva
Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

Actualmente, la Fundacion Fraternidad Medellin cuenta con 1500 becarios activos y alrededor de 500 que han estudiado técnica
laboral y técnica profesional. Magdalena Restrepo explica que el programa de la Fundacion ha sido muy importante porque,
aunque la Gobernacion de Antioquia cuenta con la Corporacion para el Fomento de la Educacion Superior, en realidad los
adolescentes no conocen los programas, y adicionalmente les piden muchos requisitos en cuanto a las notas que tienen que
sacar, "nosotros solamente les exigimos un ICFES para que vengan a Medellin, porque si van a venir a Medellin, al menos que
vengan los mejores". La directora cuenta que tienen alianzas con muchas universidades e instituciones de educacion técnica
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y tecnologica: EAFIT, el CES, UPB, la Universidad Catolica del Norte y la de Oriente, el CEIPA, el CESDE, entre otras (directora
ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

En cuanto a las areas de estudio, Magdalena Restrepo dice que se han equivocado y han corregido porque

al principio deciamos: que sean cosas del agro, pero es que todos no quieren ser agricultores. A muchos les encanta
ser sicologos, sociologos, trabajadores sociales. A los nifios de ahora les gusta mucho devolverle a la sociedad. O les
qusta veterinaria, zootecnia, comunicacion. Entonces les damos la libertad porque si uno no estudia lo que quiere,
sino lo que le obligan, que pereza, no va a ser feliz (directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9
de agosto de 2019).

Sin embargo, hay carreras que no pueden ofrecer, como Medicina, porque en las alianzas con las universidades cada uno pone
el 50%, y por eso en las carreras mas demandadas, las universidades no aceptan. Aunque si pasan a la universidad publica,
pueden elegir lo que quieran. Aun asi, la Fundacion se mantiene atenta a los desarrollos que se estan dando en las zonas
donde tienen presencia, para que los jovenes tengan oportunidades pertinentes en lo que quieren estudiar:

6.4.4

Si vemos que va a haber oportunidades de turismo en San Carlos y la zona de embalses, empezamos a llevar
[programas] a la medida en esos temas. Hablamos con las empresas, les preguntamos qué perfil estan necesitando.
[Ellas] nos van dando el pulso de cual es la oferta y la demanda de mano de obra. Y asi desde la misma orientacion
vocacional vamos cerrando el ciclo (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin,
entrevista, 9 de agosto de 2019).

Procesos de formacion escolar complementaria y educaciéon para toda la
vida

En la Provincia Cartama también se ofrecen procesos de formacion complementarios a la educacion formal, liderados
principalmente por el Comité Departamental de Cafeteros de Antioquia y la caja de compensacion familiar Comfama. A
continuacion, se describen algunos de estos procesos.
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Semillas del futuro

Esta iniciativa tiene como objetivo generar un empalme generacional y dar soluciones alternativas a la crisis economica
cafetera y el envejecimiento del caficultor”. Su poblacion objetivo son los nifios y adolescentes. Donde se busca motivar a los
chicos a que no abandonen el campo, que vean a la finca como una empresa cafetera y a ellos como gerentes de esa empresa.
En este contexto, se le pregunta a los chicos y chicas ;Que planteas desde tu creatividad e imaginacion para darle solucion a
esta crisis cafetera?, con esta pregunta orientadora se plantean opciones ligadas a derivados del café. Asi, este proyecto buscar
detonar reflexiones en torno a las ventajas de ser caficultor, al desarrollo de un proyecto de vida en el territorio rural y a las
alternativas de crecimiento economico que puede proveer la caficultura (Leon Garzon Mufioz, Coordinador de Proyectos
Productivos & Daniel Ledesma Nieto, Profesional de Desarrollo Social, del Comité departamental de Cafeteros de Antioquia,
entrevista, 6 de agosto de 2019).

Para el afio 2019 el proyecto se esta implementando en 36 municipios del departamento de Antioquia, incluyendo a Fredonia,
Jerico, Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia, ubicados en la Provincia Cartama (Comité de
Cafeteros de Antioquia, s.f.). Buscando llegar a los territorios mas lejanos, el proyecto llega a los nifios y adolescentes a traves
de las instituciones educativas. Dado que en la ruralidad muchas de las sedes educativas trabajan bajo el modelo de Escuela
Nueva, los chicos que participan en Semillas del Futuro tienen una alta variabilidad de edades (Daniel Ledesma, Profesional de
Desarrollo Social Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).

La metodologia de trabajo (desarrollada en una jornada de 3 dias) se centra primero en la contextualizacion, sobre la llegada
del café a Colombia y sus impactos en la economia. Posteriormente, se promueve la generacion de ideas de proyectos alternos
con este producto, mas alla de su cultivo. En este punto, por cada institucion educativa, donde se adelanta el proyecto, se
eligen dos representantes que asisten a la Feria de la Ciencia y el Café. Entre los participantes a la Feria se elige a un
representante que va a ir al cierre general, a realizarse en la granja Esteban Jaramillo en Venecia. En la Granja, se contara con
la compafiia del Gerente de la Federacion, el director, el Comité Departamental, a quienes se les presentan estos proyectos
para viabilizar su ejecucion (Daniel Ledesma, Profesional de Desarrollo Social Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6
de agosto de 2019).

57 Ver el apartado 4.10 Subvaloracion del cultivo de alimentos para consumo familiar, desarticulacién con la cadena de valor y pérdida de la cultura campesina.
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Esta iniciativa corresponde a una version actualizada del programa "Cafeteritos” ejecutado hace unos 15 o 20 afios
aproximadamente. Dicho programa fue muy exitoso, y hoy en dia muchos de los lideres municipales (alcaldes, concejales,
lideres comunitarios) participaron en su nifiez en el proyecto. De alli se retomo la idea y se le dio un nuevo enfoque (Leon
Garzon, Coordinador de Proyectos Productivos Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019). En
Cafeteritos, se iba a los lugares mas remotos a hablar de: formacion ciudadana y politica, participacion y mecanismos de
control, formas de gobierno y sociedad, caficultura, economia, dejando esos granitos y funciond. Desde el afio 2016 que se
retomo la iniciativa con Semillas del Futuro, dada la coincidencia con la crisis econdmica, se orientd hacia temas de
emprendimiento y creatividad. Aunque el proyecto esta en una ejecucion del 50%, donde se cuenta con proyectos planteados
ala espera de ser desarrollados, el Comité de Cafeteros de Antioquia tiene una valoracion positiva del mismo. Se han generado
diversas propuestas frente a las preguntas orientadoras, asociadas por ejemplo a temas de turismo e innovacion tecnologica
(Daniel Ledesma, Profesional de Desarrollo Social Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Inspiracion Comfama y Jornada Escolar Complementaria

El programa Inspiracion de la caja de compensacion familiar Comfama cuenta con dos modalidades: experiencias y jornada
escolar complementaria (JEC). Ambas modalidades contemplan cuatro mundos: las artes, la vida en sociedad, las ciencias y el
mundo corporal. En la primera modalidad, los estudiantes viven experiencias cortas que los inspiran y les ayudan a descubrir
intereses, habilidades y pasiones. La jornada escolar complementaria es un proceso de todo el aiio que se da en contra jornada
y permite a los nifos y adolescentes desarrollar habilidades para la vida. Este programa se desarrolla por medio de operadores
que ofrecen contenidos y metodologias diversas.

En los municipios de Caramanta, Pueblorrico, Santa Barbara, Valparaiso y Venecia, la JEC se realiza de la mano del Comité de
Cafeteros de Antioguia (Comite de Cafeteros de Antioquia, s.f: Leon Garzan, Coordinador de Proyectos Productivos, entrevista,
6 de agosto de 2019). En Venecia, Tarso, Tamesis y Jerico, es la Fundacion Fraternidad Medellin quien se encarga de llevar
actividades de musica y deporte a las sedes en las que tiene presencia. Al respecto, Magdalena Restrepo, directora ejecutiva
de esta Fundacion, cuenta:

Muchos de nuestros colegios rurales funcionan con la metodologia Escuela Nueva. Lo que significa que es un Unico
docente para muchos nifios de multigrado y el docente da clase de matematicas, se pone la sudadera, da la clase de
educacion fisica, después saca la flauta y da clase de musica. Les toca muy duro. Cuando uno llega con estos
programas, no solamente les aligera su carga, sino que les da metodologias. Porque muchas veces estos docentes
son los de menor formacion o son normalistas, entonces agradecen mucho que uno les lleve cosas (entrevista, 9 de
agosto de 2019).
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Educacion continua

La caja de compensacion familiar Comfama cuenta con una oferta de educacion continua, concentrada en su sede regional de
la Julio C. Hernandez, en La Pintada, pero también itinerante y con servicios en las oficinas municipales. Esta oferta tiene en
cuenta los intereses de los usuarios de la Caja, pero también incluye propuestas novedosas para la region como yoga y
mindfulness. Comfama cuenta con opciones para todas las edades: nifios, jovenes, adultos, y plenarios (adultos mayores)
(Alejandra Ucros, responsable alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

6.4.5 Estrategias de formacion y formalizacion laboral

Adicional a los programas de becas para el acceso a la educacion superior descritos anteriormente, los actores de la Provincia
Cartama cuentan también con una oferta de programas educativos orientados a la cualificacion y profesionalizacion de la mano
de obra de la region y ligados al mercado laboral. Estos programas son liderados por Comfama y por el sector productivo con
presencia en el territorio.

Oficinas moviles Comfama

La caja de compensacion familiar Comfama cuenta con un servicio de empleo con oficina en La Pintada, pero también tiene
oficinas moviles que llegan al parque principal de cada municipio para dar becas a los jovenes, conectar con empresarios,
orientar o realizar inscripciones. "Hacemos el rol de mentor y quia para los jovenes que estan saliendo del colegio y aun no
saben hacia donde quieren pegar”, explica Alejandra Ucrds, responsable de alianzas del negocio Regiones de la Caja. Comfama
conoce lo que el mercado laboral esta demandando, entonces recomienda y ofrece a cada persona los cursos que le hacen
falta para poder aplicar a este tipo de empleos, buscando cerrar brechas entre las capacidades de la poblacion y la demanda
del mercado (entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Programa Educativo del Café

El Programa Educativo del Café (PEC) es liderado por la Alianza por el Café de Antioquia conformada por la Federacion Nacional
de Cafeteros, Comfama y la Camara de Comercio de Medellin. Con este proyecto se busca formar a 400 jovenes, mayores de
16 afios, de 12 municipios de Antioquia, en temas de cultivo, produccion y procesamiento de café. (Periddico Regional El
Suroeste, 2018). De la Provincia Cartama participan los municipios de Tamesis y Jerico (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.1.).

El proyecto, sequn explica el Periodico Regional El Suroeste (2018), “cuenta con un presupuesto de 2200 millones de pesos y
busca que los participantes aprendan los diversos procesos productivos y comerciales que la labor cafetera requiere". También
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tiene el proposito de promover el empalme generacional, pues segun el Comité de Cafeteros de Antioquia, el envejecimiento
del campo es una de las quejas reiteradas de los caficultores (Periodico Regional El Suroeste, 2018).

Para dar inicio al proyecto, se entregaron en la Estacion Experimental El Rosario, centro educativo de Cenicafe, ubicado en el
municipio de Venecia, 33 mil chapolas (plantulas de café) que los jovenes participantes debian sembrar en sus fincas y con
ellas idear un proyecto productivo. A partir de este proyecto, recibiran acompafiamiento en torno a la viabilidad técnica y
financiera (Periodico Regional El Suroeste, 2018).

Plan Carrera de la productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama

Actualmente, la empresa Cartama no cuenta con un programa de formacion propio, pero ofrece la oportunidad a sus empleados
de continuar sus estudios en niveles superiores por medio de becas para carreras profesionales y posgrados. A esta estrategia
la llaman Plan Carrera (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019).

Citricauca/ Cluster Derivados Citricos

De acuerdo con Carlos Ibarbo, director ejecutivo de Citricauca y encargado de implementar la estrategia cluster de los citricos
de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural vy las
oportunidades que el campo genera para ellos, desde la estrategia cluster se tienen alianzas en temas de formacion con la
Concesion La Pintada y Comfama. Por su parte, desde Citricauca se propende porque los trabajadores de sus afiliados cuenten
con una vinculacion laboral con todas las prestaciones legales. Asimismo, que dichos trabajadores puedan capacitarse con
Comfama; incluyendo el mejoramiento de su grado escolar. En este sentido, se encuentran fincas donde tanto Comfama como
Comfenalco van cada semana a dar cursos y clases de primaria, secundaria y media (entrevista, 8 de agosto de 2019).

6.5 Redes de liderazgo

En la Provincia Cartama existen diversas redes de liderazgo que buscan empoderar a la poblacion, principalmente a los jovenes
del territorio, para que sean participes de procesos de planeacion del territorio desde el ambito politico, ambiental, productivo
o social. Entre estas redes se encuentra la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia, gestionada por la Concesion La Pintada;
la Red de Liderazgo Juvenil, promovida por Corantioguia; Juventud Lider Bolombolo, a cargo de la Fundacion Suefios por
Colombia: la Red de Liderazgo Juvenil, desarrollada por la Universidad EAFIT y la Universidad de los Andes; y la Escuela de
Liderazgo para Mujeres Cafeteras, promovida por los Comités Departamental y Municipal de Cafeteros. El trabajo de cada una
de estas redes se describe a continuacion.
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6.5.1 Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama

La Escuela de Liderazgo Juvenil esta dirigida a un grupo de entre 50 y 55 jovenes, de 17 a 21 afios de edad, de los once
municipios de la Provincia Cartama. Es coordinada por la Concesion La Pintada en alianza con la Provincia, la Fundacion
Fomento a la Educacion J.C.H., Comfama, La Fundacion Aurelio Llano Posada, la Fundacion Fraternidad Medellin y la
Universidad EAFIT. Adicionalmente se apoya en el trabajo de la Red de Jovenes Lideres, conformada por las oficinas municipales
de juventud y la plataforma Antioguia Joven (Angela Bernal, profesional Concesion La Pintada a cargo de Escuela de Liderazgo
Juvenil de la Provincia Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

La iniciativa de conformar la Escuela de Liderazgo surge de la preocupacion de la Concesion La Pintada por la ausencia de un
relevo generacional entre los lideres de la Provincia. Como cuenta Angela Bernal:

detectamos que tenemos lideres de edades muy avanzadas, entonces sentarnos a dialogar con ellos era, primero,
que te cuenten de manera muy valiosa la historia del municipio, del corregimiento, sus problematicas, pero son
discursos poco propositivos. Entonces empezamos a darnos cuenta de que los jovenes, tanto del casco urbano como
de las zonas rurales estaban muy relegados. Cero participacion en los procesos de articulacion y de planeacion
municipal (profesional Concesion La Pintada a cargo de Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama,
entrevista, 12 de agosto de 2019).

La Concesion hizo un trabajo de investigacion para identificar jovenes lideres. La mayoria de los jovenes que encontraron, no
estaban escolarizados "porque terminaron y quedaron como sin rumbo, sin saber qué hacer, sin una orientacion vocacional y
sin recursos" explica Bernal. En ese proceso se encontraron con la Fundacion Sueios por Colombia y surgio la idea de construir
una escuela de liderazgo de manera conjunta, pero luego se acercaron a la Provincia Cartama y se dieron cuenta de que ya
habia un trabajo previo desde la Red de Jovenes Lideres, pero hacia falta potencializarlo. Por eso se decidio finalmente
articularse a esta Red (Angela Bernal, profesional Concesion La Pintada a cargo de Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia
Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

El trabajo de la Escuela inicio en febrero de 2019, y el primer paso fue conocer a varios lideres jovenes: "empezamos a
interactuar con ellos, a ver en qué cuento andaban, como veian ellos la Provincia dentro del proyecto region y empezamos a
darnos cuenta de que habfa una necesidad de formacion y de que necesitaban acompafiamiento institucional”, cuenta Angela
Bernal. En marzo o abril se convocd una primera mesa de trabajo con la Provincia, la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H.,
Comfama, la Concesion La Pintada y un representante de la Red de Jovenes Lideres de Provincia Cartama. Esos fueron los
cinco actores de la region seleccionados para movilizar la Escuela de Liderazgo, teniendo en cuenta su trabajo en temas de
educacion y empleabilidad. Aunque la Concesion es consciente de que hay mas instituciones en el territorio, ademas de actores
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Fotograffa 17 Estudiantes de la tecnologia en Recursos Naturales
del SENA en el Campus Universitario Julio C. Hernandez, La
Pintada, Antioquia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2019
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como los propietarios de fincas, que tambien pueden aportar al proceso (profesional Concesion La Pintada a cargo de Escuela
de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

Esa primera mesa de trabajo fue una jornada larga en la que se hizo un diagnostico sobre como percibia cada institucion a la
juventud de la Provincia en términos de problematicas y potencialidades, de acuerdo a sus experiencias en el territorio. A partir
de ese diagnostico, se genero también un plan de accion para crear la Escuela de Liderazgo Juvenil de Provincia Cartama:
"como estaria conformada, cudl seria el objetivo y como funcionaria en una primera fase, antes de que terminaran los
gobiernos locales actuales”, explica Angela Bernal:

Tenemos que insertarnos en la agenda actual, para que quede el pendiente para el nuevo que llegue, porque si lo
empezamos cuando lleguen, quedamos totalmente desarticulados y ellos nos van a ver como un proceso muy bonito,
pero no lo van a sequir. Entonces, a vuelo de pajaro, montamos la Escuela de Liderazgo (profesional Concesion La
Pintada a cargo de Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

Después de varias mesas de trabajo adicionales, llamadas y reuniones con expertos en temas pedagdgicos y con los alcaldes
de todos los municipios de Provincia Cartama, llegaron a una propuesta que partia de las principales necesidades identificadas
en los jovenes de la Provincia Cartama y apostaba por el fortalecimiento de habilidades blandas y de gestion. La propuesta
hacia énfasis en aspectos como el conocimiento del territorio, la generacion de capacidades partiendo de la identificacion de
potencialidades propias y hacia donde direccionarlas en términos productivos, y herramientas para el emprendimiento y la
gestion de proyectos para que los jovenes no vieran la necesidad de migrar, todo esto en el marco del desarrollo del ser, pues,
como lo describe Angela Bernal:

Los chicos estan perdidos en quiénes son, hacia donde proyectan su futuro, su proyecto de vida. Mas alla de la
orientacion vocacional que te dan en el colegio, de "quiere ser ingeniero, nutricionista, veterinario", es, qué tengo
yo como ser humano dentro de mis procesos de autoconocimiento para brindarle al mundo. Eso, cero. Rajados. Y
creo que, incluso en las sociedades adultas, pasa todo el tiempo (profesional Concesion La Pintada a cargo de Escuela
de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

La primera fase de la Escuela inicio a finales de julio con un campamento de la Red Juvenil, en el municipio de Tamesis. Durante
el campamento se trabajaron temas de liderazgo inspiracional y motivacion para ser parte de la Escuela. Como explica Angela
Bernal,

No queremos chicos que van, la pasan rico un fin de semana, hacen su campamento y actividades chéveres.
Queremos que se vuelva un tejido social. [...] un suefio que tenemos como institucion es sentarnos con los [nuevos]
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alcaldes y que los jovenes sean parte del proceso de planeacion. Es el sueio de los chicos, ya se los gestamos desde
este campamento (profesional Concesion La Pintada a cargo de Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama,
entrevista, 12 de agosto de 2019).

El proceso de formacion comprende cuatro modulos que van de agosto a noviembre de 2019. El primero esta enfocado en
inteligencia emocional y comunicacion asertiva, el sequndo se llama Reconociendo mi territorio, el tercer modulo trabaja el
tema de jovenes y medio ambiente y el cuarto esta dedicado a la gestion de proyectos y el trabajo en red. La intencion es que
el proceso de formacion sirva también para que los jovenes lideres recorran el territorio, por eso la propuesta fue realizar el
campamento en Tamesis, el primer modulo en Tarso, el segundo en La Pintada, el tercero en Jerico, y el cuarto en Fredonia o
en otro municipio de la Provincia (Angela Bernal, profesional Concesion La Pintada a cargo de Escuela de Liderazgo Juvenil de
la Provincia Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

Adicionalmente, el proceso contempla una jornada de cierre en noviembre, cuando ya hayan sido elegidos los nuevos
gobernantes. Asi mismo, para enero o febrero del afio 2020, se tiene planeado realizar una reunion con estos nuevos alcaldes
para presentarles los avances de la Escuela de Liderazgo Juvenil y comprometerlos con su continuidad de modo que sigan
aportando recursos a la Escuela desde las oficinas de juventud (Angela Bernal, profesional Concesion La Pintada a cargo de
Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

La propuesta de la Escuela de Liderazgo es que los jovenes que participen en el proceso de formacion durante 2019 sean el
grupo base de los municipios. Ellos pasarian a una segunda fase de la Escuela de Liderazgo donde trabajarian otros temas y lo
esperado es que empiecen a tejer la Red con jovenes de sus municipios:

Sabemos que no podemos incluir, por temas logisticos ni presupuestales, a todos los jovenes que hay detras
trabajando por las comunidades, entonces la idea es que ellos empiecen a ser los formadores y multiplicadores en
sus municipios de esta informacion que ya recibieron (Angela Bernal, profesional Concesion La Pintada a cargo de
Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama, entrevista, 12 de agosto de 2019).

El alcalde de Tamesis, Alexander Zuluaga, explica que la propuesta es que la Escuela de Liderazgo Juvenil pueda consolidarse
como una escuela de gobierno provincial y que sea el semillero de los proximos concejales y alcaldes: ciudadanos informados,
que hagan veeduria, que se sumen al desarrollo de manera inteligente (entrevista, 28 de agosto de 2019).

6.5.2 Red de Liderazgo Juvenil de Corantioquia

De acuerdo con John Mario Villegas, la Red de Liderazgo Juvenil es uno de los proyectos desarrollados por Corantioquia desde
el enfoque de la politica nacional de educacion ambiental. Esta red trabaja con chicos entre los 14 y los 28 afios y hace enfasis
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en el fortalecimiento de la ciudadania ambiental, buscando consolidar una gestion ambiental participativa. Con este proyecto
se busca, a traves de procesos formativos, la incidencia de los jovenes en los asuntos ambientales o en los instrumentos de
planeacion ambiental de cada territorio desde lo local, lo regional o lo jurisdiccional. La Red surgio en el afio 2013 de una alianza
con la Gobernacidn, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y con Cornare. En el caso de la Gobernacion, apoyando mucho a
Corpouraba. A partir de 2015 no fue posible mantener la articulacion y Corantioquia decidio continuar sola con el ejercicio
(profesional universitario Corantioquia, entrevista, 12 de agosto de 2019).

Villegas tambien sefiala que, la Red de Liderazgo Juvenil se desarrolla en toda la jurisdiccion de Corantioquia y funciona a
través de convocatorias anuales a grupos juveniles (con una base de 15 jovenes por grupo). Entre estos grupos se presentan
algunas variaciones de afio a alo, dado que normalmente los jovenes no permanecen en el proceso mas alla de 4 o 5 afios. En
razon de lo anterior, dentro de los criterios de seleccion de la convocatoria se tiene en cuenta la permanencia de los grupos en
el tiempo, dado que el enfoque de educacion ambiental es un enfoque de proceso (profesional universitario Corantioquia,
entrevista, 12 de agosto de 2019).

La formacion se hace en territorio y se busca en un primer momento que los jovenes desarrollen ejercicios de contextualizacion,
donde adquieran un conocimiento real de las condiciones ambientales locales. Este ejercicio de contextualizacion se vale de
herramientas como cartografias sociales y recorridos, que les permitan adquirir o fortalecer el conocimiento de su propio
territorio. Un segundo pilar de la propuesta pedagagica es el desarrollo de conceptos, a traves de dialogos de saberes, foros y,
especialmente, conversatorios-taller que permiten deconstruir y construir conceptos para entender el territorio. El tercer pilar
es el de proyeccion, cuyo objetivo es que los chicos desarrollen acciones concretas para incidir sobre su vereda, su
corregimiento, su municipio o su region. Asimismo, de acuerdo al contexto, se hace énfasis en algunos temas, como puede
ser el agua, la conservacion o la fauna, expone Villegas (profesional universitario Corantioquia, entrevista, 12 de agosto de
2019).

Villegas también explica que para el desarrollo de contenidos se trabaja a partir de la "Caja Modular de la Red de Liderazgo
Juvenil". La misma esta compuesta por diferentes modulos o talleres enfocados en temas como: areas protegidas, educacion
ambiental, liderazgo juvenil y permacultura® (tema muy atractivo para los jovenes). Existen alrededor de 30 mddulos
diferentes, aunque no todos los temas se trabajan con todos los grupos, dependiendo de las condiciones del contexto territorial
y de los intereses y conocimientos previos de los jovenes (profesional universitario Corantioquia, entrevista, 12 de agosto de
2019).

% Hace referencia a cultivos naturales, hidropénicos o sin quimicos.
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Al ser una red, la formacion es base, porque si no se fortalece un grupo local que es un nodo no se genera una red.
Adicionalmente, se trabaja una estrategia llamada Encuentros Zonales, donde a partir de la division que tiene la jurisdiccion
de Corantioquia, que es por entidades territoriales, se unen los grupos que estan en este territorio para compartir experiencias,
desarrollar acciones conjuntas, proyectarse en materia comunicativa y en asuntos de incidencia de orden territorial. Los de
Cartama se juntan con Citara. Con este mismo objetivo, se realizan los encuentros de orden jurisdiccional, donde se invita a
representantes a cada uno de esos grupos. En estos encuentros se busca que los jovenes sean autonomos y no estén muy
direccionados por la propuesta de Corantioquia. Para facilitar y agilizar los encuentros, los chicos definieron que habia
necesidad de establecer una ruta de gobierno en la red, llamada Mesa Colegiada de la Red de Liderazgo Juvenil Ambiental. La
Mesa Colegiada se compone por dos representantes por cada una de las entidades territoriales, aproximadamente 14 personas
en total, y reflexiona sobre el futuro deseado para la Red, segun sefiala Villegas (profesional universitario Corantioquia,
entrevista, 12 de agosto de 2019).

Por otro lado, Corantioquia, identifica que la entidad territorial de Cartama, al igual que ocurre en Hevéxicos, presenta
dificultades para convocar e interesar a los jovenes de la region por la oferta (Ver 8.2 Desconocimiento y desinterés por la
oferta institucional) (John Mario Villegas, profesional universitario Corantioquia, entrevista, 12 de agosto de 2019).

Por Ultimo, Villegas resalta que entre los resultados que el proyecto ha arrojado a la fecha, esta la incidencia y participacion
en la formulacion de algunos Planes de Desarrollo Municipal, Planes de Gestion Ambiental, Planes Integrales de Residuos
Solidos, Planes de Manejo para Saneamiento y Vertimientos, Planes de Ordenacion y Regulacion del Recurso Hidrico y Planes
de Vida o Etnodesarrollo en comunidades étnicas. Se destaca especialmente su incidencia en la formulacion del Plan de Accion
Corporativo de Corantioquia y su participacion actual en la formulacion del Plan de Gestion Ambiental Regional que regira en
los proximos 12 afios (John Mario Villegas, profesional universitario Corantioquia, entrevista, 12 de agosto de 2019).

Otro de los resultados que se puede apreciar es la evolucion que han tenido los jovenes en la formulacion de propuestas, que
van siendo cada vez mas estructuradas y concretas. En este sentido también se observan cambios de actitud en aquellos que
permanecen por mas tiempo en el proceso: en un principio son mas activistas, enfocados en el hacer y las movilizaciones, y
en la medida en que van desarrollando el proceso, se vuelven mas estratégicos, reflexivos y gestores de la dimension ambiental
dentro del territorio. Adicionalmente, como colectivo tienen muy buena interlocucion con las entidades publicas, son
respetuosos y cercanos, favoreciendo asi el dialogo y trabajo conjunto (John Mario Villegas, profesional universitario
Corantioquia, entrevista, 12 de agosto de 2019).
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6.5.3 Juventud Lider Bolombolo

Proyecto liderado por la Fundacion Suefios por Colombia, en sintonia con la transformacion que ha tenido la misma en los
Ultimos dos afios®. La iniciativa surge al observar la brecha existente entre los grupos poblacionales historicamente atendidos
por la Fundacion: nifios de 7 a 14 afios*, mujeres entre los 30 y 60 afios y adultos mayores; dandose cuenta de que el grupo
poblacional comprendido ente los 15 y 30 afios no estaba siendo atendido (Gina Montes, directora general Fundacion Suefios
por Colombia, entrevista, 13 de agosto de 2019).

Segun explica Montes, este programa tiene como objetivo desarrollar habilidades de liderazgo en los jovenes, con un foco de
empoderamiento de su territorio. En este sentido se adelantan procesos de formacidn en politicas publicas, agenda de objetivos
de desarrollo sostenible, proyectos, emprendimiento, entre otros. Se busca de esta manera que los jovenes se apropien de su
territorio y de su desarrollo, y, mas alla de la oferta de ciertas lineas de empleo que la Fundacion les muestra como viables,
sean ellos de manera autonoma quienes descubran y decidan como participan de estas dinamicas. A traves de estos procesos
se espera ampliar la vision de los jovenes y que logren un desarrollo economico aprovechando la riqueza existente en su
territorio y su historia (entrevista, 13 de agosto de 2019).

Uno de los aprendizajes que ha tenido la Fundacion, es que, para poder ampliar la vision de los jovenes de Bolombolo, se deben
traspasar los limites de su corregimiento y conectarlos con otras iniciativas. Se busca hacerlos participes de experiencias que
les resulten inspiradoras. En este sentido se han adelantado iniciativas como llevar a los jovenes a Medellin para que conozcan
personas inspiradoras® y un campamento de liderazgo con la presencia de jovenes de otros municipios de la region, sefiala
Gina Montes (directora general Fundacion Suefios por Colombia, entrevista, 13 de agosto de 2019).

6.5.4 Red de Liderazgo Juvenil Universidad EAFIT-Universidad de los Andes

Es un programa educativo integral dirigido a jovenes de octavo grado de instituciones educativas ubicadas en Antioquia,
Pereira, Barranquilla, Santa Marta y Cartagena. “El objetivo es generar cambios personales, grupales e institucionales, a traves
del impulso de actitudes y capacidades para el razonamiento, la reflexion sistematica y la implementacion de estrategias que
beneficien la insercion e intervencion de los jovenes como ciudadanos y actores trascendentales del progreso” (Universidad
EAFIT, s.£).

% Resultado de la nueva direccion a cargo de Gina Montes. ¥ Como es el caso de Bela Gandhi.

0 con oferta deportiva, por ejemplo.
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Funciona a partir de una alianza privada conformada por la Universidad EAFIT, la Universidad de los Andes, la Fundacion
Fraternidad Medellin, la Fundacion Sofia Pérez de Soto, Fundacion Celsia y Fundacion Argos, y cuenta con el apoyo de las
alcaldias de cada municipio en el que opera (Mario Vargas, director EAFIT Social, entrevista, 10 de mayo de 2019).

El proceso de formacion de los adolescentes tiene una duracion de tres afios. EI primer afio se centra en liderarse a si mismo
y permite al estudiante reconocer sus capacidades y potencial: el sequndo afio esta enfocado en liderar a otros y en él los
jovenes construyen relaciones que les permitan influir sobre otras personas; y el tercer afo tiene como enfasis la gestion de
proyectos que permitan a los estudiantes ejercer su liderazgo. Este proceso de formacion es dirigido por profesores
universitarios que de manera voluntaria ejercen el rol de facilitadores, y es acompariado por estudiantes universitarios de cada
region que realizan la labor de tutores, también de manera voluntaria (Mario Vargas, director EAFIT Social, entrevista, 10 de
mayo de 2019).

El programa funciona por nodos de 10 instituciones educativas cada uno. De cada institucion participan 10 estudiantes, para
un total de 100 estudiantes por nodo. Tienen ademas una estructura de red en la que los lideres formados acomparian a otros
grupos de estudiantes, lo que permite que, a 2019, segun cifras suministradas por Mario Vargas, director de EAFIT Social, la
estrategia tenga un impacto directo en 4.500 jovenes y llegue de manera indirecta a 42.000 adolescentes en el pais (entrevista,
10 de mayo de 2019). En el caso de la Provincia Cartama, la Red tiene presencia en los municipios de Tarso, Tamesis, Jerico y
Venecia (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

6.5.5 Escuela de Liderazgo para Mujeres Cafeteras

Por parte de los Comités Departamental y Municipales de Cafeteros, se esta implementando en la actualidad el proyecto
Escuela de liderazgo para mujeres cafeteras en seis municipios del departamento de Antioquia (Daniel Ledesma, Profesional
de Desarrollo Social Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019), en el caso de la Provincia Cartama, en
el municipio de Jerico (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.f.). El Comite tiene una apuesta por reconocer y reivindicar el rol
femenino dentro de la caficultura. En esta exploracion, la Escuela de Liderazgo para Mujeres Cafeteras es el proyecto piloto.
Actualmente la iniciativa esta formando a 120 mujeres (Daniel Ledesma, Profesional de Desarrollo Social Comité de Cafeteros
de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).

Metodologicamente, se trabaja en seis sesiones pedagagicas alrededor de diferentes temas y preguntas orientadoras: 1) Ser
mujer, ;Qué es ser mujer? ;Cual es la diferente entre ser y mi orientacion sexual?; 2) ;Qué es equidad de género? ;Qué es
equidad? ;Que es género? ; Qué es lo feminista? ; Cuales han sido las luchas del feminismo? ; Cuales son todos los pensamientos
feministas?: 3) Formacion ciudadana y politica de la mujer: ;Como ver la ciudadania desde la mujer?: 4) Nuevas tendencias de
equidad, nuevas feminidades, nuevas masculinidades, nuevas formas de crianza; 5) Autonomia econdmica, basada y
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direccionada a la formulacion de proyectos: ;Como se desarrolla un proyecto?, con la posibilidad de presentar proyectos al
Comité e impulsarlos desde alli: 6) Violencias basadas en género y la confirmacion del primer comité de asuntos de género
departamental cafetero (Daniel Ledesma, Profesional de Desarrollo Social Comité de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de
agosto de 2019).

A diferencia de las demas redes presentadas en este apartado, este proyecto no esta enfocado exclusivamente en juventud.
6.6 Emprendimiento y modelos de desarrollo comunitario

Los actores del sector solidario con presencia en la Provincia Cartama cuentan con estrategias para promover el
emprendimiento y modelos de desarrollo comunitario que permitan ampliar las oportunidades de empleo en el territorio,
especialmente para la poblacion joven. A continuacion, se presentan una serie de iniciativas de este tipo lideradas por la
Fundacion Bancolombia, Comfama, la Fundacion Aurelio Llano Posada y la Fundacion Suefios por Colombia.

6.6.1 Emprendimiento rural: conectando a mercados

Esta iniciativa de la Fundacion Bancolombia tiene como objetivo establecer alianzas con clientes y proveedores del banco para
generar y fortalecer cadenas de valor en contextos rurales. Estas cadenas de valor pueden estar asociadas a economias
agropecuarias o a otras funciones de la ruralidad como pueden ser el turismo o temas de servicios. Se busca generar dinamicas
de desarrollo en el territorio apalancadas en negocios que van a ofrecer oportunidades reales de desarrollo, asociadas a
necesidades de mercado, las cuales puedan conectarse con el talento local de la region (Lina Montoya, Directora Ejecutiva
Fundacion Bancolombia, entrevista, 29 de julio de 2019).

Uno de los aliados en funcion de esta iniciativa es Agricapital, que viene de Agrofuturo. Cuando se cuenta con una empresa
ancla en el territorio, Agricapital ofrece una financiacion inteligente para que los productores puedan realizar mejoras técnicas
en sus fincas y aumentar su productividad. En el caso del Suroeste Antioquefio, esta modalidad se ha llevado a cabo en temas
de platano y banano, para diversificar el cultivo cafetero (Lina Montoya, Directora Ejecutiva Fundacion Bancolombia, entrevista,
29 de julio de 2019).

La participacion en esta iniciativa no tiene restricciones de edad, sin embargo tiene un énfasis en la poblacion joven al
sustentarse en la idea de que si en el territorio no existen opciones reales de trabajo o emprendimiento y los jovenes perciben
que las oportunidades que van a encontrar son iguales a las que tuvieron las generaciones anteriores, es muy dificil que vean
valor en estudiar, tener una carrera profesional o hacer algo diferente (Lina Montoya, Directora Ejecutiva Fundacion
Bancolombia, entrevista, 29 de julio de 2019).
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Fotografia 18 Huerta del Centro Educativo Rural Pescadero,
Tamesis, Antioquia

Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2018
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6.6.2 Conexiones Agroempresariales

Una apuesta importante de la caja de compensacion familiar Comfama en la Provincia Cartama son las vocaciones, y a partir
de ellas poder generar ingresos, formalizar el mercado laboral y que la poblacion pueda pertenecer al sistema de seguridad
social. Para lograrlo, trabajan con el area de emprendimiento en el apoyo a los agroempresarios, nombre que le asignan a los
pequefios productores, porque consideran importante empoderarlos incluso desde el lenguaje (Alejandra Ucros, responsable
de alianzas del negocio Regiones de Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Desde Conexiones Agroempresariales se realiza una intervencion a estos agroempresarios para acompafiarlos, darles acceso a
financiacion a traves de terceros como Agricapital o la Fundacion Bancolombia, formarlos en habilidades socioemocionales,
ofrecerles capacitaciones de caracter técnico y, desde el servicio de empleo y emprendimiento, conectarlos con mercados. Y
no cualquier mercado, enfatiza Alejandra Ucros, responsable de alianzas del negocio Regiones de Comfama, sino los que
paguen los precios justos". Este acompafiamiento parte siempre del mercado: cual es la demanda y donde esta el comprador,
"y a partir de eso nos devolvemos en la cadena, explica Ucros, porque al final los puedes fortalecer, pero si no tienen como
vender su producto, hasta ahi llegaste” (entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Alejandra Ucros identifica un gran potencial en esta estrategia para el trabajo con las nuevas generaciones:

Con los hijos de los cafeteros, de los bananeros, los jovenes que se quieran meter en aguacate, o en frutos exoticos,
porque a esas materias primas puedes agregarle valor, convertirlo en aceites esenciales para generar mejores
ingresos para esos jovenes que ya no quieren vivir en subsistencia como sus abuelos. Industria cosmeética a partir
de las materias primas, puede ser interesante porque ahi también le metes tecnologia, que creo que es algo atractivo
para los adolescentes rurales (responsable de alianzas del negocio Regiones de Comfama, entrevista, 6 de septiembre
de 2019).

6.6.3 Suroeste compra Suroeste

Esta iniciativa corresponde a una rueda de negocios liderada por la Concesion La Pintada. En la misma el concesionario apoya
a pequefios y medianos empresarios que ofrecen productos representativos de los diferentes municipios de la region, asociado
al desarrollo de mercados campesinos. En palabras de Gustavo Bernal Jaramillo, gerente de la concesion:

Este espacio es importante, pues permite la proliferacion de alianzas, negocios y estrategias, encaminadas al impulso
de los microempresarios del suroeste. Es para nosotros un orgullo poder ser gestores de este gran momento [...],
estamos hoy orgullosos de decir que ponemos el grano de arena para que en el suroeste de Antioquia se compren y
consuman productos del suroeste de este hermoso territorio (Odinsa, 2019: Concesion La Pintada, 2017a).

Pég. 182



“2 Vier 6.5.3 Juventud Lider Bolombolo

6.6.4 Programa Emprendiendo

La Fundacion Aurelio Llano Posada cuenta con un concurso de emprendimiento dirigido a sus jovenes becarios, sean activos o
egresados. Los jovenes campesinos becados por la Fundacion pueden concursar por recursos para fortalecer sus
emprendimientos individuales, familiares o de tipo asociativo (Adriana Zapata, subdirectora proyectos programa educacion
Fundacion Aurelio Llano Posada, entrevista, 5 de agosto de 2019). Segun el Balance Social de la Fundacion, en 2018 se invirtieron
32 millones de pesos en este programa (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2018).

6.6.5 Modelo de Desarrollo Comunitario

Gina Montes, Directora General Fundacion Suefios por Colombia, cuenta que a partir de 2009 se construyo en la Fundacion un
Modelo de Desarrollo Comunitario que articula las necesidades de la poblacion, define lineas estratégicas y ejecuta programas
a partir de las mismas. Sefiala ademas que en los Ultimos dos afios la Fundacion ha buscado conectarse con las oportunidades
de desarrollo que Ilegan al territorio sin perder el Modelo de Desarrollo Comunitario. En este proceso se identifico que el capital
mas fuerte que tenia la fundacion era el capital humano. Durante mucho tiempo habian formado muchas personas, en temas
humanos (con Centros de Formacion Familiar), de emprendimiento y productividad (con el SENA en la Salada), pero esto no
se materializaba en ideas de negocio. Se ofrecian capitales semilla y solo se conseguian picos de emprendimiento que no se
mantenian en el tiempo. En ese contexto, la Fundacion decidio convertirse en una plataforma para el desarrollo, donde se
definieron lineas de trabajo de acuerdo a las capacidades instaladas en la poblacion y su posible conexion con oportunidades
de desarrollo (entrevista, 13 de agosto de 2019).

Explica Montes que actualmente en los programas de la Fundacion solo participan mujeres y jovenes. Esta decision se tomo
por dos motivos. En primer lugar, las mujeres han sido una poblacion histdricamente priorizada por la Fundacion; por lo tanto,
es el grupo poblacional que mas se ha formado, donde existe un grupo de apoyo de 18 mujeres lideres que son las mas cercanas
a la Fundacion y que han participado de todos los programas, entonces era natural que ellas fueran las primeras beneficiarias.
El otro grupo poblacional son los jovenes, porque desde hace dos afios se adelanta un programa de liderazgo en Bolombolo*

De esta manera, Montes sefiala que se definieron 3 lineas de trabajo: Catering, Turismo y Manufactura. En este modelo,
personas especificas (de la comunidad) se convierten en unidades de negocio. Cada unidad de negocio se conecta con la
Fundacion y con las oportunidades que llegan a la misma. A manera de ejemplo, el funcionamiento es el siguiente: a la
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Fundacion llega una solicitud de una empresa de la region para hacer un desayuno; de ahi la Fundacion hace el puente con
sus unidades de negocio para la ejecucion del mismo; la Fundacion ademas genera una politica alrededor de temas de
sostenibilidad, de empaques biocompostables, entre otros. Asi, la Fundacion se encarga de la formalizacion, del pago justo, de
temas de innovacion y calidad; procesos que normalmente tomarian un mayor tiempo si son de iniciativa comunitaria, |a
Fundacion los acelera. Para cada una de estas lineas se estan definiendo protocolos de actuacion. Este nuevo modelo de
negocio tiene un doble propdsito, en tanto para la Fundacion es una apuesta de auto sostenibilidad, ya que cada vez es mas
dificil conseguir recursos al ser privados y no depender de ninguna empresa. Se da un vuelco hacia un emprendimiento social,
donde se ayuda a la comunidad, todos los recursos se reinvierten y se generan recursos para librar los costos de operacion.

De estas tres lineas la que esta mas adelantada es Catering. La linea de turismo sera la que a futuro englobe todo, pero es en
la que menos formacion hay, en la que los chicos estan menos preparados. Si bien para la Fundacion es claro el potencial que
en materia de turismo tiene la region, an no es claro como se va a realizar dicha conexion. Se han evaluado preliminarmente
iniciativas y alianzas asociadas a la creacion de productos turisticos propios (como pueden ser unos recorridos) liderados por
los jovenes y que estos productos se articulen a la oferta de terceros. La linea de manufactura también es muy incipiente, se
trabaja sobre un modelo de maquila, pero con condiciones de formalizacion y pago digno. En esta linea se genera empleo a
las mujeres para las que se tienen unas maquinas en la sede de Bolombolo, expone Montes.

En este orden de ideas, indica Montes, se debe considerar con especial atencion la relacion cultural que existe entre Ia
comunidad de Bolombolo y los finqueros®. A pesar de que la poblacion que actualmente habita Bolombolo ya no se identifica
con los grupos indigenas que fundaron y ocuparon el corregimiento en un principio, hoy en dia siguen refiriéndose a los
finqueros (personas con mayor poder adquisitivo) como "los blancos”. La Fundacion ha empezado a trabajar en la eliminacion
de estos estereotipos, tarea que no ha sido facil. Mientras existan percepciones de relaciones tan verticales entre estos grupos
poblacionales es dificil generar una relacion econémica mas horizontal y equitativa. De ahi, que la Fundacion, en su modelo de
desarrollo comunitario, se ubique en el medio, donde las negociaciones se puedan hacer de "t0 a tu" a la vez que se fortalecen
las capacidades de la comunidad de Bolombolo, de manera que en algun momento la Fundacion desaparezca y sea posible
establecer una relacion horizontal. Teniendo en cuenta ademas que la Fundacion nace con estos finqueros como benefactores
y son ellos quienes componen su Consejo Directivo, la Fundacion hace especial enfasis en la necesidad de empezar a cambiar
esta relacion de beneficiarios a socios.

% Para profundizar en este tema ver el apartado 5.2.6 Propietarios de las fincas
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6.7 Desarrollo agropecuario

A continuacion, se presentan los proyectos y procesos de desarrollo agropecuario que se adelantan actualmente en la Provincia
Cartama, liderados por actores publicos, privados y solidarios con presencia en la region. Estos incluyen proyectos enfocados
en el fortalecimiento de la produccion y comercializacion de café, citricos y aguacate Hass; estrategias dirigidas a la agricultura
familiar y la sequridad alimentaria de la poblacion campesina; la entrada en funcionamiento de un centro de extension rural:
el desarrollo de un programa de educacion financiera; y la ejecucion de procesos fara facilitar la comercializacion de los
productos.

6.7.1 Proyectos de desarrollo agropecuario adelantados por los entes
territoriales

De acuerdo con Ofelia Elcy Velasquez Hernandez, directora del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion
de Antioquia (comunicacion personal, 6 de agosto de 2019), desde la Gobernacion de Antioquia, con corte al 30 de junio de
2019, se encuentran en ejecucion los siguientes proyectos en funcion del desarrollo agropecuario:

e Implementacion de proyectos productivos agropecuarios generadores de seguridad alimentaria para familias
victimas, en el municipio de Tarso.

e Fortalecimiento y Desarrollo del Programa de Agricultura Familiar a traves de Sistemas productivos familiares, en
los municipios de Caramanta, Pueblorrico y Tamesis.

e Fortalecimiento y Desarrollo del Programa de Agricultura Familiar a traves de Proyectos pedagdgicos productivos
que vinculan a los jovenes del campo, en el municipio de Pueblorrico.

e Apoyo a la modernizacion de la ganaderia, en los municipios de Caramanta, La Pintada, Tamesis y Valparaiso.

e Fortalecimiento cadena de citricos, en los municipios de Fredonia, Montebello, La Pintada, Tamesis, Tarso, Valparaiso
y Venecia.

e Fortalecimiento cadena de aromaticas y medicinales, en el municipio de Santa Barbara.

e Fortalecimiento de la infraestructura de apoyo a la produccion, transformacion y comercializacion de productos
agroindustriales, en el municipio de Santa Barbara.
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Adicionalmente, el analisis de los planes de desarrollo municipales aprobados por los respectivos Concejos para el periodo
2016-2019, encuentra que los mismos incluyen un total de 583 iniciativas* de las cuales Unicamente 46 (7,89%) estan ubicadas
exclusivamente en el suelo rural. Entre estas Ultimas, 21 (45,65%) estan asociadas al sector agropecuario en temas como:
productividad, competitividad, agricultura familiar, cadenas productivas, comercializacion, seguridad alimentaria y
asociatividad.

6.7.2 Proyectos adelantados por los Comités Departamental y Municipales de
Cafeteros

En el 2019, con corte al 31 de agosto de este afio, se ejecutan los siguientes procesos desde los Comités Departamental y
Municipales de Cafeteros:

e Proyectos asociados a renovacion, sostenibilidad, seguridad alimentaria o mejoramiento de beneficio, en los
municipios de Caramanta, Fredonia, Jerico, Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso y
Venecia.

e Apoyo a caficultores afectados por granizada, en los municipios de Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara y Tamesis.

e Buenas practicas agricolas, en el municipio de Tamesis (Comité de Cafeteros de Antioquia, s.f.).

6.7.3 Cafés especiales

Comfama lidera en la region el proyecto de cafés especiales que antes tuvo la Gobernacion de Antioquia. Este proyecto tiene
como aliados al Comite de Cafeteros de Antioquia, al SENA y a la Camara de Comercio de Medellin, con el cluster del cafe,
donde se agrupan los compradores de cafés especiales para exportacion (Magdalena Restrepo, directora ejecutiva Fundacion
Fraternidad Medellin, entrevista, 9 de agosto de 2019).

6.7.4 Fortalecimiento del sector citricultor

Comfama, en alianza con Citricauca, Biosuroeste y el Instituto Italo Americano, adelanta un proyecto enfocado en fortalecer el
sector citricultor capacitando a la poblacion joven en el uso de maquinaria y tecnologias que permitan generar valor agregado

% Existen diferencias en la estructura de los diferentes Planes de Desarrollo, de alli que determinada accion que en un municipio esta a nivel de programa puede
encontrarse en la categoria de proyecto en otro municipio. Para efectos de esta investigacion, se entiende por iniciativa el nivel de mayor desagregacion en la estructura
del Plan de Desarrollo segun se lista a continuacion: Caramanta, subprograma; Fredonia, programa o subprograma de acuerdo a la linea; Jerico, programa; Montebello,
programa; Pueblorrico, programa; Santa Barbara, programa; Tamesis; sector; Tarso, programa; Valparaiso; programa; Venecia, proyecto.
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a partir del procesamiento de los citricos y sus subproductos (Carlos Ibarbo, director ejecutivo Citricauca, entrevista, 8 de
agosto de 2019).

6.7.5 Cultivo y comercializacion de aguacate Hass

El aguacate Hass es uno de los productos de cultivo mas recientes en la Provincia Cartama, pero con mayor potencial, segun
lo sostiene Ricardo Uribe, gerente de la comercializadora y productora Cartama. Se trata ademas de una industria que genera
empleo formal, porque como explica el gerente,

Si quieres exportar aguacate Hass, tienes que tener una serie de certificaciones [Global Gap, Smeta, Rainforest
Alliance, entre otras] que la gran mayoria estan enfocadas en lo social: que generes empleo digno, que pagues
dignamente, que un empleado tenga proteccion suficiente para hacer una fumigacion, el uso restringido de
agroquimicos, la proteccion en bosques.

En el caso de Cartama, la empresa cuenta con cultivos propios, “pero también tenemos un componente muy importante de
la organizacion que son nuestros productores aliados: pequerios, medianos y grandes productores a los cuales les compramos
la fruta y les damos un acompafiamiento técnico", explica Uribe. Ademas, la empresa cuenta con el proyecto Comunidades
Bancolombia:

Lanzamos un producto entre Cartama y Bancolombia: el productor pequefio, que ya tiene fruta y le entrega a
Cartama, y quiere crecer su cultivo, con un contrato de abastecimiento con nuestra compaiiia accede a créditos de
diez afios, con cinco de gracia. No tiene que hipotecar su tierra. El banco puede tener la tranquilidad de que nosotros
vamos a recomendar productores que tienen las mejores practicas. ;El banco como recupera su dinero? Con la fruta
que nos entregue a nosotros, vamos Y le pagamos al banco y el resto lo entregamos al productor. La ventaja es que
normalmente el pequefio agricultor no puede acceder al credito porque cuando van a hacer un estudio de titulos,
entonces hay sucesiones o falsas tradiciones o cualquier cosa resulta (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista,
26 de agosto de 2019).

6.7.6 Centro de Extension Rural La Esperanza

En el sequndo semestre del afio 2016, la Fundacion Aurelio Llano Posada abrio las puertas de su Centro de Extension Rural La
Esperanza, ubicado en el municipio de Fredonia. En este lugar se han capacitados mas de mil personas entre pequefios
productores, campesinos, estudiantes y personas involucradas con la produccion agropecuaria. En el Centro se cuenta con
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Fotografia 19 Rio Cauca, Tamesis, Antioquia

Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2018
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tecnologias demostrativas en: huerta organica y agroecologia; ganaderia en pastoreo rotacional ordenado; produccion con
especies menores; produccion de abonos organicos; y conservacion de recursos hidricos (Fundacion Aurelio Llano Posada,
2019).

6.7.7 Educacion financiera rural

Para el tema de educacion financiera rural, la Fundacion Bancolombia construyo un programa de cuatro modulos, que se ha
ido llevando a distintas comunidades. Este proyecto no tiene restricciones de edad para sus participantes (Lina Montoya,
Directora Ejecutiva Fundacion Bancolombia, entrevista, 29 de julio de 2019).

En el territorio de estudio, similar a lo ocurrido con la iniciativa Becas Suefios de Paz, en el mes de julio de 2019 se agendo una
jornada formativa en el Municipio de Andes (perteneciente al Suroeste antioquefio, pero por fuera de la Provincia de Cartama)
a la que solo asistieron cuatro personas. De alli que la Fundacion Bancolombia perciba apatia y desinterés por parte de los
habitantes de la region frente a sus propuestas o debilidad en las comunicaciones que no han permitido que la oferta resulte
atractiva (Lina Montoya, Directora Ejecutiva Fundacion Bancolombia, entrevista, 29 de julio de 2019).

6.8 Medio ambiente

Al analizar los procesos de transformacion y desarrollo territorial liderados por los actores institucionales con presencia en |a
Provincia Cartama, se encontr un vacio en la ejecucion de proyectos con enfoque medioambiental y de sostenibilidad. Sin
embargo, existen actores en el territorio, como la productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama, comprometidos
con este aspecto, y actores, como la caja de compensacion familiar Comfama que poco a poco van fortaleciendo su apuesta
hacia la sostenibilidad. A continuacion, se presentan los proyectos ambientales de estos dos actores, asi como las acciones
contempladas en los planes de las entidades publicas con incidencia en la region. Asi mismo, se incluyen las acciones de
compensacion medioambiental a cargo de la Concesion La Pintada.

6.8.1 Plan de Accion Corantioquia 2016-2019

La corporacion autonoma regional Corantioquia es la autoridad ambiental en el territorio de la Provincia Cartama. En su Plan
de Accion para el periodo 2016-2019 no especifica de manera particular acciones diferenciadas para los diferentes municipios
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que hacen parte de su jurisdiccion. Por el contrario, incluye actividades generales para todo su territorio asociadas a: el apoyo
alacomunidad y entes territoriales en temas de planificacion ambiental: la gestion de informacion; el desarrollo de los tramites
que por competencia le otorga la ley; el manejo integral de areas protegidas y ecosistemas estratégicos; el desarrollo de
acciones de recuperacion, proteccion y conservacion de las especies de flora y fauna silvestres priorizadas; la formulacion y
gjecucion de planes hidrologicos; el monitoreo del recurso hidrico; la promocion de practicas de produccion y consumo
sostenible en sectores productivos; la Gestion Integral de Residuos Solidos; la Gestion de Calidad del Aire; la formulacion e
implementacion de medidas de mitigacion o adaptacion al cambio climatico; la gestion integral del riesgo: y el desarrollo,
articulacion y acompafiamiento de procesos educativos ambientales (Corantioquia, s.f.), dentro de los cuales se encuentra la
Red de Liderazgo Juvenil que se detalla en el apartado 6.5.2.

6.8.2 Presencia del Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander
von Humboldt

Si bien el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt no adelanta directamente ningun proyecto
0 iniciativa en la Provincia Cartama, a la fecha de realizacion de esta investigacion, si se encuentra vinculado al Agroparque
Biosuroeste. Igualmente, ha realizado estudios sobre este territorio especialmente asociados a la zona del cafion y a la ribera
del rio Cauca, en relacion con el ecosistema estratégico del bosque seco tropical (Wilson Ramirez, Coordinador de Gestion
Territorial de la Biodiversidad del IAvH, entrevista, 6 de agosto de 2019), alrededor del cual estan surgiendo iniciativas de
recuperacion y conservacion ligadas a la compensacion ambiental, el pago por servicios ambientales, la explotacion sostenible
de algunas especies y el ecoturismo.

6.8.3 Procesos ambientales a cargo de los entes territoriales

La Gobernacion de Antioquia, de acuerdo con informacion suministrada por Ofelia Elcy Velasquez Hernandez, directora del
Departamento Administrativo de Planeacion, esta ejecutando los siguientes proyectos en el territorio rural, con corte al 30 de
junio de 2019;

e Proteccion y conservacion del Recurso Hidrico mediante la adquisicion de areas para la proteccion de fuentes
abastecedoras de acueductos, en el municipio de Jerico.

e Proteccion y Conservacion de areas de ecosistemas estratégicos, en los municipios de Jerico, Santa Barbara y
Tamesis (comunicacion personal, 6 de agosto de 2019).

Por su parte, las administraciones municipales incluyeron dentro de sus planes de desarrollo para el periodo 2016-2019
iniciativas que impactan sobre el tema del medio ambiente, generalmente relacionadas con la proteccion de recursos. No se
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especifica para la mayoria de las mismas si estan en el suelo urbano o rural, lo que podria traducirse en intervenciones
exclusivamente urbanas dadas las mayores facilidades logisticas que conllevan.

6.8.4 Compensacion ambiental a cargo de la Concesion La Pintada

Con el objetivo de minimizar los impactos ambientales ocasionados con la construccion de la Conexion Pacifico 2,
particularmente los asociados a la perdida de biodiversidad en el bosque seco tropical, la Concesion La Pintada adelanta Ia
iniciativa Conservacion y proteccion del agua y la biodiversidad'para la cual ha desarrollado acciones encaminadas a rescatar
la flora y fauna de su area de influencia, propendiendo por la conservacion de las especies nativas.

En este contexto, el Informe de Gestion 2018 de la Concesion sefiala la proteccion o restauracion de dos habitats segun se
describe a continuacion: en una hectarea de terreno ubicada en el municipio de Jerico, en alianza con la Hacienda Egipto,
durante el afio 2017 se sembraron 300 arboles en el cerro El Morro, como parte de la reposicion de los individuos talados para
la construccion del Centro de Control de Operaciones (CCO) del Proyecto; por otro lado, para la rehabilitacion de tres hectareas
de terreno localizadas entre los municipios de Jeric y Tamesis, en alianza con la Fundacion Berta Arias, se han sembrado mas
de 2.000 arboles que serviran de habitat para las epifitas, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el permiso de
levantamiento de veda nacional (Concesion La Pintada, s.f.).

Segun cifras de un comunicado de prensa publicado el 17 de julio de 2019, la Concesion ha sembrado "mas de 2.500 arboles
nativos de especies de Bosque Seco Tropical, fomentando la proteccion y cuidado de este ecosistema tan vulnerable y
buscando llegar a la meta de mas de 40.000 arboles plantados". El comunicado también se refiere a una alianza con Celsia,
empresa de energia del Grupo Argos, "para ejecutar el programa Reverdece en las areas productoras de agua del Suroeste;
juntos estableceran mas de 90.000 arboles en predios privados que garanticen la preservacion del recurso hidrico e impulsen
la conservacion y restauracion ambiental como modelos economicos para la region” (Odinsa, 2019).

Asi mismo, la Concesion cuenta con varias lineas de intervencion en sostenibilidad: "apoyo de iniciativas de conservacion,
propuestas formativas en sostenibilidad, propuestas de turismo ecoldgico, potencial ambiental (flora y fauna) identificado en
el territorio, y propuestas de proteccion y reforestacion de cuencas hidricas en conjunto con la comunidad” (Odinsa, 2019).

6.8.5 Certificaciones ambientales de la empresa Cartama

La productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama cuenta con la certificacion Rainforest Alliance, asociada a la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, entre otros sellos y restricciones de caracter internacional necesarios para la
exportacion de sus productos. Ademds de otros aspectos, estos sellos y restricciones exigen a la comparia restringir el uso de
agroquimicos, proteger las fuentes de agua respetando un retiro de 30 metros desde las cuencas y mantener areas de
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proteccion en bosques. Frente a este Ultimo aspecto, Ricardo Uribe, gerente de Cartama, sefiala: "la politica nuestra siempre
ha sido clara: no talamos bosques. Es que el bosque es un amigo, no un enemigo" (entrevista, 26 de agosto de 2019).

El gerente sostiene que en 11 kilometros de vias que la empresa ha construido no han hecho ninguna ocupacion de cauce y no
han pasado por ningun bosque, ni quebrada. Esto, insiste Uribe, porque la empresa es consciente de la importancia de la
sostenibilidad, "y la sostenibilidad es la gente, los bosques, las abejas”. Por esta razdn, la empresa cuenta con un programa
fuerte de repoblacion de abejas, que son los polinizadores naturales del aguacate:

Los panales que se caen en los bosques los recogemos, los llevamos a unos cajones, les damos agua con miel, no
fumigamos de seis de la mariana a once de la mafiana para no ir a intoxicar a las abejas en su periodo de actividad.
Hay un tema de sostenibilidad que realmente tenemos masticado, no solamente por decirlo, sino que hemos
entendido la importancia de contar con el medio ambiente para poder tener una produccion sostenible y de buena
calidad. (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019).

6.8.6 Laboratorio de sostenibilidad Comfama-Contreebute

Comfama, en alianza con la empresa Contreebute, esta conformando un laboratorio de sostenibilidad enfocado en el
entendimiento de los aceites esenciales y la cadena de citricos, con el objetivo de lograr una economia circular y un
aprovechamiento de los residuos que generan los citricos y otras frutas que se cultivan en la region (Alejandra Ucros
responsable de alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de septiembre de 2019). Este proyecto aporta a la estrategia
antes mencionada de fortalecimiento del sector citricultor.

6.9 Turismo

El turismo ha sido identificado por los actores institucionales con presencia en la Provincia Cartama como una de las vocaciones
del territorio con mayor potencial. Sin embargo, las apuestas en este sentido aun se encuentran muy centralizadas en los
entes territoriales y la caja de compensacion familiar Comfama. A continuacion, se presentan los proyectos en torno al turismo
que estas entidades estan llevando a cabo en la Provincia.
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6.9.1 Proyectos con enfoque turistico desarrollados por la Gobernacion de
Antioquia

De acuerdo con Ofelia Elcy Velasquez Hernandez, directora del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion
de Antioquia, con corte al 30 de junio de 2019, se encuentran en ejecucion los siguientes proyectos enfocados en turismo en
la ruralidad de la Provincia Cartama:

e Conservar y administrar el area del ecoparque los Farallones, en el municipio de La Pintada
e Construccion y manejo sostenible de los ecosistemas naturales del area del Ecoparque Turistico Cerro Tusa, en el
municipio de Venecia (comunicacion personal, 6 de agosto de 2019).

Como se explico anteriormente, con estos proyectos, institucionalizados mediante ordenanza departamental en diciembre de
2018 y mayo de 2019, respectivamente, se busca proteger y dar un manejo sostenible a estas zonas de importancia ambiental
y cultural, y aprovechar su potencial turistico (ordenanzas Ne 52 de 2018 y Ne 01 de 2019).

6.9.2 Acciones con enfoque turistico incluidas en los planes de desarrollo
municipal

El andlisis de los planes de desarrollo para el periodo 2016-2019 evidencia que, para todos los municipios, con excepcion de
Montebello (tener en cuenta que no fue posible realizar el analisis para el Municipio de la Pintada), se incluyen acciones que
buscan la promoci6n turfstica del municipio. Unicamente para el Municipio de Venecia se especifican las iniciativas a desarrollar
para tal fin: Actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Ecoturistico, Reactivar la Corporacion Turistica de Venecia, Reactivacion
de la asociacion de comerciantes, Recuperacidn y construccion de corredores Ecoldgicos (turisticos) y Promocion de las Fiestas
de Cerro Tusa y de la Canoa. Sin embargo, se desconoce el nivel de avance en la ejecucion de estos proyectos.

6.9.3 Parque Comfama y rutas turisticas

Entre los proyectos en desarrollo de la caja de compensacion familiar Comfama, se encuentra la construccion de un parque
recreativo, pero con un componente medioambiental importante, en la Provincia Cartama, especificamente sobre la quebrada
La Guamo, limite entre los municipios de Tamesis y Jerico. Este parque quedaria conectado al Valle de Aburra y al eje cafetero
por las nuevas autopistas 4G, facilitando el acceso de turistas de estas dos regiones.
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En las mesas de trabajo que Comfama ha organizado en la Provincia Cartama, el turismo ha aparecido como una vocacion
clara del territorio. En este sentido, la caja de compensacion le esta apostando al disefio de unas rutas turisticas que permitan
aprovechar este potencial de la region. La idea es que Comfama pueda atraer publicos y que los pobladores locales puedan
beneficiarse de ese turismo que llegue a la Provincia. Esa es la razon, explica Alejandra Ucros, responsable de alianzas del
negocio Regiones, por la que el parque que se construira en las inmediaciones de la quebrada La Guamo no tendra restaurantes
ni hoteles, para que esos servicios pueda prestarlos la comunidad. De esa manera, Comfama se piensa el turismo y el
emprendimiento de la mano, buscando acompafiar a los operadores turisticos de la region y fortalecerlos por medio de
programas de desarrollo empresarial (Alejandra Ucros, responsable alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de
septiembre de 2019).

6.9.4 Hay Festival Jerico

ElHay Festival es un festival literario y de artes que se realiza anualmente en diferentes ciudades del mundo. En 2019, Comfama
lidero la realizacion, por primera vez, del Hay Festival Jerico, una apuesta por fortalecer la cultura y el turismo en la region del
suroeste, y especificamente en la Provincia Cartama. Con el Festival se busca involucrar a la comunidad local para que no sean
unas élites de Bogota o de Medellin las que se beneficien de este evento, sino que sea de todos, y que el festival impacte no
s0lo a Jerico, sino a toda la Provincia Cartama (Alejandra Ucrds, responsable alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista,
6 de septiembre de 2019).

6.10 Ordenamiento territorial

Una de las principales dificultades que enfrenta la Provincia Cartama en términos de su planeacion territorial es la falta de
instrumentos de ordenamiento territorial actualizados que permitan tomar decisiones pertinentes, teniendo en cuenta los retos
y oportunidades actuales de la region. A continuacion, se presenta el estado de dichos instrumentos en los municipios de la
Provincia Cartama, asi como los avances en el proceso de actualizacion de este instrumento para el caso del municipio de
Jerico, Unico proceso de actualizacion que se adelanta actualmente en la Provincia.
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6.10.1 Instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios de la Provincia
Cartama

La ley 388 de 1997, en su articulo noveno establece que, los municipios deberan adoptar un plan de ordenamiento territorial (0
plan basico de ordenamiento territorial 0 esquema de ordenamiento territorial, de acuerdo a la poblacion del municipio). I
mismo es:

[e]l instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Adicionalmente, en su articulo 28, dicha ley establece que su vigencia sera de tres periodos constitucionales de las
administraciones municipales, es decir 12 afios. Al respecto, y tal como se sefialo en el apartado 4.14, los once municipios
cuentan con su instrumento de ordenamiento territorial desactualizado y Unicamente el Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio de Jerico se encuentra en proceso de actualizacion.

Como reconoce Alexander Zuluaga, alcalde de Tamesis, si bien estos son instrumentos que le permiten a los municipios -desde
el principio constitucional de autonomia territorial- enfrentar el desarrollo y ser competitivos y productivos, al estar
desactualizados, se convierten en herramientas de poca utilidad. Zuluaga considera que la Unica manera de lograr mayor
productividad y competitividad en el territorio es conociendo sus ventajas competitivas y comparativas. No obstante, sefiala
que no se cuenta con una lectura del territorio; se desconoce la vocacion del mismo: y los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes fueron formulados entre los afios 1998 y 2000, no dicen nada y fueron copiados de otros contextos. De ahi,
sefiala Zuluaga, que los municipios de la Provincia no cuenten con verdaderos instrumentos que les permita enfrentar el futuro
que les imponen las oportunidades de desarrollo que Ilegan al territorio: no se sabe qué hacer con ellas. Comenta que llegan
unas vias de cuarta generacion con oportunidades maravillosas, pero con un tipo de desarrollo que va a llegar y los va a arrasar
(entrevista, 28 de agosto de 2019).

Como ejemplo de lo anterior, se encontrd particularmente para el Municipio de Jerico que el instrumento vigente no tiene
proyectos, las ideas planteadas resultan ambiguas y no territorializadas. Dificultando ademas el proceso de seguimiento y
evaluacion de su cumplimiento (Marco Gamboa, Coordinador Técnico en la revision del EQOT del municipio de Jerico entrevista,
28 de agosto de 2019).
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Fotografia 20 Paisaje de la Provincia desde Jerico, Antioquia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2019
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% Vier 6.1.1 Provincia Cartama

6.10.2 Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial de Jerico

Como se mencionaba anteriormente®, con el proceso de conformacion de la Provincia se penso en hacer una contratacion
conjunta de la revision de los instrumentos de ordenamiento territorial, en principio para los municipios de Jerico, Tamesis,
Valparaiso y Tarso, que permitiera la mirada regional en la planeacion. En ese momento, aunque juridicamente ya existia la
Provincia, no se habian establecido los procesos de contratacion de la misma, no existian estatutos. Al ser la primera Provincia
creada en el pais, existian vacios e incertidumbres al respecto. Por las dificultades de concretar la contratacion a través de la
Provincia, y ante el escenario de amenaza minera, el municipio de Jerico decidio contratar este proceso de manera individual,
teniendo en cuenta ademas que era el Unico que contaba con los recursos para tal fin (Marco Gamboa, Coordinador Técnico en
la revision del EOT del municipio de Jerico entrevista, 28 de agosto de 2019; Alexander Zuluaga, alcalde de Tamesis, entrevista,
28 de agosto de 2019).

Para la fecha de realizacion de esta investigacion®, el Esquema de Ordenamiento Territorial formulado para Jerico se encuentra
en proceso de concertacion con Corantioquia (autoridad ambiental). Se espera ademas que sea aprobado por el Concejo
Municipal en el afio de 2019 (Marco Gamboa, coordinador técnico en la revision del EOT del municipio de Jerico, entrevista, 28
de agosto de 2019).

De acuerdo con Marco Gamboa, en este Esquema de Ordenamiento Territorial formulado para Jerico, la vision futura del
territorio le apuesta a lo agropecuario, considerando que el empleo que esta actividad puede generar por hectarea puede estar
en un numero similar al de la actividad minera. Asimismo, busca potenciar el tema del turismo, superando las condiciones
actuales de turismo religioso de un dia, a partir de su produccion tradicional y sus paisajes, como sucede actualmente en el
eje cafetero. En otras palabras, se busca aprovechar la riqueza cultural y natural del territorio (Coordinador Técnico en la
revision del EOT del municipio de Jerico, entrevista, 28 de agosto de 2019).

Frente al Modelo de Ocupacion formulado, Gamboa indica que el mismo parte del reconocimiento de que el municipio pertenece
a un territorio integrado en la Provincia Cartama, donde pueden existir proyectos comunes. También incluye una estructura
ecoldgica principal que ocupa mas del 50% del territorio municipal, en todas las zonas de vida del municipio. Incorpora lugares
de espacio publico -especialmente en el suelo rural- reconocidos por la comunidad, como los miradores ubicados en el escarpe
y los charcos en el Rio Piedras. Se definen adicionalmente zonas de vocacion productiva y areas de desarrollo restringido,

% Esta informacion fue obtenida el 28 de agosto de 2019.
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donde se resalta el hecho de que en la parte mas baja del municipio y cercana al Rio Cauca se mantienen suelos para la
parcelacion campestre, pero se disminuyen sus densidades. Esta presion inmobiliaria también existe en la actualidad alrededor
de la cabecera municipal, por lo que se delimitaron alli de manera muy especifica poligonos de parcelacion campestre.
Igualmente, en inmediaciones de la cabecera se definen suelos de expansion.

Por otro lado, el proceso de participacion en la formulacion del instrumento se desarrolld tanto en la cabecera urbana, como
en nucleos de poblacion para el suelo rural. Si bien se encontro que en términos generales la poblacion que participo era adulta,
se conto con un grupo de jovenes muy "pilosos”, segun sefialo Gamboa.

6.11 Procesos integrales

Entre los procesos de transformacion y desarrollo territorial que se adelantan en la Provincia Cartama, se encontraron dos que
por su naturaleza no podian clasificarse en una sola de las categorias anteriores. Es el caso del Agroparque BioSuroeste,
apuesta principal de la Provincia Cartama liderada por Proantioquia, y en la que se conjugan proyectos de infraestructura,
educacion, desarrollo agropecuario, medio ambiente y turismo. Asi mismo, el programa de Desarrollo rural integrado con
entfoque territorial (DRIET) liderado por la Fundacion Aurelio Llano Posada, abarca las categorias de infraestructura, educacion,
liderazgo, emprendimiento, desarrollo agropecuario y medio ambiente. Ambos procesos se describen a continuacion.

6.11.1 Agroparque BioSuroeste
El Agroparque BioSuroeste, liderado por la Provincia Cartama y Proantioquia, ha sido concebido como:

una plataforma de desarrollo territorial sostenible de la [P]rovincia Cartama, constituyendo un espacio de articulacion
pUblico-privado, enfocada en el fortalecimiento y dinamizacion socioecondmica, a partir de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, impulsando mejoras en la productividad, competitividad, sostenibilidad ambiental del territorio y el
bienestar de sus habitantes (Corporacion BioSuroeste, 2019).

En el afio 2013, alcaldes del suroeste antioquefio se acercan a la Fundacion Proantioquia con el objetivo de iniciar un proceso
de fortalecimiento y desarrollo territorial. Para el afio siguiente, y tras un proceso de extincion de dominio asociado al
narcotrafico y bajo la idea de restitucion social colectiva, se obtienen 600 hectareas de tierra ubicadas entre los municipios de
Tamesis y Valparaiso, a ser destinadas al desarrollo del proyecto. En 2019 nace la corporacion BioSuroeste, figura institucional
y modelo de articulacion publico-privada para la gestion del agroparque. Dicha corporacion es una entidad mixta de derecho
privado, cuyos socios son las alcaldias de los municipios de Tamesis y Valparaiso, quienes pusieron las 600 hectareas de tierra;
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y un grupo promotor compuesto por instituciones publicas y privadas sin animo de lucro orientados al aporte de recursos y
gestion, del que hacen parte las siguientes entidades: Fundacion Proantioquia, Comfama, Fundacion Bancolombia, Fundacion
Berta Arias, Fundacion Aurelio Llano Posada, Fundacion Julio C. Hernandez y la Corporacion Interactuar (Corporacion
BioSuroeste, 2019).

Hay un aglutinante muy importante hoy y es que acabamos de conformar la Corporacion BioSuroeste, una gran
corporacion publico-privada. [...] Eso nos va a permitir que esa corporacion se vuelva el gran aglutinante de la
gobernanza del desarrollo del territorio para poder generar mayores capacidades rurales y territoriales (Alexander
Zuluaga, alcalde de Tamesis, entrevista, 28 de agosto de 2019).

BioSuroeste trabaja a partir de cinco dimensiones estratégicas para el desarrollo territorial:

Desarrollo silvoagropecuario

Conservacion ambiental, funcional y productiva

Turismo agroambiental, recreacion y cultura

Educacion y formacidn especializada

Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento (Bernardo Mufioz, Coordinador Agroparque BioSuroeste,
entrevista, 26 de octubre de 2019).

A partir de estas dimensiones se estan definiendo como proyectos desencadenantes: el Modelo de conservacion y
compensacion ambiental integral y desarrollo del bosque seco tropical; el Ecoparque de turismo, recreacion y educacion
silvoagroambiental y biodiversidad; y el Centro de desarrollo agroindustrial integral Provincia Cartama. Adicionalmente se
estan perfilando unos servicios y proyectos potenciales a desarrollar, segun se listan a continuacion:

Observatorio y plataforma de informacion y gestion territorial provincial.

Hub's y cadenas de produccion agricola territoriales

Centro de logistica, transformacion y comercializacion agroindustrial.

Centro integral de servicios agricolas, venta de insumos, asistencia técnica y financiera.
Cultivos experimentales, investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica - AgTech.
Incubacion, emprendimiento y desarrollo empresarial.

Landing empresarial.

Campus de educacion y formacion especializada.

Residencia hotel de investigadores y estudiantes.
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e Mercado gastronomico BioSuroeste.

e  Feria de productos y cultura local.

e  Centro de convenciones y eventos.

e Hotel, spa, agroglamping y camping.

e Ecoparque de conservacion y recreacion ambiental Reserva BioSuroeste (administrado por Comfama) y circuitos
turisticos territoriales.

e Conservacion y gestion de recursos agroambientales y servicios ecosistémicos del parque y el territorio (Corporacion
BioSuroeste, 2019).

Para el desarrollo de estas iniciativas, la Corporacion BioSuroeste (2019) sefiala estar adelantando alianzas con diferentes
actores adicionales a sus socios entre los que se encuentran: Nutresa, Fundacion Argos, Concesion La Pintada, Compafiia de
Empagues, Cartama, Biointropic, Agrosavia, Orofrut, Citricauca, Camara de comercio, Universidad EAFIT, Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion
Internacional Italo Latinoamericana - IILA.

En la actualidad, la corporacion va a dar inicio al disefio del Plan Maestro del Agroparque, gracias a un convenio firmado con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por $320 mil dolares. Se espera que el inicio operativo se dé entre los afios 2020
y 2021 (Corporacion BioSuroeste, 2019).

6.11.2 Desarrollo rural integrado con enfoque territorial (DRIET)

En el afio 2010, se diseia el programa DRIET y su primera implementacion se inicia a finales del 2011. El objetivo de este modelo
de intervencion es que la poblacion campesina construya su camino al desarrollo rural integral y sostenible, a través de
procesos de planeacion participativa y comunitaria de su territorio, identificando sus capacidades enddgenas y atendiendo sus
debilidades. Para lograrlo, se trabaja a partir de talleres participativos de autorreconocimiento, centrados en temas como
formas de organizacion, condiciones del entorno y sistemas productivos (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019).

Este enfoque participativo persigue la construccion y apropiacion del territorio desde sus habitantes, pasando de una
comunidad receptora de contenidos a una creadora de su propio desarrollo, de manera que ella misma pueda continuar su
proceso de manera autonoma. Como lo explica Adriana Zapata, subdirectora de proyectos del programa Educacion de la
Fundacion,

la forma clave de hacer participes a las comunidades es involucrarlos, desde el principio, e involucrarlos a todos. Los
grandes, los nifios, los de mayor edad, las mujeres, los jovenes, es decir, toda la comunidad. Por supuesto con un
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acompaniamiento, pero que sean ellos los encargados de sus proyectos. Y eso se logra, 0 nosotros lo hemos logrado,
fomentando la asociatividad (entrevista, 5 de agosto de 2019)

Por eso, el DRIET promueve la conformacion y formalizacion de asociaciones campesinas que cuentan con una junta directiva
y se organizan en comités para abordar diferentes dimensiones del desarrollo rural:

Social: compuesta por el fortalecimiento comunitario, la gobernanza colaborativa y familia y sociedad.

Ambiental: donde se incluye la proteccion del suelo, el agua, la fauna y la flora; el manejo integrado de residuos y la
produccion agroecoldgica.

Institucional: trabajando sobre la asociatividad y participacion ciudadana.

Productivo: que incluye los proyectos comunitarios productivos, el fondo de crédito rotatorio y el fortalecimiento en
capacidades socio-empresariales (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019).

El programa se desarrolla en cinco etapas, segun se describen a continuacion:

1.

Presentacion de la fundacion y focalizacion del territorio: se define el area geografica y la cobertura poblacional, a
partir de criterios de vulnerabilidad; se realiza un reconocimiento del territorio y se visitan los predios; y se analiza
informacion proveniente de fuentes secundarias.

Establecimiento de relaciones con la comunidad. Conocimiento mutuo: el acercamiento a la poblacion se hace a
través de lideres comunitarios y el gobierno local: se socializa la intervencion a la comunidad y se mide su
compromiso Y representatividad.

Caracterizacion territorial: se desarrolla un diagnostico y analisis participativo del territorio y se hace el levantamiento
de la linea base.

Formulacion participativa de un plan integral: se priorizan potencialidades, asociadas al fortalecimiento comunitario,
la generacion de ingresos, los recursos naturales, la infraestructura y vivienda, la salud y sequridad alimentaria y la
educacion: se planean actividades y se asignan responsables, se establecen alianzas; y se comienza la puesta en
marcha.

Expansion territorial. Crecimiento: parte de la misma comunidad y se basa en el intercambio de experiencias y
apuestas comunes.

De manera transversal a estas etapas se establece un procedimiento de sistematizacion y evaluacion que ha permitido que el
modelo sea replicado en diferentes territorios buscando que en el largo plazo logre insertarse en la planeacion local y regional
(Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019). Sequn cuenta Adriana Zapata, ha sido un aprendizaje para la Fundacion, de ensayo y
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error, de ajuste de las cosas que si funcionan y las que no, y finalmente llegamos a una metodologia: un modelo de desarrollo
rural integrado con enfoque territorial que consideramos que puede ser replicado en cualquier otro municipio. Los pasos, la
forma de hacerlo, los talleres, las relatorias, todo eso es una metodologia que las mismas organizaciones pueden continuar
implementando como una forma de expansion de su forma de trabajo, o que cualquier otra institucion puede hacer, y nosotros
estamos dispuestos y abiertos a que esa metodologia se replique (subdirectora de proyectos del programa Educacion de la
Fundacion, entrevista, 5 de agosto de 2019).

En la actualidad, el programa DRIET se desarrolla en cinco municipios del Suroeste Antioqueio: Pueblorrico, Fredonia, Tamesis,
Jerico y Jardin (ubicado por fuera de la Provincia), donde se han constituido cinco asociaciones campesinas: en Jardin, la
Organizacion Campesinos Construyendo Futuro (OC - CF); en Jeric; la Asociacion Gestora y Constructora de Suefios Rurales
(AGECOSUR); en Tamesis, la Organizacion Multisectorial Campesinos Emprendedores (OMCE); en Pueblorrico, la Asociacion
Campesina Comunidad en Accion (ACCA); y en Fredonia; la Asociacion Campesina Manos Unidas-Tierras Productivas (AC-
MUTP).

En estos cinco municipios se encuentran 145 veredas, y el impacto del modelo se ha extendido a 21 de ellas, donde habita el
8% de la poblacion con 574 familias asociadas. Estas 574 familias estan conformadas por 2543 personas (67% mujeres y 33%
hombres) de las cuales 187 son jovenes. Esta poblacion rural se caracteriza por su fuerte arraigo a la tradicion familiar cafetera
(Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019).

Para la seleccion de las veredas a intervenir se tienen en cuenta ciertas condiciones: que existan sistemas productivos
antioquerios y de pequefios productores rurales: minifundios; la nucleacion de las veredas y las familias, para facilitar el trabajo
de tipo asociativo; y una muy importante es la alta motivacion (Adriana Zapata, subdirectora de proyectos programa Educacion
Fundacion Aurelio Llano Posada, entrevista, 5 de agosto de 2019).

Entre los logros sociales del programa a la fecha se incluyen 47 mejoramientos de vivienda rural, 20 giras de intercambio de
conocimientos entre comunidades participantes, 62 personas en situacion de discapacidad atendidas, 18 instalaciones de
sistemas septicos y el mejoramiento de una infraestructura social (caseta comunitaria). En términos ambientales, los logros
del programa incluyen 515 personas capacitadas en Manejo Integrado de Residuos Solidos, mas de 10.000 arboles sembrados,
14 toneladas de material inservible retirado de las veredas y llevado a disposicion final, 99 filtros de potabilizacion de agua
instalados, 74 mejoramientos en la captacion y conduccion de aguas y 24 nacimientos de agua identificados (Fundacion Aurelio
Llano Posada, 2018):
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En temas de aguas se hacen trabajos muy bonitos, se hace un trabajo desde el nacimiento del agua, la conduccion,
el consumo y la disposicion de las aguas. Desde el reconocimiento de las fuentes de agua, hacer el inventario, la
caracterizacion, potabilizacion en los predios, luego de disposicion con acequias o instalacion de pozos sépticos, pero
es un tema integral. Es un tema de impacto ambiental, social, econdmico, porque trabajamos de la mano, en esas
areas de desarrollo, con las comunidades. Siempre muy presentes, pero un trabajo hecho por ellos mismos (Adriana
Zapata subdirectora de proyectos programa Educacion Fundacion Aurelio Llano Posada, entrevista, 5 de agosto de
2019).

En términos economicos y de produccion agropecuaria, los impactos del programa incluyen 80 eventos de mercados
campesinos realizados, 153 millones de pesos en fondos de crédito rotatorio, 205 créditos aprobados y 2 proyectos productivos
comunitarios (produccion de platano y cafés especiales) (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2018).

El programa tambien incentiva el cultivo de huertas y la cria de especies menores para el autoconsumo que permitan garantizar
la sequridad alimentaria de la comunidad, aunque en ocasiones estas actividades terminan generando ademas ingresos de
tipo comunitario para el sostenimiento de las organizaciones. Adicionalmente, como se describio en el apartado de Becas y
Emprendimiento, la Fundacion otorga becas para estudios técnicos y tecnoldgicos a los jovenes participantes del programa,
asi como recursos para el apoyo a emprendimientos rurales (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2018).

Entre los aliados de esta iniciativa se encuentran: Amigos con calor humano; Agrosavia, Corporacion colombiana de
investigacion agropecuaria; Centros de formacion familiar Medellin (CEFF); Fundacion Fraternidad Medellin; Corporacion
colombiana de investigacion agropecuaria (Corpoica); Fundacion Sofia Pérez de Soto; Fundacion Solo Corazon y Swissaid.
Durante el afio 2017 la inversion del programa fue de 581 millones, de los cuales el 60% viene de recursos propios y el 40%
restante de aportes de los aliados estratégicos: Fraternidad Medellin y Fundacidn Sofia Pérez de Soto (Fundacion Aurelio Llano
Posada, 2019).

Magdalena Restrepo, directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin esta convencida del valor que tiene este
programa en la ruralidad: "no estamos en todos los territorios por capacidad financiera de ambas organizaciones, ojala
pudiéramos estar en mas", explica. La directora considera que el mayor acierto del programa es apoyar el desarrollo de
capacidades en las comunidades para que ellos mismos puedan generar ingresos:

TU le empiezas a generar a alguien el ingreso y con eso solucionas muchas cosas. Ya no le tienes que volver a dar ni
la estufa, ni la casa, ni el estudio. Y esta demostrado que una familia que tenga una persona profesional tiene
"chuleado” su problema econdmico (entrevista, 9 de agosto de 2019).
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Para el afio 2019, se espera: sistematizar y hacer una evaluacion de impacto de los programas de becas y DRIET, consolidar el
plan de salida de la intervencion DRIET en los municipios de Pueblorrico y Fredonia y continuar la intervencion DRIET en
Tamesis, Jerico y Jardin (Fundacion Aurelio Llano Posada, 2019).

Fotograffa 21 Campesino cruzando el rio Cauca en bicicleta,
Fredonia, Antioguia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2018

P4g. 204



Tabla 10 Procesos de transformacion y desarrollo territorial en la
Provincia Cartama segun su categoria

Fuente: elaboracion propia

6.12 En resumen

Al revisar de manera global los procesos presentados en este capitulo, se identifican categorias como medio ambiente, turismo
e infraestructura, donde la participacion de los actores con presencia en el territorio sigue siendo muy limitada.

Por otro lado, se percibe un gran potencial en la figura de la Provincia, especialmente a partir del Agroparque Biosuroeste, de
convertirse en aglutinador de los esfuerzos de los diferentes actores en el territorio, promoviendo la conformacion de alianzas
publico-privadas. Teniendo en cuenta ademas que, al momento del estudio se encuentra que la articulacion entre los proyectos
de los entes territoriales y los actores privados y del sector solidario con presencia en el territorio, es insuficiente. En este
sentido, sigue siendo también un asunto prioritario, como ya ha sido declarado por la Provincia Cartama, la actualizacion de
los instrumentos de ordenamiento territorial de los once municipios que la conforman, idealmente de manera articulada.

Se destaca también la Alianza para el fortalecimiento de la Educacion Rural en Antioquia (ERA), en primer lugar, por su atencion
al ciclo escolar completo, en sequndo lugar, por su amplia cobertura en el territorio y, finalmente, por lograr la articulacion de
gran parte de los actores con presencia en la region.

Por Ultimo, se encuentra un gran potencial en el programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial por su capacidad
de articular enfoques diversos, involucrar a las familias en su totalidad y empoderar a la comunidad en términos productivos
y organizativos. Sin embargo, el programa aun cuenta con un area de impacto muy limitada, por lo que seria valioso sumar
esfuerzos para ampliar su cobertura.

Estos y otros retos y oportunidades identificados se amplian en el siguiente capitulo.

Categoria Proyecto

Institucionalidad | Provincia Cartama

Conexion Pacifico 2

Vias secundarias

Vias terciarias

Mantenimiento de cables aéreos

Vivienda de Interes Social y servicios publicos
Equipamientos

Mineria Mina La Quebradona

Infraestructura
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Categoria

Proyecto

Educacion

Alianza ERA

Campus universitario Julio C. Hernandez

Becas Suerios de Paz

Programa de becas para jovenes campesinos

Programa de acceso a la educacion superior

Semillas del futuro

Inspiracion Comfama y Jornada Escolar Complementaria

Educacion continua

Oficinas moviles Comfama

Programa Educativo del Cafe

Plan Carrera de la productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama

Citricauca/ Cluster Derivados Citricos

Redes de
liderazgo

Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama

Red de Liderazgo Juvenil de Corantioquia

Juventud Lider Bolombolo

Red de Liderazgo Juvenil Universidad EAFIT-Universidad de los Andes

Escuela de Liderazgo para Mujeres Cafeteras

Emprendimiento
y modelos de
desarrollo
comunitario

Emprendimiento rural: conectando a mercados

Conexiones Agroempresariales

Programa Emprendiendo

Modelo de Desarrollo Comunitario

Desarrollo
agropecuario

Proyectos productivos agropecuarios

Agricultura familiar

Fortalecimientos a la cadena de valor

Apoyo a caficultores afectados por granizada

Buenas practicas agricolas

Cafeés especiales

Fortalecimiento del sector citricultor

Cultivo y comercializacion de aguacate Hass
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Categoria

Proyecto

Desarrollo
agropecuario

Centro de Extension Rural La Esperanza

Educacion financiera rural

Suroeste compra Suroeste

Medio ambiente

Plan de Accion Corantioquia 2016-2019

Presencia del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt

Proteccion y conservacion del Recurso Hidrico

Proteccion y Conservacion de areas de ecosistemas estratégicos

Compensacion ambiental a cargo de la Concesion La Pintada

Certificaciones ambientales de la empresa Cartama

Laboratorio de sostenibilidad Comfama-Contreebute

Conservacion y administracion de los eco parques Farallones y Cerro Tusa

Acciones con enfoque turistico incluidas en los planes de desarrollo municipal

Turismo T
Parque Comfama y rutas turisticas
Hay Festival Jerico
Ordenamiento L . L . -
. . Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Jerico
territorial
Procesos Agroparque BioSuroeste
integrales Desarrollo rural integrado con enfoque territorial (DRIET)
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7 RETOS Y OPORTUNIDADES EN LOS PROCESOS DE
TRANSFORMACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA CARTAMA

A partir de la comprension de los actores que tienen presencia en la Provincia Cartama y los procesos de transformacion y
desarrollo territorial que adelantan, se presenta un analisis que pretende identificar retos y oportunidades de cara a un modelo
de desarrollo que tenga en cuenta a la poblacion rural, en especial a los adolescentes, y potencie sus habilidades y capacidades
para asumir un rol activo en la definicion del futuro de la region.

En este sentido, se identifican retos y oportunidades que orientaran el disefio y la implementacion del instrumento en la
medida que permiten evidenciar vacios en las intervenciones o aspectos que vale la pena retomar y fortalecer. Dichos retos y
oportunidades estan relacionados con el desconocimiento del territorio, la articulacion con el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el empoderamiento de las comunidades, la presencia de las instituciones en la ruralidad, la
financiacion de la Provincia, la conservacion ambiental, la infraestructura veredal, el trabajo articulado de las organizaciones,
la falta de vision prospectiva y provincial, los cambios de gobierno, la mineria, la oferta de educacion superior, el acceso a la
tecnologia y las vocaciones identificadas en la Provincia.

7.1 Desconocimiento del territorio.

Algunos de los procesos que se desarrollan en la Provincia Cartama, no cuentan con un enfoque diferencial que tenga en
cuenta las particularidades del territorio. Esto es especialmente cierto cuando se piensa a una escala menor, es decir, a nivel
de municipios o veredas, considerando que la region cuenta con una gran diversidad de pisos térmicos y, por tanto, con
caracteristicas propias en términos de biodiversidad y potencial agropecuario, asi como particularidades culturales y sociales,
en cada uno de estos microterritorios. Esta gran diversidad hace que, en ocasiones, los actores opten por estandarizar sus
intervenciones a nivel de la Provincia, de la region del suroeste, del departamento o incluso a nivel nacional o internacional,
para evitar sobrecostos. En el caso de ERA, Juan David Londofio, coordinador pedagdgico de la Alianza, explica las limitaciones
a las que se enfrentan en este sentido:

uno quisiera que la mirada fuera mas desde adentro, pero por cuestiones de costos y de estandarizar ciertos procesos,
tiene que ser una mirada mixta. Igual nosotros como Fundacion conocemos muy bien la ruralidad, la entendemos y
hemos estado muy metidos en ella, en diferentes tipos de ruralidad. Bajo ese esquema intentamos adaptar ciertas
cosas y moldearlas, pero con limitantes, no tanto presupuestales, sino que hay que hacer rendir el recurso. Uno
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podria hacer cosas muy centradas, pero asi el recurso no rinde, entonces la cobertura va a ser muy corta (entrevista,
30 de julio de 2019).

En este sentido se hace necesario encontrar puntos intermedios que permitan hacer viables las intervenciones, pero sin que
estas pasen a estar desconectadas del territorio, lo que puede hacerlas ineficientes o poco efectivas, especialmente cuando lo
que se busca es el desarrollo territorial.

Ante esta dificultad, algunos actores como la Fundacion Aurelio Llano Posada, en el caso de su programa DRIET, han optado
por dejar el enfoque territorial en manos de las comunidades que atienden, para que sean ellas, desde su conocimiento del
contexto que habitan, quienes definan cuales son los potenciales y las mejores intervenciones posibles (Adriana Zapata,
subdirectora de proyectos del programa Educacion de la Fundacion, entrevista, 5 de agosto de 2019).

Si bien esta mirada es interesante en términos del empoderamiento que se genera en las comunidades y el reconocimiento y
valoracion de sus saberes, no esta de mas considerar que existen otros actores, como la academia, que pueden complementar
estos saberes con nuevas miradas y conocimientos que permitirian potenciar el desarrollo local.

7.2 Falta de vision prospectiva

Sibien los actores institucionales entrevistados, en términos generales, estan al tanto de la construccion de la Conexion Pacifico
2 y algunos de los cambios que con la entrada en funcionamiento de esta nueva via se vienen para la Provincia Cartama, la
mayoria de ellos no parece dimensionar la magnitud de las transformaciones que podrian darse en el territorio a raiz de las
nuevas conexiones que se establecerian con ciudades como Medellin, Manizales, Pereira, Armenia y Cali, y con los puertos,
tanto del pacifico, como del mar Caribe.

En este orden de ideas llama la atencion que, durante las entrevistas, el Comité Departamental de Cafeteros y Citricauca se
muestren mas preocupados por la reduccion actual de su mano de obra a raiz de la construccion de la via, que enfocados en
las oportunidades que para el comercio nacional e internacional de sus productos representaria la nueva conectividad de la
Provincia. Oportunidades que en cambio si percibe con claridad la productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama.

Igualmente, si bien se prevé un aumento en la vocacion turistica en la region, las decisiones que se han tomado al respecto
son debiles e incipientes y los procesos que se estan llevando a cabo en este sentido estan en manos de un grupo de actores
muy limitado que incluye a las entidades territoriales, a Comfama y al Agroparque BioSuroeste. Frente a este panorama, es
muy probable que sean actores externos al territorio quienes logren sacar provecho economico de esta oportunidad o que la
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misma termine teniendo un impacto mas negativo que positivo en la region, si no se logra una planeacion estratégica y
articulada.

En este sentido, Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H. alerta sobre el riesgo asociado a la
suburbanizacion de la Provincia que podria generar un alza en el impuesto predial y en el valor de la tierra que haga inviable
la produccion agricola, como ha venido sucediendo en la region del oriente antioquefio (entrevista, 6 de agosto de 2019).

7.3 Baja vision provincial por parte de los actores

Aunque a la fecha ya se creo la Provincia Cartama como entidad administrativa de derecho publico, algunas de las entidades
entrevistadas no tienen suficiente claridad sobre las implicaciones que esta figura tiene o los municipios que la conforman,
presentandose confusiones especialmente con otros municipios del suroeste antioquefio agrupados en otras provincias. Esto
se debe, en parte, a que la mayoria de los actores institucionales entrevistados tiene presencia también en otros municipios
de la region y en otras subregiones del departamento, por lo que sus intervenciones no estan pensadas, necesariamente en
terminos del fortalecimiento de la Provincia Cartama.

Adicionalmente, Gina Montes, directora general de la Fundacion Suefios por Colombia, plantea que, aunque la Provincia
Cartama sea una figura interesante de organizacion, a la fecha esta articulacion funciona solo a nivel de los alcaldes, pues la
comunidad de base apenas se entera de su existencia. Resalta entonces la necesidad de generar procesos de apropiacion,
donde los habitantes se sientan parte de la Provincia y sus apuestas (entrevista, 13 de agosto de 2019).

En concordancia con lo anterior, Bernardo Mufioz, Coordinador Agroparque BioSuroeste, plantea:

Desde mi punto de vista, las intervenciones concebidas sobre el territorio aun no logran apropiar el modelo provincial
dentro de su concepcion y aun es mas fuerte la figura subregional del suroeste antioquefio. En este sentido, no se
hace un analisis particular de la provincia que permita comprender e incorporar sus particularidades. Esto se vuelve
un reto, pues si la existencia de los modelos provinciales no va a ser considerada dentro de las intervenciones
territoriales entonces la provincia se vuelve un hecho accesorio, en el papel, que no genera mayores impactos en
como se dan las intervenciones de manera que atiendan a sus propias logicas particulares (entrevista, 26 de octubre
de 2019).

En este sentido, Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia Cartama, sostiene que, si bien existen ideas para la
socializacion de los avances de la Provincia y sus proyectos, se enfrentan a una serie de obstaculos que no han permitido que
la informacion llegue a la poblacion:
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tenemos unas redes sociales en las cuales estamos publicando periodicamente informacion de la Provincia, pero
obviamente no todo el mundo tiene acceso a redes sociales. Lo otro es que tengo planeado hacer una socializacion
del proyecto de la Provincia, pero también de la mano de los proyectos de la region y los proyectos estratégicos de
la Provincia, pero para eso se necesitan recursos (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Adicionalmente, y segun se expuso anteriormente, las dificultades de financiacion y contratacion que ha tenido la Provincia
Cartama como ente administrativo no han permitido la generacion de instrumentos de planificacion conjunta que permitan
tener una vision y una agenda general para el territorio.

Por otro lado, la materializacion del Agroparque Biosuroeste y la creacion de la Corporacion a cargo del mismo, representa un
paso importante en la consolidacion de alianzas publico-privadas que permitan |a realizacion de proyectos con enfoque
provincial.

7.4 Procesos incipientes en funcion de la restauracion y conservacion del
medio ambiente

Retomando lo planteado por Pérez y Farah (2002), las nuevas concepciones de la ruralidad y su desarrollo tienen un eje
fundamental en la sostenibilidad ambiental. A pesar de lo anterior, en la realizacion de las entrevistas semi-estructuradas se
encontro que el tema medioambiental y de biodiversidad fue poco mencionado por las organizaciones y no se ha considerado
como una oportunidad para la region, por lo que existen pocos procesos con este enfoque.

Algunas excepciones se encuentran en el caso de la productora y comercializadora de aguacate Cartama, empresa que cuenta
con una consciencia clara de la importancia de convivir de una manera respetuosa y sostenible con los ecosistemas de la
region para garantizar la productividad de sus cultivos, pero también para cumplir con los estandares exigidos por otros paises
para la exportacion de su producto. Esta tambien el caso de la Fundacion Aurelio Llano Posada que cuenta con un enfoque
ambiental fuerte dentro de su programa DRIET, orientado especialmente a la conservacion de las fuentes hidricas, la
reforestacion y el manejo de los desechos.

“"Ver 2.2 Desarrollo rural
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Por otro lado, en el caso de la Concesion La Pintada, los esfuerzos en este sentido estan ligados a la obligacion de compensacion
de los impactos ambientales asociados a la construccion de la Conexion Pacifico 2.

Frente al tema del Bosque Seco Tropical (Bs-T), uno de los ecosistemas mas estratégicos de la Provincia y altamente
amenazado, se encontraron pocos procesos orientados a su recuperacion y conservacion. Este ecosistema fue mencionado
como una preocupacion del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, actor que plantea la
necesidad de reconectar estos bosques con los bosques de montafia orientando ademas el tema de la conservacion hacia un
enfoque de paisajes funcionales que ponga en evidencia la relacion entre la salud de los ecosistemas y la productividad de la
region:

por supuesto un ganadero o un cafetero te va a decir: ";y eso para qué?". Ahi es donde toca hacerles entender el
valor o el rol de esos servicios de los ecosistemas [....] Que yo no tenga una buena provision del recurso hidrico, que
tenga una crisis en polinizadores, que tenga algun problema de las coberturas boscosas, me va a implicar una
reduccion en la produccion de naranja, de café o incluso en la produccion ganadera porque no tengo agua siquiera
para los animales (Wilson Ramirez, IAvH, entrevista, 6 de agosto de 2019).

En el caso de Corantioquia, autoridad ambiental de la region, se identifica desde el trabajo con la Red de Liderazgo Juvenil
Ambiental, un interés de algunos de los jovenes por la conservacion del Bosque Seco Tropical, sin embargo, la Corporacion
reconoce que este tema no es tan relevante para los participantes de la Red como ellos quisieran.

Por otro lado, desde el Agroparque Biosuroeste existe el proyecto de construir el eco parque de conservacion y recreacion
ambiental Reserva BioSuroeste que seria administrado por Comfama:

la idea es que, en BioSuroeste, Comfama reciba 150 hectareas -que las escogimos por ser las que tienen el Bosque
Seco Tropical mas conservado-, y estamos haciendo una alianza con Odinsa y la Fundacion Argos porque ellos tienen
que compensar sus impactos ambientales. Nosotros creemos que hay un potencial grande en ese bosque para
educar, para tener una conexion con la naturaleza, una experiencia de viaje. Entonces la idea es que ahi, con nuestra
capacidad de viajes y recreacion, disefiemos unos senderos muy bonitos, todo con miras a la conservacion. Es un
tema recreativo, pero no un parque tradicional de Comfama como los que conocemos hoy, sino un tema mas de
conservacion de la naturaleza (Alejandra Ucros, responsable alianzas negocio Regiones Comfama, entrevista, 6 de
septiembre de 2019).
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De otro lado, se debe considerar que la nueva vocacion agroindustrial que se abre paso en el territorio*, trae implicito un
riesgo de afectacion al paisaje y el medioambiente, sin embargo, en el discurso de organizaciones como Citricauca y la
Federacion Nacional de Cafeteros no aparecen acciones explicitas para mitigar este riesgo. La alianza con la Organizacion
Internacional Italo Latinoamericana - lILA, liderada desde BioSuroeste, deberia servir para contar con un referente de desarrollo
agroindustrial exitoso en términos de productividad, pero también para evitar cometer los errores que se cometieron en la
region del Veneto, en ltalia, donde la agroindustria transformo por completo el paisaje sin ninguna consideracion
medioambiental, y hoy se ven mas los galpones que los elementos naturales (Dario Garbarino, asesor del proyecto de
cooperacion internacional con el gobierno italiano, entrevista, 6 de agosto de 2019).

7.5 Bajo enfoque en la infraestructura veredal y desconocimiento de su
potencial para el desarrollo de la vida en comunidad

Aligual que ocurre con el enfoque medioambiental, otra de las problematicas del territorio que es poco trabajada por parte de
los diferentes actores es la precariedad del habitat rural. Asi, condiciones como la desconexion al interior de la region, la
concentracion de servicios y el déficit cualitativo de vivienda no hacen parte de la agenda de la mayoria de los actores que
hacen presencia en el territorio.

Se encuentra que, del total de iniciativas que se incluyen en los Planes de Desarrollo de los municipios de la Provincia
Unicamente el 2,57% de las mismas se enfocan en temas de habitat rural (principalmente en funcion de la cobertura de
servicios publicos y la calidad de las vias terciarias). Igualmente, los proyectos adelantados desde la Gobernacion de Antioquia
en materia de habitat se enfocan en vivienda (principalmente con la provision de servicios publicos domiciliarios) y la
construccion y mejoramiento de infraestructura vial. Estos debiles esfuerzos en la materia se ven amenazados ademas por la
carencia de una lectura precisa del territorio, asociada a la desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Desde el sector privado y solidario también son escasos los procesos enfocados en el habitat rural. Se destacan en este sentido
los proyectos de los Comités Departamental y Municipales de Cafeteros con acciones que intervienen principalmente Ia
infraestructura vial; de la Fundacion Fraternidad Medellin, asociados al mejoramiento de la infraestructura educativa; de la
Fundacion Aurelio Llano Posada en el marco del programa DRIET, enfocados en el apoyo a iniciativas de la comunidad para el
mejoramiento de vivienda, infraestructura social, sistemas septicos y sistemas de captacion y potabilizacion del agua; y de
Comfama, enfocados en vivienda y habitat, con la inclusion de propuestas de energias renovables.

%8 \ier 7.13 Trabajo a partir de las vocaciones del territorio.
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* Como lo define Colciencias, "la Apropiacién Social de la Ciencia, la
Tecnologfa y la Innovacion -ASCTI, es un proceso intencionado de
comprension e intervencion de las relaciones entre ciencia, tecnologia y

En términos generales, resalta la ausencia de intervenciones para la creacion o mejoramiento de espacio publico en el suelo
rural, es decir, no se trabaja la infraestructura en funcion de consolidar el tejido social en la cotidianidad. Adicionalmente, en
terminos generales, los procesos adelantados en torno al mejoramiento del habitat se quedan cortos, dada la magnitud del
problema, y al ser dispersos en el territorio su impacto se reduce.

7.6 Baja articulacion con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Al revisar los enfoques y categorias en los que se clasifican los procesos de transformacion y desarrollo territorial que se estan
llevando a cabo en la Provincia, se observa que no existe un enfoque en ciencia, tecnologia e innovacion, si bien se identifica
en algunos procesos una intencion clara de articular el uso de tecnologias, especialmente a procesos productivos y educativos.
Esta intencion, sin embargo, se aleja de una propuesta real de Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
(ASCTel)* que permita a las comunidades hacer uso, de manera consciente, de los Ultimos adelantos de la ciencia y participar
en los debates actuales de la academia.

Si bien las universidades han ganado presencia en la Provincia Cartama, especialmente en términos de su oferta educativa, el
conocimiento que se produce en ellas desde la investigacion sigue estando en gran medida desarticulado de los procesos de
transformacion y desarrollo territorial, lo que hace que los resultados de estas investigaciones no lleguen a quienes toman las
decisiones en el territorio y mucho menos a quienes lo habitan.

Es importante considerar que el Campus Universitario Julio C. Hernandez se ha enfocado mucho en su rol formador, pero le
falta incorporar la dimension de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Lo anterior podria lograrse en alianza con el Agroparque
BioSuroeste, articulando las empresas del territorio.

En este sentido, los procesos de investigacion e innovacion que se desarrollan al interior de las empresas privadas suelen
beneficiar de manera exclusiva a las mismas, sin que existan procesos de apropiacion de este conocimiento por parte de las
comunidades que les permitan potenciar su propio desarrollo y el de la Provincia.

sociedad, construido a partir de la participacion activa de los diversos grupos sociales que generan conocimiento” que entre otros aspectos, se caracteriza por posibilitar
el empoderamiento de la sociedad civil a partir del conocimiento (https://www.colciencias.gov.co/cultura-en-ctei/apropiacion-social /definicion).
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Fotograffa 22 Adolescentes de la vereda EI Guayabo, Santa Barbara,
Antioguia

Fuente: Robinson Henao, 2016
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En su mayoria, los actores que adelantan procesos de transformacion y desarrollo territorial en la Provincia Cartama, no
contemplan el componente de ciencia, tecnologia e innovacion o la investigacion en general como insumo para la formulacion
y ejecucion de estos procesos. Las excepciones a esta condicion se dan desde: el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, que es por definicion un instituto de investigacion; el Agroparque BioSuroeste, que incluye
entre sus dimensiones estratégicas £aucacion y formacion especializaday Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento,
y los procesos de investigacion enfocados en sus productos agropecuarios que adelantan la Federacion Nacional de Cafeteros
y Cartama.

La mayor parte de las intervenciones no cuentan con un componente técnico especializado. El acompafiamiento a las
comunidades suele estar mas enfocado en aspectos sociales y organizativos. Como lo expresa Adriana Zapata, subdirectora
de proyectos del programa educativo de la Fundacion Aurelio Llano Posada, refiriéndose al DRIET,

no empezamos por los actores especializados, ellos han ido llegando en la medida en que van llegando los proyectos.
En temas productivos nos hemos aliado con Agrosavia, con comercializadores... Dependiendo de la necesidad hemos
llevado expertos, pero no para el analisis del territorio. Eso ha surgido desde la comunidad (entrevista, 5 de agosto
de 2019).

En el caso de los Proyectos Pedagogicos Productivos de la Alianza ERA, Juan David Londofio aclara que "el énfasis no esta en
lo técnico, sino que, si un proyecto fracasa, también fracasa en lo pedagdgico”. Aun asi, la Alianza no cuenta con asesores
tecnicos expertos en cada tematica, sino que cada asesor debe estudiar los temas de los proyectos que estén desarrollando
los grupos que acompafia para poder brindarles asesoria (coordinador pedagagico Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019).

Si bien es comprensible que estos programas elijan poner su énfasis en el empoderamiento de las comunidades, en el caso del
DRIET, y en lo pedagagico, en el caso de ERA, seria también interesante explorar el potencial de una mayor articulacion con
los actores, tanto publicos como privados, del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, y en especial, con aquellos
que ya tienen presencia en el territorio, pues esta articulacion podria traer beneficios en doble via.

En este sentido, existen experiencias exitosas en otros lugares del mundo, como es el caso de la region del Veneto, en Italia,
con la que ya se tiene una alianza. Segun cuenta Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia Cartama, esta region
se transformo, pasando de ser una region principalmente agricola a convertirse en un gran polo agroindustrial y turistico de
la region, dando valor agregado a sus productos y potenciando las oportunidades de sus pobladores. Y este proceso se dio de
la mano de la Universidad de Padua, testigo y actor de esta trasformacion, pues fue alli donde se desarrollo la tecnologia que
hizo posible la tecnificacion del campo y el surgimiento de la agroindustria de esta region (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Pag. 217



Procesos de articulacion en este sentido ya se estan gestando desde el Agroparque Biosuroeste, sin embargo, no existe todavia
una propuesta mas robusta y amplia en términos de Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion por parte
de las comunidades.

7.7 Falta de claridad frente a los esquemas de financiacion de las
provincias

Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia Cartama, sostiene que no existen esquemas de financiacion establecidos
para las provincias, por tratarse de una figura de asociatividad que nunca se habia llevado a la practica. Si bien la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial define algunos lineamientos al respecto, el director insiste en que este tema es una de las
principales falencias y dificultades a las que se enfrentan las provincias en la actualidad (Alexander Colorado, director ejecutivo
Provincia Cartama, entrevista, 6 de agosto de 2019).

De acuerdo con lo establecido en la ordenanza mediante la cual se crea la Provincia Cartama -y de conformidad con lo
establecido en la constitucion politica de Colombia y las leyes 617 de 2000 , 819 de 2003 y 1454 de 2011, para la financiacion
y funcionamiento de la Provincia, los municipios no podran: generar gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su
presupuesto o al presupuesto general de la Nacion, incrementar la planta burocratica de las respectivas entidades que las
conforman, ni generar cargos al Sistema General de Participaciones (SGP) o al Sistema General de Regalias (SGR) (ordenanza
N° 54 del 22 de diciembre de 2016). Sin embargo, Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia Cartama, aclara que
recientemente se modifico esta norma para que las provincias puedan acceder a recursos del SGP. También hace referencia a
la posibilidad de acceder a recursos del SGR presentando proyectos al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y otros fondos
disponibles (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Por otro lado, la forma de financiacion que se establece en la Ley, segun lo aclara la Ordenanza por medio de la cual se crea la
Provincia Cartama, son los aportes, de sus ingresos corrientes, que definan el departamento y los municipios que conforman
la Provincia, con la aprobacion de la Asamblea y los respectivos Concejos Municipales, teniendo en cuenta que, en cualquier
caso, los gastos de funcionamiento de la provincia no podran superar el 10% de estos aportes. (Ordenanza N° 54 del 22 de
diciembre de 2016). En este sentido, Alexander Colorado advierte que "si no hay una voluntad de los alcaldes, autorizados por
los concejos municipales, va a ser muy dificil que las provincias sobrevivan".
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Como lo explica el director ejecutivo de la Provincia, se espera que con la elaboracion del Plan Estratégico Provincial que
integrara a los once municipios se pueda definir un norte pero también estrategias para la financiacion que permitan a la
Provincia mantenerse mientras se logra acceder a recursos del Gobierno Nacional (Director ejecutivo Provincia Cartama,
entrevista, 6 de agosto de 2019).

Ante esta urgencia, Colorado resalta que, aunque han estado explorando otras herramientas de financiacion publica como los
contratos Plan para la Paz del Departamento Nacional de Planeacion, y los beneficios y recursos asignados a las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) en el marco del posconflicto -categoria en la que se incluye al municipio de Montebello,
perteneciente a la Provincia-, también siguen revisando opciones con el sector privado y solidario:

Digamos que estan las herramientas, lo que pasa es que mientras accedemos a esos recursos hay que estar en el
"va". Entonces, el "ya" es como se le paga al director ejecutivo, como tenemos un equipo basico para poder operar,
unos equipos basicos de computo, una oficina. Ese tipo de cosas hay que resolverlas, y ahi es donde estamos
buscando ese tipo de recursos con organizaciones privadas, mientras podemos acceder a esos otros recursos que
requieren una capacidad, formular unos proyectos (Alexander Colorado, Director ejecutivo Provincia Cartama,
entrevista, 6 de agosto de 2019).

Si bien se reconoce que estas dificultades no podran ser resueltas a través de la implementacion del instrumento que propone
esta investigacion, las mismas dan cuenta de las limitaciones que podria tener la provincia (como entidad administrativa y de
planificacion) para liderar la aplicacion del mismo.

7.8 Mesas de trabajo, alianzas y asociaciones

Magdalena Restrepo, directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin, considera que la llegada de las vias 4G a la zona
ha servido como motivo para que los diferentes actores con presencia en el territorio tengan en la mira el desarrollo de la
region. Asi mismo, reconoce que las mesas de trabajo convocadas por Comfama han jugado un papel importante en la
articulacion de estas organizaciones en torno a los temas de interés para la Provincia (entrevista, 9 de agosto de 2019).

Estas mesas de trabajo, al igual que el trabajo conjunto de actores en torno a temas como la Escuela de Liderazgo Juvenil de
la Provincia Cartama, la Alianza ERA, el Agroparque Biosuroeste, entre otros procesos que articulan a dos o mas actores con
presencia en el territorio, han fortalecido los vinculos entre las organizaciones y potenciado el impacto de los procesos. Sin
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embargo, como se mencionaba anteriormente, sigue habiendo una debilidad en la articulacion con la comunidad, pues estos
espacios de encuentro para la formulacion de planes y la toma de decisiones de cara al futuro de la Provincia, no suelen
tenerlos en cuenta o los toman mas como beneficiarios que como participantes activos del proceso que pueden aportar a las
soluciones.

Lo mismo sucede en el caso del Comité Universidad Empresa Estado (CUEE) del suroeste, liderado por la Universidad de
Antioquia con el apoyo de la Camara de comercio de Medellin y diversos actores con presencia en la region, pero en el que no
se incluyen actores de la comunidad. Este comite tiene la finalidad de "generar y promover proyectos de investigacion aplicada,
enfocados a atender necesidades tecnologicas reales de las empresas de la region” (CUEE, s.f.).

Lo anterior contrasta con el trabajo que se hace desde las diversas redes de liderazgo, la Alianza ERA'y el programa DRIET para
empoderar a la poblacion y brindarles herramientas que les permitan asociarse e incidir en su territorio. Siguiendo a Nussbaum
(2012), podria decirse que, si bien se esta apostando por el desarrollo de las capacidades internas de la poblacion, no se estan
generando los escenarios y oportunidades para que esas capacidades se exterioricen y puedan ser llevadas a la practica, es
decir, para que se desarrollen capacidades combinadas. O al menos no a nivel de Provincia y de manera articulada con los
espacios de dialogo y concertacion de las organizaciones.

Sin embargo, vale la pena destacar los esfuerzos que se estan adelantando desde la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia
Cartama para consolidar la Red de Jovenes Lideres a nivel provincial, y buscar su participacion en los nuevos planes de
desarrollo que se formulen para los municipios, desde el DRIET para generar una mesa subregional que articule a lideres de
las diferentes asociaciones que se han conformado en los territorios donde tiene presencia el programa, y desde la Red de
Liderazgo Juvenil de Corantioquia, a partir de los encuentros zonales. Aunque es necesario aclarar que, en estos Ultimos dos
casos, esta articulacion de lideres de diferentes territorios supera la jurisdiccion de la Provincia Cartama, al incluir también a
otros municipios del suroeste.

Por Ultimo, es importante destacar las alianzas y convenios que se han establecido en la Provincia con organizaciones
internacionales, a partir del Agroparque BioSuroeste, tanto para captar recursos, como en el caso del BID, como para
intercambiar tecnologia y conocimiento, como en el caso de la lILA.

7.9 Aumento en la oferta y acceso a la educacion superior

Desde los procesos enfocados en promover el acceso a la educacion, se plantean iniciativas diversas, pero que apuestan por
vencer las mismas barreras de acceso: la dificultad economica de las familias para cubrir el costo de los estudios superiores;
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la necesidad de muchos adolescentes y jovenes rurales de trabajar para aportar al sostenimiento de sus familias; las
dificultades para desplazarse a los lugares de estudio por falta de medios de transporte o el alto costo de los mismos: la falta
de oferta de educacion superior en el contexto cercano; la falta de orientacion vocacional: y el desconocimiento de la oferta
educativa y laboral, y de las capacidades y potencialidades propias y del territorio.

En este sentido, las fundaciones con presencia en el territorio como Fraternidad Medellin, Aurelio Llano Posada y Bancolombia,
con el apoyo de otras fundaciones como Sofia Pérez de Soto, han diseriado programas de becas para jovenes rurales que les
permitan acceder principalmente a programas técnicos y tecnologicos, generalmente relacionados con el agro, pero también
a programas profesionales en esas y en otras areas. Estas becas, ademas del estudio, cubren gastos de manutencion para que
los estudiantes tengan como pagar su transporte y su estadia, cuando es necesario, de esta manera se espera que los jovenes
no tengan que trabajar. Sin embargo, reconociendo la realidad de muchas familias del campo, los programas técnicos y
tecnoldgicos que se ofrecen dentro de la Provincia, se planean de manera que los horarios den a los jovenes la posibilidad de
sequir trabajando mientras estudian (Adriana Zapata, subdirectora proyectos programa educacion Fundacion Aurelio Llano
Posada, entrevista, 6 de agosto de 2019; Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista,
9 de agosto de 2019).

Las becas tienen modalidades muy diversas. En algunos casos, la Fundacidn Fraternidad Medellin lleva programas a la medida
a las cabeceras municipales, en otros casos, los jovenes estudian programas virtuales o semipresenciales y en otros casos se
desplazan a otros municipios o ciudades, aunque, en términos generales, las organizaciones buscan no desarraigarlos de su
territorio. Por esta razon, la mayor parte de las becas exigen a los jovenes una compensacion en horas de trabajo social que
deben realizar en su lugar de origen (Adriana Zapata, subdirectora proyectos programa educacion Fundacion Aurelio Llano
Posada, entrevista, 6 de agosto de 2019; Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista,
9 de agosto de 2019).

El tema del acompaniamiento y la orientacion vocacional se resuelve, desde la Fundacion Fraternidad Medellin, con el programa
de acceso a la educacion superior, y, desde la Fundacion Aurelio Llano Posada, articulando el programa de becas al programa
DRIET para que los jovenes cuenten con un acompaiamiento de sus comunidades y se vinculen a los proyectos que estas
realizan. Asi mismo, las organizaciones buscan ofrecer a los jovenes programas que estén anclados a las potencialidades del
territorio y a la oferta laboral vigente. Aunque en algunos casos optan por dejarlos elegir libremente, buscando que puedan
estudiar lo que realmente les gusta (Adriana Zapata, subdirectora proyectos programa educacion Fundacion Aurelio Llano
Posada, entrevista, 6 de agosto de 2019; Magdalena Restrepo, directora ejecutiva, Fundacion Fraternidad Medellin, entrevista,
9 de agosto de 2019).
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Sin embargo, en temas de orientacion vocacional es donde se siguen presentando los mayores retos, en especial porque
algunos de los programas de becas siguen llegando a los adolescentes al final de su ciclo escolar, cuando ya es muy tarde para
lograr un proceso que permita al joven explorar opciones, conocerse, identificar las oportunidades del territorio y tomar una
decision consciente e informada. Esto hace que la respuesta a algunos programas de becas sea deficiente o que los jovenes se
orienten por areas que realmente no conocen o que estan desconectadas de lo que el territorio tiene para ofrecerles. En este
sentido, son también pocos los procesos orientados a inspirar a los adolescentes por medio de nuevos referentes y
concepciones del campo que les permitan ver en él oportunidades que se conecten con sus suefios y deseos y puedan llenar
sus expectativas sobre el futuro.

Por lo anterior, se percibe una oportunidad en el programa de Universidad en el campo, de la Alianza ERA, que se espera que
llegue a la Provincia en los proximos afios y permita a los adolescentes seguir estudiando sin desplazarse de su vereda. Este
proceso, ademas de apostarle al tema de la permanencia en el territorio, también tiene la ventaja de incluir un enfoque
vocacional que se da a lo largo de toda la escuela a partir de los Proyectos Pedagdgicos Productivos (Juan David Londofio,
coordinador pedagogico, Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019).

En este mismo sentido, Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia Cartama, considera que seria pertinente apostar
por instituciones educativas enfocadas en las vocaciones del territorio: agricultura y turismo. Asi mismo, resalta la importancia
de trabajar en las limitaciones con las que se cuenta actualmente, desde el Ministerio de Educacion, para trabajar con los
jovenes por fuera de la escuela, explorando y poniendo en practica el conocimiento en el territorio (entrevista, 6 de agosto de
2019).

Por otro lado, y frente a la preocupacion por fortalecer las vocaciones agricolas, existen otros actores de la region como la
productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama y el aliado internacional IILA, que imaginan para la Provincia una
universidad con énfasis agricola y de la mas alta calidad, que atienda, no solamente a la poblacion de la Provincia, sino también
a estudiantes provenientes del Valle de Aburra y el eje cafetero, incorporando, ademas, las Ultimas tecnologias para la
agricultura y la agroindustria. Estos actores consideran que este proyecto podria darse de la mano de Comfama y la Fundacion
Fomento a la Educacion J.C.H. -que cuentan con el Campus Universitario Julio C. Hernandez-, de la Universidad EAFIT y su
programa en Ingenieria Agronomica, del Agroparque BioSuroeste, y de Agripolis, el campus de Ciencias Agrarias de la
Universidad de Padua, en Italia (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019: Dario Garbarino, asesor del
proyecto de cooperacion internacional con el gobierno italiano, Alexander Colorado, director ejecutivo Provincia Cartama,
entrevista, 6 de agosto de 2019).
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Fotografia 23 Estudiantes de la tecnologia en Recursos Naturales
del SENA en el Campus Universitario Julio C. Hernandez, La
Pintada, Antioquia

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2019
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7.10 Bajo nivel de empoderamiento e inclusion de la base comunitaria en
los procesos de didalogo y toma de decisiones sobre el territorio

Al analizar la informacion suministrada por los actores con presencia en el territorio, se observa que la mayoria de las
instituciones otorgan un rol pasivo a los adolescentes en funcion de los procesos de transformacion y desarrollo territorial.
Esta condicion, en la mayoria de los casos, se extiende también a la comunidad en general. Si se retoma lo definido por Gelfius
(2002), puede afirmarse que, en la mayoria de los procesos adelantados, el rol de la base comunitaria en la toma de decisiones
sobre el territorio que habita esta en el primer nivel de participacion que corresponde a la pasividad, donde son informados,
pero no tienen incidencia en las decisiones o la implementacion del proyecto. En este orden de ideas, y a la luz de los niveles
de convergencia planteados por Gomez, Zapata y Olivares (2017), los procesos que se adelantan en el territorio no identifican
niincluyen procesos autoconstruidos por la comunidad que puedan integrarse a los mismos y la consulta es de tipo informativa
donde se da a conocer la oferta ya formulada®.

Sin embargo, el relacionamiento de las instituciones con la comunidad tiene variaciones en cada caso, segun se expone a
continuacion:

e Entes territoriales y comités departamental y municipales de cafeteros: aunque generan procesos cuyo objetivo es
dar solucion a las necesidades sentidas de la comunidad, la participacion no supera las actividades consultivas (para
conocer las necesidades historicas recurrentes) y no deja capacidades instaladas en la comunidad para futuros
procesos. En este orden de ideas, tampoco desarrolla procesos continuos en el tiempo donde se vea fortalecida la
organizacion comunitaria. Es importante tener en cuenta que el relacionamiento con estos actores es canalizado a
través de lideres politicos tradicionales, lo que puede sesgar tanto las metodologias utilizadas para la recoleccion de
la informacion, como los resultados.

e Concesion La Pintada: en términos generales se percibe que su gestion social esta definida desde la transmision de
informacion asociada al estado y avance de las obras, cierres viales y mecanismos de atencion al usuario, recepcion
de hojas de vida y PQR, asi como a actividades puntuales de formacion dirigidas a las administraciones locales y a
sus grupos de interés. Para lo anterior se emplean mecanismos como comités de participacion, oficinas fijas y maviles
de atencion al usuario, acciones de acompafiamiento a grupos comunitarios y de gestion institucional, y medios
electronicos y fisicos de comunicacion. Es un relacionamiento vertical mas que bidireccional. Sin embargo, desde la

%0 Para conocer mejora la importancia de la participacion comunitaria y sus niveles, ver el apartado 2.4 Procesos de participacion y construccion colectiva.
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Escuela de Liderazgo de la Provincia Cartama, la Concesion apuesta por un relevo generacional de los liderazgos
comunitarios, buscando empoderar a la poblacion joven y facilitar su participacion en los procesos de planeacion de
los municipios y la Provincia. Es importante resaltar que los contenidos a trabajar en el proceso de formacion de la
Escuela fueron definidos con la participacion de representantes de la Red de Jovenes Lideres de la Provincia, sin
embargo, en este proceso de diagnastico y planeacion se contd con la participacion de un mayor nimero de actores
institucionales que de jovenes.

AngloGold Ashanti: las estrategias de relacionamiento con la comunidad se enfocan en socializar el proyecto de La
Quebradona y las estrategias de trabajo de la compafiia, y dar respuesta a inquietudes de la poblacion, para lo que
se cuenta con reuniones y talleres comunitarios, visitas domiciliarias y visitas a las instalaciones de la empresa.

Productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama: la relacion de esta compafiia con la comunidad se da
principalmente desde un proceso informativo unidireccional con el que se busca mostrar los potenciales beneficios
de la produccion de aguacate en la Provincia y motivar a la poblacion joven a permanecer en el campo. No se realizan
gjercicios de participacion de la comunidad que trasciendan este primer nivel.

Citricauca / Cluster Derivados Citricos y Propietarios de las fincas: estos actores no tienen como objetivo directo el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores rurales, por tanto, no desarrollan procesos en este sentido, ni
consideran necesario generar espacios de participacion. Parten del principio de que, si llega riqueza al territorio de
alguna manera los habitantes rurales se veran beneficiados.

Fundaciones Bancolombia y Fraternidad Medellin: por su modelo de actuacion hacen mas las veces de financiadores
que de operadores de los procesos de transformacion y desarrollo territorial en los que intervienen. En términos
generales brindan una oferta asociada a las debilidades identificadas en el territorio desde fuentes secundarias. En
sus protocolos de actuacion no se incluyen espacios de participacion de la comunidad para la definicion y formulacion
de los procesos. En el caso de la Fundacion Bancolombia, esta falta de articulacion con la comunidad podria explicar,
en parte, la baja receptividad de la poblacion frente a su oferta.

Fundacion Suefios por Colombia: al tener una actuacion mas concentrada en lugares especificos del territorio, y por
tanto una poblacion mas estable y continua en sus procesos, tiene un mayor conocimiento de la misma. Esta
proximidad y mayores niveles de confianza existentes entre ambas partes se convierten en un insumo fundamental
para la definicion de un modelo de actuacion mas participativo que logra considerar las realidades de las
comunidades y sus habitantes.
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Provincia Cartama: de acuerdo a lo manifestado por Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia, hasta la
fecha no se han promovido ejercicios de participacion de la comunidad en torno al proceso de creacion y consolidacion
de la misma. Sin embargo, se considera que es una estrategia que puede aportar en la formulacion del Plan
Estratégico Provincial (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Corantioguia e IAvH: con la Red de Liderazgo Juvenil, Corantioquia busca empoderar a los jovenes y promover su
participacion en los asuntos relacionados con la conservacion del medio ambiente en su territorio. En el caso del
IAVH, si bien no se cuenta con experiencias de participacion de la comunidad promovidas en la Provincia Cartama,
si existen antecedentes de este tipo de ejercicios en otras regiones donde se ha recopilado informacion sobre las
relaciones que los habitantes establecen con su territorio y con las practicas tradicionales del mismo. Asi mismo,
desde el Instituto se plantea una preocupacion por la gobernanza para la sostenibilidad, entendida como una
dinamica de conversacion y uso sostenible de los recursos que se da de abajo hacia arriba, es decir, por iniciativa de
las comunidades y no como imposicion de las autoridades ambientales.

Comfama: la caja de compensacion viene realizando ejercicios de articulacion entre actores de la region para
identificar oportunidades en la Provincia y trazar planes de accion, sin embargo, es poco lo que se ha involucrado a
la comunidad, y en especial a los jovenes, en estos espacios. Por otro lado, la Caja viene trabajando en un proceso
de transformacion para pasar de una atencion mas asistencialista, a ser una generadora de oportunidades, y que
sean sus afiliados quienes puedan definir lo que los hace "libres, felices y productivos”. De cara a los adolescentes y
jovenes de la region y del departamento en general, mas que ejercicios de participacion, lo que se ha llevado a cabo
es un diagndstico para conocer sus deseos y necesidades y asi definir la oferta de valor para ellos.

Proantioquia: al igual que en el caso de Comfama, los ejercicios de planeacion y puesta en marcha del proyecto
BioSuroeste, se han concentrado mas en la articulacion de actores institucionales, que en generar ejercicios de
participacion y co-creacion con las comunidades. Al ser el Agroparque BioSuroeste un proyecto en etapa de disefio
y consolidacion de su institucionalidad, las etapas de participacion con la comunidad han sido postergadas hasta no
tener las garantias suficientes de que la iniciativa es solida y formal. De este modo evitar el riesgo de generar
expectativas que luego no puedan ser cumplidas. Es esperable que a partir del 2020 este proceso se pueda iniciar
de manera formal.

Fundacion Aurelio Llano Posada: Desde el programa DRIET, los procesos se enfocan en empoderar a las comunidades.
La Fundacion se declara muy respetuosa de los procesos de las organizaciones campesinas que se conforman en
cada zona de influencia del programa: "los acompaiiamos, pero es la misma organizacion la que determina como es



ese funcionamiento”, explica Adriana Zapata (subdirectora proyectos programa educativo Fundacion Aurelio Llano
Posada, entrevista, 5 de agosto de 2019). En el componente dirigido a los adolescentes, que se realiza actualmente
en el municipio de Jerico, parten de un diagnostico de intereses y necesidades que los mismos jovenes realizan para
definir los temas a abordar en cada una de las sesiones.

e Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H.: la Fundacion no lidera procesos de participacion de la comunidad. Aunque
se percibe una relacion cercana con los jovenes, las familias y las instituciones educativas en el proceso de acercarlos
a las posibilidades de educacion técnica y tecnoldgica que el campus universitario ofrece, se mantiene un tipo de
atencion principalmente asistencialista.

e Fundacion Secretos para contar: desde la Alianza ERA, la Fundacion apuesta por las pedagogias activas donde el
centro es el estudiante -proyectandose a su comunidad-, y no el profesor. Con los Proyectos Pedagdgicos
Productivos se busca conectar con proyectos de vida y atender los gustos, necesidades y caracteristicas de los
jovenes.

En términos generales, Gina Montes, directora de la Fundacion Suefios por Colombia, sefiala la necesidad y urgencia de empezar
a trabajar con la comunidad. Observa que en la actualidad existen espacios de encuentro y dialogos maravillosos en la Provincia
Cartama, sin embargo, son conversaciones que se dan Unicamente entre los lideres de las organizaciones presentes en el
territorio y no se incluye a la comunidad. Expone que en el territorio existen lideres comunitarios a los que es necesario incluir
y darles voz, aunque no esten necesariamente vinculados a espacios de participacion formal (entrevista, 13 de agosto de 2019).

El andlisis de las intervenciones de cada uno de los actores permite afirmar que son limitados los espacios de deliberacion y
co-creacion entre las instituciones y la comunidad, que permitan fortalecer saberes e intereses propios de la poblacion. Si se
quiere apostar por procesos de transformacion y desarrollo territorial sostenibles y tengan un impacto en la calidad de vida de
la poblacion rural, es necesario superar los niveles informativos de la participacion y pasar a un rol activo y protagonico de las
comunidades que permita generar espacios de convergencia para su auto-desarrollo, como se expuso en el apartado 2.4
Procesos de participacion y construccion colectiva.

Wilson Ramirez, del IAvH, considera que "el problema radica en que la Provincia la estan entendiendo como un ente productivo
vacio, sin alma, sin gente, sin relaciones con la comunidad [...] y la provincia en realidad tiene unas complejidades socio
ecoldgicas brutales”, sostiene Ramirez (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Pég. 227



En el caso especifico de los adolescentes, se perciben pocas estrategias que prioricen a esta poblacion. En la mayoria de los
casos en los que se trabaja con adolescentes, estos se toman como parte de la poblacion escolar, de las familias o de Ia
poblacion joven en general, pero no se cuenta con un enfoque diferenciado para ellos.

Los tres procesos identificados que se enfocan especificamente en la poblacion adolescente son la Red de Liderazgo Juvenil de
la Universidad EAFIT y la Universidad de los Andes, el programa de acceso a la educacion superior de la Fundacion Fraternidad
Medellin y el trabajo que se realiza en el marco del programa DRIET, en el municipio de Jerico. Los dos primeros procesos se
dan en articulacion con las instituciones educativas y estan enfocados en estudiantes de octavo a undécimo grado. En el
primer caso se apuesta por un empoderamiento de los adolescentes desde el liderazgo, y en el segundo se trabaja desde la
orientacion vocacional. En el caso de los DRIET, se parte de las necesidades e intereses definidos por los mismos adolescentes.

Por otro lado, esta la Alianza ERA que, si bien esta dirigida a toda la comunidad escolar, cuenta con estrategias pedagagicas
adaptadas a cada ciclo educativo, y en el caso de los adolescentes, se enfoca principalmente en los Proyectos Pedagogicos
Productivos que, como se decia anteriormente, buscan conectar a los estudiantes con un proyecto de vida. Los demas
programas orientados a la poblacion joven en general se enfocan en el acceso a la educacion superior y el liderazgo, o en temas
productivos y de emprendimiento en los que no se suele incluir a los adolescentes.

Frente a este panorama, se observa que a los adolescentes se les toma como sujetos de derecho mas no como actores activos
0 agentes de cambio de su territorio. De ahi que ellos y su vision de futuro no sean tenidos en cuenta para la creacion o
modificacion de los procesos de transformacion y desarrollo territorial que adelantan las instituciones y pasen a ser Unicamente
receptores de esta oferta.

7.11 Presencia en las veredas y trabajo con las familias

De cara a la ruralidad, una de las ventajas con las que cuenta la Provincia Cartama es que la mayor parte de los actores con
presencia en el territorio estan llegando a las veredas, y no solamente a las cabeceras municipales. Es el caso de la Fundacion
Aurelio Llano Posada con su programa DRIET, de la Fundacion Fraternidad Medellin con su proyecto de mejoramiento de
infraestructuras educativas, de la Fundacion Secretos para Contar con la Alianza ERA y de los Comités Departamental y
Municipales de Cafeteros con sus programas para las veredas caficultoras. Asi mismo, el proyecto mas representativo de la
Provincia, el Agroparque BioSuroeste, se esta gestando en la ruralidad.
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> Ver 7.8 Mesas de trabajo, alianzas y asociaciones

Adicionalmente, los actores mencionados estan trabajando de manera directa con las familias campesinas, en un
relacionamiento cercano y orientado a diferentes generaciones. Este tipo de relacionamiento permite a las organizaciones tener
un mayor conocimiento de las necesidades y potencialidades de la poblacion e involucrarlos de manera mas activa en los
procesos. Asi mismo, permite a las familias vincularse a los procesos de manera mas activa y con mayor confianza.

Sin embargo, continva siendo un reto la articulacion de la poblacion rural dispersa a las dinamicas de los municipios y la
Provincia y su participacion en la toma de decisiones para el territorio. En especial porque los programas y proyectos de las
entidades territoriales siguen concentrandose en las cabeceras municipales y los centros poblados por facilidades logisticas y
eficiencias de costos.

7.12 Predominio de las intervenciones sectoriales sobre las integrales

Si bien se reconoce que existen esfuerzos, principalmente desde el sector solidario, por articular los procesos que adelantan y
pensar soluciones conjuntas a objetivos comunes®, en la busqueda de una mayor cobertura se ha dispersado la oferta en el
territorio, lo que disminuye su impacto en veredas y poblaciones especificas. Dichos esfuerzos, como se puede ver en la Figura
6, se concentran principalmente en aspectos como la educacion y la actividad agropecuaria, dejando a un lado dimensiones
importantes del territorio como el enfoque ambiental y la infraestructura®.

Adicionalmente, la oferta se disefia desde las falencias que a nivel general tiene la Provincia Cartama (o incluso el departamento
de Antioguia) y no parte de lecturas del territorio a nivel veredal. Lo anterior, ha llevado a que los procesos de transformacion
y desarrollo territorial que llegan a las veredas sean aislados y de bajo impacto.

Como se expuso en el apartado 1.5 Procesos para la transformacion y el desarrollo territorial de la ruralidad: una deuda en la
construccion de equidad, de los aprendizajes que se han tenido en la ciudad de Medellin, en proyectos que impacten
positivamente en |a calidad de vida de los habitantes de zonas marginales, es necesario contemplar la integralidad en las
intervenciones. En este orden de ideas, es importante entender e intervenir de manera simultanea el espacio construido, el
medio ambiente y la sociedad. No es posible hablar de un verdadero desarrollo territorial mientras alguno de ellos sea excluido
0 ignorado.

52 Vier 7.4 Procesos incipientes en funcidn de la restauracién y conservacion del medio ambiente y 7.5 Bajo enfoque en la infraestructura veredal y desconocimiento de
su potencial para el desarrollo de la vida en comunidad

Pég. 229



Se resaltan en este sentido procesos como el Agroparque BioSuroeste y el proyecto de Desarrollo Rural Integrado con Enfoque
Territorial (DRIET) de la Fundacion Aurelio Llano Posada por sus apuestas de trabajar el desarrollo rural de manera integral.

7.13 Trabajo a partir de las vocaciones del territorio

La Provincia Cartama cuenta con unas vocaciones definidas, identificadas por los actores publicos, privados y solidarios del
territorio y priorizadas en el Agroparque BioSuroeste: el turismo y la agroindustria. Estas vocaciones se sustentan a su vez en
la conservacion ambiental funcional y productiva; en la educacion y la formacion especializada; y en la ciencia, la tecnologia,
la innovacion y el emprendimiento.

La Conexion Pacifico 2, asi como los demas tramos de las vias 4G que conectaran a la Provincia con las ciudades y los puertos,
representan una oportunidad Unica para potenciar estas vocaciones. Sin embargo, como se ha advertido desde el inicio de
este trabajo, para que esta oportunidad pueda beneficiar realmente a la poblacion rural de la Provincia, es necesario, ademas
de un proceso de planeacion territorial estratégico y articulado, brindar a la poblacion del campo, y en especial a los
adolescentes rurales, las herramientas que les permitan fortalecer sus habilidades y capacidades para que puedan desemperiar
un rol protagdnico en estas transformaciones del territorio. Este, es el principal reto que enfrenta la Provincia, de cara al
fortalecimiento de sus vocaciones.

Adicionalmente, cada una de estas vocaciones representa retos y oportunidades particulares que se presentan a continuacion:
Agroindustria

La Provincia cuenta con potencial para la produccion de café, citricos y aguacate. Asi mismo, su diversidad de pisos termicos
representa un potencial para el cultivo de frutas y verduras diversas. Adicionalmente, las condiciones climaticas y de los suelos
son ideales: hay agua, sol y suelos fértiles. A lo anterior se suma una tradicion agricola y cafetera de la region, que hace que
las condiciones estén dadas para potenciar esta vocacion en la Provincia.

Sin embargo, el territorio enfrenta también retos importantes: la potencial llegada de la mineria a la region (ver 7.14 Mineria
como amenaza) con los impactos ambientales y sociales que esto pueda generar; el envejecimiento de la poblacion campesina
y el desinteres de las nuevas generaciones por el agro; y el uso insostenible de los recursos que pone en riesgo la disponibilidad
futura de agua y suelo fertil.

Ante estas amenazas, es necesario identificar estrategias que permitan dar valor agregado a los productos de la region para
mejorar los ingresos y condiciones laborales de los agricultores, y garantizar la rentabilidad de la agroindustria. En este sentido,
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se perciben oportunidades en la transformacion de productos y subproductos, en los cafés especiales y en las denominaciones
de origen. Asi mismo, sera necesario apoyarse en estrategias de conservacion funcional y productiva del medio ambiente,
formacion especializada, y articulacion con el sistea nacional CTel para la introduccion de nuevas tecnologias y practicas en
la produccion agricola. Todo esto, sin dejar de lado los conocimientos de la poblacion campesina y favoreciendo su participacion
activa en los procesos de transformacion del agro.

Asi mismo, como se menciond anteriormente, sera necesario desarrollar estrategias para que nifios y adolescentes puedan
conocer mejor su territorio y apropiarlo, reconociendo en €l oportunidades que sean de su interés. En este sentido, se percibe
una gran oportunidad en los Proyectos Pedagogicos Productivos de la Alianza ERA.

Turismo

La Provincia Cartama cuenta con cualidades ideales para potenciar tanto el turismo de naturaleza: ecologico, de aventura y
agricola; como el turismo cultural: religioso, arqueoldgico, histarico, artistico y gastrondmico. A este potencial propio del
territorio se suman también los nuevos proyectos como el parque de Comfama en la quebrada La Guamo, el Hay Festival Jerico
y el Agroparque BioSuroeste que permitiran atraer nuevos turistas a la region y generar oportunidades también para el turismo
de negocios o eventos.

La mayor cercania con ciudades principales que traera la entrada en operacion de las vias 4G, representa una oportunidad en
la explotacion de este potencial, pero también un riesgo por el aumento del turismo habitacional, es decir, de parcelaciones y
fincas de recreo. Esta suburbanizacion del suelo rural, representa un reto para la Provincia Cartama, y los actores del territorio,
en especial los entes territoriales, deberan prepararse para identificar y aprovechar las oportunidades que traiga esta nueva
poblacion en términos de generacion de empleo, pero también para las afectaciones sociales y ambientales asociadas a este
fenomeno, asi como para las demandas en términos de servicios publicos.

A pesar de los retos y oportunidades descritos, se perciben pocos actores institucionales involucrados en procesos relacionados
con turismo. En este sentido valdria la pena retomar conversaciones y mesas de trabajo para pensarse esta vocacion del
territorio de manera estratégica aprovechando sus potencialidades y buscando que estas puedan ser aprovechadas por la
poblacion rural local, pero también, preparandose para afrontar los retos y mitigar los impactos negativos que la actividad
turistica pueda generar en la region. Esto incluye fortalecer también las iniciativas y procesos enfocados en la conservacion
medioambiental y del paisaje, principal atractivo turistico de la region.
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Fotografia 24 Actividades recreativas a orillas del rio Cartama,
Valparaiso, Antioquia

Fuente: Ana Marfa Jaramillo, 2018
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7.14 Mineria como amenaza

Las preocupaciones frente al proyecto minero La Quebradona en el municipio de Jerico, son generalizadas y diversas. Tanto
desde el sector productivo como desde la comunidad existe una preocupacion fuerte por la afectacion que la actividad minera
podria tener en las fuentes de agua, tanto para el abastecimiento de la agroindustria como para el abastecimiento de la
poblacion. Frente a este tema, la empresa minera AngloGold Ashanti asegura tener todo bajo control:

No usaremos el agua que abastece al municipio de Jericd ni a sus veredas. En las labores de construccion y operacion,
tomaremos menos del 1% del volumen del rio Cauca. Es decir 0,25 m®/s como maximo de un caudal de 770 m3/s
que tiene el rio. Adicionalmente, recircularemos mas del 80% del agua que usaremos en nuestros procesos (citado
en Morales, 10 de agosto de 2019).

Sin embargo, actores como la productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama, insisten en que las perforaciones que
la empresa realice afectaran las fuentes de agua (Ricardo Uribe, gerente Cartama, entrevista, 26 de agosto de 2019), y en esto
coincide la comunidad:

El caficultor José Leon Arango explico que los trabajos de la minera impactaran a la quebrada Quebradona que surte
a las veredas Vallecitos, La Soledad, La Hermosa, Palo Cabildo, Quebradona Arriba, Quebradona Abajo. "Solo con la
exploracion ya hicieron un dafio cuando perforaron unos ojos de agua, que son como un acuifero, en la finca La
Mama. Y ellos trataron de taparla con cemento” (Morales, 10 de agosto de 2019).

Pero la afectacion al recurso hidrico no es la Unica preocupacion de cara a la explotacion minera. La afectacion del paisaje, uno
de los principales atractivos turisticos de la region, asi como a la produccion agricola y a la biodiversidad de la region son otras
de las preocupaciones de los actores institucionales y de la comunidad. Esto sin contar los temores frente a las implicaciones
sociales que la mineria podria tener en los municipios de la Provincia. Como lo expresa Héctor Abad Faciolince:

Jerico, y en general la provincia del Cartama, es un paraiso de biodiversidad. Esta superficie le ha dado una vida
digna a cientos de miles de familias campesinas de pequefias propiedades donde se cultiva café, cacao, aguacate,
cafa de azucar, platano y mil productos mas. Ahora nos dicen que nos ganamos la loteria porque también en sus
entrafias hay cobre. Lo malo es que para sacar ese cobre se romperia la tierra, se alteraria el paisaje, se afectarian
las aguas, y lo que es mucho mas grave, todo el tejido social y cultural de la region. Creo que es mejor apegarnos a
la maravilla que ya tenemos, sin pedirle mas a esa tierra que ya nos lo ha dado todo (citado en Morales, 10 de agosto
de 2019).
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Las preocupaciones en torno a aspectos sociales de los actores institucionales y la comunidad se ven sustentados por hallazgos
de estudios realizados en zonas de explotacion minera y petrolifera, que muestran cifras inferiores a las de otros territorios en
este tipo de indicadores:

La Comision Econdmica para América y el Caribe ~CEPAL- sefiald en el informe "Los indicadores sociales en los
principales departamentos mineros de Colombia 2002-2011" que en La Guajira, Cesar, Antioguia, Cordoba, Choco,
Boyacd y Bolivar se presentaron indices de pobreza y extrema pobreza superiores al promedio nacional. Y una
investigacion del economista Guillermo Rudas mostrd que el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INS) y el
ndice Multidimensional de Pobreza (IMP) son superiores en los municipios donde hay extraccion de carbdn y petréleo
comparados con los que no tienen esa actividad economica (Morales, 10 de agosto de 2019).

Los argumentos en contra de la mineria se sustentan también en la identificacion de una vocacion y un potencial de la
Provincia, y del municipio de Jerico en torno a temas como el turismo y la agroindustria. Empresas como Cartama sostienen
que la region no requiere de los ingresos de la mineria para desarrollarse, pues esos mismos ingresos pueden generarse a
partir de las vocaciones previamente mencionadas y de una manera mas sostenible. En esto coinciden los estudios realizados
por la Universidad EAFIT para la actualizacion del EOT del municipio de Jerico:

La vision futura del territorio propuesta basicamente le esta apostando a lo agropecuario, porque esta demostrado
que una hectarea agropecuaria puede estar en un nomero similar al de las empresas mineras. Hay 3.800 hectareas
en el territorio [sembradas con] aguacate y generan 0.8 empleos por hectarea, que es mas o menos 1.200 empleos
agropecuarios. Esta el tema del turismo que se quiere potenciar, no el que se esta haciendo hoy en la cabecera de ir
un dia, mirar a la Madre Laura y devolverse, sino que es integrar las areas rurales y la produccion tradicional, hacer
un turismo mas o menos similar a lo que se hace en el eje cafetero. Ademas, tienen un monton de sitios de paisajes
espectaculares. Entonces tratar de aprovechar toda esa riqueza cultural y natural, en funcion de un turismo diferente.
Esa es la apuesta, ademas porque llega un parque Comfama, porque llegan otra serie de detonantes al territorio para
que eso suceda. Eso obviamente rifie con el desarrollo de un proyecto minero, y esa es la vision que el municipio
siempre defendio (Marco Gamboa, coordinador técnico en la revision del EOT del municipio de Jerico, entrevista, 28
de agosto de 2019).

El 20 de noviembre de 2018, el Concejo Municipal de Jericd aprobo el acuerdo 010 que prohibe la mineria metalica en su
jurisdiccion y otros 12 territorios. El acuerdo fue demandado y el 23 de octubre de 2019 fue anulado por el Tribunal
Administrativo de Antioquia. (Morales, 10 de agosto de 2019, Noticias Caracol, 25 de octubre de 2019). El 12 de diciembre de
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2017, el mismo Tribunal habia declarado la invalidez del acuerdo 09 de 2017, del Concejo de Jerico, el cual también habia
prohibido el desarrollo de actividades mineras en ese municipio:

El Tribunal Administrativo del departamento explico que, si bien los concejos municipales tienen autonomia para definir los
usos del suelo, también es cierto que al prohibir de manera genérica en todo su territorio dicha explotacion se extralimitan en
sus funciones, por cuanto se insiste que este tema es de intereés nacional y no debe resolverse de manera unilateral por parte
de las autoridades locales (El Mundo, 15 de diciembre de 2017).

7.15 Dificultades para el desarrollo de proyectos a largo plazo por el cambio
de gobiernos locales

El afio de realizacion de esta investigacion, coincide con el afio de elecciones locales en Colombia. En este escenario es posible
que, en varias de las administraciones municipales, con el cambio de gobierno, se pierda la continuidad e impulso de algunas
iniciativas, especialmente de la Provincia Cartama como ente administrativo. Igualmente, considerando la urgencia por la
actualizacion de los instrumentos de Ordenamiento Territorial se abre la posibilidad de que algin nuevo gobernante genere
propuestas donde el Modelo de Ocupacion del Territorio no esté alineado con la vision y reflexiones que se han venido
adelantando desde la Provincia Cartama y el Agroparque BioSuroeste.

Por otro lado, es necesario considerar que cada uno de los municipios trabaja de manera independiente sus proyectos
enfocados en la poblacion adolescente (siempre en el marco de poblacion escolarizada o juventud) y como lo sefialan Alexander
Zuluaga, alcalde de Tamesis, y Angela Bernal, profesional de la Concesidn La Pintada a cargo de la Escuela de Liderazgo Juvenil,
los procesos enfocados en la juventud son muy incipientes y se concentran principalmente en las cabeceras urbanas
(entrevistas, 28 de agosto de 2019 y 12 de agosto de 2019).

Mas alla de lo mencionado anteriormente, se debe tener en cuenta que lograr que los procesos de transformacion y desarrollo
territorial realmente tengan un impacto positivo en la calidad de vida de los pobladores, exige tiempos que por lo general
superan los periodos administrativos de los gobiernos locales, sin embargo, es frecuente en el pais que los gobernantes
prefieran proponer y ejecutar sus propias propuestas, a dar continuidad a los procesos de quienes los antecedieron.

7.16 Dificultades de acceso a la tecnologia

Como lo manifestaron la mayor parte de los actores, existen todavia barreras importantes para el acceso a la tecnologia en la
ruralidad dispersa, entre las que se cuentan, principalmente, el alto costo de los equipos electronicos y la baja cobertura de
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Los procesos de transformacion y desarrollo territorial de la Provincia Cartama generalmente:

No responden a:

 las particularidades del

territorio

«  Una vision prospectiva

e Una vision provincial

Estan articulados:

e Atraves de Mesas de
trabajo, alianzas y
asociaciones

«  Con el objetivo de
aumentar la oferta y

acceso a la educacion

superior

Predominan:
e las intervenciones

sectoriales sobre las
integrales
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Son marginales frente a:

La restauracion y
conservacion del medio
ambiente

La infraestructura
veredal y su potencial
para el desarrollo de la
vida en comunidad

No incluyen a:

La base comunitaria en

los procesos de dialogo y

toma de decisiones

Encuentran vocaciones del
territorio:

Por impulsar como el
turismo y la
agroindustria

Que amenazan la
sostenibilidad ambiental
y social como la mineria

Presentan dificultades desde:

Su articulacion al sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
La financiacion de la
Provincia

Hacen presencia:

En las veredas y trabajan
con las familias

Se ven limitados por:

El cambio de gobiernos
locales, que dificulta los
proyectos a largo plazo
Las dificultades de
acceso a la tecnologia en
la ruralidad

internet. Aunque en las veredas mas cercanas a las
cabeceras municipales y los corregimientos es comun
que la poblacion cuente con teléfonos inteligentes y
conectividad por medio de datos o wi-fi, en las zonas
mas alejadas no es asi. Esto dificulta tanto la
implementacion de programas de educacion virtual,
como el uso de tecnologias asociadas al agro. Asi mismo,
reduce las posibilidades de la poblacion rural de acceder
a informacion de su interés o compartirla con otros y de
involucrarse en las dinamicas de la Provincia Cartama.

Si bien existen iniciativas diversas en el territorio
relacionadas con la inclusion de tecnologia en todos los
ciclos educativos, asi como en la produccion
agropecuaria, y se reconoce una gran oportunidad en
temas como la educacion virtual y la agricultura 4.0, el
primer reto que habra que enfrentar sera garantizar la
conectividad a internet, por lo menos en todos los
centros educativos rurales, asi como la cobertura de
datos celulares en todas las veredas.

7.17 En resumen

En la Figura 9 se resumen los retos y oportunidades
presentados en este capitulo.

Figura 9 Retos y oportunidades en los procesos de transformacion
y desarrollo territorial de la Provincia Cartama

Fuente: elaboracion propia.
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8 VISION DE FUTURO DE LOS ADOLESCENTES RURALES DE LA
PROVINCIA CARTAMA

Este capitulo se centra en la vision de futuro de los adolescentes rurales entendida a partir de sus relaciones socioespaciales e
intereses, como punto de partida para permitir su convergencia con los procesos de transformacion y desarrollo territorial.

Esta informacion fue recopilada a partir de los talleres realizados con dos grupos de adolescentes de la Provincia: uno con
estudiantes de octavo y noveno grado de la Institucién Educativa Edelmira Alvarez, ubicada en la vereda El Zancudo del
municipio de Fredonia; y otro con estudiantes de segundo semestre de la tecnologia en Recursos Naturales del SENA, en el
campus universitario Julio C. Hernandez del municipio de La Pintada.

Fotograffa 25 Taller desarrollado en el campus universitario Julio C.
Hernandez, momento "Territorio futuro”

Fuente: Angélica Gaviria, 2019
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Para complementar estos insumos se recurrio a la informacion recopilada en las entrevistas previamente realizadas a los
actores institucionales del territorio, y se aplicaron nuevas entrevistas a un maestro escolar de la I.E. Edelmira Alvarez, dos
profesionales de campo de la Fundacion Aurelio Llano Posada y una consultora de la caja de compensacion familiar Comfama
a cargo del diagnostico de la juventud en las diferentes regiones de Antioquia.

El analisis de estos insumos permitio establecer una serie de hallazgos relevantes para el posterior disefio del instrumento, y
para tener un panorama general de cudl es el pensamiento de los adolescentes. Asi fue posible observar el desconocimiento
del territorio, de la provincia y de la oferta institucional por parte de los adolescentes; la ausencia de referentes que inspiren
visiones alternativas del futuro; la persistencia del deseo de migrar asociado a las oportunidades de estudio y empleo; la
necesidad de los adolescentes de conectarse a un mundo globalizado; las dificultades de transporte al interior de la provincia;
la inexistencia de oferta para el tiempo libre; el desintereés de los adolescentes por las labores del campo; su interés por el
medio ambiente, el emprendimiento y los deportes; y la necesidad de ofrecer a los adolescentes metodologias innovadoras y
que les permitan tener un rol mas activo en su propio proceso de aprendizaje y participacion. Estos hallazgos se amplian a
continuacion.

8.1 Desconocimiento del territorio y la Provincia Cartama

En el taller desarrollado en la Institucion Educativa Edelmira Alvarez, en el momento “Za Provincia Cartama y los procesos de
transformacion” se observo una gran dificultad en los adolescentes para reconocer cuales eran los municipios de la Provincia
y como era su distribucion geografica. En términos generales, se encontraron dificultades para reconocer al menos los
municipios limitrofes de Fredonia y habia confusion con otros municipios que, si bien se ubican en el suroeste antioquefio, no
hacen parte de la Provincia Cartama. Igualmente, se percibio un desconocimiento de cuales territorios realmente son un
municipio, en especial se tomaba por municipio el corregimiento de Bolombolo del municipio de Venecia. Por el contrario, en
el taller desarrollado en la Julio C. Hernandez los chicos, mayores que los anteriores, lograron identificar y ubicar la totalidad
de los municipios. Este mayor conocimiento del territorio se presume obedece a que en sus itinerarios cotidianos estos chicos
recorren trayectos intermunicipales en bus para llegar a su lugar de estudio, lo que les brinda un panorama mas amplio de su
territorio.

En ambos talleres se encontrd que la gran mayoria de los chicos desconocian tanto los ecosistemas y zonas de vida presentes
en el territorio de la Provincia como las areas que hacen parte del Sistena Nacional de Areas Protegidas. Llama la atencion
principalmente este hallazgo para el taller realizado en la Julio C. Hernandez, dado que estos chicos son estudiantes de sequndo
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semestre de la Tecnologia en Recursos Naturales. Esta condicion también resulta contradictoria con el interés por el medio
ambiente percibido en los talleres (ver 8.9 Interés por el medio ambiente).

Angela Bernal, profesional de la Concesion La Pintada a cargo de la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama,
también identifica este desconocimiento del territorio por parte de los jovenes con los que estan trabajando: "tenemos chicos
que, si viven en Tarso, jamas han ido a La Pintada o no tienen ni idea de donde queda Fredonia. Cosas asi que uno dice: si no
conozco el lugar donde vivo, jcomo voy a saber para donde va ese lugar y yo para donde voy?". Bernal expone que en las
mesas de trabajo que han organizado con diferentes instituciones se ha evidenciado que los jovenes no tienen realmente una
vision de lo que es el territorio que habitan y lo que el mismo puede ofrecerles en términos de desarrollo profesional y laboral.
Esto conlleva a la migracion hacia ciudades como Medellin, Manizales o Pereira donde perciben mayores posibilidades para su
desarrollo en el futuro (entrevista, 12 de agosto de 2019).

De igual manera, en los talleres realizados se evidencio desconocimiento o falta de claridad de los jovenes frente a la existencia
de la Provincia Cartama y lo que esta figura administrativa podria representar en términos de la planeacion y el desarrollo de
la region.

8.2 Desconocimiento y desinterés por la oferta institucional

En los talleres realizados se observo que los adolescentes, si bien conocen las instituciones del sector publico, las perciben
como lejanas y no relacionan de manera directa la oferta de estas con su vision de futuro.

Frente a las instituciones del sector solidario, se encontro en términos generales un desconocimiento de la existencia y
presencia de las mismas en el territorio. Como excepciones a este desconocimiento se encontro el caso de una estudiante que
reconocio la Fundacion Aurelio Llano Posada, dado que su madre ha sido beneficiaria de sus procesos, y la identificacion de
Comfama, bajo la creencia de que la misma es una Entidad Prestadora de Salud -EPS (vale la pena aclarar que si bien Comfama
no es una EPS, si presta servicios como Instituto Prestador de Servicios de Salud -IPS, lo que puede explicar esta confusion).
A la par de este desconocimiento, desde las instituciones solidarias se percibe un desinterés y apatia de los adolescentes frente
asu oferta
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Fotografia 26 Taller desarrollado en la Institucion Educativa
Edelmira Alvarez, momento "La Provincia Cartama y los procesos
de transformacion”

Fuente: Angélica Gaviria, 2019
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Al respecto Lina Montoya, Directora Ejecutiva de la Fundacion Bancolombia, comenta como sorprende particularmente la baja
respuesta que se tuvo a la convocatoria para la beca Fundadores pues, si por un lado la respuesta insuficiente de los jovenes
frente al proyecto Utopia podria explicarse parcialmente por la necesidad de traslado al campus de Yopal por varios afios, en
el caso de EAFIT la mayor cercania del lugar de estudio no se tradujo en un mayor interés por participar de la misma, tampoco
fue mas atractiva por el hecho de ser un programa mas innovador y con mas bases en adelantos tecnologicos en comparacion
con el programa ofrecido por la Universidad de La Salle (entrevista, 29 de julio de 2019).

De ahi, que entre las hipotesis que plantea la Fundacion para explicar este fendmeno esta la posibilidad que los jovenes rurales
no estén visualizando un campo diferente, con nuevas oportunidades, donde ellos se puedan desempefar en un rol diferente
al del campesino tradicional. Es entonces que plantean la necesidad de llevar una vision de un campo mas prospero, mas
novedoso, mas innovador, con oportunidades para ellos, que les permita construir su territorio desde unos roles de
conocimiento diferentes. En razon de lo anterior, afirma que es necesario entender la realidad de estos habitantes y conocerlos
mejor, para poder generarles una oferta pertinente o abrir nuevas posibilidades donde se respeten las tradiciones, pero se
visualicen unos modelos de desarrollo de avanzada que resulten mas inspiradores (entrevista, 29 de julio de 2019).

Igualmente, expone Montoya que, frente a un panorama de envejecimiento de la poblacion campesina en el territorio, desplazar
de su vivienda a la poblacion joven puede significar para algunas familias no tener quien se encargue de hacer producir la
tierra. De ahi que no siempre sea viable para las familias esperar cinco afios mientras el joven estudia, ya que estos jovenes
no son Unicamente responsables de su propio mantenimiento (situacion que algunas becas solucionan) si no del de todo su
grupo familiar. Esto plantea la necesidad de encontrar modelos donde esta poblacion pueda estudiar y trabajar de manera
simultanea (entrevista, 29 de julio de 2019).

Por su parte, entre las hipdtesis que tiene Corantioquia frente a las dificultades para convocar e interesar a los jovenes de la
region en su oferta estan: la falta de organizaciones de orden ambiental en estos territorios; la percepcion de los chicos de que
al tener muchos asuntos resueltos no necesitan organizarse y movilizarse como colectivo; una baja legitimidad institucional
por parte de Corantioquia, que se traduce en falta de credibilidad en las iniciativas desarrolladas desde la institucionalidad
publica; o que la forma de hacer convocatoria no esta teniendo en cuenta criterios territoriales (dadas las dificultas logisticas
que conlleva tener una jurisdiccion tan grande). Corantioquia encuentra particularmente que en la Provincia existen muchas
organizaciones juveniles de otro tipo (culturales, recreativas, religiosas, entre otras), pero pocas ambientales. A pesar de lo

Pég. 243



anterior, a nivel de la jurisdiccion se observa una mayor participacion de la red de jovenes rurales y sus organizaciones juveniles
que de sus pares urbanos (John Mario Villegas, Profesional Universitario Corantioquia, entrevista, 12 de agosto de 2019).

Fotograffa 27 Taller desarrollado en el campus universitario Julio C.
Hernandez, momento "Territorio futuro""

Fuente: Ana Maria Jaramillo, 2019
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Frente a las dificultades con las convocatorias de jovenes, especialmente en el tema de becas ofertadas desde otras
fundaciones (como es el caso de la Fundacion Fraternidad Medellin y la Fundacion Bancolombia), Gina Montes, Directora General
de la Fundacion Suefios por Colombia, considera que es necesario cambiar la manera de hacer las cosas. Por un lado, es
urgente empezar a trabajar con los adolescentes desde edades mas tempranas, no ad-portas de ingresar a la universidad. Se
requiere desde el grado noveno (cuando la mayoria de los jovenes desertan del sistema escolar) empezar a hacer un trabajo
de habilidades socio ocupacionales, de inspiracion, de nuevos talentos, es decir, de empezar a conquistarlos, porque ellos
tienen un futuro. Montes argumenta esto desde la experiencia de la Fundacion, donde los jovenes mas comprometidos son
aquellos que estan en el proceso desde que tenian 7 afos de edad. Al iniciar los procesos de manera tardia, los chicos ya no
se conectan. Sus preocupaciones giran en torno a la necesidad de trabajar inmediatamente (entrevista, 13 de agosto de 2019).

Asi también lo reconoce Magdalena Restrepo, Directora general de la Fundacion Fraternidad Medellin, quien ha identificado en
experiencias como Escuela Nueva en el departamento de Caldas, adolescentes que a los 17 afios tienen una claridad absoluta
de que quieren hacer en la vida:

"cuando uno va a ver, es que cogieron ese nifio desde que tenia cuatro afos y le empezaron a llevar computadores,
educacion virtual, cosas en liderazgo. Desde cuarto de primaria tienen su propio emprendimiento. Nosotros estamos
tratando, a los 17, de cambiarle la vida a ese nifio cuando nunca ha tenido una vision de vida" (entrevista, 9 de
agosto de 2019).

Adicionalmente, tanto Magdalena Restrepo como Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.CH.,
indican que los esfuerzos que se realicen por que los adolescentes ingresen a la educacion superior son externos y no de sus
familias, quienes no cuentan con herramientas para acompafiar a sus hijos en el proceso de formacion. Clara Restrepo explica
que, contrario a lo ocurrido en la ciudad, donde los jovenes y las familias, sin importar sus recursos, suelen tener referentes y
aspiraciones mas claras frente a la educacion superior, en la ruralidad de la Provincia, ante las grandes carencias economicas
las familias y la falta de referentes cercanos, es dificil ver en la educacion una oportunidad de futuro para sus hijos pues la
urgencia de que los mismos comiencen a trabajar. Sefiala ademas que esta situacion se ve empeorada frente los altos costos
del transporte que requieren los jovenes para desplazarse hasta los lugares de formacion (entrevista, 6 de agosto de 2019).
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Restrepo también sefiala la necesidad de programar la agenda para la promocion de la oferta de educacion superior de manera
que coincida con los momentos de toma de decision de los chicos. Igualmente resalta la necesidad de llevar la informacion de
la oferta educativa a las instituciones rurales de cada municipio, pues considera que, para lograr que la misma se conozca, no
es suficiente con oficinas o actividades ubicadas en las cabeceras de algunos municipios, ya que acceder a las mismas significa
en muchos de los casos grandes distancias y recursos para el adolescente rural. En este Ultimo punto coinciden Magdalena
Restrepo, Directora general de la Fundacion Fraternidad Medellin, y Alejandra Ucrs, responsable de alianzas del negocio
Regiones de Comfama, quienes exponen que muchas veces no se accede a las oportunidades por desconocimiento de la oferta,
particularmente de la que se puede encontrar en la provincia (entrevistas, 9 de agosto de 2019, y 6 de septiembre de 2019
respectivamente).

Contrario a la situacion expuesta anteriormente, desde el Comité Departamental de Cafeteros de Antioquia se indica tener una
buena receptividad frente a su oferta y la solicitud de mayor presencia y de la inclusion en otros proyectos (Daniel Ledesma
Nieto, Profesional de Desarrollo Social, del Comité departamental de Cafeteros de Antioquia, entrevista, 6 de agosto de 2019).
Lo anterior puede explicarse por la mayor antigliedad de esta institucion en la region lo que le puede haber permitido generar
mayor confianza en la poblacion rural, o por su trabajo con poblacion mas especifica, teniendo en cuenta su enfoque en las
veredas cafeteras.

8.3 Ausencia de referentes que inspiren visiones de futuro alternativas

Se observa la necesidad de ser mas inspiradores. Gina Montes, directora general de la Fundacion Suefios por Colombia, insiste
en la necesidad de hacer mas visible cuando los jovenes se ganan una beca, celebrar con ellos, que la comunidad se entere y
ese hecho se convierta en un referente, una aspiracion (entrevista, 13 de agosto de 2019). Coinciden en este punto Clara
Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., y Magdalena Restrepo, directora general de la Fundacion
Fraternidad Medellin, al plantear la urgencia de crear en los adolescentes del territorio una necesidad y una vision de las
bondades que trae el estudio (entrevistas, 6 de agosto de 2019, y 9 de agosto de 2019 respectivamente).

Montes, también comenta que, en los ejercicios prospectivos realizados con los jovenes para descubrir hacia donde debia ir la
fundacion para generar valor para el territorio, al momento de proponer soluciones a las problematicas historicas de la zona
(desempleo, salud, microtrafico, temas de sequridad, etc.) las respuestas eran anacronicas, poco innovadoras 0 poco
accionables por ellos. En este orden de ideas, indica que la inspiracion se convierte en una herramienta para el desarrollo, en
tanto solo es posible conectar a los jovenes con visiones del desarrollo en la medida que se les muestra que esa vision funciona;
para que vean oportunidades, es necesario mostrarle como determinados factores han sido una oportunidad para otros (Gina
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Montes, Directora General Fundacion Suefios por Colombia, entrevista, 13 de agosto de 2019). Al respecto, y sequn lo sefiala
Angela Bernal, profesional de la Concesion La Pintada a cargo de la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama, la
generacion de nuevos referentes se hace urgente en el caso de los chicos que terminaron el colegio y quedaron sin rumbo, sin
saber queé hacer, sin una orientacion vocacional y sin recursos. Entre las principales carencias identificadas en los jovenes de
la Provincia Cartama estan las relacionadas con el desarrollo del ser, con una autorreflexion sobre que se tiene como ser
humano para brindarle al mundo (entrevista, 12 de agosto de 2019).

Magdalena Restrepo, directora general de la Fundacion Fraternidad Medellin coincide en esta carencia. Refiriéndose al programa
de acceso a la educacion superior para adolescentes rurales que realiza la Fundacion de la mano del Comite Privado de Atencion
a la Nifiez (PAN), dice que "les ha brindado al menos la posibilidad de sofiar", pues antes de iniciar se encontraban con
adolescentes que llegaban al punto de manifestar su deseo de suicidarse ante la incertidumbre y falta de oportunidades que
percibian en su territorio y frente a su futuro (entrevista, 9 de agosto de 2019).

8.4 Planes de migracion asociados a oportunidades de educacion y empleo

Durante la realizacion de los talleres, en el momento titulado “Vision de futuro” se pidio a los adolescentes ubicarse dentro o
fuera del mapa que se habia construido previamente de la Provincia Cartama, segun la vision y los deseos que tuvieran frente
a su futuro. Algunos adolescentes se ubicaron dentro del mapa, en su propio municipio y vereda, algunos eligieron otros
municipios de la Provincia, y varios de ellos decidieron ubicarse fuera del mapa en ciudades como Medellin y Cali, 0 incluso en
otros paises del mundo. La eleccion de algunos estuvo ligada a su interés por el ftbol o por un trabajo en particular, pero la
mayoria de los adolescentes que eligieron la posibilidad de migrar a la ciudad la justificaron en la intencion de buscar empleo,
pero sin tener claro que tipo de empleo quisieran, o si existen oportunidades reales de obtenerlo.

Luis Carlos Suaza, docente de educacién fisica de la Institucion Educativa Edelmira Alvarez, de Fredonia, sostiene que los
estudiantes se inclinan por permanecer en su municipio, pues desplazarse a la ciudad tampoco es facil, y sus familias no
cuentan con los recursos para ofrecerles esa posibilidad. Sin embargo, desearian contar con mayores oportunidades de estudio
y empleo. "Ese es el problema de los jovenes de esta vereda; se graduan y se quedan en la casa o en otros quehaceres, porque
aca en Fredonia tampoco es que haya mucho empleo, lo Unico que hay, para fin de ario, es la cosecha de café” (entrevista, 27
de septiembre de 2019).

En cuanto a los intereses profesionales de los estudiantes de la institucion, el docente comenta que son muy diversos: Derecho,
Medicina, carreras agropecuarias, Zootecnia, Enfermeria, Administracion de Empresas, como se pudo confirmar en el taller.
Sin embargo, no son muchas las opciones para estudiar estas carreras y los adolescentes deben desplazarse a Medellin, al
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SENA de Caldas o a la cabecera municipal de Fredonia. Por eso sostiene que muchos de los estudiantes, cuando se graduan,
se quedan en la vereda sin hacer nada. Esto incrementa también las posibilidades de consumo de drogas, un tema que segun
comenta el docente, es recurrente en la vereda (Luis Carlos Suaza, docente de Educacion Fisica I.E. Edelmira Alvarez de
Fredonia, entrevista, 27 de septiembre de 2019).

Esta situacion no varia mucho en otros municipios de la Provincia, segun lo evidencia Clara Restrepo, directora de la Fundacion
Fomento a la Educacion J.C.H., quien sostiene que la mayor parte de los jovenes que llegan a estudiar al campus universitario
Julio C. Hernandez, proviene de las veredas, pues las familias de las cabeceras municipales suelen tener mayores posibilidades
y envian a sus hijos a estudiar a Medellin, Cali o Bogota. Agrega también que es frecuente que los adolescentes deban
desplazarse a las cabeceras municipales para terminar el colegio porque cada vez se cierran mas escuelas rurales por falta de
estudiantes, asi que la mayor parte de los jovenes que llegan a la sede de La Pintada son de las veredas, pero se graduaron
en la cabecera municipal (entrevista, 6 de agosto de 2019).

La directora asegura que muchos de estos jovenes se quedan en sus lugares de origen o regresan a ellos, pero esta convencida
de que la experiencia de estudiar en la sede de La Pintada o en otra ciudad, les abre el mundo. Para ella lo importante es que
los jovenes y sus familias encuentren las oportunidades que necesitan para salir adelante, ojala en sus veredas; y si algunos
se quedan lejos, que se mantengan los lazos con la familia y el territorio (entrevista, 6 de agosto)

Frente a este tema, Adriana Zapata, subdirectora de proyectos del programa de educacion de la Fundacion Aurelio Llano
Posada, asegura que en el caso de los jovenes becados por su organizacion han encontrado que quieren quedarse en el
territorio, lo que necesitan es encontrar las oportunidades. Incluso, afirma que muchos de los jovenes vinculados a la Fundacion
que han tenido la oportunidad de trasladarse a la ciudad, han decidido volver al campo porque sintieron que la ciudad no era
para ellos, que todo era muy costoso y que tenian que trabajar muy duro para ganar muy poco, mientras que en sus lugares
de origen estaban rodeados de naturaleza y lo que sembraban daba. "Estamos terminando un estudio de sistematizacion y de
evaluacion de impacto de nuestro programa y el primer acercamiento nos arrojo que de los jovenes apoyados y que se
contactaron, que fueron alrededor de 600, el 72% continUa en su zona de origen", comenta la subdirectora, refiriéndose al
trabajo de la Fundacion con poblacion rural de diferentes regiones y departamentos del pais (entrevista, 5 de agosto de 2019).

Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., coincide con Adriana Zapata en que el tema central
son las oportunidades y que, en el caso del empleo formal, en la Provincia son muy reducidas. Partiendo de su conocimiento
de los jovenes que llegan a estudiar al campus universitario Julio C. Hernandez, sostiene que la mayoria trabaja por jornales y
que las Unicas opciones de trabajo formal son las de la administracion publica o las agroindustrias organizadas (entrevista, 6
de agosto de 2019).
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Esta misma realidad la identifica Adriana Zapata, quien agrega que muchos de los becados de la Fundacion son jovenes
campesinos y, por tanto, mano de obra en las fincas de sus familias donde trabajan con sus papas (subdirectora de proyectos
del programa de educacion de la Fundacion Aurelio Llano Posada, entrevista, 5 de agosto de 2019).

Ante esta situacion, ambas enfatizan en la necesidad de que los programas educativos se ofrezcan en horarios flexibles: en las
mananas, las noches o los fines de semana, para que los jovenes puedan sequir trabajando, dadas las necesidades economicas
de las familias. Ademas, sefiala Clara Restrepo, la escasez de oportunidades laborales estables genera que, ante una oferta de
empleo formal, los jovenes no duden en abandonar sus estudios para dedicarse a trabajar, aunque esto pueda suponer una
desventaja en el futuro (entrevistas, 5y 6 de agosto de 2019).

Frente al tema de las oportunidades, tanto Zapata como Restrepo identifican que en la region se estan dando cambios como
la llegada de las vias de caracter nacional que pueden generar desarrollo y nuevas opciones de empleo para los jovenes, por
eso sus fundaciones estan constantemente incentivando a los adolescentes para que se preparen y puedan aprovechar la
nueva oferta (entrevistas, 5y 6 de agosto de 2019).

Por su parte, Angela Bernal, profesional de la Concesién La Pintada a cargo de la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia
Cartama, asegura que es necesario generar capacidades desde el desarrollo del ser; que los jovenes identifiquen sus
potencialidades y hacia donde pueden direccionarlas frente al tema productivo, porque si no, seguiran migrando a las ciudades
para buscar trabajo o estudiar. Por eso desde la Escuela de Liderazgo ven la necesidad de fortalecer temas de emprendimiento
y gestion de proyectos, para que los mismos jovenes puedan materializar nuevas oportunidades en sus territorios. Necesidad
que han identificado en las mesas de trabajo que organizan con otros actores institucionales de la Provincia y en las que
también participan jovenes representantes de la Red de liderazgo de Cartama (entrevista, 12 de agosto de 2019).

8.5 Necesidad de conectarse a un mundo globalizado

Alexander Zuluaga, alcalde de Tamesis, sefiala que los jovenes campesinos se sienten excluidos de la sociedad y que no hacen
"parte del mundo" en la medida que en sus fincas y veredas no cuentan con servicio de internet, contrario a lo que ocurre
cuando salen de su territorio y logran conectarse y acceder a las redes sociales. El alcalde percibe ademas que esta situacion,
sumada a no contar con celulares de alta gama u otros dispositivos electronicos, genera en los jovenes una percepcion de
pobreza, reforzando la idea de que ser campesino es sindnimo de precariedad, y el deseo de no repetir [a historia de sus padres
(entrevista, 28 de agosto de 2019).
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Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., coincide en que el internet es fundamental para los
jovenes, y dice que no tenerlo es una de las razones para que sigan pensando que irse del campo es la alternativa (entrevista,
6 de agosto de 2019). Por su parte, Angela Bernal, profesional de la Concesion La Pintada a cargo de la Escuela de Liderazgo
Juvenil de la Provincia Cartama, considera que, si bien la desconexion es algo muy cotidiano en la region, en la actualidad los
jovenes del campo estan menos aislados que antes. En el caso de los jovenes con los que esta trabajando, percibe que tienen
muchas formas para comunicarse, que usan los puntos de wi-fi gratis y manejan diferentes plataformas. "Tenemos un
Instagram de la Red de Liderazgo y se mueve muchisimo. Ellos estan enterados y generan también mucho contenido. Y como
son jovenes lideres, son muy activos”, cuenta Bernal (entrevista, 12 de agosto de 2019).

En esto Ultimo coincide Adriana Zapata, subdirectora de proyectos del programa de educacion de la Fundacion Aurelio Llano
Posada, quien reconoce en los jovenes con los que trabaja su Fundacion un interés particular por el tema ambiental y por las
actividades de tipo comunicativo: "un boletin, algun tipo de cartelera, poner avisos en las veredas de conservacion del medio
ambiente [...] lo que se les encargue de las redes, talleres y concursos de fotografia, como hacer el registro de las actividades
de la comunidad”, son algunas de las actividades que la subdirectora ha percibido que los jovenes mas disfrutan (entrevista,
5 de agosto de 2019).

Sin embargo, Zapata también reitera que el tema de la conectividad es uno de los asuntos mas complicados para el trabajo
que la Fundacion realiza: "es uno de los cuellos de botella de los procesos, sobre todo cuando se quiere tecnificar algo”. La
falta de conectividad limita la aplicacion de soluciones desde la ingenieria agronomica y los sistemas de informacion. La
subdirectora sefiala que, en algunas veredas, las mas cercanas al casco urbano, es posible acceder a internet en ciertas zonas,
pero en la mayoria es muy dificil, entonces los jovenes tienen que ir al pueblo, al café internet, para poder conectarse o hacer
sus tareas. "Es una parte que falta todavia resolver dentro de la ruralidad”, agrega la subdirectora (entrevista, 5 de agosto de
2019).

En el caso de la caja de compensacion familiar Comfama, Alejandra Ucros, responsable de alianzas del negocio Regiones,
considera que su mayor reto es entender que los adolescentes estan cambiando muy rapido: “tenemos que correr para estar
al dia con lo que esta pasando, con un enfoque también de sostenibilidad, de tecnologias, que la caja esta empezando a
entender cada vez mas y ahi estamos tratando de modernizarnos", dice Ucrds (entrevista, 6 de septiembre de 2019).

8.6 Dificultades con el transporte

Durante los talleres con adolescentes el tema del transporte entre los municipios de la Provincia aparecio nuevamente como
una dificultad, tal como se mencionaba en el numeral 4.5. Enel caso de los estudiantes del campus universitario Julio C.
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Hernandez, la insatisfaccion expresada por los adolescentes esta relacionada con el costo del transporte tanto entre municipios
como entre la Provincia y la ciudad de Medellin. Adicionalmente, al momento de finalizar el taller se pudieron observar las
dificultades que tienen los estudiantes para acceder al transporte desde el campus universitario, pues deben caminar una
distancia considerable por una via que no esta adecuada para el transito de peatones, hasta llegar a la doble calzada por la
que pasan los buses. Magdalena Restrepo, directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin, coincide en que el campus
universitario quedd aislado y dice que, segun le han contado, no alcanzaron las matriculas esperadas en parte por esta
dificultad (entrevista, 9 de agosto de 2019).

Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., y Alejandra Ucrds, responsable de alianzas del negocio
Regiones de Comfama, son conscientes de esta situacion, e insisten en que muchas veces a los estudiantes les cuesta lo
mismo transportarse a Medellin que a La Pintada (entrevistas, 6 de agosto de 2019 y 6 de septiembre de 2019). Por eso, dice
Alejandra que vienen trabajando en el tema de movilidad y, en especial, de movilidad sostenible: “tenemos un proyecto que
estamos trabajando con la Julio C., [...] que haya unas estaciones de bicicletas que te conecten con el campus universitario.
Eso esta en ideacion, formulacion”. La propuesta es contar con una ciclorruta sobre la via principal y estaciones de bicicletas,
dice Ucros, ademas, agrega que estan haciendo alianzas con los transportadores para que exista un descuento para los
estudiantes y revisando otras posibilidades con la Concesion La Pintada que es una de sus empresas afiliadas. Incluso han
contemplado ideas como un Uberde motos, teniendo en cuenta que las personas de la zona se mueven mas en moto que en
carro (entrevista, 6 de septiembre de 2019).

El tema de las motos y mototaxis es un asunto abordado por la mayoria de los actores entrevistados. Magdalena Restrepo,
directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin, cuenta que hay negocios de alquiler por horas que los estudiantes
usan para ir a estudiar (entrevista, 9 de agosto de 2019). En el caso de la institucién educativa Edelmira Alvarez, este es un
tema preocupante, pues, sequn la entrevista realizada al maestro Luis Carlos Suaza, ante la falta de auxilios de transporte por
parte de la alcaldia de Fredonia, el alto costo que representa para las familias y las pocas alternativas para recorrer distancias
que pueden ser hasta de dos horas caminando, muchos padres han optado por comprar motos a sus hijos para que vayan al
colegio, por lo que actualmente la institucion cuenta con un gran numero de estudiantes que se movilizan en este medio de
transporte y que generalmente no cuentan con una licencia de conduccion por no alcanzar aun la edad legal para obtener la
misma. Suaza insiste en que la responsabilidad es del municipio que deberia garantizar el transporte de los estudiantes a la
escuela (entrevista, 27 de septiembre de 2019).

Por su parte, Juan David Londofio, coordinador pedagogico de la Alianza ERA, coincide en la importancia de este transporte
para los estudiantes, pero reconoce que los municipios no cuentan con la capacidad financiera para proveerlo. Cuenta que, en
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Fotografia 28 Taller desarrollado en la Institucion Educativa
Edelmira Alvarez, momento "Territorio futuro"

Fuente: Angélica Gaviria, 2019.
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el caso de Jardin, municipio del suroeste antioquefio y cercano a la Provincia Cartama, el presupuesto para este rubro se acaba
en los dos primeros meses del afio (entrevista, 30 de julio de 2019). Esta situacion la reitera Alexander Colorado, director
ejecutivo de la Provincia Cartama, que insiste en que los municipios de la Provincia son de sexta categoria y, por tanto, no
cuentan con recursos suficientes para este tipo de inversiones. Por eso insiste en la necesidad de buscar el apoyo de aliados
como Comfama (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Mientras tanto, el tema del transporte de las veredas a las instituciones educativas sigue siendo muy problematico para las
familias porque la mayoria de las escuelas rurales no cuentan con cobertura de basica secundaria y media, y los adolescentes
deben desplazarse hasta la cabecera si quieren terminar de estudiar. Adicionalmente, las opciones de transporte con las que
cuentan, sequn cifras suministradas por Juan David Londofio, puede costar el doble o mas de lo que cuesta un trayecto de bus
en Medellin. Incluso con los convenios que logra la administracion municipal para los estudiantes, los costos superan lo que
una familia campesina puede pagar (coordinador pedagagico de la Alianza ERA, entrevista, 30 de julio de 2019).

Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.C.H., insiste en que, para que los municipios de la Provincia
prosperen y puedan actuar de manera articulada, la comunicacion entre ellos es fundamental: "mientras el estado no ofrezca
o facilite que un privado ofrezca otras posibilidades, no queda otra opcion que ser parrillero de una moto”, insiste la directora
(entrevista, 6 de agosto de 2019).

Magdalena Restrepo, directora ejecutiva de la Fundacion Fraternidad Medellin, coincide en que el tema de la conectividad
interna de la Provincia es un asunto que hay que trabajar de la mano de las instituciones publicas. Por su experiencia en la
construccion de infraestructura educativa, sabe que las vias terciarias estan en muy mal estado y aunque en algunos lugares
se han logrado reactivar medios de transporte publico como los buses de escalera, los trayectos toman demasiado tiempo por
las malas condiciones de la via (entrevista, 9 de agosto de 2019). Este mal estado de las vias fue también uno de los asuntos
manifestados por lo estudiantes de la Institucion Educativa Edelmira Alvarez de Fredonia al momento de enumerar lo que no
les gusta de su municipio. Es ademas un tema reiterativo de los actores institucionales, tal como se evidencia en el numeral
6.2.1 donde se presentan los procesos que actualmente adelantan actores publicos y privados en este sentido y que, aunque
aportan a la solucion, siguen siendo insuficientes.

8.7 Inexistencia de oferta para el tiempo libre

En los talleres realizados con adolescentes, algunos de ellos manifestaron que lo que no les gustaba de sus veredas o municipios
era que no habia muchas cosas para hacer. "No me gusta que no hay actividades o cursos que pongan en practica nuestras
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cualidades”, escribe uno de los estudiantes de la Institucion Educativa Edelmira Alvarez, de 13 afios de edad, habitante de la
vereda El Zancudo.

Adicionalmente, al momento de identificar las actividades que realizan en su vereda y los lugares que visitan, muchos se
refirieron a la cancha y las actividades deportivas. En el caso de sus municipios, algunos hacian referencia a la Casa de Ia
cultura y la mayoria, a torneos deportivos y a las fiestas municipales. Y al referirse a la ciudad de Medellin, los estudiantes
mencionaban lugares como centros comerciales o parques de diversiones. Sin embargo, ninguno de ellos hizo mencion de
actividades que realizara habitualmente en su tiempo libre diferentes a practicas deportivas, a excepcion de uno de los
estudiantes de la Institucion Educativa Edelmira Alvarez, de 15 afios, que entre las actividades que realiza en su vereda (La
Gruta) incluyd que ayuda en el acueducto.

Esta falta de oferta de actividades para el tiempo libre es tambien percibida por la Fundacion Aurelio Llano Posada en su trabajo
con las familias y jovenes rurales, segun lo manifestaron dos de las coordinadoras del trabajo en campo de la Fundacion, pues
los programas de musica, danza y otro tipo de actividades, se concentran en las zonas urbanas y para muchos adolescentes
no es posible desplazarse por su cuenta para asistir (Luz Adriana Franco y Katherine Bermudez, coordinadoras de campo de
Jardin y Jerico, entrevista, 21 de octubre de 2019).

El docente Luis Carlos Suaza, de la Institucién Educativa Edelmira Alvarez, también hizo referencia a la falta de opciones de los
jovenes para ocupar su tiempo despues de terminar el colegio. EIl maestro percibe que ante la falta de oportunidades laborales
y de otro tipo, los adolescentes de la vereda estan mas expuestos a riesgos como la drogadiccion (entrevista, 27 de septiembre
de 2019).

8.8 Desinterés por el agro

Como se mencionaba anteriormente, en los talleres realizados con adolescentes se encontrd una gran diversidad en sus
intereses de cara al futuro: carreras deportivas, Derecho, Veterinaria, Administracion de Empresas, Ingenieria Mecanica y
Automotriz, Forence, Farmaceutica y Arquitectura. También hubo un grupo de participantes que se refirio a su deseo de ser
profesional o de tener una empresa propia, pero sin definir un area especifica. En cuanto a los temas del agro, solo uno de los
participantes de cada grupo manifesto su deseo de ser agronomo y uno de los adolescentes de la Institucion Educativa Edelmira
Alvarez, de Fredonia, se incling por la Ingenierfa de alimentos.

Estos resultados coinciden con la preocupacion manifestada por los actores entrevistados en torno al desinterés de los jovenes
de la region por temas del agro. Como lo expresa Clara Restrepo, directora de la Fundacion Fomento a la Educacion J.CH.,
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"para los muchachos no es aliciente trabajar en una finca igual que ha hecho su papa, sin saber a qué horas entra o a que
horas sale, que no le den prestaciones, que no tenga descansos. Ellos se vienen para aca. No les importa ser mensajeros, pero
tienen un contrato de trabajo, unas condiciones” (entrevista, 6 de agosto de 2019).

En ese sentido, Restrepo recalca la necesidad de mejorar las condiciones laborales en la region y ve en la agroindustria una
oportunidad para hacerlo: "en la medida en que la agroindustria formalice el negocio, encontraran los muchachos alicientes
para trabajar ahi. Y que sea un agro, unas veces a cielo abierto, que es un poquito mas duro, y otras veces viveros, cultivos...".
Pero también insiste en la necesidad de garantizar que la agroindustria sea rentable para los industriales "porque si no, venden
las tierras", dice Restrepo (entrevista, 6 de agosto de 2019).

Angela Bernal, profesional de la Concesion La Pintada a cargo de la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama,
resalta ademas que la decision de los jovenes no se limita a quedarse o irse del territorio, pues este dilema suele ser de quienes
cuentan con los recursos para migrar a la ciudad. Del otro lado, segun lo ha evidenciado Bernal en su trabajo con la Red de
Liderazgo de la Provincia, estan los jovenes que se quedan en el territorio y que deben enfrentar la decision entre el dinero
facil de la ilegalidad o el trabajo en el campo, luchando con el imaginario de que ser campesino es sinonimo de pobreza y
dificultades (entrevista, 12 de agosto de 2019).

En consonancia con lo anterior, Adriana Zapata, subdirectora de proyectos del programa de educacion de la Fundacion Aurelio
Llano Posada, identifica desde su trabajo que los jovenes ya no quieren estudiar programas relacionadas con el campo ni con
el agro:

Hay una sobre oferta de programas; hay también mayor oferta de becas y a los jovenes no les llama la atencion. ‘No
quiero ser como mi papa, no me interesa trabajar el campo, por mas que me digan que es tecnificado, que es la
maravilla, que es el futuro del mundo'. Ellos se sienten seducidos por temas relacionados con la tecnologia, con las
comunicaciones, se ponen de moda asuntos como forense, balistica, medicina (entrevista, 5 de agosto de 2019).

La subdirectora insiste en que cada vez es mas dificil atraer a los jovenes, pero lo logran porque cuentan con el apoyo de las
universidades, con las cuales celebran convenios, en el ejercicio de motivar y de difundir los programas. “Por otro lado, pasa
que muchas veces los jovenes no tienen mas oferta de programa en los territorios, entonces, aunque no sea la vocacion, ni lo
que siempre sofiaron, igual o estudian”. Sin embargo, este tipo de decisiones suelen llevar a la desercion, por lo que ahora la
Fundacion es mas cuidadosa en sus entrevistas para identificar cual es el verdadero deseo de los adolescentes antes de
otorgarles una beca de estudio (entrevista, 5 de agosto de 2019).
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Frente a esta realidad, Zapata sostiene que la motivacion de los adolescentes rurales por estudios relacionados con el campo
parte de mostrarles las bondades de la region y de los programas, pero coincide con Clara Restrepo en que un aspecto muy
importante son las oportunidades laborales:

Desde que se les muestre que esos programas tienen una oportunidad importante de insercion en las regiones, ese
es el gancho. Pero esa es la parte mas compleja porque no tiene que ver necesariamente con las fundaciones que
estan entregando las becas, ni depende de la Universidad misma, sino que tiene que ver con la dinamica de la zona
(entrevista, 5 de agosto de 2019).

Por su parte, Ricardo Uribe, gerente de la productora y comercializadora de aguacate Hass Cartama, identifica también este
desinterés de los jovenes y tienen la conviccion de que se debe en gran medida al desconocimiento de lo que representa el
agro en la actualidad:

Colombia es un pais que viene de una violencia y un conflicto armado de mas de 50 afios donde la primera afectada
fue la poblacion rural. Los jovenes no entienden qué es el agro en Colombia ni las oportunidades que hay. Cuando
los invito a conocer lo que nosotros hacemos, dicen jwow!, no sabiamos que esto existia. Tenemos que ser
participantes activos de enamorar a estos jovenes y que se queden en el agro. Para demostrarles que en el campo
si hay oportunidades. Cuando tu le hablas a un joven del campo se imagina coger una gambia o un azadon a volear
todo el dia bajo el sol, y eso no es asi. Hay tecnologia, hay investigacion. En el caso de Cartama es una compafiia
internacional. Recibimos casi todos los meses visitas de los clientes que tenemos en Estados Unidos, en Europa, en
Asia. Es un contacto con el mundo (entrevista, 26 de agosto de 2019).

En esta vision coincide la Fundacion Bancolombia como explicacion ante la baja respuesta de los jovenes del suroeste
antioquerio a sus convocatorias de becas para estudio superior para programas del agro, tal como se exponia en el numeral
8.2 Desconocimiento y desinterés por la oferta institucional. En este sentido, Ricardo Uribe se suefia también para la region
"una universidad con vocacion agricola, de agroindustria, de altisima calidad, que retenga a la gente joven alla, en el campo.
Es que alla es donde estan las oportunidades, las oportunidades no estan en la ciudad”, sostiene el gerente de Cartama
(entrevista, 26 de agosto de 2019).

El director ejecutivo de la Provincia Cartama, Alexander Colorado, coincide con Ricardo Uribe en que la manera de motivar a
los jovenes a continuar en el campo es el uso de la tecnologia, "porque ya un joven no quiere coger una herramienta basica
parair a labrar la tierra, pero si usted le entrega un dispositivo movil desde el cual se puede manejar un invernadero
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automatizado, o puede manejar un dron, pues eso ya cambia las variables", sostiene el director (entrevista, 6 de agosto de
2019).

Sin embargo, la preocupacion de actores como Comfama, tal como lo manifesto en su entrevista Alejandra Ucrds, responsable
de alianzas del negocio Regiones de esta caja de compensacion familiar, sigue estando en como conciliar las expectativas y
suerios de los adolescentes rurales con las realidades y oportunidades del territorio:

Eso para mi es un super reto. Porque ellos te dicen: yo quiero ser sicologa, dentista, y son cosas que sabemos hoy,
porque tenemos un servicio de empleo, que no estan demandadas en el territorio. Pero por el otro lado, quién soy
yo para decirle al joven qué tiene que estudiar, si ese no es su suefio. Ese es el gran reto que tenemos, porque ellos
dicen: "puede que los empleos estén en el sector citricultor o el aguacate, pero yo no quiero trabajar en el campo”;
y eso es muy valido también (entrevista, 6 de septiembre de 2019).

De otro lado, Ucros reconoce que la mision de los actores con presencia en la Provincia es lograr que el sector agroindustrial,
que es en el que estan los empleos, se vuelva atractivo: "ya no puede seguir siendo lo que era antes; ;como mejoramos las
condiciones?, ;como aumentamos los ingresos?, ;como le metemos tecnologias para que el trabajo fisico no sea tan duro?”,
son algunas de las preguntas que se estan haciendo en la actualidad (entrevista, 6 de septiembre de 2019).

Las respuestas a estas preguntas, para Alexander Colorado, director ejecutivo de la Provincia Cartama, pueden estar en
ejemplos como el de la region de Emilia Romagna, en Italia, con la que ya se cuenta con un convenio de cooperacion: “la region
como tal tiene todo el conjunto de actividades para que los jovenes estudien agrarias. Les dan dinero, becas, para poder que
el joven se quede y quiera. Y lo acompafian, si ya se vuelve empresario le ofrecen créditos, todo para que se quede en el
territorio haciendo esas labores", cuenta el director ejecutivo a partir lo vivido en su visita a esta region italiana (entrevista, 6
de agosto de 2019).

8.9 Interés por el medio ambiente

En los dos talleres realizados, en diferentes momentos, se evidencio el interés y preocupacion por el medio ambiente por parte
de los chicos. Durante el “Reconocimiento de las escalas del territorio” en las diferentes escalas territoriales sefialan entre lo
que les gusta elementos como: los paisajes, la flora, la fauna y los rios. También se sefiala entre las actividades que realizan
las caminatas ecologicas. Algunos de los chicos identificaron en su vision a futuro profesiones u oficios relacionados como son
la Biologia Marina, la Policia Ambiental y la Medicina Veterinaria. De otro lado fue muy recurrente sefialar en la escala territorial
"Medellin" la contaminacion como uno de los aspectos que no les gustaba. Del mismo modo, en momentos como " 7erritorio

Pég. 257



futurd" y " Vision ae futurd" aflord la preocupacion por el deterioro del medio ambiente en el territorio a futuro, en amenazas
como: la afectacion al agua, la deforestacion, la mineria y la pérdida de la biodiversidad.

Ademas de lo anterior, John Mario Villegas, Profesional Universitario de Corantioquia, ha identificado que, en el marco de Ia
red de Liderazgo Juvenil desarrollada por la entidad en la Provincia Cartama, los chicos manifiestan interés por temas como la
conservacion y la declaracion de areas protegidas, la educacion ambiental como estrategia de transformacion de la cultura
local, la conservacion y proteccion del agua y el patrimonio hidrico, y la gestion de residuos solidos. Comenta ademas que
frente al tema de la amenaza minera en Cartama, los chicos no son ajenos, es un tema que les preocupa y tienen
pronunciamientos frente a como puede afectarlos este tipo de explotacion del suelo. Esto no implica, necesariamente, que
tengan acciones concretas al respecto, algunos de ellos simplemente se vinculan a otros movimientos u otras acciones del
territorio al respecto. Adicionalmente, existe preocupacion por las amenazas y agotamiento del bosque seco tropical y las
iniciativas que se puedan emprender para su recuperacion, en territorios especificos cercanos a esta zona de vida, como es el
caso del corregimiento Bolombolo del municipio de Venecia (entrevista, 12 de agosto de 2019).

Por su parte, Adriana Zapata, Subdirectora de proyectos del programa de educacion de la Fundacion Aurelio Llano Posada,
sostiene que uno de los temas que mas les llama la atencion a los jovenes con los que trabajan en su programa de Desarrollo
Rural Integrado con Enfoque Territorial (DRIET) es el ambiental, donde encuentra en los chicos una conciencia de cuidado y
una mirada distinta del medio ambiente. Zapata, sefiala que este interés tambien esta relacionado con el gusto por el tipo de
actividades que se realizan en el comité ambiental del DRIET: caminatas de reconocimiento de las fuentes de agua, que para
los adolescentes son un paseo; toma de muestras para procesarlas en los laboratorios; y siembra de arboles (entrevista, 5 de
agosto de 2019).

8.10 Interés por el emprendimiento y empresarismo

En el desarrollo de los dos talleres, durante el momento “Reconocimiento de las escalas del territorio” varios de los chicos
identificaron en su vision a futuro el interés por crear y tener su propia empresa.

Al respecto, Alexander Zuluaga, alcalde de Tamesis, propone pasar de jovenes campesinos a empresarios del campo. Expone
Zuluaga que es necesario pensar en un modelo donde desde el mismo colegio se desarrollé una educacion mucho mas
pertinente, teniendo en cuenta las vocaciones del territorio. Una educacion que involucre a los chicos en proyectos productivos
y busque alianzas institucionales, de manera que les permita, al finalizar el colegio, montar un proyecto productivo, ser un
empresario del campo, sea en su parcela o en la de sus padres, y que no deban migrar a Medellin a buscar otras alternativas
(entrevista, 28 de agosto de 2019).
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Frente a los temas que les resultan atractivos a los jovenes para su desarrollo laboral, Gina Montes, Directora General de la
Fundacion Suefios por Colombia, encuentra el turismo, la cultura (porque la fundacion les ha brindado formacion en este tema)
y los servicios de cuidado (asociado a necesidades que ven en su territorio). Montes comenta que la Fundacion observa en los
jovenes un deseo por tener empleos mas formales, que no les exijan pernoctar fuera de su vivienda o ser jornaleros. En este
escenario, propone la modificacion de los modelos de contratacion que emplea el sector agropecuario, de manera que esta sea
una oferta atractiva para la juventud del territorio. Plantea posibilidades asociadas a que los jovenes puedan montar algun
tipo de emprendimiento a partir de los cultivos, puedan ser socios de los mismos u otras estrategias que superen la funcion
de ser recolectores (entrevista, 13 de agosto de 2019).

8.11 Interés por los deportes

Tanto en el taller desarrollado en la Institucién Educativa Edelmira Alvarez como en el desarrollado en el campus universitario
Julio C. Hernandez, se encontrd el interés por los deportes como la condicion mas frecuente entre los participantes. Durante el
momento “Reconocimiento de las escalas ael territorio” varios chicos resaltaron dentro de sus habilidades las deportivas, de
alli que algunos de ellos asociaron su vision de futuro en ocupaciones como ser futbolistas, basquetbolistas o propietarios de
una escuela de futbol. Igualmente, se encontrd que entre los lugares y actividades de su agrado en las diferentes escalas
territoriales casi la totalidad de los chicos sefialaron espacios como las canchas o coliseos y |a practica de deportes como el
futbol, el ciclismo y las caminatas. En este orden de ideas, se evidencio el desarrollo de juegos deportivos a nivel veredal,
municipal y departamental como un espacio importante de recreacion e integracion. Adicionalmente, algunos de los chicos,
en su vision de futuro, manifestaron su interés por migrar a otras ciudades (como Cali en Colombia o Barcelona en Espaiia)
por ser sedes de los equipos de futbol a los que les gustaria pertenecer.

De manera complementaria, Luis Carlos Suaza, docente de la Institucién Educativa Edelmira Alvarez, identifica que el deporte
es fundamental en los adolescentes y la educacion fisica es el area preferida de la mayoria. De ahi que el docente anime a los
estudiantes de la institucion a continuar con su educacion terciaria en areas relacionadas, como ya lo han hecho algunos
egresados que actualmente trabajan en el municipio o han tenido la oportunidad de realizar su practica en el colegio (entrevista,
27 de septiembre de 2019).
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Fotografia 29 Taller desarrollado en la Institucion Educativa
Edelmira Alvarez, momento "Reconocimiento de las escalas del
territorio"

Fuente: Angélica Gaviria, 2019.
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8.12 Interés por metodologias activas

Con la realizacion de los talleres se observo una gran disposicion por parte de los adolescentes a participar en actividades que
les permitieran tener un rol activo y salir de su rutina de estudio. Los estudiantes mostraron especial interés en las actividades
que involucraban trabajo colectivo, manual y artistico, como la construccion del mapa de la Provincia y el collage para
representar el futuro de su territorio.

En contraposicion, en ambas instituciones educativas se observaron practicas tradicionales de ensefianza como clases
magistrales en las que los estudiantes permanecian sentados en fila, mirando hacia el tablero y sin hacer uso de espacios por
fuera del aula, a pesar de la potencialidad que tienen lugares como el campus universitario Julio C. Hernandez que cuenta con
zonas verdes y diversidad de recursos para el aprendizaje.

Este es uno de los temas que se estan trabajando desde la Alianza ERA con la introduccion de metodologias activas en el aula
de clase desde los primeros grados escolares hasta la Universidad. Luz Adriana Franco, coordinadora de campo de la Fundacion
Aurelio Llano Posada, a cargo del municipio de Jardin, cuenta su experiencia cuando Secretos para contar la invitd a hacer un
recorrido por las escuelas en las que ya esta operando la Alianza: "uno ve la diferencia, de la educacion tradicional al modelo
ERA, porque uno ve a los nifos liderando su clase, son ellos los que programan y dan la clase” (entrevista, 21 de octubre de
2019). Si bien Jardin no hace parte de la Provincia Cartama, se trata de un municipio del suroeste antioguefio, que limita Ia
Provincia y cuenta con caracteristicas y problematicas similares a esta. Alli fue donde se dio inicio, en 2017, al trabajo de Ia
Alianza ERA, que ya cuenta con presencia en varias instituciones educativas rurales de la Provincia Cartama que se enumeran
en el apartado 6.4.1.

Como lo explica Juan David Londofio, coordinador pedagdgico de la Alianza ERA, "la idea es, a partir del mismo modelo o de
las mismas pedagogias activas, que un estudiante pueda transitar por los diferentes niveles de la educacion, empezando desde
preescolar y terminando en algo que llamamos Universidad en el campo". Con el modelo actual, segun los explica Londorio,
un estudiante de la ruralidad vive el modelo de Escuela Nueva hasta quinto de primaria, donde tiene trabajo en equipo y
colaborativo a partir de guias de interaprendizaje, pero cuando llega a sexto cambia la forma de trabajo:

se tiene que sentar en filas, el profesor es el que tiene la razdn, €l ya no habla con sus compafieros, ya no aporta
nada, se pega un choque tremendo. Lo que queremos es que eso No pase ni en quinto, ni en noveno, Ni en once,
sino que pueda transitar de esa misma forma. Obviamente evolucionando las estrategias, pero de una forma
participativa, construyendo colectivamente el conocimiento, aportando desde sus saberes, involucrando la
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comunidad y equis cosas que pueden tener las pedagogias activas. Y con esa apuesta de llegar a la Universidad en
el campo (entrevista, 30 de julio de 2019).

Fotograffa 30 Taller desarrollado en el campus universitario Julio C.
Hernandez, momento "Territorio futuro”

Fuente: Angélica Gaviria, 2019.
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Como lo explica el coordinador, en las pedagogias activas el centro es el estudiante, proyectandose a su comunidad de acuerdo
a sus caracteristicas e intereses. Sin embargo, agrega que para los maestros es dificil entenderlo y ponerlo en practica pues
les genera temor que sean los estudiantes los que definan los temas a trabajar y sentir que ellos no tienen el conocimiento
para guiarlos. Por eso el proceso de implementacion de este modelo incluye un componente fuerte de capacitaciones y no
simplemente la entrega de un material, que es lo que ha pasado casi siempre, segun lo sefiala Juan David Londofio (entrevista,
30 de julio de 2019).

Mas alla de la educacion formal, lo anterior tambien da luces sobre la importancia de trabajar con los adolescentes a partir de
estrategias activas, sea dentro o fuera de la escuela, para conocer sus ideas y percepciones, y para compartir con ellos
informacion relevante sobre el territorio y las oportunidades que estan surgiendo a partir de los procesos de transformacion y
desarrollo del mismo.
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Adolescentes rurales de la Provincia Cartama:
8.13 En resumen

En la Figura 10 se resumen los retos y oportunidades
Desconocen: Carecen de: presentados en este capitulo.

*  Su territorio Referentes que inspiren visiones
* la Provincia Cartama como de futuro alternativas

entidad administrativa y de Conexion a un mundo globalizado
planificacion Sistema de transporte eficiente
La oferta institucional Oferta para el tiempo libre

Les interesa:
El medio ambiente
* la oferta institucional El emprendimiento y el
 Elagro empresarismo
Los deportes
Las metodologias activas

No les interesa:

Figura 10 Desconocimientos, carencias e intereses de los
adolescentes rurales de la Provincia Cartama

Fuente: elaboracion propia.

En este marco proyectan planes de migracion asociados a oportunidades de
educacion y empleo
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ografia 31 Adolescentes de la vereda EI Guayabo, Santa Barbara, Antioguia

ente: Robinson Henao, 2016



PARTE III

.Como facilitar la convergencia entre la vision de
futuro de los adolescentes rurales y los procesos de
transformacion y desarrollo territorial?
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Figura 11 Instrumento para permitir la convergencia entre los
procesos de transformacion y desarrollo territorial y la vision de
futuro, intereses y relaciones socioespaciales de los adolescentes
rurales

Fuente: elaboracion propia.

9 INSTRUMENTO PARA PERMITIR LA CONVERGENCIA ENTRE LA
VISION DE FUTURO DE LOS ADOLESCENTES RURALES Y LOS
PROCESOS DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL EN LA PROVINCIA CARTAMA

El instrumento aqui propuesto consiste en un kit de herramientas organizadas mediante lineas tematicas y etapas, que
permiten tejer relaciones, desde la confianza y la empatia, entre los actores que lideran procesos de transformacion y desarrollo
territorial y los adolescentes rurales, de cara a la construccion de una agenda conjunta para la transformacion del territorio.
En este contexto, esta propuesta se centra en el proceso y no en los resultados. En otras palabras, se concentra en como lograr
una convergencia entre ambas partes como plataforma para la toma de decisiones y transformacion del territorio proponiendo
que los proyectos especificos que surjan de esta convergencia deberan hacer parte de un proceso de co-creacion.
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Es este orden de ideas, para un desarrollo del territorio que realmente beneficie a la poblacion rural, primero deben
transformarse los paradigmas o formas de pensamiento acerca del relacionamiento entre los actores y de estos con el territorio.
Asi, retomando a Geilfus (2002), se hace necesario superar los niveles de participacion que tradicionalmente se dan en el
territorio, pasando de la pasividad a la participacion interactiva, en un camino hacia el auto-desarrollo; para obtener beneficios
como mayor entendimiento de los problemas, empoderamiento de la poblacion, fortalecimiento de la autoestima, economia y
rapidez en la toma de decisiones, y adaptacion de la oferta institucional a las necesidades reales®.

Vale la pena sefialar que esto implica una modificacion en los roles, donde el adolescente deja de ser visto como un receptor
de informacion de una vision de futuro impuesta y, por el contrario, desde la institucionalidad, se contribuye a su
empoderamiento en los procesos del territorio que habita.

Tal como se explicd en el apartado 3.2, este instrumento se crea a partir del analisis de un caso de estudio. No obstante, este
puede ser adaptado para su uso en otros territorios, teniendo en cuenta que la ruralidad colombiana comparte condiciones y
problematicas similares, que la construccion y puesta en marcha de las Autopistas para la Prosperidad tendra un impacto
similar en otras regiones a lo largo del pais, que algunos de los procesos y actores descritos en los capitulos 5 y 6 también
tienen presencia en otros territorios, y que los adolescentes rurales presentan problematicas similares de exclusion en toda la
ruralidad. Estas similitudes hacen posible retomar algunas de las lineas o herramientas que se presentaran mas adelante para
su aplicacion por fuera de la Provincia Cartama y adaptar otras de ellas a las condiciones particulares del territorio a trabajar.

9.1 Principios de diseno del instrumento

Para el disefio del instrumento se partio de los insumos recopilados a o largo de toda la investigacion, sintetizando los hallazgos
de la misma en cuatro principios:

e Horizontalidad y trabajo colaborativo: rompiendo con la relacion jerarquica que
tradicionalmente se ha establecido entre las instituciones y los adolescentes rurales -vistos como beneficiarios, mas
que como protagonistas de los procesos de transformacion-, la implementacion de este instrumento considera un
proceso creativo entre pares, donde ambas partes trabajen de manera conjunta. En otras palabras, los actores
institucionales pasan de un rol lejano en la direccion y disefio de los procesos, a ser -a la par de los adolescentes-

% Para profundizar en los beneficios de los procesos participativos y en los niveles de participacion definidos por Gelfius (2002), ver el apartado 2.4 Procesos de
participacin y construccion colectiva.
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participes de cada una de las herramientas. Este relacionamiento genera ambientes de confianza que aumentan las
probabilidades de éxito.

e Enfoque educativo: teniendo en cuenta los vacios identificados en la educacion rural y la insuficiencia de
espacios para la formacion en competencias ciudadanas, las herramientas planteadas buscan aportar al desarrollo
de capacidades en los adolescentes rurales de cara a su proyecto de vida y su rol como parte de una comunidad.

e Metodologias activas: partiendo de los intereses de los adolescentes rurales y considerando su apatia
frente a procesos y metodologias tradicionales, se proponen herramientas basadas en metodologias activas que
involucren el arte, la actividad corporal y las tecnologias para dar un rol protagdnico a los participantes en su propio
proceso de aprendizaje y garantizar que este proceso sea significativo y relevante.

e Inmersion en la realidad del territorio: contrario a la implementacion de procesos
estandarizados o disefiados desde el desconocimiento de las particularidades de la zona a intervenir, la aplicacion de
este instrumento propone un ejercicio de interaccion directa con el territorio, que parte de la identificacion de sus
caracteristicas y potencialidades para la generacion de ideas y procesos de transformacion especificos y pertinentes.

9.2 Actores sugeridos para liderar la implementacion del instrumento

Si bien se parte del hecho de que este instrumento busca permitir la convergencia entre dos publicos (actores que lideran los
procesos de desarrollo y transformacion territorial y adolescente rurales) se reconoce que los mismos no son simétricos. De
ahi que sea la institucionalidad la llamada a liderar su implementacion, y en especial los entes territoriales. Sin embargo,
considerando el analisis presentado en el apartado 6, donde se invita al desarrollo de procesos integrales y se reconocen las
limitaciones asociadas al cambio de gobiernos locales, se encuentra una oportunidad en la existencia de mesas de trabajo y
alianzas previamente conformadas en el territorio para la implementacion de este instrumento.

Por lo anterior, en el caso de la Provincia Cartama, si bien se considera como el actor mas natural para la implementacion del
instrumento a la Provincia misma, teniendo en cuenta las limitaciones actuales en términos financieros y de capacidad de
actuacion de esta al momento de la presente investigacion, se sugiere que los actores mas indicados para liderar la
implementacion del instrumento propuesto son: la Corporacion BioSuroeste, la Fundacion Aurelio Llano Posada, y la caja de
compensacion familiar Comfama, por la integralidad de sus intervenciones y su capacidad de actuar como plataforma para la
concurrencia de actores. Asi mismo, se considera que el lugar optimo para convocar a los adolescentes rurales a sumarse a
este proceso serian las instituciones educativas y los centros educativos rurales -por ser un espacio natural de encuentro de
esta poblacion-, articulando esta propuesta a procesos como la Jornada Escolar Complementaria o la Alianza ERA. Sin embargo,
se reconoce tambien una oportunidad en las asociaciones campesinas conformadas en el marco del programa DRIET y en el
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proceso de formacion que ya se realiza en algunas de ellas con los adolescentes.

9.3 Escala de trabajo

Para poder entender mejor la cotidianidad de los habitantes rurales, recoger su voz y logra impactar de manera mas directa
sobre su calidad de vida, es importante acotar la escala de trabajo en unidades menores a la totalidad de la Provincia Cartama.
La concentracion en territorios especificos, que podrian asemejarse a las veredas -segun la extension y forma de ocupacion
de las mismas-, implica facilidades logisticas -teniendo en cuenta los costos y tramites que implica desplazar a los

adolescentes de sus espacios cotidianos-. Asi mismo, esta concentracion por territorios potencia la accion directa y reconocible
sobre los mismos.

Lo anterior no excluye que se dé un trabajo en red. De esta manera en el territorio de la Provincia podrian estar trabajando de
manera simultanea diferentes grupos que hagan las veces de nodos que en determinados momentos se articulen en espacios
de encuentro e intercambio. En este contexto es importante considerar el hecho de que, dado el gradiente altitudinal del
territorio, los nodos ubicados en alturas similares compartiran reflexiones sobre contextos semejantes en su biodiversidad y

vocacion agropecuaria, por el contrario, entre nodos ubicados en diferentes alturas las reflexiones pueden ser
complementarias.

9.4 Estructura

Herramienta A
Herramienta B
Herramienta C
Herramienta D
Herramienta E
Herramienta F
Herramienta G
Herramienta H
Herramienta |
Herramienta J
Herramienta K
Herramienta L
Herramienta M
Herramienta N
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La estructura del instrumento se compone de /neas tematicas, etapas y herramientas sequn se expone en la Figura 12.
9.5 Lineas tematicas

Las lineas tematicas orientan las dimensiones sobre las cuales intervienen las Aerramientas a utilizar y filtran los procesos que
puedan co-crearse en clave del aprovechamiento de las condiciones territoriales del contexto que intervienen. En razon de lo
anterior, estas lineas son particulares y diferenciadas para cada contexto territorial donde se aplique el instrumento.

Categoria Evaluacion

No se retoma para el instrumento por no ser directamente accionable para los adolescentes
rurales, no obstante, desde las herramientas se plantean acciones para incidir en la misma.
Infraestructura Se retoma para el instrumento.

No se retoma para el instrumento por ser una categoria que representa una amenaza para
la sostenibilidad social y ambiental del territorio de la Provincia Cartama.

Se retoma como un aspecto transversal por corresponder a un proceso de desarrollo de
capacidades en los adolescentes rurales.

Emprendimiento y Se retoma como un aspecto transversal por corresponder a un proceso de desarrollo de
modelos de capacidades en los adolescentes rurales.

desarrollo

Institucionalidad

Mineria

Educacion

Se retoma como un aspecto transversal por corresponder a un proceso de desarrollo de

Redes de liderazgo .
capacidades en los adolescentes rurales.

Desarrollo Se retoma para el instrumento.
Tabla 11 Evaluacion de las categorias de los procesos de desarrollo agropecuario
y transformacion territorial en la Provincia Cartama para su Medio ambiente Se retoma para el instrumento
inclusion en el instrumento : ; :
Turismo Se retoma para el instrumento.
* ! 2 H 1 " N o . .
Dentro de s categorias analizadas no se incluye la "Integral” en Ordenamiento No se retoma para el instrumento por no ser directamente accionable para los adolescentes
tanto la misma retoma las demas categorias. L i : s :
territorial rurales, no obstante, desde las herramientas se plantean acciones para incidir en la misma.

Fuente: elaboracion propia

Para definirlas, se parte de las categorias en las cuales se agrupan los procesos de transformacion y desarrollo territorial
presentes en el territorio, priorizando aquellas categorias que estén alineadas con la sostenibilidad ambiental y social, y puedan
ser directamente accionables por parte de los adolescentes rurales. Las categorias que agrupen procesos de fortalecimiento
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institucional o comunitario y el desarrollo de sus capacidades, se incluiran de manera transversal en las diferentes lineas
tematicas que se definan, por considerarse estos procesos como parte fundamental de la metodologia de trabajo que se
propone, independiente de la tematica que se desee abordar. Para el caso de estudio de la Provincia Cartama, la revision de
las categorias bajo estos criterios se puede apreciar en la Tabla 11.

Estas categorias seleccionadas se perfilan de acuerdo a los retos y oportunidades identificados en el territorio y los hallazgos
obtenidos en virtud de los intereses de los adolescentes rurales de la Provincia y las dificultades que enfrentan, teniendo en
cuenta ademas las posibilidades que los adolescentes tendrian de incidir en la transformacion de las categorias seleccionadas.
De esta manera, se definen las 4 lineas tematicas descritas a continuacion.

9.5.1 Linea tematica 1: Habitat rural para la vida en comunidad

Partiendo de la categoria de /nfraestructuray considerando los retos que desde la gestion de la institucionalidad se dan en la
misma, esta linea tiene como objetivo la transformacion del habitat rural en su escala cotidiana y asociado a la vida en
comunidad. De esta manera se superan los acercamientos tradicionales al territorio rural, donde el mismo es entendido
Unicamente de cara a la produccion agropecuaria y las intervenciones se desarrollan desde la logica de la productividad y la
competitividad. Por el contrario, se concibe el territorio rural como espacio habitado, como el lugar donde transcurre el dia a
dia de sus pobladores, y se reconoce a estos Ultimos como los llamados a aprovechar el capital simbolico que tiene la ruralidad,
por encima del afan suburbanizador de las logicas inmobiliarias. En este sentido se retoman los aprendizajes obtenidos en el
marco del Urbanismo Social en la ciudad de Medellin donde se reconocio que los cambios en la calidad de vida de las personas
se producen en su habitat cotidiano®.

En el Habitat rural para la vida en comunidad'se hace énfasis en el espacio publico por ser el gran ausente en los proyectos de
infraestructura que se adelantan en la Provincia Cartama; el espacio natural para el encuentro entre vecinos, el fortalecimiento
de la unidad comunitaria y el refuerzo de los lazos de apego con el territorio; y el lugar donde se da valor a las cualidades del
paisaje y la naturaleza (de especial interés para los adolescentes). En este orden de ideas, la concepcion del espacio publico
rural se aleja de referentes urbanos como las plazas y se centra en lugares relacionados con la naturaleza donde se incluyen
los miradores, charcos y caminos.

En este sentido, se busca consolidar una de las nuevas funciones de lo rural propuestas por Pérez y Farah (2002): los espacios
para actividades de esparcimiento y recreacion al aire libre, pero no con una vision economica, de cara al turismo, sino en

% Vier 1.5 Pracesos para la transformacidn y el desarrollo territorial de la ruralidad: una deuda en la construccion de equidad
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funcion del bienestar de la poblacion rural, lo que en cualquier caso redundaria también en el aumento de la productividad de
la region

Es importante mencionar que, en el marco del habitat, se excluyen reflexiones y acciones ligadas a temas como la vivienda,
la conectividad a internet y las vias, por ser poco accionables por parte de los adolescentes. Sin embargo, los actores que
hagan uso del instrumento podran determinar acciones en este sentido, si las consideran pertinentes.

9.5.2 Linea tematica 2: Silvoagricultura sostenible, de punta, con valor agregado
y para el consumo familiar

Retomando la categoria de Desarrollo agropecuario, esta linea busca reducir la brecha existente entre un territorio con vocacion
agricola, pero con problemas de soberania alimentaria, y unos adolescentes rurales con poco interés por la agricultura y que
asocian la misma con atraso, precariedad y pobreza. En este escenario, la tecnologia, el emprendimiento asociado a la
transformacion de los productos agropecuarios y el cuidado del medio ambiente, se convierten en detonantes para un
acercamiento con otros 0jos a esta actividad tradicional. Asi mismo, se busca detonar procesos asociados con la produccion
para el autoconsumo que puedan favorecer la seguridad alimentaria de la comunidad a la que pertenecen los adolescentes.

9.5.3 Linea tematica 3: Conservacion y restauracion ambiental con énfasis en el
paisaje funcional

En la Provincia Cartama converge la presencia de uno de los Ultimos relictos del bosque seco tropical del pais, con el
desconocimiento de los ecosistemas y procesos incipientes en funcion de la restauracion y conservacion del medio ambiente.
Lo anterior contrasta con un interés marcado de los adolescentes rurales por temas de cuidado y conservacion ambiental. En
este sentido, esta linea propone una transformacion de las relaciones socioecoldgicas que se tejen en el territorio, concibiendo
al ser humano como parte integral de la naturaleza y reconociendo que este puede aportar a la conservacion de otras especies
y que, en la medida en que lo haga, estas otras especies pueden brindarle servicios necesarios para su propia supervivencia y
bienestar.

Esta linea, que surge desde la categoria de Medlio Ambiente, adquiere especial importancia al considerar que las vocaciones
de la Provincia Cartama -el turismo y la agroindustria- dependen de la provision de servicios ecosistémicos y, por tanto, de la
conservacion y la explotacion sostenible del medio ambiente y el paisaje.
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9.5.4 Linea tematica 4: Turismo cultural y de naturaleza

La disminucion en los tiempos de acceso a la region asociada a la finalizacion de la construccion de la Conexion Pacifico 2,
tendrd un gran impacto sobre la categoria 7uismo. La Provincia Cartama cuenta con caracteristicas que favorecen tanto el
turismo de naturaleza, asociado a actividades de aventura, ecoturisticas y agricolas, como el turismo cultural, asociado a
actividades artisticas, religiosas, arqueoldgicas, historicas y gastronomicas. Esta linea tematica propone potenciar el interes
de los adolescentes rurales por el medio ambiente, los deportes y el emprendimiento en torno a la vocacion turistica de la
region.

9.6 Etapasy herramientas

Procesos de transformacion
y desarrollo territorial Procesos de

transformacion y desarrollo
territorial que aprovechan
las particularidades del
territorio y son formulados
de manera conjunta con los
adolescentes rurales que lo
habitan

Habitat rural para la vida en comunidad
Silvoagricultura sostenible, de punta, con valor agregado y para el consumo familiar - -
ARGRCEURENCNER NN ) BCE LR

Conservacion y restauracion ambiental con énfasis en el paisaje funcional

Turismo cultural y de naturaleza
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Figura 13 Estados de entrada y salida en las etapas de instrumento

Fuente: elaboracion propia

Figura 14 Instrumento para permitir la convergencia entre la vision
de futuro de los adolescentes rurales y los procesos de
transformacion y desarrollo territorial en la Provincia Cartama

Fuente: elaboracion propia



Las etapas corresponden a los diferentes momentos en el desarrollo del proceso: conocer, inspirar y co-crear. Las mismas son
secuenciales y se convierten en insumo para la etapa que les sigue. Para cada etapa, se definen estados de entrada y salida
esperados tanto para la vision de futuro de los adolescentes rurales como para los procesos de transformacion y desarrollo
territorial.

Por su parte, las herramientas son metodologias de trabajo conjunto que dan respuesta simultanea a las etapas y lineas
tematicas, como se puede apreciar en la Figura 14. De esta manera, para cada una de las etapas se proponen herramientas
con impacto en las lineas tematicas. Algunas de las herramientas propuestas a continuacion son nuevas para el territorio,
otras continan o fortalecen procesos existentes. Dependiendo de quien accione el instrumento, su puesta en practica no es
necesariamente lineal, ni debe incluir la totalidad de las herramientas. No obstante, el orden en que se presentan a continuacion
se sugiere como ruta de trabajo.

A continuacion, se describe cada una de las etapas con sus respectivas herramientas.

9.6.1 Conocer

N I

Figura 15 Etapa Conocer y sus herramientas

Fuente: elaboracion propia

El primer paso para permitir la convergencia entre la vision de futuro de los adolescentes rurales y los procesos de
transformacion y desarrollo territorial liderados por los actores institucionales es conocerse el uno al otro y generar una relacion
de confianza que permita el trabajo conjunto. Igualmente, lograr un desarrollo rural verdaderamente sostenible exige conocer
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a profundidad el territorio, pues no es suficiente partir de datos genéricos que engloban grandes areas. Por Ultimo, es
importante también que los adolescentes puedan avanzar en su proceso de autoconocimiento para identificar en ellos
habilidades e intereses que conversen con las propuestas de los actores institucionales y las vocaciones del territorio.

Para el caso de la Provincia Cartama la inclusion de esta etapa se justifica, por un lado, en la no inclusion de la base comunitaria
en los procesos de dialogo y toma de decisiones por parte de los actores que adelantan procesos de transformacion y desarrollo
territorial, y, por otro lado, en el desconocimiento del territorio, de la figura administrativa provincial y de la oferta institucional
por parte de los adolescentes rurales.

Actores institucionales que lideran procesos de Actores institucionales que lideran procesos
transformacion y desarrollo territorial de transformacion y desarrollo territorial que
formulados desde logicas urbanas asociadas a la reconocen las caracteristicas particulares del
competitividad, que se replican sin adaptarse al territorio a intervenir y de la poblacion que lo
contexto y que no incluyen la voz o las habita

relaciones socioespaciales que establecen los
pobladores rurales con su territorio

Estados de entrada

e Actores institucionales que lideran procesos de transformacion y desarrollo territorial formulados desde ldgicas
urbanas asociadas a la competitividad, que se replican sin adaptarse al contexto y que no incluyen la voz o las
relaciones socioespaciales que establecen los pobladores rurales con su territorio.

e Adolescentes rurales que desconocen, en su vision de futuro, el potencial del territorio que habitan, los procesos de
transformacion que ocurren en el mismo y la relevancia de estos de cara a su desarrollo personal, educativo y laboral.

Estados de salida

e Actores institucionales que lideran procesos de transformacion y desarrollo territorial que reconocen las
caracteristicas particulares del territorio a intervenir y de la poblacion que lo habita.

e Adolescentes rurales que identifican, en su vision de futuro, oportunidades en el territorio que habitan y en los
procesos que lo transforman, asi como la relevancia de estos de cara a su desarrollo personal, educativo y laboral.

Para esta etapa, se proponen las herramientas que se describen a continuacion:
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9.6.1.1 A) Carrera de observacion

La primera herramienta tiene por objetivo conectar emocionalmente a los actores que lideran los procesos de transformacion
y desarrollo territorial en la Provincia Cartama con los adolescentes rurales, teniendo en cuenta, como lo plantean Mannarini
y Talo (2013), que la calidad de las relaciones que se den dentro de los procesos de participacion es el factor que influye en
mayor medida en que los participantes juzguen la experiencia de manera positiva. Para lograrlo es necesario desarrollar un
trabajo en equipo que ayude a tejer y fortalecer los lazos de confianza entre ambas partes y a establecer intereses comunes y
puntos complementarios como base para el desarrollo de un trabajo conjunto.

En razon de lo anterior, se propone un primer acercamiento a traves de una carrera de observacion. Las carreras de observacion
son recorridos al aire libre desconocidos para los participantes, pero disefiados con anterioridad, que son descubiertos mediante
la solucion colectiva de pistas enfocadas en el analisis de elementos del territorio. En el marco de este instrumento es
importante que el grupo o los grupos de participantes (cuya division dependera del nimero total de participantes y el disefio
propio de la carrera) incluyan simultaneamente adolescentes y representantes de la institucionalidad.

El disefio de la carrera debe contemplar que la misma sea desafiante y emocionante para los jugadores, tanto desde las
destrezas fisicas (aprovechando el interés por el deporte de los adolescentes) como mentales (obligando a la resolucion de las
pistas de manera conjunta entre los adolescentes y la institucionalidad), para cumplir con las intenciones pedagdgicas y
recreativas.

Esta herramienta tiene la ventaja de trabajar con el territorio como escenario (favoreciendo el reconocimiento y apropiacion
del mismo) y reconocer en el otro conocimiento y habilidades complementarios a los propios. Para esto Ultimo se sugiere que
la resolucion de las pistas requiera de conocimientos propios de los adolescentes y desconocidos por la institucionalidad -
sobre caracteristicas particulares de la vereda y sus habitantes-; y en sentido contrario conocimientos de la institucionalidad
que desconocen los adolescentes -como lo son la oferta institucional y los procesos que adelantan en el territorio-.

9.6.1.2 B) Expediciones

Las expediciones son una herramienta de inmersion en el territorio que permite descubrirlo y reconocerlo de manera vivencial.
Entender el territorio desde las dinamicas que ocurren en el mismo implica pasar de una reflexion teorica a una emocional, al
caminarlos y percibirlos desde los diferentes sentidos.

Estas expediciones se realizaran tanto en los espacios intervenidos por el hombre (cercanos a los caminos y casas) como
naturales (bosques, quebradas, entre otros) y permiten la identificacion de retos y oportunidades presentes en el territorio,
para cada una de las cuatro lineas tematicas. Asi, se aprovecha elinterés identificado en los adolescentes por el medio
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ambiente y las actividades deportivas, a la vez que se amplia el conocimiento del territorio por parte de ambos actores:
adolescentes e instituciones.

9.6.1.3 C) Cartografias sociales

Las cartografias sociales son una herramienta de representacion que permitira entender y poner en comun las relaciones que
establecen los adolescentes rurales y la institucionalidad frente a un mismo territorio. Los ejercicios cartograficos tradicionales
han sido desarrollados exclusivamente por el Estado y en general entregan informacion asociada a los elementos naturales y
construidos, pero las relaciones socio-espaciales y demas elementos intangibles del territorio resultan inadvertidos.
Adicionalmente, en la ruralidad se tiene el agravante de que las escalas de trabajo oficiales favorecen la representacion de
grandes extensiones del terreno en funcion de los sistemas naturales (geologia, hidrologia, suelos, coberturas, entre otros),
pero no alcanzan a mostrar los espacios cotidianos de sus habitantes.

El desarrollo de mapeos colectivos con los adolescentes permite suplir estas carencias, aprovecha su interés por las
metodologias activas y el arte, y puede desarrollarse alrededor de la pregunta ;quién soy y como me relaciono con el territorio?
Asi, esta herramienta reconoce que la forma como se entiende el territorio afecta las acciones que se emprenden para la
transformacion del mismo y que es necesario superar las narraciones oficiales para poder generar una agenda alternativa en
dicha transformacion.

Se puede partir de bases cartograficas oficiales o fotografias aéreas, si las mismas existen, y alimentarlas desde el conocimiento
y percepciones que tienen los adolescentes de su territorio. Esta herramienta puede aplicarse de manera posterior al desarrollo
de las expediciones, como forma de registro de lo vivido y observado en las mismas y como sintesis de los retos y
oportunidades identificados. También puede utilizarse para representar las dinamicas sociales que ocurren en el territorio,
como los itinerarios cotidianos y los lugares visitados o significativos. En este orden de ideas se favorece la representacion de
elementos asociados a las cuatro lineas tematicas.

Al ser su objetivo principal el /gpresentar, en el desarrollo de cartografias sociales se puede hacer uso de diferentes formatos,
considerando el pensamiento visual como alternativa para la transmision de informacion compleja. Se puede partir por los
mas tradicionales, como el desarrollo de mapas enriquecidos por otros elementos graficos como dibujos, collages o infograficos.
Y se puede complementar este trabajo con el uso de formatos audiovisuales como paisajes sonoros, fotografia y video. El uso
de estos Ultimos sirve de excusa para el aprendizaje de nuevas herramientas, a la vez que se articula con la necesidad de los
adolescentes de conectarse a un mundo globalizado, en tanto estos formatos son facilmente difundibles a través de redes
sociales. Se sugiere promover el uso de diferentes formatos y la conexion entre los mismos, siempre en el marco de una
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creacion colectiva y no individual. Asi mismo, se identifica una oportunidad de articular esta herramienta con la estrategia de
tecnologia y virtualidad de la Alianza ERA.

9.6.1.4 D) Reconocimiento y monitoreo de la biodiversidad y los recursos
naturales del territorio

Con el objetivo de propiciar un mayor conocimiento del territorio a la par de un dialogo de saberes, se propone esta herramienta
que puede valerse de metodologias de ciencia ciudadana como los Inventarios participativos de biodiversidad y los Monitoreos
comunitarios de la biodiversidad.

Los Inventarios participativos de biodiversidad, son un modelo de ciencia participativa y comunitaria donde los adolescentes
trabajan de la mano con investigadores cientificos para el reconocimiento de las especies que conviven con ellos en su
territorio. Para este fin se desarrollan actividades como la instalacion de camaras trampa y el uso de tabletas y binoculares
(IAVH, 2019).

Por su parte, los Monitoreos comunitarios de la biodiversidad fomentan procesos de evaluacion y seguimiento de determinadas
especies. Al ser desarrollados por los habitantes locales, buscan una documentacion facil y estandarizada que sirva como
indicador de estado-respuesta del ecosistema frente a las dinamicas de transformacion. La implementacion de esta
metodologia contiene diferentes momentos: en principio se reconoce el uso de la biodiversidad que hacen los habitantes
locales, a través de las especies utilizadas, frecuencia y tipos de usos y percepcion de cambios; se formulan lluvias de ideas
de preguntas sobre lo que se quiere saber de la biodiversidad: se utilizan cartografias sociales que permitan ubicar predios,
actividades economicas y especies; una vez finalizada la anterior contextualizacion se pasa a la identificacion de problematicas
y especies 0 procesos a monitorear; se recolectan, comparten y analizan los datos; lo anterior permite una toma de decisiones
al futuro, sobre la continuacion del ejercicio de monitoreo y la implementacion de actividades de conservacion (Hernandez-
Jaramillo, A., Gonzalez-M, R., Villegas, F. y Martinez, S., 2018).

De manera mas sencilla, se puede promover el uso de aplicaciones para la identificacion de especies como NaturaLista, Ebird,
Merlin y PlantSnap. Adicionalmente, se pueden promover ejercicios de monitoreo del clima y la pluviosidad, las condiciones
del suelo y la calidad de las fuentes hidricas, haciendo uso de herramientas sencillas o articulandose con grupos de
investigacion para implementar tecnologias y conocimientos mas especializados.
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9.6.2 Inspirar

11111

Inspirar

La segunda etapa en el proceso de convergencia hace las veces de puente entre los momentos de conocimiento y co-creacion
desarrollados en las otras etapas. La misma tiene como objetivo la identificacion de alternativas diferentes a las tradicionales,
ya aplicadas en otros contextos, para la formulacion y gestion de procesos en el territorio, mediante la inclusion de nuevos

referentes y voces que inspiren las acciones a desarrollar.

Actores institucionales que lideran procesos de
transformacion y desarrollo territorial que
reconocen las caracteristicas particulares del
territorio a intervenir y de la poblacion que lo
habita
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Actores institucionales que consideran a los
adolescentes rurales como interlocutores
validos y agentes claves e inspiradores en la
formulacion, modificacion y ejecucion de
procesos de transformacion y desarrollo
territorial

Figura 17 Etapa Inspirar y sus herramientas

Fuente: elaboracion propia.

Figura 18 Estados de entrada y de salida para la etapa Inspirar

Fuente: elaboracion propia.



Estados de salida

e Actores institucionales que consideran a los adolescentes rurales como interlocutores validos y agentes claves e
inspiradores en la formulacion, modificacion y ejecucion de procesos de transformacion y desarrollo territorial.

e Adolescentes rurales con una vision de futuro inspirada en nuevos referentes de desarrollo personal, educativo y
laboral, que les permiten modificar las relaciones socioespaciales que establecen con su territorio.

Para esta etapa, se proponen las herramientas que se describen a continuacion:

9.6.2.1 E) Exposiciones y espacios de intercambio

Para iniciar la etapa de inspiracion, se plantea el desarrollo de una exposicion que reuna los resultados obtenidos durante la
etapa de Conoceren herramientas como las Cartografias Socialesy el Reconocimiento y monitoreo de la biodliversidad presente
en él territorio. Esta exposicion permite concentrar en un mismo espacio las creaciones realizadas por diferentes nodos de la
red, convirtiéndose asi en un primer momento de encuentro, intercambio e inspiracion mutua entre los procesos adelantados.
Igualmente, esta exposicion estara abierta a la visita de otros actores que tengan presencia en el territorio, aunque no hagan
parte de la implementacion del instrumento, en tanto las creaciones expuestas también pueden inspirar su trabajo en la
generacion de soluciones alternativas.

Asi mismo, se propone un espacio de dialogo e intercambio de experiencias entre los diferentes nodos que tendria como
detonante los trabajos expuestos en esta exposicion.

9.6.2.2 F) Inmersiones

En respuesta a la ausencia de referentes que alimenten visiones de futuro alternativas en los adolescentes rurales, se plantea
esta herramienta con el objetivo de hacer visibles modelos desarrollados al interior de la provincia o en otros territorios o
contextos que podrian dar respuesta a los retos y oportunidades que se encontraron en el territorio habitado.

En este escenario se proponen visitas que puedan detonar ideas en cualquiera de las cuatro lineas tematicas. A manera de
ejemplo se sugieren lugares como:

e Exploratorio Parque Explora en Medellin: puede inspirar ideas para /a2 Linea tematica 1. Habitat rural para la vida en
comunidad desde su filosofia del aprender haciendo. Este lugar cuenta con espacios para el trabajo colaborativo
dotados con maquinas, herramientas y metodologias que facilitan la comunicacion entre saberes como la fabricacion
digital, electronica, las artes visuales, la carpinteria, entre otros (Parque Explora, 2017). En este espacio, de manera
simultanea, se favorece el enfoque educativo, se usan metodologias activas y se incorporan dispositivos tecnologicos
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como mecanismos para la solucion de problemas. Adicionalmente, el enfoque en el aprendizaje desde el hacer detona
en los participantes una actitud activa y propositiva en la construccion del territorio.

Instalaciones de Cartama (Aguacate Hass): si bien parte de estas instalaciones se encuentran dentro de la Provincia,
su acercamiento a la agricultura desde la investigacion y la tecnologia resulta desconocido para la mayoria de los
habitantes del territorio. Desde este punto de vista, esta visita puede resultar inspiradora para la Linea tematica 2:
Silvoagricultura sostenible, de punta, con valor agregado y para el consumo famifiar. Ademas, al ser un referente
cercano brinda una percepcion de mayor viabilidad en la implementacion de este tipo de ideas.

Reservas naturales como Rio Claro, en Antioquia, o el Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya, en el eje cafetero,
que pueden servir como inspiracion para las lineas tematicas 3 Conservacion y restavracion ambiental con enfasis
en el paisaje funcional y 4. Turismo cultural y de naturaleza.

Agroparque BioSuroeste: espacio de la Provincia en el que podrian encontrarse referentes para las lineas tematicas
2 Silvoagricultura sostenible, de punta, con valor agregado y para el consumo familiar, 3: Conservacion y
restavracion ambiental con énfasis en el paisaje funcional y 4: Turismo cultural y de naturaleza.

Adicionalmente, se propone visitar espacios donde se evidencie un rol activo de los adolescentes como agentes de cambio, de
cara al andlisis y abordaje de problematicas y oportunidades. En este sentido se sugieren espacios como la Feria de CTel que
se realiza cada afio en el Parque Explora o los Modelos de Naciones Unidas (MUN) que se realizan en diferentes espacios de
Medellin y de otras ciudades del pais.

9.6.2.3 G) Mentores y referentes para sonarse el territorio

En complemento a la herramienta anterior, se plantea la realizacion de talleres y charlas con referentes inspiradores que
permitan a los adolescentes mirar su propio territorio con otros 0jos, asi como mentorias que superen un encuentro puntual
para convertirse en un proceso de acompaiiamiento en la definicion de un proyecto de vida. Asi mismo, puede articularse esta
herramienta a iniciativas como las charlas TED® o incluir la presentacion de series documentales como Chef's Table que
permitan conocer referentes inspiradores que han logrado dar otro nivel a los productos de su territorio, en este Ultimo caso
desde la gastronomia.

% Como lo propone Gina Montes, Directora General de la Fundacion Suefios por Colombia.
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Figura 19 Etapa Co-crear y sus herramientas

Fuente: elaboracion propia

Asi mismo, seria valioso incluir como referentes inspiradores a jovenes de la region que, a partir de los programas de becas de
las diferentes instituciones presentes en el territorio, han podido potenciar sus habilidades y han encontrado un proyecto de
vida en la Provincia.

9.6.2.4 H) Vision sonada de la vereda

Como cierre de esta etapa, y a partir del ejercicio de inspiracion desarrollado, se propone la construccion colectiva de una
Vision sofiada de la vereda, que recoge el sentir de sus propios habitantes y no es la respuesta que puede darse desde las
logicas economicas inmobiliarias, extractivistas o de la produccion agropecuaria a gran escala. Aqui es el poblador rural quien
tiene la facultad de decidir sobre su propio territorio. Esta vision sera un referente y una inspiracion para la implementacion
de herramientas de co-creacion de la siguiente etapa, y permitira conectar los retos y oportunidades identificadas durante la
etapa Conocer.

Es importante tener en cuenta que no todos los aspectos sofiados para la vereda seran accionables por parte de los
adolescentes. De alli que se deban generar también espacios de encuentro y alianzas con las entidades responsables de los
mIsmos.

9.6.3 Co-crear
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Por Ultimo, el momento de co-creacion se basa en la generacion de sinergias y trabajo conjunto entre los adolescentes rurales
y los actores que adelantan procesos de transformacion y desarrollo en el territorio. En este punto los adolescentes pasan de
ser receptores a ser sujetos activos en la toma de decisiones, y los procesos de transformacion y desarrollo territorial se
orientan hacia un verdadero impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion rural. En esta etapa el territorio se convierte
en un laboratorio para la accion colectiva que permitira aprender haciendo por medio de la experimentacion con diferentes
posibilidades de intervencion que aporten a la consolidacion de la Vision soriada de /a vereda.
Actores institucionales que consideran a los
adolescentes rurales como interlocutores validos
y agentes claves e inspiradores en la
formulacion, modificacion y ejecucion de

procesos de transformacion y desarrollo

territorial .
Procesos de transformacion y desarrollo

territorial que aprovechan las particularidades
del territorio )( son formulados de manera
conjunta con los adolescentes rurales que lo
habitan

Productos de salida

e Actores institucionales que lideran procesos de transformacion y desarrollo territorial que aprovechan las
particularidades del territorio y son formulados de manera conjunta con los adolescentes rurales que lo habitan.

Para esta etapa, se proponen las herramientas que se describen a continuacion:

9.6.3.1 I) Proyectos Pedagdgicos Productivos

Como se describio anteriormente, los Proyectos Pedagogicos Productivos (PPP), una de las principales estrategias del modelo
de la Alianza ERA, permiten que los adolescentes propongan y realicen proyectos grupales a partir de las vocaciones del
territorio, de sus propias necesidades y de las caracteristicas de su contexto. Estos proyectos, ademds, pueden detonar
reflexiones y ejercicios individuales que se traduzcan en una opcion de cara al proyecto de vida.

Con esta herramienta se propone abordar aspectos de la Vision sorada de /a vered, construida en la etapa anterior, para
poner en practica las ideas e intereses de los adolescentes y encontrar alternativas para materializarlos. Un aspecto importante
a destacar en esta herramienta es que su enfoque principal es lo pedagdgico, por lo que se trata de un ejercicio de
experimentacion con diferentes ideas y variables, en el que equivocarse es la mejor manera de aprender. Asi mismo, esta
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experimentacion permitira encontrar también practicas exitosas que puedan escalarse a otros escenarios. En este sentido sera
importante realizar un ejercicio de registro y sistematizacion de las lecciones aprendidas a lo largo del desarrollo de los
proyectos.

9.6.3.2 ]J) Conservacion y recuperacion de bosques

En la actualidad, los paisajes rurales son el resultado de reemplazar las coberturas vegetales nativas por espacios para la
produccion agropecuaria, dando como resultado una composicion en mosaicos donde los ecosistemas estratégicos persisten
como fragmentos aislados y dispersos, inmersos en procesos antropicos y en su gran mayoria ubicados en suelos privados
(Lozano-Zambrano et al., 2009). Con el objetivo de conciliar la produccion agropecuaria y la conservacion de la biodiversidad
se hace necesario aplicar herramientas que permitan conservar y recuperar los bosques identificados en las veredas.

Para esto se pueden usar las Herramientas de Manejo del Paisaje (HMP). Dichas herramientas "son elementos del paisaje que
constituyen o mejoran el habitat, incrementan la conectividad funcional o cumplen simultaneamente con estas funciones en
beneficio de la biodiversidad nativa" (Federacion Nacional de Cafeteros, 2012, p.3). La implementacion de estas herramientas
se hace desde la escala predial y, en tanto busca cambiar las relaciones socioecolgicas, accionadas por los mismos pobladores,
como garantia para la sostenibilidad del proceso (Lozano-Zambrano et al., 2009).

Su aplicacion se hace en varias fases de la siguiente manera: 1) Identificacion de oportunidades de conservacion en el paisaje
rural (las mismas pueden obtenerse como resultado de las £xpediciones), 2) Diseo de la estrategia de conservacion en paisaje
rurales; 3) Establecimiento de las HMP; 4) Seguimiento y evaluacion (Lozano-Zambrano et al., 2009).

Algunas de estas herramientas son:

e  Proteccion y enriquecimiento de remanentes de vegetacion natural: fragmentos de bosque y cafiadas, mediante
aislamientos o encerramientos.

e Utilizacion de Sistemas Agroforestales, como los cafetales con sombra.

e  Cercas vivas, donde en remplazo de postes se utilizan arboles vivos.

e Restauracion ecoldgica, viveros e implementacion de especies nativas.

e  Corredores bioldgicos, mediante el establecimiento de especies vegetales nativas en franjas que conecten elementos
del paisaje aislados.

e Enriquecimiento de bosque natural y rastrojo alto, a través del establecimiento de especies vegetales amenazadas
en bosques degradados o en areas de rastrojo.
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e Sistemas silvopastoriles (Federacion Nacional de Cafeteros, 2012; Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt & Corporacion Autonoma Regional del valle del Cauca CVC, 2007).

En este orden de ideas, esta herramienta aporta soluciones para cada una de las cuatro lineas tematicas en tanto favorece la
provision de servicios ecosistémicos indispensables para la calidad del habitat y la agricultura, apunta a la conservacion de la
biodiversidad y reconstruye escenarios que puedan utilizarse en funcion del turismo natural.

9.6.3.3 K) Prototipado y pilotaje de intervenciones, procesos y experiencias

Tradicionalmente, los procesos de creacion contemplan la generacion de soluciones a partir de las problematicas identificadas
y de alli se definen proyectos que pasan a ser ejecutados directamente. Incluir dentro del proceso creativo el ejercicio de
prototipado o pilotaje permite poner a prueba las ideas -antes de su ejecucion definitiva- para evaluar su desempefio y corregir
aspectos que no sean funcionales. Adicionalmente, esta herramienta permite comunicar las ideas con mayor facilidad, de esta
forma puede emplearse para presentar propuestas a los demas pobladores de la vereda o a posibles financiadores (en el caso
que se requieran). En este contexto, el prototipado permite en analisis de elementos tangibles como lo son el espacio y los
objetos, y el pilotaje se centra mas en procesos o proyectos no tangibles o de trabajo con la comunidad.

Esta herramienta puede emplearse en diferentes lineas tematicas. Partiendo de la Zinea temdtica 1 Habitat rural para la vida
en comunidad, se podria pensar en una adaptacion del concepto de urbanismo tactico, es decir, intervenciones de caracter
efimero, de facil y rapida implementacion, que permitan llamar la atencion sobre problematicas en el espacio publico y
experimentar posibles soluciones. En el caso de la ruralidad podria pensarse en la construccion conjunta de intervenciones
experimentales en el espacio publico asociadas a elementos como mobiliario, senderos, adecuacion del terreno y uso de
especies vegetales. Este tipo de intervenciones también pueden enmarcarse en la Linea temdtica 4. Turismo cultural y de
naturaleza, donde las intervenciones en el espacio publico, adicional a su aprovechamiento por parte de la comunidad, pueden
ayudar a resaltar el paisaje natural o cultural de la vereda como atractivo turistico.

El caracter experimental de esta herramienta permite, en primer lugar, una ldgica formativa donde las ideas generadas se
materializan y se ponen a prueba para evaluar su pertinencia, valorando el error como oportunidad de aprendizaje; de otro
lado, reconoce que los adolescentes rurales no son responsables de la infraestructura y no tendrian por qué reemplazar la
mano de obra que se contrata en procesos constructivos, lo que se pretende es poner a prueba posibles soluciones que, una
vez evaluadas, puedan pasar a una etapa de construccion definitiva a cargo de la institucionalidad.
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Igualmente, para las lineas tematicas 2- Silvoagricultura sostenible, de punts, con valor agregado y para el consumo familiar
y 3 Conservacion y restavracion ambiental con éntasis en el paisaje funcionalse podria pensar en la generacion de prototipos
de utensilios que optimicen los procesos de siembra, recoleccion o transformacion de especies vegetales.

Si bien los prototipos pueden fabricarse a traves de técnicas y herramientas de carpinteria tradicional o a partir del uso de
materiales reciclados, también se propone el uso de técnicas de fabricacion digital como maquinas de corte laser, impresoras
3D, fresadoras, ruteadoras CNC, tornos de pequefia escala, entre otras. Lo anterior con el objetivo de tener un enfoque
educativo e incorporar dispositivos tecnologicos que pueden resultar atractivos para los adolescentes.

De manera analoga al prototipado de objetos también es posible el pilotaje de procesos y experiencias como: rutas turisticas,
variaciones en las técnicas de siembra, recetas a partir de productos de la zona, procesos de transformacion de productos de
la region, entre otros que puedan aplicarse a las diferentes lineas tematicas.

9.6.3.4 L) Formacion para la participacion ciudadana

Si bien no todos los retos y oportunidades encontrados en el territorio pueden ser accionados directamente por los adolescentes
rurales, si es posible fortalecer su capacidad de incidir en procesos como la planificacion del territorio, o la definicion de
proyectos, programas y politicas publicas. Asi mismo, se recomienda generar escenarios que permitan poner en practica estas
habilidades como la participacion en mesas de trabajo con los actores institucionales del territorio, reuniones con tomadores
de decisiones, espacios de debate en torno a problematicas y oportunidades del territorio o participacion en espacios de
deliberacion como los concejos municipales, la junta provincial o la asamblea departamental. En cuanto a la formacion, puede
hacerse uso de modelos y juegos de rol a partir de este tipo de espacios y situaciones que permitan a los adolescentes
entrenarse en el ejercicio de defender sus ideas, escuchar de manera activa a los demas y construir con otros.

En especial, se recomienda concentrar esfuerzos en lograr la vinculacion de los adolescentes rurales en la formulacion de los
instrumentos de planificacion de los gobiernos locales (como el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial y los
instrumentos de planificacion ambiental), apoyando también la metodologia de trabajo en estos espacios para buscar que los
adolescentes sean recibidos como interlocutores validos y sus ideas sean debatidas y tenidas en cuenta en la definicion final
del instrumento.

Para lo anterior se puede partir de la experiencia de algunos procesos que ya se adelantan en el territorio en este sentido,
como la Red de Liderazgo Juvenil de Corantioquia o la Escuela de Liderazgo Juvenil de la Provincia Cartama.
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9.6.3.5 M) Iniciativas para el emprendimiento

Esta herramienta se enfoca en favorecer el surgimiento de emprendimientos a partir de lo aprendido por los adolescentes
rurales y los actores institucionales durante la implementacion del instrumento. La intencion es articular los aprendizajes sobre
el territorio y sobre las habilidades propias adquiridos en la primera etapa del proceso, las alternativas identificadas a partir
del conocimiento de otras experiencias en la etapa de inspiracion y las lecciones aprendidas a partir de la implementacion de
otras herramientas de la etapa de co-creacion, para generar ideas de negocio y ponerlas a prueba de la mano de los actores
institucionales.

Mas que una estrategia competitiva, como los concursos de iniciativas, se sugiere un proceso cooperativo que permita a los
adolescentes y actores institucionales identificar puntos de convergencia entre sus ideas e intereses, asi como posibles
sinergias a partir de sus habilidades y capacidades, de manera que puedan darse alianzas, asociaciones y un trabajo conjunto
que permita el surgimiento del mayor ndmero posible de estas iniciativas. En este sentido se proponen modelos diversos desde
los actores institucionales en los que estos no sean Unicamente financiadores de las ideas, sino que puedan también sumarse
aellas como socios en un modelo de Spin-off 0 encontrar otras alternativas que resulten de valor para todos los involucrados.
En este sentido es importante involucrar, en esta herramienta, al sector productivo de la region: empresas, industrias y
gremios.

Se sugiere también, teniendo en cuenta que el trabajo se realiza con adolescentes, enfocarse en proyectos pequeiios, que no
impliquen mucho riesgo o una gran inversion inicial, sino que partan de los recursos con los que cuentan los adolescentes y
sus familias y que sirvan de entrenamiento a los participantes para la formulacion de propuestas mas complejas en el futuro.

9.6.3.6 N) Manifiesto individual y colectivo

La Ultima de las herramientas propone, una vez terminado este viaje experimental, la firma de un manifiesto colectivo que
recoja una agenda alternativa para el territorio donde los procesos de desarrollo y transformacion territorial han sido
modificados, para aprovechar las particularidades encontradas en el territorio, y recogen la voz de los adolescentes rurales,
quienes ahora son agentes activos en su implementacion.

Dicha agenda es el resultado de la transformacion que sufre la oferta institucional que se tenia de manera previa a la
implementacion del instrumento. El nuevo relacionamiento conseguido con los adolescentes y la inmersion en el territorio, son
factores que necesariamente modifican dicha oferta.
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Adicionalmente, se propone realizar ejercicios individuales de reflexion en torno al proceso vivido y establecer compromisos
con metas en el corto, mediano y largo plazo, identificando acciones que se pueden implementar hoy mismo, aquellas que se
pueden implementar en un mes y cambios que pueden darse en el plazo de un afio.

En este orden de ideas, se sugiere tambien desarrollar, de manera conjunta, instrumentos que permitan medir el avance de
las metas colectivas e individuales, y establecer canales de comunicacion que permitan al grupo mantenerse en contacto y
acompafiarse en este proceso, compartiendo informacion sobre los logros alcanzados.

9.7 Expectativas de uso y aplicacion

Desde esta investigacion, se espera que este instrumento pueda ser apropiado e implementado por parte de los actores que
adelantan procesos de transformacion y desarrollo territorial en la Provincia Cartama. Logrando asi una convergencia entre
estos procesos y la vision de futuro de los adolescentes rurales, alineada con las nuevas funciones de la ruralidad, que pueda
aportar al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores rurales.
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