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PROGRAMA

del curso de derecho internacional privade, dictade en el colegio mayor de

Nuestra Sefiora del Rosario por el profesor de la materia, sefior doctor Carlos
Martinez Silva (1886).

PRELIMINARES
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URYETO OE ' LX CI _SU_DEFINICION
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- ‘necesario; lo que no impide que la
base y fundamento de los diferentes codigos nacionales vayan
siendo de dia en dia méds conformes con los principios comu-
nes de la ley natural.

Bajo un triple aspecto puede considerarse el individuo so-
metido a la ley: por razén de su persona, por razén de sus
bienes, v por razon de sus actos.

Pudiendo el individuo ejercer su actividad fuera de los
limites de su propia patria, ficil es que se encuentre sometido
a diversas leyes por razon de aquellos diferentes aspectos.

La ciencia que establece los principios para resolver los
conflictos de las legislaciones y para determinar las relaciones
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reciprocas de los subditos de los diversos Estados, constituye
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Derecho internacional privado,
La importancia de este estudio se deduce del hecho de ser
hoy muy frecuentes las relaciones entre extranjeros, por el des-

arrollo del comercio y por la facilidad, cada dia mayor, de las
comunicaciones internacionales,

e,

un_ramo especial de la ::icm:in.dn:l derecho, que se denomina
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Fl derecho internacional privado tiene enlace intimo con
el derecho de gentes, porque es evidente que las leyes de un
Estado no pueden aplicarse en otro sin que medie un pacto
expreso o ticito entre dichos Estados.

Fl derecho internacional privado puede tener también apli-
cacion entre individuos de un mismo Estado, como sucede en
las confederaciones, cuando la nacion se halla dividida en di-
versas secciones regidas por leyes propias y sometidas a dis-
tintas jurisdiceiones. Pero en este caso no es ya la nacionali-
dad sino el domicilio lo que hay que determinar para resol-
ver el conflicto entre las diversas legislaciones.

11
CONDICION DE LOS EXTRANJEROS
Diferencia cardinal entre la condicién de los ‘extranjeros

:sijedad pagana y en las naciones cristianas, Com-
con el estudio de las leyes relativas a los extran-

Espartic oy Boma.

as,
eacione<Sintsodueidar-an) Romaal wrncipio de, Gk
versits Thostem | aeterna auloritas sto por € patrona
clientela, por las leyes dictadas sobre los naufragios, por la
extension del derecho de ciudadania a los pueblos vencidos y
por la Constitucién de Caracala.

Triste condicion de los extranjeros en la edad media. De-
rechos de extranjeria © albinagio.

[as primeras tentativas para templar las disposiciones rigu-
rosas contra los extranjeros fueron hechas por la Iglesia,
dondequiera que tuvo snfluencia el derecho canbnico.

Fl desarrollo del comercio obligh luégo a varias naciones
a celebrar tratados, basados en el sistema de la reciprocidad,
para favorecer a sus nacionales residentes en pais extranjero.

Por regla general, puede decirse que en todas las naciones
civilizadas modernas los extranjeros gozan de los mismos de-

rechos civiles que los nacionales.
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DEL VASALLAJE

La doctrina del eterno vasallaje arranca de la edad media,
y se funda en dos elementos muy distintos: el juramento de
fidelidad exigido por los francos a sus sabditos, y las dadivas
y honores concedidos por los jefes de los pueblos conquista-
dores a sus vasallos més poderosos, adjudicindoles porciones
de terrenos, llamados feudos, que ellos a su vez distribuian
entre sus subordinados.

El titulo originario del fendalismo, de donde se deriva la
sujecidon, vino a ser, pues, la posesion de la tierra; y asi se
llamaban siibditos o no sibditos a los que habian nacido den-
tro o fuera del territorio del Estado.

Consecuencia de la doctrina del vasallaje es el principio de

W'Wh? lgﬁnx 6gfixmrlricx fuera del territorio.
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Los Estados deben coexistir armonica y juridicamente en la
eran sociedad que se llama el género humano.

Cada nacién tiene ¢! derecho de organizarse politicamente
de la manera més conforme a sus necesidades, y determinar
las condiciones exteriores conducentes a la seguridad.

Las leyes de un Estado no pueden aplicarse sino a los =ib-
ditos para quienes se hicieron especialmente,

Cada soberania puede ejercer sus derechos fuera de los li-
mites de su propio territorio, con tal que no lastime los dere-

chos de los demds soberanos,

El ejercicio de los derechos de soberania deja de ser in-
ofensivo cuando quebranta los principios de orden publico, o
del interés econdémico, politico, moral y religioso de otro Fs-
tado,

En los casos dudosos, s6lo el poder judicial puede decidir
si una ley extranjera es contraria a los principios de orden pi-
blico del Estado.
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EXAMEN CRITICO DE LOS SISTEMAS DE LOS AUTORES

Aplicando rigurosamente el principio de la limitacion te-
rritorial de las leyes, se deduciria que las de cada soberano |
rigen de pleno derecho con exclusion de cualesquiera otras,
respecto do todas las personas que se encuentran en el terri-
torio, sean nacionales o extranjeras, y respecto de todos los
bienes muebles o inmuebles, situados también en el mismo
territorio.

Primer inconveniente de este sistema seria la instabilidad
del estado civil de las personas, sometido a tantos cambios
cuantos territorios distintos pisara un individuo.

Siendo esto notoriamente inconveniente, adoptaron los au-
tores la distincion de los estatutos, dividiéndolos en personales
os los primeros por la ley nacional, y los segun-
el lugar donde estin sitnadas las cosas. |

a, waihliﬂlmﬂin, no resuelve la dificultad,
ficil edeminer et bty casn cpdntivelan sicls, oy
es rea rreomal.

Sesiin otro sistema, el derecho entre las partes es siempre
el resultado de un convenio; y, por consiguiente, todas las re-
laciones juridicas deben regirse por la ley que se presume
aceptada por los contratantes. Esta teoria no resuelve nada.

Menos racional es todavia el sistema de la reciprocidad,
sostenido por algunos jurisconsultos y adoptado por varias na- |
ciones.

Tampoco puede aceptarse como regla, para resolver los con-
flictos de las legislaciones, ni la cortesia internacional, ni la
practica de los tribunales.

Segin Schaffner, toda relacion juridica debe juzgarse por
las leyes del lugar en que ha nacido; debiendo distinguirse en
los derechos sobre las cosas los pertenecientes al propietario
sobre el todo de la propiedad, los cuales se rigen por la ley
del lugar en que el propietario tiene su domicilio estable; y
los derechos sobre las cosas consideradas como partes distintas,
muebles o inmuebles, los ‘cuales se rigen por la ley del lugar
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en que aquéllas se hallan situadas. Este principio es inacep-
table por lo vago e indeterminado.

Rechazadas las doctrinas que quedan expuestas; fuerza es
admitir con Savigny la necesidad de una comunidad de dere-
cho entre las naciones para juzgar los casos de conflicto segin
la naturaleza intima de cada relacion juridica, sin tener en
cuenta los limites jurisdiccionales de los diferentes Estados.

—

PRIMERA PARTE

DE LAS PERSONAS
I

DE LA LEY QUE DEBE DETERMINAR EL ESTADO O CAPACIDAD
[b DEL EXTRANJERO

umvsnsr‘tﬂi

hr fﬁm mtieuden las cua-
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des constituyen tﬂpncl

de obrar en sentido juridico.

Es necesario determinar el estado juridico de las personas
por una ley Gnica, para evitar el inconveniente de las frecuen.
tes mutaciones de estado.

Al tratar de determinar esa ley, la mayoria de los autores
se decide por la del domicilio actual, partiendo del principio
del vasallaje, en virtud del cual todos los que residen en un
territorio se hacen sibditos del soberano territorial,

Fsta doctrina tiene el inconveniente de hacer muy varia-
ble el estado de las personas, que puede empeorar o mejorar
segin la ley del lugar en donde adquieran domicilio; aparte
de que puede ocurrir el caso de que un individuo tenga a
la vez varios domicilios, o de que no tenga ninguno.

Por tanto, el principio mds seguro es el de que el estado
o condicion juridica de las personas se rija por la ley de la
nacion a que ellas pertenecen, con tal que dicha ley no esté
en contradiccién con los principios de orden piblico del Es-
tado en que reside el individuo. -

k. i ] .. i1 &
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UNIVE RN D¢ My sea reconocido por el padre.

La distincién que introducen algunos autores entre las ca-
Jificaciones juridicas de la persona y su capacidad para ejecu
tar ciertos actos, aplicando a las primeras la ley nacional y a
segundas la ley del lugar donde se ejecutan tales actos, no e

aceptable.
11

DE LA CIUDADANIA

No basta para adquirir ciudadania el hecho material del nacie
miento en un territorio dado; ni tampoco la mera extraccton

Para adquirir, pues, la ciudadania, es preciso combinar |
hecho del nacimiento con la extraceién (ciudadania de plent
derecho); o el nacimiento con el dpmicilio libremente acep
do: o la extraccion con el domicilio o residencia posterior en
la patria del padre.

El hijo matural debe seéguir la condicion de la madre,

r A iere la nacionalidad del maride
ipiﬂ,%gw:;¥g la indiyisibilidad de los con
D EBHE AR RELFIRASR

Corresponde a la Constitucion de cada Estado el determ
nar los. casos en que se pierde la nacionalidad, y las condi
ciones para readquirirla una vez perdida.

11

DE LA NATURALIZACION

La naturalizaciéon es un acto que se verifica con la int
vencion de la autoridad pablica y con arreglo a las forma
dades establecidas por la ley del pais, en virtud del cual e
extranjero es admitido en la sociedad de los ciudadanos de
Estado, con derecho a participar de las prerrogativas de éstos,
y con la obligacion de compartir con ellos las cargas puablicas.

La naturalizacién de los'extranjeros y la consiguiente des:
naturalizacién de los ciudadanos estin hoy admitidas por
das las legislaciones; pero hay diferencias en la forma de con:
cederla y en las consecuencias juridicas que ella produce.

Comparacién, a este respecto, entre las legislaciones ¢
Francia, Inglaterra y Estados Unidos,
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La naturalizacién del marido en pais extranjero no impli-
ca la de la mujer.

Si el padre se naturaliza en otra nacién, no se hace extran-
jero, por el mismo hecho, al hijo menor de edad.

En caso de que una nacién ceda a otra parte de su terri-
torio, debe quedar a los ciudadanos del territorio cedido el de-
recho de opcién entre la antigua v la nueva nacionalidad.

IV
DE LA AUSENCIA

La condicién juridica del ausente, es decir, del que ha
desaparecido del lugar de su altimo domicilio, implica un no-
table cambio de estado, del cual se derivan importantes con-
secuencias juridicas,

La declaracion de ausencia debe hacerse en el lugar del
filtimo domicilio,

L) 1O nias e TEEsoty [ |los partidarios del sistema de los

.

e

, Hﬂfﬂt%a la ley que debe
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siciones que se refieren a la ansencia forma un sistema tGnico e
indivisible, fundado en la presuncion de la muerte del ausente.

El sistema de Rocco presenta, ademis, en la prictica, gra-
ves inconvenientes, puesto que las disposiciones del derecho
positivo, respecto al comienzo del plazo para poder pedir la
declaracion de ausencia, y, por consiguiente, la posesion pro-
visional de los bienes, y la presuncion o declaracion de muer-
te, que da derecho a la posesion definitiva, son muy diferen-
tes en los diversos paises,

Para evitar todos estos inconvenientes, es preferible que los
efectos juridicos de la ausencia se rijan por la ley personal
del ausente, sin perjuicio de los derechos del soberano terri-
torial sobre los bienes raices situados en su territorio.

vV
DEL MATRIMONIO CONTRAIDO EN PAIS EXTRANJERO

En la determinacion de la ley que debe regir el matrimo-
nio celebrado en pais extranjero, y las relaciones de familia

&

aceptable é'[’:‘:nvrqmr & El gmayﬁé%uggcumemal

.
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que de ¢l nacen, sostienen los autores tres opiniones diferen-
tes: unos optan por la ley del domicilio del marido; otros pe
la ley del lugar del contrato, y otros por la ley nacional de
los contrayentes. '

La primera de estas opiniones es la mis generalmente aceps
tada: pero presenta el inconveniente de exponer a cambig
muy frecuentes la organizacién de la familia, peligro muche
mayor si se aceptara el principio de la ley del contrato. _

Razonablemente no puede aceptarse sino la tercera opinidn,
porque cualquiera que sea el lugar donde se celebre el matri
monio o donde se haya domiciliado el marido al contraerlo,
mientras éste sea miembro de una nacién, a ella pertenece Ia
nueva familia que se forma,

La validez del matrimonio y las relaciones de familia de-
ben regirse, pues, por la ley nacional del marido, en cuant
ésta no sea contraria al derecho piblico del lugar en que e

LNV E I @ogiidiliados los conyuges o en que se quieren hacer va
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'- “TONDIIONES DE EXISTENCIA Y VALIDEZ DE MATRIMONIO
CONTRAIDO EN PAIS EXTRANJERO

B

Diferencia entre ¢l matrimonio nulo por faltarle alguno de
los requisitos esenciales, y el que, teniendo existencia juridics
puede ser invalidado por haberse contravenido en su celeb
cibn a alguna prescripcion de la ley.

En cuanto ala capacidad de los contratantes, casi todos los
autores admiten que debe regirse por su ley personal, con la
excepcion de que esa ley no sea contraria a los principios de
orden piblico del lugar donde se quiere contraer el matris
monio.

Por la misma razén, en casi todos los paises civilizados se
exige a los extranjeros que desean contraer matrimonio
certificado de autoridad competente en el cual conste que, se
gin las leyes a que estin ‘sujetos, nada se opone al enlace
proyectado. -

Infiérese de lo dicho que el derecho de oponerse al m
trimonio, tal y conforme estd determinado por la ley nacional

|
:
}
|
E
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.de los contrayentes, debe reconocerse aun en territorio extran-
jero en favor de aquellas personas a quienes la misma ley lo
concede.

Respecto a los impedimentos que dependen de las relacio-
nes de consanguinidad o de afinidad entre los que desean
contraer matrimonio, debe regir también su ley nacional, la d
cual se considera fundada en principios de orden pablico.

Por el contrario, cuando la ley del lugar donde quiere ce-
lebrarse ¢l matrimonio no reconoce ciertos impedimentos fun-
dados en el parentesco de afinidad, que harian nulo el matri-
monio en el pais de los contrayentes, la ley del lugar donde
se celebra el matrimonio es la que debe aplicarse.

Para resolver sobre las cuestiones de disolucion o nulidad
de un matrimonio celebrado en pais extranjero, deben obser-
varse las siguientes reglas:

lil La dinnluriﬁn y la nulidad del matrimonio no pueden

!blbla ley del lugar a que el matrimo-

% Iinte
oI S B it o cumena

misma |f:\-' del matrimonio,

3." Aunque el matrimonio sea disoluble en el lugar donde
se celebrd, la aceion de disolucion no puede entablarse en un
pais que no admite la disolubilidad del vinculo conyugal; y

4.2 Aunque deba juzgarse de la validez o nulidad del ma-
trimonio por la ley nacional de los contrayentes, esa ley no

puede hacerse valer para anular en otro pais un matrimonio
que seria vilido conforme a sus leyes.

En cuanto a la forma de la ecelebracion del matrimonio,
convienen jurisconsultos y canonistas en que debe regirse por
la ley del lugar en donde se ha celebrado.

Para decidir si ha de considerarse vilido el matrimonio
cuando los contrayentes se han marchado a pais extranjero
para eludir su ley nacional, debe averiguarse si las formalida-
des pretermitidas son esenciales o meramente accidentales o
‘extrinsecas. En el primer caso, el matrimonio no podria re-

- Conocerse en el pais de los contratantes, y en el segundo seria
wvilido

R, e AL
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VIl

DE LA LEY QUE DEBE REGIR LOS DERECHOS Y DEBERES
RESPECTIVOS DE LOS CONYUGES Y DE SUS HLJOS

Los derechos y deberes de los conyuges nacen del vincule
matrimonial, de la ley y de los convenios celebrados entre
ellos.

Todas las legislaciones reconocen al marido como jele de
la familia; pero la organizacién del poder marital varia en lag
diversas legislaciones, segin que la mujer conserve 0 pierd
su propia personalidad o que se adopte un temperamento
medio, como sucede en Francia.

Por regla general, la ley nacional de los comyuges debe
arreglar los efectos civiles del matrimonio, el ejercicio del pos
der marital y los derechos y deberes reciprocos de los cOm
yuges y de los hijos. :

LUUNIVERSEIN gubargo, las leyes de un Estado que miran a la cons
i la
:li

] . disciplina de la familia son
168 L Eﬁaﬂaé lr?;git'& extranjeros domiciliados ©
S @n l. rimonio Documental

En cuanto al divorcio, considerado, no como rompimient
del vinculo matrimonial, sino como mera separacion de le
conyuges, la ley que de ordinario se aplica es la del domicil
o residencia actual de los esposos.

En cuanto a los efectos civiles de la separacién, ya se
fieran a los derechos de los comyuges sobre sus bienes, va a
distribucion de estos mismos bienes, segin que estén casado
bajo el régimen de comunidad o bajo el régimen dotal, debe
regirse por la ley nacional de los esposos.

VIl

DEL DIVORCIO CONSIDERADO COMO ROMPIMIENTO DEL VINCU
MATRIMONIAL

Como hay leyes que permiten el divorcio v otras que |
rechazan, los conflictos de las legislaciones pueden ser {recuen
tes, tanto mis cuanto las mismas leyes de los Estados que
autorizan son notablemente distintas, ya por razon de las cau
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sas por las cuales puede solicitarse, ya por razém del magis-
trado competente para conocer en el asunto,

Resolucion de las siguientes cuestiones en vista de las opi-
pniones de los autores y de la prictica de las naciones:

1.2 ;Dos cbnyuges, casados conforme a una ley que no
permite el divorcio, pueden divorciarse en una nacién en que
aquél estd autorizado?

2% ;Dos individuos, casados en una nacién donde la ley
autoriza el divorcio por motivos poco menos que fatiles, como’
sucede en Prusia, y que fijan luégo su domicilio en un pais
cuyas leyes autorizan también el divorcio, pero solamente por
el adulterio de la mujer, podrian formular una demanda de
- divorcio por un motivo que solo seria vilido segin la ley de
su pais? )

3% ;Dos individuos casados conforme a una ley que auto-
m LyQrci d edir la disolucion del matrimonio

Em ﬁchnd.; indisoluble?
l. e :naimmﬂﬁﬂnn contrayentes
lugion dictadd pot an tribunal éxteanjers? C 1Mo N 1)l
JEIhombre ijer legalmente divorciados, segiin
las leyes de su patria, pueden volver a casarse en una nacion
que no reconoce el divoreio?

6.2 ;El marido, al naturalizarse en una nacién en que estd
permitido el divorcio, puede obtener una sentencia que lo au-
torice a romper el vinculo matrimonial, indisoluble en su pri-
mitiva patria?

74 ;En este caso podria fundarse la demanda sobre un he-
cho anterior a la naturalizacién?

8.* ;Una sentencia de divorcio, dictada por un magistrado
extranjero del orden judicial, serd vilida en un pais que exige
- la intervencién del poder legislativo para romper los lazos del
matrimonio?

IX
DE LA FILIACION
La misma ley que regula el matrimonio es sin duda la que

debe resolver las cuestiones relativas a la paternidad, a la ma.
ternidad y a la filiacién.
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Con arreglo a la misma ley personal del padre debe de-
terminarse cuindo es el hijo ilegitimo, incestuoso o adulterino,
y cudl es la situacién juridica en que se hallan los hijos ile-
gitimos respecto de sus padres y de los parientes de éstos.

Segiin esto, la capacidad del padre para reconocer y la del
hijo para ser reconocido, debe determinarse por la ley nacio-
nal de cada uno, con tal que ella no contrarie ningin prins
cipio de orden piblico del pais donde intenta hacerse el re-

conocimiento.
La capacidad del extranjero para reconocer un hijo natural

no se rige, sin embargo, por las mismas reglas que sirven
para determinar la capacidad de verificar un acto civil cual-
quiera.

Acerca de la forma intrinseca del acto de reconocimiento,
debe juzgarse con arreglo a la ley del pais en donde aquél

rgo, cuando la ley del pais en donde se verifica
wra valildbl D feGiibcimiento hecho de un modo
rivado, Wla ley déll lugae e’ qoe agoéh e Bﬂ@tﬂ#@ﬁ‘[ﬁ
e electos, exige forma auténtica, deben admitirse las deman
de nulidad fundadas en la falta de buena fe o de espontaneis
dad de parte del autor del reconocimiento.
¥l reconocimiento forzado, que puede ocurrir cnando la
paternidad o maternidad respecto del hijo natural no esta
probadas por un documento auténtico de reconocimiento vo-

luntario, puede ser también origen de conflictos entre las le-
permiten las indagaciones de la

gislaciones, pues que unas
paternidad y de la maternidad, y otras solo las de la mate

nidad, o las de la paternidad en ciertos casos y para determi
nados efectos.

Fstando fundada en principios de orden piblico, de mor
lidad y de policia general, la ley que permite o prohibe la
indagacion de paternidad, es la ley, del lugar donde se inten-
ta la indagacién la que debe tenerse en cuenta para saber i
ella es 0 no permitida.

Caando el ciudadano de un Estado donde no se permite |
indagacién de paternidad, se ve obligado en otro pais a
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nocer un hijo natural, ese reconocimiento debe producir efec-
to en la patria misma del padre natural.

Sin embargo, cuando en el pais donde se ha dictado el
fallo sobre reconocimiento del hijo ‘natural, es muy ficil la
prueba y muy dificil la impugnacién de la paternidad, puede
intentarse, por los que en ello tengan interés, la nulidad de
aquel fallo en la patria del padre a quien se ha oblizado a
reconocer ¢l hijo natural,

Casi todas las legislaciones modernas admiten la legitima.
ciém; sin embargo, algunas la rechazan en absoluto, otras séle
la aceptan por subsiguiente matrimonio, mientras que otras,
finalmente, admiten también la legitimacion por reseripto 'real,
por sentencia judicial y por declaracion del padre ante el juez.

Debe notarse también que en los paises que admiten la le-
gitimacién, hay diferencias relativamente a los hijos que pue-
den ser legitimados.

mlblm autores sobre la ley que deba

a i cde que. It}r. h-.ﬂ de ser
Hmm:: ﬂ“ﬂ'é“d saltiRsHRS hocumental

subiSiguiente matrimonio. Andlisis de cada una de estas opi-
niones y razones que sustentan la primera de ellas, que es la
que parece mds fundada,

Aplicacion de esti regla a los siguientes casos:

L.* ;El hijo nacido en la patria del padre, donde se ha ve-
rificado el subsiguiente matrimonio, puede hacer valer su con-
dicion de legitimado en la patria de la madre, donde la legi-
timacion no es admitida?

22 ;El hijo nacido en el lugar del domicilio actual del
padre, donde no se reconoce la legitimacion, pero donde se

ha verificado el subsiguiente matrimonio, podra hacer valer su
derecho de hijo legitimo en la patria del padre?

- 3o Debe considerarse como hijo legitimo el nacido en un
Nugar donde es permitida la legitimacion, con la circunstancia
Erde celebrarse el subsiguiente matrimonio en otro pais donde
!rtllu no se reconoce? :

r 3.2 jLa legitimaciéon hecha por reseripto real o por senten-
G judicial, debe considerarse vilida en otros paises donde la
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legitimacion solo puede verificarse por subsiguiente matri-
monio?
X
DE LA ADOPCION

La adopcion debe considerarse como un convenio cuya
existencia procede del consentimiento de las partes interesa-
das, y del cual se deriva un cambio de estado.

Para todo lo que se refiere a la capacidad activa ¥ pasiva
de la adoptante y del adoptado, debe tenerse en cuenta exclu-
sivamente la ley de la patria de cada uno de ellos, como que
hay Estados que no permiten la adopcion, mientras otros sblo
diante ciertas condiciones.
Sin embargo, cuando la ley de un Estado prohibe la adop-
cion del hijo natural, esa ley rige aun para aquellos extran-
jeros en cuya patria no existe la 'prohibici6n.

ceden de la paternidad y

UNIVE ﬂSlWe los derechos que pro
las relaciones juri-

EA adepti TR lo tocante a
el adoptada con a Eﬁﬁ.ﬂ'ﬂlﬂ y con la familia de éste,
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derechos y obligaciones entre el adoptado y su fa-
nacional de éste la que debe aplicarse.
acionalidad de origen, mien-
la de su padre

la autorizan me

arreglar los
milia natural, es la ley

El hijo adoptivo conserva su m
tras no declare libremente que quiere adquirir

adoptante.
XI

DE LA PATRIA POTESTAD

otestad el conjunto de derechos que

Comprende la patria p
a madre sobre la persona y bien

pertenecen al padre y a |

del hijo.
Como regla general, la patria potestad debe depender Gni

camente de la ley nacional de la familia.
Respecto de la duracién de la patria potestad, solo de

tenerse en cuenta la ley pacional del padre.
Los que combaten esta opinion, sosteniendo que debe apli

carse ya la ley del lugar de la celebracion del matrimonio,
la del lugar del nacimiento del hijo, no se cuidan ni del



ricter de la patria potestad ni de la grave confusién que se
introduciria adoptando semejante principio.

En cuanto a los defectos que se derivan de la patria po-
testad, deben distinguirse los relativos a la persona y los re-
lativos a los bienes. Los primeros pueden a su vez subdivi-
dirse en dos categorias: los que se derivan de la asistencia que
debe prestar el padre como tutor legal de la persona del hijo,
y los que nacen del derecho que tiene él para ser obedecido
por el hijo, a fin de conservar la disciplina doméstica.

Estos altimos deben regirse por la ley del lugar en que el
padre tiene su domicilio actual.

Respecto de los efectos de la patria potestad sobre los bie-
nes del hijo, son varias las opiniones de los autores; pero la
que parece s aceptable es la de que tales efectos se rijan
por la ley que organiza la patria potestad.

UNIVERSIDAD I
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impiber, si puede o né ser emancipado, y para determinar la

condicion juridica del menor y del emancipado, ge debe apli-

car exclusivamente la ley nacional del individuo mismo, cual-

(quiera que sea el lugar en que se suscite la cuestion o en que

aquél se halle domiciliado.

Opiniones de Rocco y de Chassat a este respecto.

La ley nacional es la que debe determinar también la du-
racibn de la tutela y de la curatela, y las personas que estén
sometidas a estas guardas.

Massé v Rocco distinguen entre el tutor y el curador dado
a la persona, y el nombrado principalmente para los bienes,

Los efectos juridicos que se desprenden de la tutela, de la
curatela y de la interdiceion total o parcial, deben ser recono-
cidos en todas partes, salvo cuando la interdiceion es resulta-
do de una sentencia criminal.

En cuanto a los actos de que por razon de su cargo puede
ser capaz el tutor o el curador, distinguen algunos autores

0,de C. M. 8.—Tomo V—-17
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En cuanto al que puede tener el propietario para ceder la
cota en todo o en parte, por acto entre vivos o por lestamen-
to. no es la lex rei cite la que debe aplicarse, sino mis bien
la ley que rige el titulo adquisitivo de dominio.

Las adquisiciones a titulo singular dependen exclusivamen-
te de la lex rei cue.

Considerando algunos la prescripcién como una instituciéon
de derecho civil, sostienen que no debe concederse a los ex-
trenjeros el de adquirir por este medio; pero no puede justi-
ficarse semejante opinion.

La prescripeion de los bienes inmuebles, de los derechos
reales sobre estos bienes y de las acciones correspondientes,
debe regirse en todo caso por la ley del lugar donde estd gi-

tuado el inmueble.
Con arreglo a la ley del pais en donde estd actualmente la

. s I::«:m!n debe decidirse si la prescripeion se ha
0, ﬁ;ﬁto‘que, al expirar el término fijado para
es cu db) B vealizal la traslacion de la propiedad.

, solupidhtlebe dnrsel cirando; durnte el liempo ney

cesario para prescribir, ha pasado la cosa por dilerentes paises.

Para saber si la tradicion, como medio de adquirir, es o
né necesaria para transferir la propiedad, debe estarse a lo
dispuesto por la lex rei site, cuando se trata de inmuebles o
de muebles existentes en un lugar fijo, aunque se hallen alli
accidentalmente en el momento de verificarse el contrato.

Si por el contrario, no tuviesen las cosas muebles situacion
cierta, debe aplicarse la ley del lugar donde el propietario se
haya obligado, para decidir si ha habido o né traslacién de
propiedad.

La lex rei sitee es también la que debe aplicarse en cuanto
a los efectos de la traslacion de propiedad relativamente a un

tercero.
111

DE LOS DERECHOS REALES QUE PUEDEN MODIFICAR EL DE PROPIEDAD

Reglas sobre las servidumbres personales: |

1.* No pueden reconocerse otras servidumbres personales |
sobre los bienes inmuebles o muebles existentes en el territo-



S, ) p—

rio de un Estado, que aquéllas que no estin prohibidas por
la ley territorial.

24 Cuando el propietario de la cosa y aquel a quien per-
tenece el derecho de servidumbre son de Estados diferentes,
y el titulo de donde se deriva la servidumbre no determina
suficientemente los derechos y obligaciones especiales recipro-
cos, debe aplicarse, para reemplazar la ley nacional, la del
propietario, por la razén de que el derecho de propiedad es
siempre el principal.

35 Cuando el propietario y aquel a quien pertenece la ser-
vidumbre son ciudadanos de una misma patria, se aplicard su
lev, v mo la lex rei sitee, no solamente para determinar cuin-
do puede decirse constituida dicha sexrvidumbre, sino para de-
terminar la extension de los derechos v de las obligaciones
reciprocos, siempre que el régimen de la propiedad territorial

no sea con ello lesionada,

'pim puede determinarse la duracion

Elthﬁd 0% v uhhgacm:ws reci-
'alcs
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Tex rei sitee, ya procedan directamente de la ley, ya de un
hecho del hombre.

Independientemente de la validez o nulidad del contrato
enfitéutico, v de todos los demds contratos consensuales que
entraiian jura in re aliena, debe decidirse siempre acerca de
su eficacia por la lex rei site.

Cuando la lex rei sitee reconoce el derecho de enfiteusis, y
la constitucién de este derecho se ha establecido bajo el im-
perio de una ley extranjera, en todas las cuestiones que pue-
dan ﬂ.ur;.,ir entre el concesionario y el enfiteuta, se aplicard,
ya la Ie:.r territorial, ya la del contrato, segiin que la causa del
conflicto interese o né al régimen de la propiedad.

IV

DE LA LEY QUE DEBE ARREGLAR EL DERECHO DE PRENDA Y DE
HIPOTECA

Para determinar cudles son las obligaciones que pueden ga-
rantizarse por medio de la prenda y de la hipoteca, debe
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estarse a la ley que rige la obligacién. Mas respecto de I
aptitud de la cosa para ser hipotecada o pignorada, se apli !
exclusivamente la lex rei site. '

En cuanto a la constitucién y validez del derecho de pres
da, debe juzgarse de él con arreglo a la ley bajo cuyo imp
se constituyo. Sin embargo, el acreedor no puede hacer '
su derecho en el lugar en que se halla la cosa, sino cuand
ha llenado todas las condiciones exigidas por la lex rei

De cualquier modo que se haya constituido la prenda e
un pais cuya ley exige la tradicion, si ésta llega a faltar y
cosa mueble afecta se transporta a otro pais, el acreedor &
podra reclamar alli la cosa contra un tercer poscedor.

Este principio debe aplicarse lo mismo a la prenda civi
que a la comercial.

Los créditos y pagarés a la orden, como los titulos nomi
nales de cualquiera naturaleza que sean, pueden ser dados e

UNIVERSIDAD her st ete scto es vilido con relacién a ta
E Am 3hi]bskberal deudor la notificacin de |
ley Ilﬁafﬁhﬂél'fﬁ‘d{ﬁmhllﬁd]ﬁgeﬂﬁqgn _'_

]..u-e. acciones que se derivan de la esencia del contrato d
prenda se determinan por la ley del mismo contrato: pero
acciones reales y posesorias sobre las cosas pignoradas debe

regirse por la lex ret sitee.

Todo lo que se refiere a la naturaleza del contrato de
ticresis debe regirse por la ley del lugar en donde ha nacide
el derecho; y solo para el ejercicio de este derecho y de la
acciones reales sobre la cosa dada en anticresis, se aplicard I
lex rei sitee.

Diferencia entre la naturaleza de los privilegios y, de a
hipotecas. _-

En cuanto a los privilegios y al derecho de preferencia, e
caso de concurso de acreedores, debe estarse a lo dispuesto p
la lex rei sitee, va se trate de cosas inmuebles, ya de bie
raices, |

En cuanto a la hipoteca, es preciso distinguir el dereche
real que adquiere el acreedor sobre la cosa de otro, de lo
efectos que de ella se derivan y de la accién hipotecaria.
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A primero €s un accesorio de la obligacién personal cuya eje-
~ cucién garantiza, y debe regirse por la ley que regula la obli-
e gacion principal, con tal que ella no perjudique al régimen
~ de la propiedad territorial. La accion real hipotecaria se rige,
sin embargo, por la lex rei sitoe.
. La hipoteca tacita legal, que algunos consideran como esen-
cialmente distinta de la convencional, no tiene por base ni el
~ favor ni el privilegio, sino la convencion ticita; y, por consi-
. guiente, debe regirse por la ley incorporada en la obligaciém
 principal, produciendo su efecto en todas partes, salvo siempre,
~ en cuanto a su eficacia, las excepciones hechas al mmride la
" hipoteca convencional.
~ En cuanto a la hipoteca que puede derivarse de una sen-
_ tencia judicial pronunciada por un tribunal extranjero, deben
| aplicarse los principios expuestos, contra la opiniom de los
_ jurisconsultos franceses, fundada en su legislacion y juris-

QHUEERSIDAD |
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En las obligaciones convencionales puede decirse, por regla

~ general, que todo debe depender de la ley del lugar a que, al
" obligarse, se someten las partes.

No obstante esto, los contratantes no pueden someterse a
una ley extranjera para sustracrse a la que rige su estado per-
. sonal, o para derogar las leyes a que esti sometida la cosa
~ objeto del contrato.

: De los principios precedentes se deduce la siguiente regla:
~ la ley del lugar en que se perfecciona la obligacién es la que
~ debe regir el vinculum juris que de ella se deriva, y todo lo
~ que pertenezea a la esencia y a la naturaleza del contrato.

- Cuando la obligacién se perfecciona en un lugar y debe
~ cumplirse en otro, la ley del primero regird la naturaleza del
_ contrato, y la del segundo, la manera de hacer efectiva la
~ obligacion. i
Opiniones contrarias a esta regla.

Cuando el contrato se inicia y concluye por medio de car-
~ 1as, estando en un pais el proponente y en otro el aceptante,

E AFIT Biblioteca
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puede ocurrir duda sobre cudl sea el lugar en donde se forma
el vinculum juris.

Son varias las opiniones de los autores a este respecto; pero
la que parece mis fundada es la de que no hay contrato mien-
tras el proponente no haya recibido la respuesta concorde del
aceptante, y que, por consiguiente, la ley del lugar del pri-
mero es la del contrato.

Respecto de los contratos hechos por intermediarios, puede
establecerse como principio que todo lo que una persona hace
por medio de un corresponsal debidamente autorizado, vale
como si lo hiciese por si mismo en el lugar en que reside el
corresponsal.

Cuando el comisionista refine la doble cualidad de vende-
dor por cuenta propia y de comprador por cuenta ajena, la
mercancia pasa a poder del comitente desde el momento en
que se perfecciona la venta; pero en caso de quiebra, si la
Bulida no lo habia sido a ecrédito, el comisionista

la 1§l ( la yenta, v, en ciertas circunstan-
rf:ui r .EI.ITI%, é ‘F«E‘ll‘; a.
un::;%'@?ﬂsc}gféﬁ% rl'ﬁﬁ?}' QubCRWTE Bl

deben considerarse perfectos en el lugar donde se verifico el
convenio y né en el que fue ratificado, porque la ratificacién
se retrotrae al tiempo y al lugar de la estipulacion.

Sin embargo, cuando el contrato ha sido originariamente
nulo, de modo que su valor intrinseco dependa sélo de la ra-
tificacion, debe considerarse perfecto en el lugar en que se ha
ratificado.

Cuando las partes se han obligado con una condicién sus-
pensiva, y el lugar en donde ésta deba verificarse sea diverso
del de la estipulacion, realizada la condicion, se considerard
ultimado el contrato en el lugar de la estipulacion, porque la
realizacion del suceso se retrotrae al lugar y al tiempo en que
las partes se obligaron.

Sin embargo, la ley del pais en que el suceso ocurrib, es
la que debe decidir si la condicion puede decirse o nb veri-
ficada.

Cuando el convenio resulta de hechos verificados en diver-
g08 lugares, si éstos pueden considerarse como preparatorios y
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coordinados al negocio principal, se considerard ultimado éste
en el lugar en que se verificd la estipulacion.

Si por el contrario, los diferentes actos, aunque relativos a
un sblo fin, pudieran considerarse como contratos parciales, :
debe considerarse ultimado cada uno de éstos en el lugar en
que se realizé, como sucede con el endoso de la letra de cam-
bio que pasa por diversas plazas.

Cuando el lugar del cumplimiento de la obligacién no apa-
rece determinado expresamente ni por la naturaleza del con-
trato ni por la intencién presunta de las partes, se tendri en
cuenta, para su ejecucion, el domicilio de la persona obligada,
en el caso de una obligacion personal: pero si de lo que se
trata es de una gestion de negocios, se estard, en lo tocante
a la ejecucion, a la ley del lugar en donde se halla el asiento
principal del gerente,

UNIVERSIDM’ TERCERA
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“TF LA LEY QUE E"ﬂ"ﬂmm LA NATURALEZA Y LOS EFECTOS
JURIDICOS DE LA OBLIGACION

Con arreglo a la ley del lugar donde se contrata es como
debe decidirse si la obligacién es ¢ivil o natural, pura y sim-
ple o condicional, si consiste en dar o en hacer, v si es una
obligacién de cosa cierta o de género,

En cuanto a la solidaridad de los deudores comprometidos,
ya se derive inmediatamente de la ley, ya proceda de un con-
venio en que se haya estipulado expresamente, debe regirse
por la ley del lugar en donde se ha realizado el contrato.

LLa misma ley se aplicard para saber si existe o né el be-
neficio de la division entre los codeudores. Opinién contraria
de Boullenois.

Para decidir si la obligacion es o né privilegiada, si es hi-
potecaria o quirografaria, ordinaria o ejecutoria, ete., se apli-

-~ card la ley en que aquélla debe cumplirse.

Cuando las partes no han declarado nada expresamente, la

lex loci contractus es la que debe determinar todos los efectos
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juridicos inmediatos que del contrato se derivan, ya sea por
disposicién de la ley, ya por la costumbre.

Los efectos que provienen de acontecimientos accidentales
ocurridos antes o después del contrato © durante su ejecucion,
y que no dependen de una causa inherente a la obligacién
primitiva, sino de hechos nuevos, deben regirse por la ley del
lugar en que nace la nueva causa de que dependen.

Para determinar la ley que debe regir los intereses, cs
cesario examinar la causa por la cual se deben;y para decidir
cudles son las obligaciones que de pleno derecho llevan con
sigo intereses, se aplicard la ley bajo cuyo imperio se ultima-
ron aquéllas y adquirieron eficacia, porque los intereses legale
son un efecto inmediato de la obligacion.

Cuando en el contrato se ha hablado de pago de intere
por causa de demora, sin sefialar sin embargo la rata, se pre

E artes se han referido a laley o a la costumby
qunde debe hacerse el pago. |

1 ‘nﬂ'ﬂﬂiﬂma}r una suma adelantada, debe
ralliparse 1 ot chonParrepin 3 ko' e B £

Tondese~verifico ¢l adelanto, aunque el reembols

cerse en otra.
El mismo principio es aplicable a la lic
dos negociantes residentes en diferentes plazas ne

gocian el uno para el otro, y el interés y el tanto o quebrant
del giro es distinto en ambas plazas.

Se aplicard la lex loci contratus pard decidir si e
trato de permuta hay lugar a pedir indemnizacion de
daiios en caso de lesion, y si en el contrato de venta el ven
dedor estd obligado a indemnizar al comprador en el caso @
que la cosa fuese viciosa 0 pereciese por sus defectos o pe

caso fortuito. . '
Para fijar el valor pecuniario de la pérdida sufrida por |

acreedor, se aplicard la ley del lugar sefialado para la prest
cién, que es donde se verifican la mora 'y la pérdida cons
guiente. :

En las obligaciones que tienen por objeto una H-lll:lll
dinero, los perjuicios procedentes de la demora se determin
réin con.arreglo a la lex loci solutionis, aunque se haya est

quidacién de intere

ses cuando

mn El H'

a4
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blecido en el contrato primitivo un pago convencional de
intereses hasta ¢l vencimiento.

Cuando hay duda acerca del tiempo y del lugar en que
puede decirse que se ha verificado la mora, deberi tenerse en
cuenta la ley del lugar destinado para el pago o para el cum-
plimiento de la obligacion.

En cuanto al arresto personal a que puede ser reducido el
dendor por falta de cumplimiento, se decidird con arreglo a
la ley de la ejecucion; y respecto de la cliusula penal, que es
un contrato accesorio, se juzgard con arreglo a los principios
v distinciones expuestos en los nGmeros anteriores, porque el
deudor s6lo incurre en la pena cuando estd en mora 0 en
falta.

Il

DE LA INTERPRETACION DE LAS OBLIGACIONES

UNIM'EMIBABndmIe de interpretacion, deduci-

\ n precisas a
lares cuando el negocio se efectiia en un lugar y debe cum-
plirse en otro.

Cuando se vende un predio situado en pais extranjero, cuyo
precio se fija segn cierta medida, si la extension del terreno
correspondiente a la medida indicada es diferente en el lugar

~del contrato y en el de la situacion del predio, se determina-
' rd la extension de la medida segin la lex re: sitee, salvo que
el contrato de venta se haya concluido en el domicilio de las
| partes.

En cuanto a las cosas muebles, la medida debe ajustarse a
‘la ley del lugar seiialado para su entrega o consignacion.

Cuando el contrato se ha verificado por cartas, debe tomar-
se en cuenta la ley v la costumbre del lugar en que habita el
que escribe la primera carta, porque se presume que al escri-
bir us6 el lenguaje que le era familiar.

Cuando el valor real de una moneda es diferente en el
lugar de la estipulacion y en aquél en que debe verificarse el
pago, se determinard el valor de dicha moneda por el que se

A m& mr contratantes
"ELAF ..“.“‘ll"l‘gﬁﬂf ﬂ:[e'fl ot Ftl'r"Et:l ﬁ%@:ﬁa cumental

L

e g L e R




\
i
)

:
]
i

— 268 —

le reconoce en el lugar del contrato, siempre que en ¢l no

haya designado el lugar del pago.

Las cldusulas de los testamentos que puedan tener una sig
nificacién diferente en el lugar en que se ha verificado
acto y en el que se halla la cosa, se interpretardn con arregl

a la ley del testador.

11

DE LA EFICACIA Y DE LA FUERZA EJECUTORIA DE LOS CONTRAT
CELEBRADOS EN PAIS EXTRANJERO

Todos los pueblos civilizados admiten hoy que la obliga
ciom que se deriva de un contrato debe tener valor extrat

%

rritorial.
Todo contrato valido segin la ley del lugar en donde |

partes se han obligado, puede hacerse elicaz en cualquier parte,
e dicho contrato no sea contrario a los principios
hlico ni a las leyes vigentes en el lugar donde se

unIveErSTRA
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en sio extranjero para sustraerse a las leyes so
. puestos, debe dejarse a la decision de los jueces el determina
¢ la consecuencia del fraude deba ser la nulidad del acto
una pena de otra especie.
Los contratos cuyo objeto inmediato sea la

leyes de aduanas o de los derechos del fisco, de cualquiera
deberdn tenerse por nulos y sin eficacia

violacion de la

naturaleza que sean,

alguna.
No estin de acuerdo los jurisconsultos sobre la eficacia ju

dicial de semejantes contratos cuando su objeto ha sido pra
ticar el contrabando en el extranjero; pero la opinibn m
fundada en justicia es la de que los contratos de esa especi
no deben ser declarados eficaces por la autoridad judicial.

Para decidir si un acto o contrato trae o no aparejada eje-
cucion, la ley del lugar donde se intenta la accion es la tni
aplicable.

La fuerza ejecutoria de los actos auténticos realizados e
pais extranjero sélo pueden darla los tribunales civiles de
lugar en que se intenta la accion, previo un juicio de apro
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pacion, que debe limitarse al examen de la autenticidad del
acto, a la prueba de que se ha realizado en el lugar indicado
y a la indagacién sobre si el contrato es o nd contrario al
orden puablico y a las leyes nacionales.

[Las excepciones perentorias se apreciarin segian la ley que
rige la obligacién misma, y las dilatorias, segiin la ley del
lugar donde se sigue el juicio.

Las acciones fundadas en un vicio intrinseco del contrato
se ricen por la misma ley bajo la cual se obligaron las partes;
pero si dependen de una causa extrinseca y posterior al con.
trato, o de la incapacidad de los contratantes, deben apreciar-
se con arreglo a la ley del lugar en que el hecho se ha veri-
ficado, 0 a la que estd sujeta la persona.

No estin de acuerdo los expositores en cuanto a la ley que
debe regir la prescripcion de las acciones, consideriandola al-
gunos como un beneficio del acreedor, y otros como una ex-

W“ﬁm& pero la opinién que parece ms
EAFIT St e
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EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Por regla general, la solucién o pago, como medio de ex-
tinguir la obligacién, se rige por la ley del lugar fijado para el
cumplimiento de la obligacién misma.

Cnando el deudor estd obligado a pagar una suma, deberé
verificar el pago en las especies metdlicas o fiduciarias que
tengan curso legal, cuulquiera que sea su valor, en el dia y
en el lugar designado para el cumplimiento de la obligacién.

Este principio no es aplicable cuando se ha convenido ex-
presamente en que el pago deba hacerse en una especie deter-
minada de monedas de oro o de plata.

Cuando en el intervalo que media entre el dia de la obli-
gacion y el del pago, hubiere sustituido el papel moneda a la
moneda metilica, o cuando el curso de los billetes de banco
se¢ hubiere declarado obligatorio, creen algunos que el acree-
dor extranjero no estdi obligado a recibir el valor de su
acreencia sino conforme al valor intrinseco de la meneda en
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la época del contrato. Esta opinidn, sustentada por Pardessus
y Massé, no es aceptable.

Los efectos del pago por subrogacion deben determin
por la ley que rige ab initio la obligacion primitiva y su ej
cucion, porque el pago por subrogaciéon no implica novacion.

Sin embargo, para que la subrogacién pueda ser judicial-
mente eficaz, deberd hacerse con arreglo a la ley del lugar en
donde ha de producir sus efectos.

La subrogacion legal deberd ser reconocida en todas partes,

porque aunque se derive de la ley, no es una concesion, sin

un derecho de la parte, garantizado y reconocido por la ley
civil.

Para hacer o aceptar una renuncia debe ser la persona
capaz de dar o recibir a titulo gratuito, y esto se determinard
con arreglo a la ley a que la persona estd sometida,

El concurso regularmente homologado, es un titulo que pue-

U "'VEnsm;m todas partes a los acreedores que lo han con-
EAmT 0 m%yﬂﬁﬁé sostiene la opinidon con-
ri ha sido. - Francia los tribunales.
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en pais extranjero cuando el forum contractus sea diferente
del del domicilio del deador. Unicamente puede ser eficaz en
todas partes la cesion de bienes enando ha sido voluntaria
mente aceptada por los acreedores; pero si se trata de una
cesion judicial de bienes, no puede producir efectos en pai
extranjero, porque de hecho, ¢l deundor no esti enteramente
libre.
Por cualquier causa que se realice la novacién, se rige en
cuanto a sus efectos, por la ley bajo cuyo dominio se verifica
Con arreglo a la misma ley, bajo la cual se ha realizado el
hecho de que se quiere hacer depender la novacion, es. com
debe decidirse &i hay o né novacién, y si ésta, que nunca
presume, puede derivarse, sobre todo en materia comercia
de hechos o de documentos verificados entre las partes, m
obstante la falta de términos sacramentales o equivalentes.

Cuando la obligacion se extingue por ser fisica o legalmen
te imposible la prestacién a que ella se refiere, debera tene
en cuenta la ley del lugar en donde ha tenido su origen

L]
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obligacion, para decidir si se resuelve o né en indemnizacion
de dafios y perjuicios.

v
DE LA FORMA DE LOS CONTRATOS

[.a forma exterior, tanto de los actos juridicos como de los
instrumentales, se rige por la ley del lugar donde dichos actos
se extienden.

En la redaccion de un acto es necesario distinguir bien las
expresiones esenciales que determinan su especie, de las parti-
culares exigidas por cada ley, para que el acto tenga valor
juridico.

El contrato de matrimonio extendido en un acta privada,
celebrado en pais extranjero, serd vilido en la patria de los
mntraycntﬂ, aunque en ella se exija instrumento pablico,

i# en donde se ha verificado el acto

bien necesario tener en cuenta la ley del pais en que se ha
verificado. .

El principio locus regit actum es aplicable no solamente
a los documentos extendidos en forma pablica o privada, sino
también a aquellos cootratos verbales para cuya validez no
exige la ley del lugar del contrato comprobante escrito.

Cuando el contruto debe ejecutarse en el lugar mismo en
que se ha estipulado, no podrin las partes, ya sean del pais,
va extranjeras, prescindir de las formalidades exigidas por la
lev del lugar del contrato.

Tampoco podrin prescindir de dichas formalidades los ciu-
dadanos que celebran en su patria un convenio que deba eje-
cutarse en pais extranjero, salvo el caso en que la sitnacion
de la cosa materia del contrato imponga la necesidad de se-
guir formas particulares.

Cuando dos cindadanos de la misma patria contratan en
pais extranjero, conforméndose a las formalidades prescritas
por su ley nacional, el contrato deberd tenerse también como

1ja hg a
E ' act lmtﬂ:% pais es o nbd
era fe qu mgmrjmmﬂﬂcumental
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vilido, en cuanto a su forma, por los tribunales del pais don.
de se ha celebrado.

Cuando un contrato sinalagmitico se ha celebrado en
pais entre un ciudadano y un extranjero en la forma exigid '
por la ley del lugar donde debe ejecutarse, si es obligato io
para una de las partes, no puede dejar de serlo también pa
la otra, ' |

Si el contrato es unilateral, el extranjero obligado, seg
las formas exigidas por su ley, debe cumplir la obligacion e
su propio pais; pero si el nacional se ha obligado en su p »
pio pais en favor de un extranjero, conforme a la ley del lu
gar donde debe cumplirse la obligacion, al ser apremiado en
pais extranjero para la ejecucion de lo pactado, puede opone
la excepcion de nulidad por falta de las formas exigidas po

la ley de su patria.
Los principios establecidos son también aplicables a los

LNV E Tdontratosisobre bienes inmuebles; pero para la eficacia de

B A B ey
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DEL CONTRATO DEL MATRIMONIO

Diferencia entre el contrato de matrimonio y el matrimo:
nio mismo.

Fl contrato del matrimonio, aunque tenga por objeto lo
bienes, no puede asimilarse a los demds contratos, por lo cual
no debe regirse por otra ley que por la del matrimonit

mismo.
El principio locus regit actum se aplica, sin embargo, a

forma externa del contrato de matrimonio,
A falta de convenciones expresamente estipuladas, debe de
terminarse ¢l régimen de los bienes con arreglo a la ley na
cional del marido. -
Algunos autores, apoydindose en el contrato técito, prefiere
la ley del domicilio del marido, y tal es también la doctrir
consagrada por la jurisprudencia francesa.
La jurisprudencia y los escritores ingleses no admiten qu
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una ley extranjera pueda tener efecto respecto de los bienes
de la mujer, situados en la Gran Bretaiia.

Esta doctrina, fundada en la distincion entre las leyes rea-
les y las personales, no es aceptable sino en el caso de que la
ley extranjera pugne con los intereses del Estado o los prin-
eipios de orden piablico en el lugar en donde estd situada
la cosa.

Vil
DE LA LEY QUE DEBE REGIR LA VENTA

Cuando las partes son capaces de obligarse, ¢l contrato de
venta se rige por la lex loci contractus, ya sea que las partes
hayan comprado o vendido directamente, ya que lo hayan he-
eho por medio de intermediarios debidamente autorizados.

- Cuestién propuesta por Story sobre una venta hecha por
wmnfh\?g a muerta del mandante, cuando,

el mandato por la muerte del
Biblioteca

M cl I obligdeiones del comprudor (v (dell OCUMental

e por la ley del lugar en donde
se ha realizado la venta; pero la manera de cumplir las obli-
gaciones reciprocas y los efectos que se derivan del modo de
la ejecucibn, se regirin por la ley del lugar seiialado para el
cumplimiento del contrato.

Cuando para la transmisién de la propiedad de los bienes
muebles sea necesaria la tradicion, segin la lex rei cite, el
comprador, a pesar de la disposicion contraria de la ley del
tontrato, sblo tendrd una accién personal contra el vendedor
¥ sus herederos, salvo el caso en que las mercancias vendidas
0o tengan locacion conocida,

El mismo principio debe regir la traslacion de la propiedad
de Luu. cosas inmuebles,

Para decidir si la cesion de un derecho o de una accién
€ 0 n6 vilida, se debe aplicar en general la ley personal del
Propictario de este mismo derecho, puesto que las cosas in-
'ﬂﬂrimraleﬁ no pueden localizarse y son inseparables de la per-
Sona que las posee.

0.de C. M. 5.-Tomo V-18
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Cuando la ley personal no contiene disposiciones form

Gn, e8 necesario, para deci

que autoricen © prohiban la cesi
determinado es o no vili

si la transmision de un derecho
sujetarse al caricter y a la naturaleza del derecho en cuesti

al fin para que se ha establecido, a las condiciones de su ej
cicio, y a la analogia que puede presentar con 0iros derec
cuya cesién autoriza 0 prohibe expresamente la ley.

S se ha cedido un derecho real o personal sobre cosas i
muebles o sobre muebles individualmente determinadas,
resolyerd sobre la eficacia de la cesion por la ley del lugar
que se hallan las cosas sobre que el concesionario quiere €]
cer su derecho.

En la cesion de créditos no debe confundirse el trasp
del titulo y la validez del contrato con el modo de ejerci
la accién y todo lo necesario para que la cesion sea eficaz
deudor v a terceros. Lo primero se rige por
el acreedor, que tiene el titulo en su po

iu;ilih
o, pot'1a | #01 @milkilio del deudor.
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¢ DEBE REGIR EL CONTRATO Y LA LETRA DE
CAMBIO

DE LA LEY QU

Fl contrato de cambio es un convenio mediante el enal
izgacion de hacer pagar cierta su

eontratantes asumen la obl
por un valor dado o prometido

en un lugar determinado,
otro lugar.

[.a forma del contrato de cambio, la obligacion perso
efectos juridicos y las acciones, asi como |

de las partes, los
resultan, se regirin por la ley

excepciones que de ellos
lugar en donde se verifique el contrato.

En cuanto a la capacidad de las personas obligadas, se ap
cari su ley nacional, y con arreglo a ella es como debe d

dirse si el contrato de cambio hecho por una mujer no

merciante 0 por un menor que tampoco lo es, habré

producir el efecto de una simple promesa.
Acerca de la capacidad especial para girar una letra

%
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cambio, debe juzgarse con arreglo a la ley del domicilio ae-
tnal del girador.

El principio locus regit actum se aplicard para determinar
las formas reconocidas por la ley como esenciales a la validez
del acto,

Pero si las partes quieren seguir, en’ cuanto a la forma, la
ley del lugar donde debe pagarse la letra de cambio, pueden
hacerlo, porque el principio locus regit actum es ‘potestativo
y no imperativo,

Para determinar después la ley que debe regir las obliga-
ciones y acciones que se derivan de una letra de cambio, serd
necesario distinguir los diversos contratos que surgen del cam.
bio, el lugar donde cada uno de ellos se perfecciona y el se-
nalado para la ejecucion,

La traslacion de la propiedad de la letra de cambio por
medio de endoso, se regird por la ley del lugar donde se ve-

L MRSIDAH_GL i

contralo que se

de los endosantes, acepta o paga la letra de cambio. Las con-
diciones esenciales de este cuasi-contrato, asi como los efectos
que de él se derivan, se determinarin con arreglo a la ley del
lugar donde se verifica la intervencidn,

El aval, firma que se pone al pie de una letra u otro do-
cumento de crédito, para responder de su pago en cazo de no
verificarlo la persona obligada principalmente a él, se regira
por la misma ley que determina las obligaciones de la perso-
na a cuyo favor se ha concedido aquella garantia, pues la ley
del lugar donde se firma el aval, s6lo puede valer para las
cuestiones de forma,

Cuando un pagaré ha sido suscrito en un pais cuya ley
permite su transmision por medio de endoso, si es endosade
luégo en otro lugar donde el endoso no produce el mismo
efecto, el segundo cesionario no podred exigir el pago en el
lugar donde celebré el contrato: pero podri hacer valer sus
derechos en el pais donde se suscribio originariamente dicho
pagaré,

encig '
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Por ol contrario, cuando un pagaré ha sido suscrito en um
pais donde no es transmisible por medio de endoso, y ha sido
endosado luégo en otro cuya ley permite la transmisi6n de su
propiedad por este medio, se aplicaran los principios desarro-
llados al tratar de la cesion de créditos, para juzgar de la efi-
cacia de la transmision respecto de terceros.

Cuando una letra de cambio girada sobre un lugar ha sido
objeto de endosos sucesivos en diferentes paises, §i no se cu-
bre a su vencimiento, se liquidarin los intereses de demora,
no con arreglo a la ley del lugar del pago, sino conforme a
la de cada uno de los paises donde se han verificado los res.
pectivos endosos. '

Cuando una letra de cambio se gira sobre una plaza y es
aceptada en otra, se aplicard para todas las consecuencias ju-
ridicas que se desprenden de la aceptacion, la ley del lugar
en donde la letra ha sido aceptada; mas todo lo que se refie-

UNIVEIR&AIpatioly a la rata del interés en caso de demora, se de-
EAFET e onsosis o i
— de- pago-estd o n§tému acﬁ?dmﬁémfﬁim?) u;ﬁ:@m@fdt
sé tendra en cuenta la ley bajo cuyo imperio se obligd.

Cuando la letra de cambio no ha sido pagada a su venci-
miento, el portador que la ha endosado o el que la ha paga-
do por intervencién, tiene derecho de repetir contra todos
aquellos que han suscrito la letra, los cuales estin solidaria-
mente obligados al pago, a menos que los efectos de esta so- |
lidaridad sean modificados por la incapacidad de los que la
han suserito, o por la ley bajo la cual se han obligado. |

Si la letra ha sido aceptada, el tomador de ella deberd |
ejercitar su accibn contra el pagador con arreglo a la ley del
pais en que se ha verificado la aceptacién: pero si la letra no
ha sido aceptada y el portador quiere proceder, va directa-
mente, ya como representante del girador, deberd entablar su
actién con arreglo a la ley del pais donde ha de verificarse
l4 aceptacion.

La acci6n del portador contra el girador y los endosantes
s una aceion subsidiaria, sometida al principio de que el en-
doso debe considerarse como un nuevo contrato.
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Conforme al mismo principio se resolveri la cuestién de
si el poseedor de una letra de cambio protestada por falta de
pago puede ejercitar la accién colectivamente contra los en-
dosantes y el librador, o si estd obligado a obrar separada-
mente contra cada uno de ellos.

Los plazos durante los cuales puede ejercitarse el recurso
individual contra el librador y los endosantes, deberin deter-
minarse por la ley bajo cuyo imperio se han obligado, ora
girando la letra, ora endosindola.

Si el tenedor quisieéra ejercitar después el recurso colecti-
vo contra el librador y los endosantes, deberd proceder contra
cada uno de ellos dentro del plazo fijado por las leyes bajo
las cuales se han obligado,

IX

DE LA QUIEBRA
UNIVERSIDAD
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56 derivan de una sentencia de de-
claracion dt quiebra y la incapacidad que alcanza al quebra-
do respecto de sus bienes, deben ser eficaces en todas partes,
porque la distribucion justa v equitativa de los bienes del
quebrado interesa al comercio su general.

Los sindicos nombrados por el tribunal que conoce del
juicio de concurso tienen autoridad dondequiera que existan
los bienes del quebrado, sin necesidad de que se declare eje-
cutorio el juicio de quiebra y el acto de su nombramiento por
el tribunal del lugar en donde quieren obrar en interés de la
masa de los acreedores, _

Si el quebrado tenia dos establecimientos de comercio dis-
tintos, uno en el lugar en donde se ha declarado la quiebra,
y otro en pais extranjero, los sindicos no tendrin autoridad
sino en el lugar donde han sido nombrados.

Pero si ¢l quebrado posee bienes en el extranjero, en vez
de una casa de comercio, la autoridad de los sindicos debe
extenderse a dondequiera que se hallen los bienes, para ha-
cerlos entrar en la masa del concurso.
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- Cuande los bienes pertenecientes a un quebrado, situados
eq un pais distinto de aquel en que se sigue el juicio de con-
curso, han sido embargados por acreedores del pais donde ta-
les bienes se encuentran, sostienen muchos expositores,-y es
prictica de la jurisprudencia francesa, - que los bienes embar-
sados no pueden entrar en la masa del concurso. Conforme a
la jurisprudencia inglesa, el embargo no seria vilido: y es esta
prictica, sin duda la que favorece mis los intereses del cos
mercio universal,

Al hacer la clasificacion de los acreedores del quebrado,
hay que distinguir lo que corresponde al orden del procedi-
miento de lo que, propiamente hablando, constituye el fondo
del derecho. Para el orden y el procedimiento se aplicard la
ley del lugar donde se ha declarado la quiebra; ley que regi-
ni lamhién para hacer la clasificacion de los acreedores quiro-

bNIVE ﬁ&uﬁrg h ntecnrms se clasificarin, en cuanto a los
E A F“:Tﬂdfa Iﬂtﬂﬁﬂtmdﬂ que conoce del juicio
con ekl 187 [k o) it Osin) (e (hipga) lasi

necesidit™de séguir tantos juicios como sean los paises donde
estin situados los bienes,

X
DE LA LEY QUE DEBE REGIR LA SUCESION DE LOS EXTRANJEROS

El régimen de la sucesion presenta diversidades notables
entre los Estados.

Respecto de los extranjeros, el sistema mis antizuo, funda-
do en la exageracion de los privilegios del soberano territo-
rial, es el que les niega absolutamente todo derecho de suce-
sion activo y pasivo.

Derogada hoy esta doctrina por la abolicion del régimen
feudal, han creido algunos que el derecho de sucesién en los
extranjeros debe depender anicamente de Jos tratados,

Fundéndose algunos autores en la relacion intima que exis-
te entre la sucesion y los principios politicos, econémicos y
sociales de cada Estado, sustentan la doctrina de que la suce-
sion de los extranjeros debe regirse por la lex rei cite,
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Esta doctrina no es aceptable, porque los derechos de pro-
piedad y sucesién son inseparables uno de otro, derivados de
la naturaleza misma del hombre y no de un beneficio de la
ley eivil.

En consecuencia, cualquiera que sea el lugar donde se ha-
llen situados los bienes del difunto, la transmisién atribu-
cién de estos mismos bienes, por causa de muerte, deben re-
girse por la ley nacional de aquél.

Fsta doctrina, fundada en las relaciones intimas del régimen
de la sucesion con el de la familia, presenta también en la
prictica muchas ventajas, como la de impedir que se abran
tantas sucesiones particulares cuantos sean los territorios en
que existen los bienes inmuebles pertenecientes al difunto, ¥
la de facilitar la equitativa distribucion de las deudas heredi-
tarias cuando las personas llamadas a suceder son diferentes,
segin los diversos paises, y cuando los inmuebles dados en

i f es regidos por estatutos diferentes.

P rige la_sucesion de los extranjeros

m z en el I%MH los bienes del
) anté’ néataque inén Idéla prapiedadiyel umental

interés fiscal, economico-o politico del Estado.

La capacidad de los que aleguen derecho a suceder debe
determinarse, en general, por su ley nacional.

Conforme a este principio debe resolverse la cuestion de
la capacidad del heredero, que figura, ya como legitimado por
subsiguiente matrimonio o por reseripto del principe, ya como
hijo adoptivo o natural: salvo que en este altimo caso la inda-
gacion de paternidad no puede intentarse en los paises donde
no estd permitida.

La aplicacion de la lex rei citee solo puede admitirse para
todo lo que se refiere al juicio de sucesién y a la adquisicion
e investidura de la herencia, |

Conforme a la ley nacional del extranjero, es como debe
decidirse si la sucesion estd o n6 vacante.

El fisco no sucede en ningiin caso a titulo de heredero,
sino por derecho de ocupacion de las cosas que no tienen
dueiio.

En cuanto a los testamentos, es hoy opinién generalmente
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aceptada que el instrumento vélido, segiin la ley del lugar
donde se ha extendido, debe reputarse tdl en todas partes, ya
disponga de los bienes muebles, ya de los inmuebles. |
A pesar de que atn hay algunas divergencias, puede ya
hoy considerarse como definitivamente aceptade que el princi-
pio locus regit actum se aplica a la {orma del testamento.
Mas cuando se ha concedido tnica y expresamente a los ma-
cionales el testar de una manera especial, no pueden los ex-
tranjeros servirse de esta forma determinada. |
Siendo potestativo y no imperativo el principio locus regit
actum, se gigue que un ciudadano que testa en pais extranje-
ro, puede conformarse a las formalidades exigidas por su ley
nacional; pero en este caso, su testamento solo seria eficaz en
su patria.
Para todo lo que se refiere al contenido del testamento v
A su interprﬂlciﬁn, se aplicarda la ley nacional del difunte,
o la_del lugar donde se hizo el testamento, ni la de aquel

UNIVE “kﬁmmﬂn los bienes.

EA Fm el tadtinneiita*hecho en un lugsr tenga eficacia
nde éstin sitnados’ oy bienes, s [preciso rquead ho-

mologne—el instrumento, providencia que puede rehusarse
cuando las disposiciones del testamento son contrarias al de-
recho piablico interno del Estado,

o
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NOTAS E ILUSTRACIONES

A LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL
POR ANDRES BELLO

PRIMERA PARTE - ESTADO DE PAZ (1)

Nota A (pagina 42).

PINHEIED Ferreira distingue entre la igualdad de derechos
des mduudunfps «Tan poco razonable,

Jer absolutamente de nadie. Pﬂ'u es cnnfurme nl principio de
justicia, es decir, al mayor bien de todos y de cada uno, que
los derechos de cada nacién o de cada individuo sean tan res-
petados como los de cualquiera otro; y eso es lo que debe en-
tenderse por la igualdad de derecho.

Nota B (pagina 47).

No se considera incompatible con la soberania de un Esta-
do la obediencia transitoria que deba prestar a las ordenes de
un gobierno extranjero, ni la influencia habitual a que se so-
meta. La ciudad de Cracovia fue considerada como nacién
independiente desde 1815 hasta 1846, a pesar de la influencia

directa que sobre ella ejercian sus poderosos protectores Rusia,
Austria ¥ Prusia.

(1) Para mayor claridad conservamos la clasificacién de las notas del doctor
Martines Silva en concordancia con la edicion de la obra del sefior Bello, hecha
en 1883, que forma parte de la coleccién de escritores castellanos, publicada en
Madrid. Imprenta de A. Pérez Dubrull (2 v, &.). Las piginas anotadas correspen-
den a la obra de Bello citada.

H#n e uo que es lgual '
utu- a :r.l; .Ell capacid
tafia Hocumental
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Tampoco es incompatible la soberania con el pago de un
tributo o la dependencia fendal nominal, como sucedia con el
reino de Nipoles, antes de 1818, respecto de la Santa Sede.

La uni6én personal de varios Estados no acarrea la extin-
cion de la soberania en ninguno de ellos. Al ejemplo citado
por Bello de Inglaterra y Hannover puede agregarse el de la
unién de Espaiia y Alemania en la persona de Carlos v.

Cuando la unién es real, es decir, en el caso de una ver-
dadera fusién, la soberania de-los Estados refundidos desapa
rece para dar lugar a la de la nueva nacionalidad: el imperio
austro hingaro nos suministra de esto un ejemplo. La uni6n
de la Irlanda con la Gran Bretaiia y de Polonia con Rusia,
son casos de verdadera incorporacion.

Cuando varios Estados se unen por medio de un pacto,
vienen a formar, o una federacidn, o una confederacién. En

| primer caso, los Estados coligados renuncian a la soberania

carfigler de
rivm-dserminic

de 1867 y ¢l imperio de Alemania de 1871, no pueden clasi-
ficarse en ninguna de las mencionadas categorias. Tienen un
cardcter propio, que puede designarse bajo el nombre de im-
perio federal, segiin la expresion empleada en los preliminares
de la Constitucion alemana. En tal virtud, la soberania reside
en el imperio, pero los Estados confederados pueden concluir
tratados con las potencias extranjeras dentro de los limites de
su Constitucion, v bajo la supervigilancia del poder central.
Estados semisoberanos son los que carecen de algunos de
los derechos esenciales de la soberania. Muy comunes en la
Edad Media, han desaparecido casi del todo, absorbidos por
otros mas fuertes, o constituyéndose en Estados independien-
tes. Hoy quizd no pueden citarse en esta categoria sino el
Egipto y el principado de Bulgaria, de reciente formaciong
tributarios y seiiorios de la Puerta Otomana. Rumania y Ser-
via, que se encontraban en la misma condicion, fueron decla-
radas del todo independientes en el congreso de Berlin de.
1878; y la repablica de las islas Jonicas, que era desde 1815

|
|
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un Estado semisoberano bajo la proteccion de la Inglaterra,
se incorpord a la Grecia en 1864

Los pueblos némades no se consideran naciones; pero cuan-
do gozan de una organizacion politica que les permite expre-
<ar su voluntad com@in por medio de sus jefes, como los tur-
comanos, los beduinos v los cherkess, pueden celebrarse con
ellos tratados pablicos. Los Estados Unidos tratan también con '
las tribus de’ indios que viven en su territorio, pero haciéndo-
les reconocer siempre su soberania; y lo mismo sucede en
Chile con respecto a los araucanos,

La Iglesia catlica tiene reconocido un cardcter casi
internacional, en virtud del cual loz tratados o concordatos
celebrados entre lus naciones y la Santa Sede se consideran
como verdaderos pactos internacionales: y por esta misma ra-
z6n muchas potencias mantienen hoy agentes diplomiticos
acre lmlns cerca dr la Santa Sede, aun cuando el Papa no

Aﬂun-urnl de ninguna clase (Rel.),

EAFlT (”g’ie??illl-dtee;ztrtmﬂnm Documental

““X Ta correcta doctrina rxpuesta por Bello en este niimero,
hay que agregar dos consideraciones importantes:

1.» El reconocimiento de un Estado cuya independencia no
esth asegurada todavia, es decir, que lucha por conseguirla,
puede ser considerado justamente por la nacién que pretende
impedir la formacién del nuevo Estado como acto de hostili-
dad contra ella, una vez que ese reconocimiento, no justifica-
do por hechos consumados, revela la intencion de apovar, al
menos moralmente, la causa del que trata de constituirse en
Estado. :

Por esta razon los Estados Unidos no quisieron reconocer
la independencia de las colonias americanas hasta el aiio de
1822, v la Inglaterra hasta 1825, y la misma prudente conducta
signi6é el gobierno americano con respecto a Tejas; porque,
como decia el presidente Jackson:

«El reconocimiento de la independencia de un nuevo Esta-
do cuando se ha separado de otro por la fuerza ha sido siem-
pre negocio delicado y de gran responsabilidad.-
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2+ El Estado cuya existencia independiente estd asegura
tiene derecho perfecto a ser reconocido por las demis poten-
cias, porque asi como ninguna nacién podria excluir arbitra-
riamente a otra del concierto de los Estados, tampoco podria
rehusarse la admisién en él al que tuviera las condiciones
propias de nacibn.

.Si la Francia, dice Bluntschli, no hubiera reconocido la
Confederacion de la Alemania del Norte después de 1866, esta
negativa habria sido sin duda considerada como casus bell

por la Prusia.-
Nota D (pagina 63)

La intervenciébn para mantener el equilibrio entre las dife-
rentes potencias que estin entre si intimamente ligadas, parece
justificada por las tradiciones histéricas, no menos que por |
propia defensa y seguridad. Tal fue la causa d
es formadas en otro tiempo contra Carlos v, Feli-

X1V @WE@ el mismo origen tuvieron la:
ue Crimels en 1834 dostduida) (pox Clas) potenvias oeel-

dentaléstomtra Rusia; la guerra de Italia en 1859; la interven-
cion de la diplomacia europea en 1862 para arreglar los ne-
gocios interiores de Grecia: y la de Inglaterra, después de la
altima guerra entre Rusia y Turquia, para impedir el cumpli-
miento del tratado de San Estéfano, dictado por la primera a
la segunda; intervencién que dio por resultado el congreso de

Berlin.

-La intervencion francesa en Roma, dice Pradier-Foderé,
parece inspirada, tanto por la necesidad de defender en la per-
sona del Papa, mantenido en su caricter de jefe temporal, los
intereses del catolicismo, como por una rezom de preponde-
rancia y de equilibrio europeo.-

Gentz defiende asi este principio del equilibrio, que cons-
tituye en cierto modo la base del derecho internacional eu-
ropeo:

«El equilibrio es la organizacién en virtud de la cual entr
Estados fronterizos, 0 més o menos relacionados entre si, nin-

guno puede amenazar la independencia o los derechos esen-
|
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ciales de otro, sin encontrar resistencia eficaz de parte de ter-
cero, y por consiguiente sin peligro para &i mismo.-

Es de advertir que este principio del equilibrio no ha tenido
hasta ahora aplicaciéon en la América espafiola, cuyos Estados,
separados entre &i por vastos desiertos, con escasa poblacién
v reducidisimo trifico, apenas ejercen influencia unos sobre
otros. Bluntschli, sin embargo, dice que si la América no ha
de ser toda absorbida por los FEstados Unidos, y «si se cree
necesario conservar en este continente, como en Europa, una
asociacién de Estados independientes los unos de los otros, el
principio del equilibrio deberia introducirse también en el
derecho internacional americano.-

Nota E (pagina 69),

Bello trata solamente en este namero de los efectos produ-

cidos i]{f un E bio de gobierno en las relaciones interna-

otro, siendo preciso, sin embargo,

pdad de los particulares, porque aun
cuando es cierto que esta cuestion corresponde propiamente
al derecho piblico de cada pueblo, también lo es que en los
casos de guerra civil, tan comunes en América, tienen fre-
cuente aplicacién los principios del derecho internacional.
Carlos Calvo dice sobre este punto lo siguiente:

«Algunos gobiernos, nacidos al impulso de una revolucién,
han decretado la confiscacidn de todos los bienes pertenecien-
tes a los partidarios vencidos. En estos casos, dice Wheaton,
es preciso dar al hecho el caricter de derecho, y lo Gnico que
se mecesita es que la confiscacion sea positiva y no equivoca.

<Pero si los gobiernos revolucionarios han llegado hasta la
confiscacion de la propiedad particular, los gobiernos restaura-
dos han llegado hasta el restablecimiento del antiguo estado
de cosas, hiriendo del mismo modo derechos adquiridos a la
sombra de una situacion politica y garantidos por leyes ex-
presas. No hay duda alguna que cuando se restablece en el
poder el sistema antiguo de gobierno y de organizacion y

'T los ‘efectos (que Cproduce un cam-
a manera teoger decuh’ Fetado sobee losocumental
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modo de ser del Estado, ¢l dominio pablico que no haya sid
enajenado, asi como las propiedades particulares confiscad

que no hayan sido vendidas, vuelven logica y necesariament

a sus anteriores poseedores y propietarios, aplicindose los prin
cipios del derecho de postliminio. Pero ;y el dominio pablic

que haya sido enajenado y las propiedades particulares qu
hayan sido vendidas? La misma regla no se puede aplicar aqui

' sin grandes dificultades. El hecho de la revolucién ha creado
en este punto una especie de derecho que es preciso tener en
cuenta. Y por mis que en la prictica se haya pasado en mu-

chas ocasiones por encima de ese derecho, como ha sucedido

en algunas restauraciones espafiolas en tiempo de Fernando

VIL no es menos cierto que todos los publicistas, desde Grocio,

han condenado la aplicacion general de estas medidas extra-
ordinarias y se han opuesto a ellas, Cuando el dominio pabli-

co enajenado ha sido adquirido por extranjeros, o cuando lo
UNIVER®SID Euhién los bienes confiscados y vendidos de los
de rse estos actos, aun cuando el go-

e los ﬁﬁoﬁ‘l}gﬂ se considere como usurpacor
/ shodiauee FPatrimonio Documental
-Cuando el importe de los bienes confiscados y vendidos
ha sido percibido por el Estado, pueden ser confirmadas estas
enajenaciones, indemnizindose por el tesoro pablico a los an-
tiguos propietarios. Tal aconteci6 con respecto a los bienes de
los emigrados franceses, confiscados y vendidos durante la re-
volucion. La enajenacion de los bienes del Estado pertene-
cientes a las provincias de Bélgica y Alemania que se incorpo-
raron a Francia en la época de la revolucion, y que después
fueron segregadas del territorio francés por las estipulaciones
de 1814 y 1815, quedaron generalmente reconocidos por estos
tratados y por las decisiones de la dieta germénica,

-Kluber dice, resumiendo esta materia, que los actos del
gobierno intermediario deberin ser rcconocidos por el que le
suceda, o por el legitimo: |

-l Si el soberano legitimo ha reconocido al gobierno in-
termediario por medio de una paz anterior o posterior, o si_
ha accedido a algfin acto especial del conquistador, bien por
una declaracion explicita o implicita de su voluntad, o bien
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por un tratado celebrado con el mismo gobierno conquistador,
o con una tercera potencia. El hecho del reconocimiento del
rey de Westfalia obligé a Prusia, en el caso antes citado, a
sostener la validez de aquellas enajenaciones.

.20 Si son conformes a los principios de la constitucién y
administraciéon anteriores,

-3.0 Si, aunque no sean conformes a estos principios, han
sido necesarios o de indudable utilidad. -

4. Si el conquistador ha usado de su poder para exigir a
un individuo, sibdito o né del Estado, el pago de una deuda
a favor del mismo Estado, o el cumplimiento de una obliga-
cion cualquiera. En estos casos, el soberano legitimo no podré
anular lo hecho sin indemnizar completamente a los intere-
sados.

-5.° Lo mismo sucederd cuando los actos del gobierno in-
termediario han tenido lugar en provecho del Estado.

L ros VE # hecho mejoras reales en la cosa
Em le F WIE)% é‘ggll‘ la indemni-
A . | Sala de Patrimonio Documental

- “Noree F' (pagina 84).

-Siempre que se trata de saber si cierto territorio pertene-
ce 0 nod a un pueblo, dice Pinheiro-Ferreira, la cuestién no
versa sobre si este pueblo puede excluir a todos los demaés sin
pensar en aprov echarse ¢l mismo, sino sobre si saca prov vecho
de este territorio, si posee o puede poseer, y si se promete
aplicar a ¢l los medios necesarios a la producecion. Si nada de
eso ocurre. la cuestion estd resuelta. Habria tanta ineficacia
en respetar semejante pretension, como seria absurdo querer
sostenerla. ' i

.Si se tomara a la letra la doctrina que Vattel establece en
este articulo, ninguna nacion tendria el derecho de repeler la
invasion extranjera, porque no hay ninguna que no haya de-
jado inculta una gran parte del pais que ocupa.-

Fsta explicacién bastaria para justificar el sefiorio titular
que todas las naciones americanas tienen sobre vastas porcio-
nes de territorio que en realidad no ocupan, puesto que nin-
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guna de ellas cierra estos territorios eriales a la inmigraci6n

extraujera, ni pretende sustraerlos al cultivo. Las naciones

americanas lo finico que sostienen es que esos no son territo-

rios a despota, y que, por consiguiente, no son ocupables por
una nacién extranjera, a titulo de colonizacién, aunque estén

en la misma condicién en que se encontraban cuando los eu=

ropeos descubrieron la América. Las razones en que se apo-
yan las naciones americanas para sostener eslo, son conclu-
yentes; las expondremos compendiosamente para suplir en este
punto la injustificable omisién de Bello.

En primer lugar, la regla de Vattel y de Martens quedd
derogada de hecho en América por la conducta de las nacio-
nes europeas. Las mds poderosas de ellas- Espaiia, Portugal,
Francia, Inglaterra, Holanda -fundaron colonias en América, en
el siglo xv1, y todas ellas se dijeron dueiias, no silo de los
territorios ocupados de hecho, sino de vastas porciones, sobre

UMV ETIS badléd pd ejercian ni llegaron a ejercer acto alguno de

E A @ %I?d(ﬁ&ﬂ Euimu los titulos en que cada
- Mﬁmsm SERE AL

y por mutuo provec
tarse en esas posesiones irregulares. La derogacion de la regla,
hecha asi de un modo ticito, vino a hacerse expresamente
después por varios tratados solemnes entre las potencias eu-

ropeas, por los cuales se hicieron entre si cesiones y permu-

1as de extensos territorios que figuraban en sus respectivas
cartas coloniales, pero sobre las cuales no habian ejercido nin-
efin acto de ocupacion efectiva por medio de la colonizacién.
A mias de los tratados entre Francia y la Gran Bretaiia en
1713 y 1763, de los celebrados entre Espaiia y la Gran Breta-

fia, entre Francia y los Estados Unidos, entre la Gran Breta-

fia y Espaiia y los Estados Unidos, mencionados por Be-
llo, pueden citarse el tratado de San Ildefonso entre Espaiia
y Portugal, en 1777, para fijar el deslinde de sus respectivas
colonias americanas; el celebrado en Utrech entre Francia y
Portugal para determinar los limites de la Guayana francesa,
y el articulo 107 del acta del congreso de Viena en 1815, por

|
!

el cual se obligs el gobierno de Portugal a restituir a Fran-

cia la Guayana francesa, fijindole por lindero el rio Oyapoc.
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Ante estos hechos, las potencias europeas no pueden hoy ale-
sar la regla de Martens y Vattel para fundar nuevas colonias
en América; v en apoyo de esta conclusion estd también la
declaracion del presidente Monroe, que se encuentra expuesta
en lo relative al asunto de que tratamos en las instrucciones
dadas por Mr. Adams en 1821 a los representantes de los Es-
tados Unidos en Londres y Petersburgo. En aquel célebre
documento se dice que Espafia habia perdido, a consecuencia
de los tratados v de las revoluciones, sus derechos sobre los
territorios americanos, v que los Estados Unidos no podian
admitir que el territorio americano fuese colonizado por los
Fstados de Europa en la parte que no les estuviese sometida
al tiempo de aquella declaracién. Esta misma doctrina, rati-
ficada después por el presidente Polk, puede considerarse hoy
aceptada por los gabinetes europeos.

Por lo que hace a las naciones americanas, ¢l punto que

mmm Aﬂelnru. pues TODAS ellas han+reco-
documentos so-

E‘ a dclgl mup f#&aﬂ

prin sidelis de cﬁ

territorial hecha por el antiguo Buheranu. apoyada en los titu-
los validos vigentes al tiempo de la emancipacidn.

Nota G (pagina 123).

Bello sigue en esta materia la doctrina de Vattel, que pue-
de considerarse como consecuencia, tanto del antiguo derecho
feudal como del pacto social de Rousseau. En el régimen feu-
dal se tenia como principio de derecho pablico que todas las
propiedades eran una concesion del rey, de donde resultaba,
<egfin lo observa Pradier Foderé, que el rey podia retirar esas
concesipnes cuando lo estimaba conveniente, y apoderarse de
las propiedades particulares sin conceder indemnizaciones de
ninguna clase. Segin la doctrina del pacto social de Rous-
seau, cuando se organizd la sociedad, el gobierno reconocié a
los individuos los derechos de propiedad, de libertad y todos
los que hoy llamamos inmanentes, o naturales, con ciertas

0. de C. M. 5,—Tomo V—19
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restricciones, entre las cuales se contaba el derecho de expra
piar y confiscar los bienes particulares por razones de utilidad
piblica, segin el juicio del mismo soberano. La nocién que
hoy se tiene del derecho es muy diferente: no dimana éste de
convencion ni de pacto alguno, sino de la misma naturaleza
del hombre, de acuerdo con los fines a que esta destinado po
su Creador. Por tal razon, no puede aceptarse hoy ese domis
nio eminente que implica el desconocimiento del sagrado de-
recho de propiedad; lo fnico que se acepta, mas como una.
necesidad que como un derecho, es la expropiacién por causas
de utilidad piablica, judicialmente declarada y previa indems
nizacion: Por eso en todos los paises regidos por institucione
representativas se tiene como inviolable la propiedad privac
y se prohibe expresamente al soberano aun cobrar para lo§
gastos pablicos contribuciones que no hayan sido votadas por
epresentante de la nacion. La doctrina de Bellc
el derecho internacional al derecho pablico intes
mtm um coOmo que se presta a autorizary
y rizad & @ cefdero das mayores cviglencias reonjralps

persoma-y- sus bienes, violencias que nunca dejan de paliarse
por los gobiernos arbitrarios invocando la utilidad general.
Fl dominio eminente es, sin embargo, absoluto con respe
to a las naciones extranjeras; lo que quiere decir que cuando
un soberano ha dispuesto, legal o ilegalmente, con justicia ¢
sin ella, de los bienes de alguno de sus sitbditos, las subsis
guientes enajenaciones de tales bienes son legitimas a los ojos
del extranjero, quien no puede calificar de justa o injusta la
conducta del soberano, que decreté la expropiacién o confis

cacion.

Nota H (pagina 125)

Fn América la libre navegacion de los rios no se ha alcan
sado sin dificultades. El Plata, mientras goberné la repibli
Argentina el dictador Rosas, estuvo cerrado a la naves extran
jeras; pero tan pronto como éste cay6, el general Urquiza re-
conocié el principio de la libre navegacion. La repablica del
Uruguay abrié también en 1853 sus rios navegables al come
cio de todas las naciones. La repiblica del Paraguay concedid
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en 1859, en virtud de un tratado con los Estados Unidos, a
los buques mercantes de éstos la libre navegacién dentro de
su territorio jurisdiccional, y lo propio hizo también la repi-
blica de Bolivia en 1858, extendiendo después esta [ranquicia
a los pabellones de las demids naciones.

Respecto del Amazonas, se anduvo con bastante lentitud
en el camino de la libertad. El tratado concluido entre el im-
perio del Brasil y el Perii en 1851 consagré los principios del
congreso de Viena: pero a pesar de esta declaracion, el Brasil
negaba a los Estados riberefios situados sobre la parte supe-
rior del rio el dereclto de libre navegacién, y cerraba esta via
fluvial al comercio europeo. Francia, Inglaterra y los Estados
Unidos protestaron contra este proceder, y al fin el Brasil,
comprendiendo sus propios intereses y los dictados de la jus-
ticia, decreté en 1867 la libre navegacion del Amazonas, el
San Francisco y el Tocantino. La repiblica del Ecuador habia

ﬂuuwusmMEkntiﬁn de todos sus rios, con in-
Amizgdniileca

rir 2us rios interiores al comer-
1o universal.

Nota 1 (pdgina 137).

La regla lgx loci domicilii regit actum se extiende también
a todos los contratos sobre bienes muebles, en virtud de la
méxima de que la propiedad personal no tiene domicilio, sino
que sigue al poseedor: Mobilia sequuntur personam. Hay, sin
embargo, dos excepciones a esta regla: primera, cuando la ley
del lugar reconoce a la propiedad cierta localidad implicita; v
sengunda, en casos éspeciales determinados por los estatutos
locales, Asi los bienes muebles que se incorporan en las casas
se consideran inmuebles por la ley inglesa y se rigen por las
leves de éstos; v, segiin la ley escocesa, se reputan inmuebles
las rentas constituidas sobre tierras. El cumplimiento de los
contratos relativos a fondos pablicos, acciones de banco, com-
paiiias de seguros, canales, ferrocarriles y demis compaiiias
regidas por leyes especiales locales, debe exigirse conforme a
estas leyes. (Halleck, International Law).

E“:‘ll‘]“ﬂﬁlil"ﬂﬁ?!"ﬁ PDocumental
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Nota ] (pagina 145)

observa Halleck,

La regla seneral sobre el matrimonio,
i es vilido en &

que su validez se determine segin la lex loci;
lugar donde se celebro, lo es en todas partes; y si es invilide
alli. lo es en todas las demas naciones. Story, después de u
prolijo examen de todas las leyes, decisiones judiciales y opk
niones de los expositores, traza las siguientes reglas generale

L+ Cuando se celebra un matrimonio en pais extranj
acompaiiado de expresas capitulaciones matrimoniales relatiy

a bienes muebles, debe tenerse por valedero

contravenga alguna ley especial: pe
s rajces, se estard a la ley

en todas p

a menos que ro & las e

pitulaciones comprenden biene

loci ret silae,
25 Si después de celebrado el matrimonio con capitulacid

sobre bienes muebles hubiese un cambio di

es matrimoniales
UN'VERMa ley del domicilio actual regird las adquisicione

EAH‘T@& l“glﬂt;};;téﬁ?g?? imoniales, el domici
- el Je-tos-eoutraventes regira la pruﬁﬂgﬁ 1&:&&;% »

tes, pero no la propiedad inmueble.
4.2 El domicilio de los esposos rige todas las adquisicione

presentes y futuras, «i no hubiere cambio de domiciio. Si
1 3 L] Tl £l

hubiere, entonces la ley del domicilio actual cggird las adqu
r L] - & L L L]

ciciones futuras y la ley ret sitae la propiedad inmueble. (Stor

Conflict of laws, 88 108-109).

Nota K (pagina 162).

BT L T—

universalmente reconocido hoy, tiene st
Una nacion no podria reconocer fue
alguna en un contrato celebrado en pais extranjero que fue
contrario a sus leyes de policia, a sus derechos fiscales; v, @
general, a su autoridad soberana. -Estas excepciones, dice Stor
se desprenden del principio de que la autoridad de los act

contratos hechos en pais extranjero no tienen proprio vigh
ites del territorio de aquel Esta

les atribuya en cualquier it
derecho estricto, v toda naei

Este principio,
naturales excepciones.

Y
re eficacia fuera de los lim
de suerte que toda la que se
caso es por corlesia y me por
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independiente debe juzgar por si misma hasta dénde se ex-
tiende aquella cortesia. La limitacion razonable es que la
cortesia no redunde en perjuicio propio.- El juez Best dice
con mucha propiedad que en las cuestiones relacionadas con
la cortesia (comitas inter communitates) es mixima que ella
no prevalezea contra las leyes de nuestro pais, contra la ley
natural o contra la ley de Dios, Aquellos contratos, por con-
sicuiente, que tiendan a evadir o torcer las leyes patrias, ©
que sean opuestos a la moral, a la religion, a los derechos
piblicos o a las instituciones nacionales, son nulos en todo
pais, aunque sean vilidos por las leyes del lugar en que se
celebraron,

Pero respecto de estas excepciones, observa Halleck -debe
tenerse presente que la regla general estd basada, no en la con-
formidad, sino en la discrepancia de las leyes de los diferentes
Estados, Cuando se dice, pues, que los contratos opueslos

auMILKEBSMEﬁ de un Estado, o a la moral,

mmn aiddal] ko fla eortesia, no ha de |
ontrafdy 09 W#’H’tﬁrﬂﬁd?ﬂ'ﬁucumental

yes-de-mnEado; o-contearios a ellas, estén comprendidos en
la excepeion. La cortesia es la regla general, y las excepciones
se limitan estrictamente en el sentido de que no afecten el
principio establecido por la regla. Asi, aquellos matrimonios
que no son naturalmente ilegales, pero que estin prohibidos
por la ley de un Estado y no de otro, si se celebran donde
no estin prohibidos, deben tenerse por vilidos en el Estado
en que no son permitidos, como sucede en el matrimonio en-
ire el viudo v la cuiiada, que es ilegal en algunos Estados.
" Pero si en uno se autorizan matrimonios incestuosos por na-
turaleza, como entre padre e hija, tales matrimonios no ten-
- drian validez fuera. Se ve asi que estas excepciones, con res-
pecto a la legislacion nacional y a la moral, deben, en el
- primer caso, limitarse a aquellos contratos cuya ejecucién re-
pugne a los intereses y derechos de la soberania, y en el se.
gundo caso, a aquellos que tienen por fundamento una torpeza
moral, ya sea en la creencia, ya en la estipulacién.- Halleck,
International Law - Legislation and Jurisdiction.
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Nota L (pagina 172).

Como este asunto de la naturalizacién tiene singular im
portancia para las repablicas americanas, le consagrarem
mayor espacio en estas notas.

En primer lugar, es de advertir que la doctrina del etern
vasallaje, sostenida de un modo tan tenaz por Inglaterra, ha
caido hoy generalmente en desuso; de modo que ya no pue
de invocarse la méxima nemo polest exuere patriam. Tod
las naciones cristianas de Europa y América, con excepeion de
Italia y Rusia, han reconocido el principio de que el ciudada-
no puede dejar su patria nativa y naturalizarse en pais ex
tranjero. quedando, en consecuencia, libre del primitivo vasas
llaje. Inglaterra sostuvo siempre lo contrario: pero en el tratado
Clarendon-Motley, celebrado con los Estados Unidos en 1870,
y adicionado en 1871, confiere a sus siibditos ¢l derecho de
naturalizarse en los Estados Unidos. Prusia, tan tenaz como

UHIVERSM sostener el antiguo principio, tiene un tratad

E A mnn 183 nigm Amepicana.

WAL el easl g

.-—————""Iri'egithﬂﬂh de cada pais. En Inglaterra se adquiere
ralizacion imperfecta por un decreto real en forma de carta
patente; la simple, por un certificado expedido por el secreta
rio de Estado después de la prestacion del juramento, y la
perfecta, por un estatuto particular aprobado por ambas cd
maras. En Francia se exigen tres requisitos: tener veintii

aiios cumplidos, obtener autorizacién de domicilio conforme
al derecho civil, v tres afios de residencia después de la fech

de la autorizacion.
Fn los Estados Unidos se necesita declarar la intencid

bajo juramento ante la corte suprema o ante cualquier ot
tribunal que tenga para ello jurisdiccion, y residir cinco aios
continuos en los Estados Unidos, y uno en el Estado o terri-
torio de la corte que conoce del asunto. (Leyes de 1802
1828). Este término se acorta en favor de los que han servido
en el ejército y en la marina, privilegio que también exist

en Francia,
Sin embargo, como en los Estados Unidos para probar |
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residencia basta un testigo, y como por una ley posterior
(1848) se declara que la ausencia accidental del extranjero del
territorio de la Union no interrumpe el término de los cinco
afios, resulta que muchos extranjeros, en especial de paises
débiles, que no pueden proteger eficazmente a sus nacionales
dentro o fuera del territorio, acuden a los Estados Unidos, y
va por medio de un testigo falso que jura la residencia, ya
pidiendo la naturalizacion, saliendo luégo a titulo de ausencia
accidental v volviendo al cabo de los cinco afios, se hacen
muy ficilmente con una carta de naturaleza, que les confiere
la calidad de sabditos americanos, con todos los derechos ane-
jos a esta condicion.

Sobre este abuso se expreso asi el presidente Grant, en su
mensaje al congreso en 187Y:

-El estado de perturbacién de otros paises menos felices
que el nuestro ha inducido a veces a los ciudadanos de ellos

uﬂiwm‘ﬁﬂm con el Ginico fin de naturalizar-

&1& y residen alli
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dadanos; viajan con pasaportes que les reconocen esta calidad
y s6lo cuando las discordias civiles, tras largos afios tal vez
de quietud, amenazan sus personas o sus propiedades, viene a
conocerse el hecho de su cambio de nacionalidad. Residen
constantemente fuera de los Estados Unidos, y en nada contri-
buyen a las rentas del Estado: evitan los deberes de cindada-
nos, v solo se hacen reconocer como tales para pedir pro-
teccion. He ordenado a los agentes diplomdticos y consulares
de los Estados Unidos que examinen con cuidado tales solici-
tudes de proteccion. Un ciudadano de los Estados Unidos, na-
tural o adoptivo, que llena sus deberes para con su pais, tiene
derecho a toda su proteccion. Pero mientras yo tenga parte
en la direccién de los negocios, no consentiré en que se com-
prometa ese derecho sagrado. confiriéndolo a reclamantes fic-
ticios o fraudulentos.-

En el mismo sentido pueden citarse otros muchos docu-
mentos emanados de la cancilleria americana.

s ool o Lol J._melm [
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El mejor medio, sin embargo, de cortar estos abusos,
los cuales son victimas en especial las repablicas surameri
nas, es celebrar con los Estados Unidos tratados de natura
zaciom, segiin lo han hecho muchas naciones, en los cuales
estipula como requisito indispensable para reconocer la nat
ralizacion de un extranjero en la Union Americana, la r
dencia continua de cinco afios.

Surge sobre este punto otra cuestién: caando el extranje
naturalizado en otro pais vuelve a su patria, ;pierde por este
hecho su caricter de extranjero y queda sometido de nue
al primitivo vasallaje? Las pricticas y doctrinas de los Estad
Unidos en esta materia han sido varias, y aun contradictori
pero pueden considerarse como reglas aceptadas hoy las si
guientes, consignadas en varios tratados con Austria, Bélgi
Gran Bretaia, imperio de Alemania, Suecia y Noruega, Tur
quia, Méjico y el Ecuador:

UNIVE HSMB'uéadanns naturalizados que han residido cine

interrupcion, serin considera-
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cimiento con mlenm{m de no volver a su patria adoptiva,
reasume las obligaciones de la ciudadania primitiva, conside-
randose de consiguiente renunciada la adquirida por la natu-
ralizacion,

3. La permanencia de mas de dos afios en el pais del na-
cimiento manifiesta la intencién de domiciliarse en él, salvo
prueba en contrario. .

4.2 Los ciudadanos naturalizados, al volver del pais del na-
cimiento, quedan sujetos a enjuiciamiento y castigo con arre-
glo a las leyes de dicho pais, por delitos cometidos antes de la
emigracion, salvo las prescripciones legales.

52 La simple declaracion de la intencién de hacerse ciunda-
dano no surte los efectos de la naturalizacion.

Respecto de los Estados con quienes la Union no tiene
tratados, el gabinete de Washington ha declarado que no se

: ingerird en la interpretacion de leyes extraiias cuya aplicacion
corresponda a los tribunales locales. Asi, cada Estado resuelve
con arreglo a las suyas los diferentes casos de naturalizacién.
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En lo tocante a los efectos de la naturalizacién, la practi-
ca de las naciones no es uniforme. Enla mayor parte de ellas,
el nacionalizado se asimila en todo al natural, v tiene los mis-
mos derechos civiles y politicos que éste, Tal es la regla en
los Estados Unidos, donde el naturalizado, no sélo puede vo-
tar (con excepcién del Estado de Rhode Island, que exige ade-
mds tener una propiedad raiz), sino que puede ser elegido
para todos los puestos piblicos, menos el de presidente y vi-
cepresidente de la rephblica. Sin embargo, para ocupar un
asiento en la cimara de representantes, se exigen siete aiios
de residencia, v nueve para tomar asiento en el senado. En
Inglaterra la naturalizacion imperfecta solo confiere al extran.
jero los derechos civiles y el de votar para miembros de la
cdmara de los comunes; la simple le confiere todos los dere-
chos civiles y politicos, menos el de tomar asiento en el parla.
mento v en el consejo privado, v la perfecta iguala en todo

UNIERS DA Do mnlea-

5 seguido espe-

Nota M (pdgina 183).

El fundamento juridico de la extradicién es un punto dis-
cutido entre los autores. Unos, como Pinheiro-Ferreira v Sa-
pey. niegan en absoluto el titulo que tenga un gobierno para
entregar a los reos profugos que busquen asilo en su territo-
rio, fundindose en que ese es un atentado eontra el derecho
que tiene todo hombre de habitar donde le agrade, siempre
que no viole las leyes del pais donde va a residir. Otros au-
tores, entre ellos Falix, hacen proceder la extradicion de la
conveniencia vy utilidad reciproca de las naciones que se la
conceden. Una opinion muy general es también la de que los
tratados son el dnico fundamento de la obligacion de entregar
a los criminales,

Los que niegan ¢n absoluto la extradicion, parten del prin-
cipio, a todas luces inaceptable, de que no existe un derecho
natural comin a todas las gentes y de que entre las naciones
no hay vinculo alguno moral que establezca entre ellas cierta

PR i
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solidaridad para reprimir el mal. Es la doctrina del interés
egoista aplicada a las relaciones de los pueblos entre si.

Aquellos autores que se apoyan (nicamente en la conve-
niencia, tienen razon en cuanto el seguro ofrecido a los crimi-
nales serfa un perjuicio positivo para la nacion que adoptara se-
mejante linea de conducta, porque, como dice Warton, -el
pais que ofreciera tales inmunidades a los fugitivos, seria el
asilo predilecto de los malhechiores, que pondrian en peligro,
no s6lo su moralidad, sino su integridad social.- Pero tambien
es preciso convenir en que la sola utilidad no puede servir
de fundamento, porque, correspondiendo a cada gobierno juz-
gar de la conveniencia de entregar o nd al delincuente en
cada caso particular, vendria a quedar como {nica norma en
esta materia el capricho o los intereses del momento, inter-
pretados hoy en un sentido y mafana en otro.

Dando en la prictica importancia absoluta a los tratados,

UNIVE IHS4ID stcgder| que queden impunes delitos atroces, por falta
dfb’@#'d“- o por omisibn en él de
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mar una sedicién a bordo de un buque francés, asesind al
capitin v a una parte de la tripulacion, robo la caja v echd
luégo a pique la nave. Perseguido por la justicia de su pais,
se refugi6 en Hong Kong y aun cuando el gobierno chino
lo reclamé, el inglés se denegd a la entrega, por cuanto el de-
lito habia sido cometido en alta mar, y el tratado de extra-
dicion solo hablaba de los crimenes cometidos por un chino
en China. A conclusiones de esta naturaleza puede llegarse,
por no dar a la extradicién otro fundamento que el tenor li-
teral y riguroso del texto de un tratado. No puede negarse
que en derecho estricto, un Estado no esta obligado a entre-
gar un reo profugo sobre una simple demanda de un sobera-
no extranjero, porque la jurisdiccion criminal estd limitada
por el territorio: pero también se hace duro sostener que un
Estado no tenga obligaciones morales ni esté sometido a las
reclas de la equidad natural, sino en cuanto esas reglas estén
consignadas en un [pacto escrito,

Fundindose en estas y otras consideraciones, eminentes
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tratadistas como Vattel, Kent, Burlamaqui, Blutschli, Calvo,
Pradier-Foderé, Fiore, Hélie, Clarke, sostienen, -y es opinion
que tiende a prevalecer, - que la extradicién tiene un funda-
mento juridico independiente de los tratados y de la conve-
niencia reciproca: la moralidad politica ¥y los mismos princi-
pios que sirven de base al derecho de castigar. Los Estados,
segin esta doctrina, que es la mds filosofica, tienen obligacitn
moral de entregar loz reos de delitos contra el derecho comin
que busquen asilo en s territorio y que sean reclamados por
el respectivo soberano: pero como el cumplimiento de este
deber en ciertos casos podria dar lugar a dificultades graves,
conviene celebrar para ello tratados, en los cuales, no sblo se
determinen los delitos que den derecho a la extradicion, sino
el procedimiento que deba seguirse para verificarla.

La lista de estos delitos se ha ensanchado considerablemen-
te en los ullmms aiios, porque, habiéndose facilitado mucho
ﬂmulns que enlazan a los pueblos se

ha Iﬂibkbt&:ﬁfildﬂd de evitar

inal
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nes de Europa dan derecho hoy a la extradicion:

. Homicidio, asesinato, parricidio, infanticidio, envenena-
miento,

2. Incendio voluntario.

). Aborto, bigamia, rapto v atentados contra el pudor,

4. Heridas o golpes que incapaciten para trabajar perma-
nentemente, o que ocasionen mutilaciéon o pérdida de algin
miembro.

5. Robo con violencia v estafa.

6. Robo, ocultacion y sustitucion de un nino.

7. Falsificacion, alteracion o recorte de monedas y circula-
cion de ellas falsificadas, alteradas o recortadas.

3. Falsificacion de sellos del Estado, timbres, billetes de
banco. documentos phblicos,

9. Falsificacion o alteracion de documentos privados.

10. Falso testimonio, perjurio, soborno de testigos.

11. Corrupeion de funcionarios pablicos y ocultacion o sus-
traccion de caudales piblicos por los recandadores.
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12, Pérdida, varada, destruccién o ruina ilegal y voluntaria
de un barco.

13. Motin vy rebelion de los pasajeros a bordo de un buque
contra el capitin y la tripulacién.

14. El acto de poner en peligro un tren en camino de
hierro. \

15. Abuso de una firma en blanco.

16. Ocultacién o malversacion de bienes ajenos confiados
en depésito o en comision de venta o' administracion.

17. Pirateria.

18. Insurreccion de la tripulacién de un buque.

19. Bancarrota fraudulenta.

Fuera de estos delitos, figuran otros muchos menos graves
en unos tratados, pero no en otros. Los atentados contra las
personas de los soberanos y jefes de Estado se incluyeron en
los tratados celebrados entre Francia y todas las naciones de

E Am“ MI&H en nue?tms dias, por halrer-
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adopeién general de este principio.

Es hoy préctica universal que los delitos llamados politicos
no dan derecho en ningin caso a la extradicion, por la razbn
de que no es de derecho natural que exista tal o cual forma
de gobierno, y porque, como observa Geyer, si se quisiera
castigar o entregar al autor de un delito de ese género, seria
necesario decidir antes la cuestion de si el gobierno extranje-
ro y la Constitucion atacados son legitimos, para lo cual es
incompetente un tribunal extranjero.

Conviene por lo mismo definir qué son delitos politicos,
para evitar que se califiquen con este nombre verdaderos de-
litos comunes. Fiore se explica asi sobre este punto:

.Delitos politicos son los que turban el orden establecido
por las leyes fundamentales del Fstado, de la distribucion de
poderes, los limites de la autoridad de cada cindadano, el orden
social y los derechos y deberes que de él se derivan. Un acto
cualquiera de esta naturaleza implica un atentado directo con-
tra la existencia del Estado, y, en consecuencia, contra su exis-
tencia politica. Los atentados contra el soberano y contra las
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personas revestidas de dignidad politica pueden ser delitos po-
liticos, =i se dirigen contra la entidad moral que ejerce el
poder supremo, o, en otros términos, s son atentados dirigi-
dos contra la soberania. Pero si el delito se dirige contra la
persona, v =i del resultado que se busca, asi como de las cir-
cunstancias de lugar y tiempo, resulta que no se pretendia
atacar la soberania v aduefiarse del poder, no debe entonces
darze al atentado el calificativo de delito politico.-

Lord Derby se expres6 asi en la cimara de los comunes
en 1866 sobre esta cuestion:

~Me parece que, si por una parte deseamos que el derecho
que tienen los individuos culpables de delitos politicos de no
ser arrestados permanezca inviolable, por otra parte es mons-
truoso que el individuo que, por ejemplo, ha cometido un
asesinato en las calles de Paris v que en seguida se refugia

al entregado; pero que si la persona
Mjgwm&l de guu ;:afﬁt:tfrq politico, dilaren |
EAFI uto e el G uzgado. Tal pro-

n e pedlsostenfblala de Patrimonio Documental
"'—Enignn también ' ténerse presente la siguiente regla,

formulada por una comisién neerlandesa, encargada por su
gobierno de estudiar este punto:

-No se concedera la extradicion por infracciones cometidas
durante las turbaciones politicas, o en una lucha politica, si
estos mismos actos, ejecutados durante la guerra, se hubieran
considerado excusables por el derecho de gentes,-

No existe, pues, un criterio seguro para determinar cudndo
¢l delito es o no politico: el examen de las circunstancias, del
mavil v antecedentes del hecho, es lo Gnico que pueda resol-
ver la duda en un caso dado. El principio es, pues, que la
extradicion no se concede por delitos politicos, pero que debe
quedar a los magistrados el cuidado de decidir, segin las cir-
cunstancias, i el delito es o no politico, para acordar o negar
la extradicion.

La prohibicion de entregar a los nacionales estd hoy con-
signada en casi todos los tratados, partiéndose del principio de
que cada Estado debe cierta proteccién especial a sus propios
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ciibditos. Este argumento, sin embargo, carece de fuerza, una
vez que se reconozca que la extradicion no es asunto de mera '
cortesia internacional, sino el cumplimiento de un deber mo-
ral, consecuencia necesaria del derecho de castigar. En efecto:
si uno de nuestros nacionales comete un delito en pais extran-
jero, es indudable que los wribunales de ese pais son compe-
tentes para juzgarlo y condenarlo; esto es un derecho esencial
de la soberania, que no puede renunciarse. Ahora bien: si ese
criminal se fuga y busca asilo en su propia patria, jqué razon
solida puede alegarse para rehusar su entrega al juez natural
que lo reclama? Consentir en que quede impune el delito es
una cosa inaceptable, y precisamente para evitar este mal se
celebran los tratados de extradicion; castigar al reo conforme
a las leyes de su patria seria una notoria injusticia, porque
no habiendo quebrantado ninguna de esas leyes, no habria

ue diera jurisdiccion a los tribunales nacionales; apli-

| io_q
| UNIVEI'E&AI}MEI pais donde se cometit el delito, seria con-

b  risdiccion en materia crimi-,
EAEIT o

F , hoy contra la excepciin de la regla invocada en favor de los
nacionales. Citemos las opiniones de algunos, en atencidn a

la importancia del asunto:

Mangin dice:

-El castigo de los grandes criminales importa a todos los
gobiernos, y los intereses de sus sabditos respectivos estan su-
bordinados a los intereses de la sociedad en general; si, como
ensefia Beccaria, el lugar de la pena debe- ser el lugar del de-
lito: si, como todos los autores reconocen, €s mas conforme a
la naturaleza de las cosas que la instancia penal siga su curso.
en el lugar del delito, jpuede verse en un Estado que presta
su concurso para asegurar el respeto de las reglas de compe-
tencia internacional un auxiliar de la justicia extranjera’-

Julio Favre, campedtn de la democracia en Francia, se ex-
presaba asi en la cimara francesa:

.Retirad ese reproche, porque si asi no lo hacéis, podr
volverlo contra los que quieren cubrir a los malhechores, con
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vo no & qué maxima de derecho piablico, para su uso parti-
cular, y que impediria, en nombre de la justicia eterna, apo-
derarse de los criminales cubiertos aiin de sangre o con los
despojos de las victimas, y entregarlos a sus jueces naturales;
es decir, a aquellos que mejor pueden conocer del crimen ¥
pueden mis facilmente manifestar la inocencia, si el erimen
ha sido injustamente imputado. A mi modo de ver, es" una
preocupacién de nacionalidad estrecha y mezquina pretender
que la extradicion no pueda efectuarse en tales circunstancias,
La extradicion, estad bien seguros de ello, serd la altima pa-
labra de esa lucha entre los principios contradictorios que por
tanto tiempo se han combatido, v que concluirin por conlun-
dirse en un sentimiento general de justicia.-

Calvo dice:

“Muy dificil se nos hace no ver en semejante excepeion
d? la soberania nacional. Parece,
treg ;muna] a la accién judi-

a lofendid wwala ar que el
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*aFi08 para llegar a Und-Seria e imparcial apreciacion del gra-
do de culpabilidad.-

Lerriz observa con mucha propiedad:

<Cuando dos paises civilizados convienen en un sistema de
extradicion reciproca, cada uno de ellos cree que el codigo
penal del otro esti basado en los principios racionales del de-
recho, tales como generalmente los aceptan las naciones civi-
lizadas, y que se aplican humana e imparcialmente por indi-
viduos idoneos y pertenecientes al orden judicial. Si no se
admitiesen tales presunciones, seria injusto entregar aun a los
ciudadanos de una tercera potencia. Si, por el contrario, se
admiten esas suposiciones, no hay motivo para negar la extra-
dicion de los nacionales que se hagan culpables en territorio
de otros Estados de los crimenes enumerados en el convenio.-

Contrarios son también a la excepcion Kent, Bello, como
lo vemos en el texto, Fiore (1), de quien tomamos estas citas,
Wharton, y muchos més que seria largo enumerar.

(1) Fiore, Derecho penal imternacional.

r
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Algzunas naciones han empezado ya también a renunciar
la excepcién en favor de sus nacionales, y todo hace creer
que, como dice Bracher, -los sentimientos de desconfianza
ciproca desapareceran a medida que haya mds unidad entre ¢
derecho. el procedimiento y las pruebas.-

Si el criminal reclamado no pertenece, ni a la nacion que
lo reclama, ni a aquella en que ha buscado asilo, se acostums
bra por algunas naciones dar aviso de ello al gobierno de quie
e« siibdito el reo, v si su gobierno lo reclama también, ater
der de preferencia la peticién de éste. También es prictie
que si el reo reclamado esta sufriendo una condena, no se le
entrega hasta que haya acabado de satisfacerla.

~ Algunos han pretendido que, cuando el delito que motiva
la extradicién tiene mayor pena en el pais en que se ha ca
metido que en aquel en que se ha refugiado el reo, no debe

a ste sino con la condicion de que le apliquen
UNIVE ﬁ . Tal opinién no puede sustentarse sin echar po
E A el los prideipiod @w gue se funda la extradicion, por:
uelgllafgonducivia |0 &ineddr enm DS |
T iradiciom=e al que la legislacion penai de un pais ;E;@r -
sobre la de otros.

Nota N (pagina 195).

Un cobierno legitimo, jes responsable por los dafios causa
dos a los extranjeros a consecuencia de una guerra interna-
cional. de una guerra civil o de simples motines o asonada
populares? Hé aqui una cuestibn importantisima para todas
las naciones, y en especial para las repiiblicas hispanoamerica
nas. Sobre el primer término de ella, es decir, sobre la res
ponsabilidad en el caso de guerra internacional, citaremos ak
sunas autoridades para fijar la doctrina.

Lord Palmerston, jefe del gabinete inglés, se expresd
en una ocasion: |

“Fs un principio de derecho de gentes que cuando un
potencia ejerce hostilidades contra otra, los sibditos de una
tercera potencia, domiciliados en una plaza atacada, no tiene
derecho de reclamar contra el zobierno que ejerce dichas hos

tilidades.~
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Sir Richard Bethell sent6 el mismo principio en 1857:

-Los extranjeros domiciliados en el teatro de la guerra no
tienen derecho para pedir a ninguno de los beligerantes in-
demnizaciones de dafios y perjuicios.-

Lord Granville, con ocasién de la guerra francoprusiana,
dijo en un despacho de enero de 1871:

-Los extranjeros domiciliados en el teatro de la guerra es-
tin sujetos a las mismas requisiciones de parte de los belige-
rantes que los naturales.-

Y en otro de fecha posterior:

-Los siibditos de su majestad domiciliados en Francia, cuya
propiedad haya sido destruida durante la guerra, no deben
csperar, a titulo de tales sabditos britinicos, indemnizacién
de p-cr;mmua recibidos, en unién de los franceses, por las ne-

tl dn:tlnu:n del
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‘perdidas aufndas en el bombardeo de Valparaiso en 1869:

-La regla bien establecida en la ley internacional es que
un extranjero que reside en el pais de un beligerante no pue-
de reclamar indemnizacién por pérdidas que le hayan ocasio-
nado los actos bélicos del otro beligerante.... Asi, los comer-
ciantes americanos establecidos en Valparaiso para asuntos
comerciales, no pueden reclamar contra Chile ni contra Espa-
na por el bombardeo de Valparaiso en 1869,-

La Alemania rehusé indemnizar a los suizos que sufrieron
por el bombardeo de Estrasburgo en 1870; Francia indemniz6
a las victimas necesitadas de la guerra de 1870-71, sin distin-
cion de nacionalidades, pero s6lo a titulo de socorro.

Este punto es, pues, muy claro, y sobre él no hay dificul-
tad alguna en la prictica. No sucede lo mismo, sin embargo,
cuando se trata de guerras ciyiles o turbaciones internas, y
por lo mismo conviene presentar el mayor niimero posible de
autoridades para establecer la doctrina correcta.

0. de C. M. 5.-Tomo V-20

uumental



. UNIVER

EA

"I:almfiah! adizs’ opiiéns, 1 16 Documental

Bluntschli dice:

-Los Estados no estin obligados a conceder indemnizacio-
nes por pérdidas o dafios sufridos por los extranjeros, asi como
por los nacionales, por consecuencia de turbaciones interiores
o de guerra civil.»

Pradier-Foderé, comentando a Vattel, se expresa en
términos:

-Puede, pues, considerarse como establecida en derecho de
gentes la regla de que los gobiernos legitimos no estdn obli
gados a pagar a los extranjeros indemnizaciones por los da
fios y perjuicios que puedan causarles los rebeldes, puesto que:
¢l extranjero no debe gozar de mayores derechos que los na-
cionales; y que cuando un gobierno se muestre dispuesto a
hacer todo lo que esté a su alcance para proteger las pe
as v bienes de los sibditos extranjeros, habria demasiado
&xigir en su favor una seguridad, que seria en reali-

ficil [de lobtener.r -

“Una~de las cuestiones més importantes de derecho inter-
pacional discutida en los tiempos modernos, es la referente a
la responsabilidad que incumbe a los gobiernos por los dai
y perjuicios que causan las facciones a los extranjeros.

-Es tal la importancia de este asunto, que su desenlace
puede afectar, no s6lo a los derechos internacionales de |
Fstados. sino también a la legislacién propia, exclusiva, parti-
cular de cada pueblo. Si se establece que lo son, se llegard
bien pronto en la prictica a crear un privilegio absurdo y
funestisimo a favor de los Estados méas poderosos v en con
de los débiles, o que por circufstancias especiales no hayan
podido consolidar su situacién politica; y no escucharian nu
ca las reclamaciones que bajo este respecto les hicieran |
segundos, tcnien_dn éstos en cambio que atender y cumplir |
suyas, como ha sucedido en més de una ocasion con las i
demnizaciones pedidas por algunos gobiernos de Europa a |

Fstados suramericanos.
.Mas no supondria solamente lo que acabamos de deci

gino que equivaldria a conceder un privilegio injustificable
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favor de los extranjeros y contrario a los naturales. Si éstos
no tienen derecho alguno a exigir que se les resarza de los
dafios y perjuicios que hayan sufrido, jcomo han de temerlo
los demds?

<La consecuencia inmediata, ineludible, de reconocer seme-
Jante principio, seria el sostenimiento dé dos grandes desigual-
dades y dos enormes privilegios: una interior, privilegio de los
extranjeros, y otra exterior, que lo seria del Estado mds
fuerte.

<Todos los autores de derecho internacional han negado
mids o menos que deba ser asi. Los textos de Vattel, que he-
mos citado en el articulo anterior, pueden aplicarse perfeeta-
mente a la cuestion que discutimos. Heffter reconoce que
cuando una nacién sostiene relaciones de amistad con otra,
debe admitir a los sibditos de ésta en condiciones “de ignal-
dad con los e.u 08~

U#ME- de las a tncmuﬂ revolucionarias

EEMI"H ida Qlgihos siibditos in-
dembizucionl Cpecuniarial 4 Crda OCLMENLA

. pero desisti de sus pretensiones ante la acti-
tud de los gobiernos de Austria y Rusia. Hé aqui algunos pé-
rrafos de la comunicacion dirigida con este motivo por el ya-
binete de Viena:

<Por mis dispuestos que se hallen los pueblos civilizados
de Europa a ensanchar los limites del derecho de hospitali-
dad, jamés lo harin hasta el punto de acordar a los extranje-
ros un trato mds favorable que el que aseguran a los nacio-
nales las leyes del pais. Poner en duda este principio del
derecho piblico, que estamos resueltos a mantener firme e
inmutable, y reclamar para los ingleses establecidos en pais
extranjero una posicién excepcional, seria forzar, por decirlo
asi, a los demds Estados a ponerse en guardia contra las con.
secuencias de una pretension tan contraria a la independencia,
porque entonces ellos impondrian, aun por la fuerza, otras
condiciones a los sibditos ingleses que quisieran residir. Nos-
otros seriamos, por cierto, los primeros en adoptar esa medi-
da necesaria que, es preciso confesarlo, formaria un notable
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contraste con la tendencia de nuestra época a multiplicar ¥
caltivar las relaciones comerciales entre los pueblos y a acor-
tar las distancias que los separan.

Sea de ello lo que fuere, el primer derecho de todo Esta-
do independiente es el de asegurar su propia conservaciomn
por todos los medios que estén en su poder. Cuando un so-
berano, usando de su derecho, se ve obligado a recurrir a las
armas para debelar una +surreccion, si en la guerra civil que
resulte la propiedad de los extranjeros establecidos en el pais
e menoscaba, esa ¢s, a mi modo de ver, una desgracia pibli-
ca, que los extranjeros deben sufrir lo mismo que los nacio-
nales, y que no les da derecho a una indemnizacién excep-
cional, asi como no tendrian ese derecho si acaeciese cualquiera
otra calamidad independiente de la voluntad de los hombres.~

El gabinete ruso se expres6 en los términos siguientes:

a ptsmlm o l%duallus pclig_rna a que pue'ﬂa
esto ﬁ is. | liii se insurrecciond, y fue preciso
as ar %q@dn&mﬂ ‘Algiinos propietarios ingle-

ses han podido participar de los daiios experimentados por los
propietarios del pais; ipor qué tendrian ellos solos el derecho
de ser indemnizados de sus pérdidas, cuando el gobierno tos-
cano no indemniza a sus, propios siibditos?

-El gabinete de Londres debe reconocer que se trata de
una de las mas graves cuestiones para la independencia de los
Estados del continente. En efecto: si lo que la Inglaterra p
tende establecer en este momento con respecto a Napoles y
Toscana llegase a admitirse como precedente, resultaria p
los stibditos britdnicos en el exterior una posicién excepci
nal, muy superior a las ventajas de que gozan los habitan
de los demés paises, y una situacién intolerable para los
biernos que los reciban.

-En vez de ser, como hasta hoy, un beneficio para los
<es donde se establecen y a los cuales traen con sus riqu
y sus medios industriales los hibitos de moralidad y ord
que distinguen tan honorablemente al pueblo inglés, su p
sencia llegaria a ser un inconveniente perpetuo, y en cierto
casos un verdadero azote; su presencia seria para los factore
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de insurrecciones un estimulo a la revuelta, porque si tras de
las barricadas debiera continuamente alzarse la eventualidad
amenazante de futuras reclamaciones en favor de los siibdi-
tos ingleses que hubiesen recibido menoscabo en sus bienes
por la represion, todo soberano a quien su posicién y su res-
pectiva debilidad expusieran a las medidas coercitivas de una
flota inglesa, se hallaria impotente en presencia de la insu-
rreccidon; no se atreveria a tomar medidas coercitivas, y si las
tomaba, tendria que examinar antes los pormenores de la
operacién, apreciar la necesidad o inutilidad de tal o cual
medio estratégico, que expondria a sufrir pérdidas a los in-
gleses: tendria, en fin, que reconocer al gobierno inglés como
juez entre el soberano y sus sibditos en materia de guerra
civil y de gobierno interior.-

Cuando se traté en las cdmaras inglesas la coestion de D.
Pacifico, explicada en el texto, (1) Lord Palmerston, contestando

al gow interpelicidn se'cXpresd en estos términos:

Enmlmnﬁihm}iﬂmﬂm de la reina
| . principio de queiel gobierno | inglés pedird o mental

no o pérdida que un sabdito inglés

experimente en Grecia, o en otra parte, de resultas de asona-

das, trastornos o cosas semejantes. No es posible sostener que

los extranjeros tengan derecho en todo caso a ser indemniza-
dos por el gobierno del pais en que han sufrido perjuicios o

injurias,=

Lord Stanley explic6 en esta ocasién su parecer en los tér-
minos siguientes:

<No veo por qué los gobiernos estén obligados a resarcir
a extranjeros perjuicios causados sin culpa de dichos gobiernos.
El gobierno no esti obligado sino a proteger igualmente a
nacionales y extranjeros,-

Algunos afios después Lord Palmerston se expreso asi com
motivo de los dafios causados a Mr. Watson Taylor por las
bandas garibaldinas en Sicilia. 4

En efecto: Mr. Taylor ha sufrido pérdidas considerables a

(1) Bello.
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consécuencia de los actos incalificables de los libertadores
Sicilia; pero el jefe del ministerio piensa, con los abogados
de la corona, que el gobierno italiano no es responsable
semejantes tropelias.-

Son también notables las siguientes palabras del mismo
ministro pronunciadas en el parlamento:

-El principio de la ley internacional es que las personas
domiciliadas en el pais extranjero deben correr en paz o en
guerra la suerte de los hijos de dicho pais.-

El Morning Post, respetable diario inglés, y organo del ga-
binete, decia en 1861:

.Cuando un gobierno, cuya autoridad esti mal asegurada
en ¢l interior, se muestra dispuesto a hacer lo que estd a su
aleance para proteger la vida y- los bienes de los gibditos in-

eses, habria de nuestra parte demasiado rigor en exigir en

4 bféslok una seguridad que en realidad seria bien difi-

k
-

Fl-ller- Biblioteca
“Yiel london News, ihactaderlyiplerNention melcans o

#Xpresaba-en estos términos:

-Los hombres que se dirigen a otras tierras por razén de
empresas comerciales, deben prepararse a sufrir en comin con
1os habitantes del pais, y tan pacientemente como sea posible,
les inconvenientes a que todos estin expuestos por los trastor-
nos politicos. Donde la vida no es segura y la propiedad se ve
expuesta a los asaltos de lcs que se entregan al robo y al sa-
queo a despecho de los esfuerzos del gobierno para proteger
las, es muy dificil sostener que los negociantes extranjeros ten-
gan derecho a ser amparados p'nr cus gobiernos para evitar las
consecuencias de su sed de ganancias y para indemnizarse de
las pérdidas que su mismo arrojo puede provocar.-

En 1851 hubo en Nueva Orleans un motin popular, con
motivo de la noticia de haber sido ejecutadas en La Habana -
muchas personas comprometidas en la intentona de Lopez El
pueblo ataco la casa del consulado espaiiol, insulté la bandera,
quemé el escudo y saqued varios establecimientos comerciales
de stibditos espaiioles. El gobierno espaiiol pidi6 por ello una in-
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demnizacién y una satisfaccion; pero el gobierno americano se
rehusé a dar la indemnizacion, limitindose a una satisfaccién
a la bandera espafiola por los insultos que habia recibido en
¢l consulado. En la nota dirigida con este motivo por el mi-
nistro de relaciones exteriores de los Estados Unidos, Mr. Da-
niel Webster, al ministro espaiiol, D. A. Calderén de la Bar-
ca, son notables estos conceptos:

-En todos los paises se amotina la plebe; en todas partes
estallan a veces violencias populares, ultrijanse las leyes, hué-
llanse los derechos de los ciudadanos e individuos particula-
res, v a veces de los empleados pablicos y agentes de los go-
biernos extranjeros, que tienen derecho especial a la proteccion.
En semejantes casos la fe pablica y el honor nacional piden que
no sblo se condenen estos ultrajes, sino también que sus auto-
res sean castigados, siempre que sea posible llevarlos ante la

ustici ﬂ é plena satisfaccién, siempre que el

M . llo, segiin los principios generales

EM T ]ﬂMﬂ]ﬂniﬁ:ﬁlﬂr al go-
a unthd

d y su deteraiinabion derhacerotdde) cLmental
iene derecho de esperar de otra en

casos de esta especie, ha dado por sentado que los derechos

del consul espaiiol, empleado piblico residente aqui, bajo la

proteccién de los Estados Unidos, son enteramente diferentes

de los pertenecientes a los sibditos espaiioles, que han venido

al pais a confundirse con nuestros ciudadanos y a hacer en é1

sus negocios particulares, El primero puede reclamar una in-

demnizacion especial; los segundos sélo tienen derecho a la
proteccién debida a nuestros ciudadanos.-

=

El gobierno espaiiol se declard satisfecho con esta contes-
tacibn, y desisti6 de pedir la indemnizacién.

«En 1836, dice Torres Caicedo, el representante de los Es-
tados Unidos reclamé del gobierno venezolano el valor de las
harinas que los revolucionarios, apellidados reformistas, habian
robado en Puerto Cabello a M. Litchfield. El gobierno alegb
el principio expuesto (el de su irresponsabilidad) para rechazar
la reclamacién, y el gabinete de Washington consideré el ne-
gocio como terminado,- -
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Los Estados Unidos rehusaron pagar indemnizaciones a los
extranjeros que sufrieron en la guerra de secesion en 1864,
por cuanto los Estados de quienes eran sibditos aquellos ex-
tranjeros habian rehusado comprometerse a indemnizar even-
tualmente a los ciudadanos americanos en circunstancias ana-
logas.

El gobierno de Chile, fundindose en los principios expues-
tos, ha rechazado todas las exigencias de indemnizaciones que
se le han hecho en diferentes ocasiones: en 1829, por el go-
bierno francés, a causa de un motivo semejante al de Noeva
Orleans, y después por las pérdidas experimentadas por los ex-
tranjeros de diversas nacionalidades en las guerras civiles de
1851 y 1859. En la nota del ministro chileno, en que se ocu-
paba de la primera de dichas reclamaciones, se leen estas mo-
tables palabras:

-;Cuéinta no seria la facultad de inventar y exagerar las

UNIVE lmn:mrmente cuando se tratase de evaluarlas a tanta

EA mm& dieilid (babria-de calificar las pérdidas? ;A codn-
eyés e in Mﬂﬁw ir |
. la-prebabilidad i%ilgnntc lucro? No ﬂu e Egﬁt%?pf‘ét
y engafios que jamds existieron, sino el excitarlos y provocar-
los en las asonadas populares con el objeto de obtener indem-
nizaciones inmoderadas, serian medios frecuentes de especula-
cibn y granjeria, agravindose con esta nueva calamidad el ca-
mulo de males que acarrean las discordias civiles, y que la
vigilancia y vigor, aun de los gobiernos mds consolidados y
poder »s0s, no son siempre capaces de precaver.- |

En la nota del ministro don Antonio Varas sobre las recla-
maciones inglesas en 1861 por los sucesos de Valparaiso, se
trata extensamente esta cuestibn. De dicha nota tenemos estos |
conceplos:

-Esta proteccion, en conformidad a las leyes del pais, es
precisamente la que en Chile se promete y asegura al extranjero-
y con la misma latitud que al chileno. El extranjero, por su
parte, al residir en el pais, acepta esa proteccién como las le-
‘yes la otorguen, y se sujeta a las mismas condiciones que el
nacional. La proteccién y seguridad que a la persona y pro-
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piedad del sibdito britinico se concede en Chile, se ha de pres-
tar y dispensar segiin las leyes de Chile y en igual extensitn
que al chileno... Ni pierden su fuerza estas consideraciones,
aum en el supuesto de que los autores de los hechos fuesen
empleados al servicio del gobierno, La condicién de empleado no
despoja de la personalidad, ni menos convierte a un hombre en
instrumento. Llamado a ejercer una parte més o menos im-
portante de la autoridad pablica, el empleado lo estd también
a aplicar su inteligencia y su voluntad al desempeifio de sus
funciones, quedéndole el mérito de lo bueno que hiciere, asi
como la plena responsabilidad de las faltas o excesos que co-
metiere. Claro es que aqui no se habla de lo que el emplea-
do hiciere cumpliendo una orden determinada que debe obe-
decer, ni de los actos que, ejecutados por ¢l, son aprobados o
aceptados por el gobierno de quien depende, porque entonces,
a la responsabilidad {lt’.l empleado, que siempre queda en pie,
gyiue con su aceptacion ha hecho su-

Blbllﬂter:a
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extranjeros en las guerras internacionales, en las civiles y en
los motines populares. jOjald que las rephblicas americanas
hicieran esfuerzos para consignarla en sus tratados con las po-
tencias extranjeras! Evitarianse asi aquellas continuas humilla-
ciones y querellas, y éstas saldrian de la embarazosa situacién
en que las ponen a menudo sus nacionales domiciliados en
pais extraiio, comprometiéndolas a proteger reclamaciones ini-
cuas, y aun a adoptar contra naciones débiles medidas de ri-
gor, siempre odiosas y perjudiciales para el desarrollo del co-
mercio, que tinto interesa a todos los pueblos,

Nota N (pagina 240).

Conviene hacer aqui una distincién importante, que esta-
blece Massé:

<Esta distincion, dice, entre las relaciones politicas, es de-
cir, entre las relaciones del consul con el gobierno cerca del
cual reside, y las relaciones civiles, es decir, las del consul, ya
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wa con la autoridad piiblica a la cual debe cuenta de sus ao-

LN IV E [hind Kioladidn del derecho de gentes, y, por otra, que, salvo.
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con los individuos con los cuales se empeifia como particular,

ciones privadas, explica la contradiccion de que Vattel acusa
a ciertos autores, quienes, después de sentar como principio
que los consules no gozan del privilegio de extraterritoriali-
dad, citan casos en los cuales la violencia hecha a la persona
de un consul ha sido considerada como infraccion del derecho
de gentes. Los consules, inviolables, politicamente hablando,
en el sentido de que el gobierno cerca del cual residen no
puede tratarlos jamds como enemigos, faltar a las considera-
ciones que se deben a su cardcter, arrestarlos por razones po-
liticas, permanecen sometidos a las reglas del derecho comin
en todos los demids casos, y cuando no estd de por medio su
cardcter de consules,

-Siguese de aqui, por una parte, que el ultraje hecho a un
consul, o més bien, a la calidad de que se halla revestido, es

E AE mwhlemdu por los tratados, los
e éﬁ? %ﬂ‘rh crlhﬂmﬁﬂgb?ﬂﬂlgb*

ciones cmle:a que hayan contraido o de los crimenes o deli-
tos que hayan cometido.-

Massé, Le droit commercial dans ses rapports avec le droit
de gens et le droit civil.

PARTE SEGUNDA - ESTADO DE GUERRA (1)

Nota O (pagina 10).

La guerra, segiin la definicién del autor, no debe hacerse
sino para vindicar un derecho: mas no se deduce de aqui que
la causa de la guerra determine fGnicamente su fin. Difiere
mucho un litigio entre particulares de un litigio entre nacio-
nes. Aquéllos, cuando apelan a los tribunales para dirimir una
cuestion, no pueden exigir sino el reconocimiento de su de-
recho: éstas, al apelar a las armas, lo hacen, también es cierto,
para vindicar un derecho; pero no es éste el limite de su ac-

(1) Referencias al tome 2.* de la obra del sefior Bello,
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cién, porque la victoria confiere nuevos derechos. -La guerra
(dice Bluntschli) es un medio tan terrible de hacer respetar
el derecho, que trae consigo una multitud de consecuencias y
de efectos enteramente independientes del objeto primitivo de
la contienda. Implica sacrificios de hombres y de dinero, que
exceden en mucho al valor del derecho disputado. Ella so-
breexcita las pasiones populares y despierta antiguos odios
nacionales; afecta en todo la posicion futura dellos beligeran-
tes. Se combate, no sélo por un derecho, sino también por
intereses politicos. La guerra despierta fuerzas por largo tiem-
po contenidas y ocultas, de las cuales no puede prescindirse.
Ella hace época en el desarrollo histérico de los pueblos, crea
los Estados o los transforma.-

Nota P (pagina 23).

La prictica de una declaratoria formal de guerra ha caido

WM’DAGHHU[’ Los beligerantes se limitan
! I‘-"Eﬂ'ﬂ}ﬁ#dﬁ manifiesto del
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a guerra. Un acto formal de esta especie es indispensable
para fijar el principio de las hostilidades con relaciin a las
naciones neutrales. (Véase Halleck, International Law. Decla-
ration of War).

Nota ) (pagina 28).

La regla hoy en esta materia es que la guerra se empeiia
entre los Estados y no entre los particulares, A este propésito
observa Bluntschli:

«Es s6lo el Estado quien emprende la lucha con las armas
en la mano contra el Estado enemigo, para obligarle a reco-
nocer ciertos derechos o a renunciar a ciertas pretensiones. '
Los particulares no estin como hombres directamente intere-
sados en la lucha; mo son partes beligerantes, y, por consi-
guiente, no son enemigos en el sentido verdadero y completo
de la palabra. El principio que algunos publicistas, v el mismo
Kent (Comment., pérrafos 6, 7 y 8), consideraban como uni-
versalmente admitido, a saber: que cuando dos Estados estin
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en guerra, todos los ciudadanos de estos Estados son enemigos,
es evidentemente falso, y debe rechazarse. El Estado y el ciu-
dadano son dos personas muy distintas. El Estado tiene una
esfera de actividad especial y derechos propios, cuales son los
derechos piblicos; los particulares, por su parte, tienen una
esfera juridica independiente, y derechos que se refieren a su
persona, a su familia, a sus bienes: estos derechos no se com-
prometen sino indirectamente per la lucha entre dos Estados,
y no comstituyen el objeto de ella. Los particulares no som,
pues, enemigos en la verdadera acepcién de esta palabra. Pue-
den, a pesar de la guerra, vivir en la mejor armonia, puesto
que el parentesco y las relaciones cientificas o comerciales son
independientes de las contiendas internacionales. El célebre
Portalis, ministro de la repiblica francesa, dijo con mucha
razén estas palabras en un discurso pronunciado el aiio VIII
en la apertura del consejo de presas:

UNIVER SgEReé ot 0 mis naciones beligerantes, los cindadanos de
E A F‘Tugnﬁh Had pergnccidente; no lo son giquiera
§ moleiudadanos; T don imicamente, epmo, ldadesy, (VEpse

Wellter, §-HY).

En la proclama del rey Guillermo de Prusia, el 11 de
agosto de 1870, se leen estas palabras:

<Hago la guerra contra los soldados franceses, pero no
contra los ciudadanos franceses. Estos dltimos continuarin por
lo mismo gozando de seguridad en sus personas y bienes,
mientras no me priven por actos de hostilidad contra las tro-
pas alemanas del derecho de concederles mi proteccién.» Blunts.
chli. Droit International, 531).

Nota R (pdgina 34).

.Si las leyes de la justicia y de la equidad se dejaran oir
cuando la fuerza impera, no se concebiria que pudiese ser per-
mitido confiscar los bugques mercantes y las mercancias parti-
culares que han venido a un puerto bajo la garantia de la fe
ptblica, y antes de la guerra, para el pago de una deuda de
la cual no son responsables, ni natural ni civilmente. Se con-
cibe que a lo méds seria permitido detener los buques llegados
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al puerto una vez que se hubiera hecho notoria la diferencia
entre las dos naciones, porque entonces era de presumirse que
aquéllos conocian el peligro a que se exponian al dirigirse
alli. En este punto, sin embargo, el olvido de los principios
ha llegado hasta el punto de ser peligroso aun el fiarse de los
tratados de comeréio, que contenian estipulaciones sobre la
materia, y que, en caso de guerra, sefialaban un plazo para el
retiro de los buques. En honor de nuestra época, debe decir-
se que en las Gltimas guerras de Crimea y de Italia no se hizo
uso del derecho de embargo, gracias a la prudencia y mode-
racion del que tenia la direccion suprema,- (Massé, obra ci-
tada).

Nota S (pagina 37).

Massé, autoridad muy respetable en estas materias, dice que
si el comercio se suspende entre los ciudadanos de las nacio-

des beligerantes, no 8 envirtud de un prineipio de derecho
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mayor parte de los expositores entienden la cuestion. La doe-
trina de Bello es todavia la universalmente seguida. En lo re-
lativo a las acciones judiciales se expresa asi Massé:

<He dicho atris que el acreedor podria demandar el pago
al deudor, no obstante la confiscacion, lo cual supone que la
guerra no suspende las acciones judiciales de los particulares.
Esto no puede dar lugar a dudas, por regla general, cuando
se trata de las acciones que un acreedor intenta en su propio
pais contra su deudor extranjero, puesto que esta excepcién
no podria fundarse sino en el interés del dendor o de su na-
cion, interés que los jueces del acreedor no tendrian por qué
tomar en cuenta. La cuestibn no presentaria tampoco dificul-
tad en cuanto a las acciones que el acreedor extranjero in-
tentara contra su deudor ante los jueces de la nacitn de éste,
si hubiera que resolvérse por la aplicacion de los principios
del derecho de gentes o del derecho natural. Para que por el
solo efecto de la guerra el extranjero no pudiera demandar,
seria mecesario que su condicion de sibdito de un Estado ene-
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migo le acarrease incapacidad o inhabilidad para presentarse
en juicio, lo que no puede admitirse, puesto que, siendo la
guerra una relacion de Estado a Estado, y no de individuo a
individuo, no puede ella por si misma modificar o alterar la
capacidad natural de los individuos. Sin embargo, nuestro an-
tiguo derecho pablico francés establecia una regla contraria:

“Durante la guerra, un siibdito de un soberano extranjero
no puede proceder contra un sibdito del rey.”

-Tal era la méxima recordada en 1704 por el canciller
Pontchatrain en el parlamento de Douai, y aplicada por una
sentencia de este parlamento de fecha 20 de junio del mismo
afio. Pero esta méxima, que reposa evidentemente sobre una
falsa idea del derecho piblico y de los efectos de la guerra,
no podria seguirse hoy.-

El mismo autor dice después, que solo por las necesidades

UNIVE Hshputrty y para impedir que los fondos de los nacionales
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cés, dictada el 19 de Messidor, afio X1, con motivo de la gue-
rra que acababa de estallar con Inglaterra. En las guerras que
Francia ha sostenido después no ha habido suspensién de ac-
ciones. El pago de la deuda de un Estado en favor de los
sibditos de la potencia enemiga, puede suspenderse durante
la guerra; pero terminada ella, se deben reanudar los pagos.

(Véase Bluntschli).

Nota .T (pagina 45).

Para que los tiradores sueltos o empleados en la guerra de
partidas puedan ser tratados como prisioneros de guerra, se
necesita, segin la declaracién de la conferencia de Bruselas,
que tengan un jefe responsable, que usen de uniforme, que
lleven sus armas visibles, y que se acomoden en sus operacio-
nes a las leyes de la guerra. Cuando los paisanos armados en
cuerpos militares son en gran niimero, puede no ser necesario
el uniforme, pues la masa sélo basta para darlos a conocer.
Sin estos requisitos, los que emprenden por su cuenta y ries-
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go operaciones sin sujecion a la disciplina militar, para ocul-
tar luégo su caricter de combatientes, pueden ser tratados
como bandidos y pasados por las armas. Este rigor parece
excesivo, pero en el fondo es dictado por un sentimiento de
bumanidad, pues para poder reducir los horrores de la guerra
a la jurisdiccién de los campamentos militares, es preciso que
fuera de ellos no se ejecuten por los particulares actos de hos-
tilidad, que ningin dafio serio pueden hacer a los ejércitos
regulares, y que sblo tienden a acarrear actos de rigor sobre las
poblaciones inofensivas.

<A medida que el derecho internacional moderno (dice
Bluntschli) exige procedimientos més humanos para con los
habitantes pacificos del territorio enemigo, se hace més nece-
sario no tolerar tan peligrosos abusos, bajo el nombre de hos-
tilidades contra el ejército,-

wsnsmﬁ“ﬁ ¥ (pge SO

Jur los militares he-
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naciones civilizadas, acord6, entre otras, las siguientes muy im-

portantes reglas:

<Las ambulancias y hospitales militares se reconoeen como
neutrales, y como tales son protegidos y respetados por los
beligerantes mientras se encuentren en ellos enfermos o heri-
dos. La neutralidad cesa si estas ambulancias u hospitales se
custodian por una fuerza militar. La neutralidad se extiende
a todo el personal de dichos establecimientos. Todo herido re-
cogido y cuidado en una casa, servird en ella de salvaguardia.
El que recoja en su casa heridos queda libre de la carga de
alojamientos y de parte de las contribuciones de guerra que
s¢ le hayan impuesto, En las ambulancias y hospitales no se
hace distincion de nacionalidades para el cuidado de los he-
ridos. Estos establecimientos deben sefialarse por una bandera
blanca con una cruz roja, junto a la bandera nacional.-

Nota V (pagina 56).

Recurrir al asesinato de un enemigo para conseguir la vie-
torta esté hoy absolutamente prohibido.,
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-La guerra (dice Bluntschli) no legitima jamas el asesinato,
de cualquiera manera que se comela. Se puede matar durante
la batalla; fuera de ella es un acto contrario al honor, y el
derecho internacional lo prohibe en absoluto, aunque el ase-
sinato del generalisimo o del soberano enemigo pueda contri-
buir a acelerar el restablecimiento de la paz.»

Nota X (pdgina 67).

Hé aqui algunas reglas, tomadas de la declaracién de
Bruselas, que se siguen hoy en lo relativo a los bienes ph-
blicos y particulares en territorio enemigo. La caja militar,
armas, municiones, almacenes de viveres, carros y demds trans-
portes pertenecientes al ejército, pasan al vencedor. Pueden
tomarse también el material de los caminos de hierro, buques
de vapor, telégrafos, almacenes de armas y municiones perte-
necientes a particulares, con la condicion de devolverlos des-

mﬂ' réolas | publigas, en c} territnriul ncu;m}ur con
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derarse de las bibliotecas, colecciones artisticas y cientificas.
Los bienes de los distritos gozan de las mismas inmunidades
que los de las iglesias, hospitales y universidades. El ejército
que ocupa el territorio enemigo tiene derecho de exigir que
los maturales contribuyan a la manutencién y transporie de
las tropas y material de guerra; pero la mayor parte de estos
servicios dan derecho a una equitativa remuneracion. Si mo
puede pagarse ésta de contado, deben darse los recibos o cer-
tificados correspondientes. No pueden imponerse a los nacio-
nales otras contribuciones que las absolutamente necesarias.
El botin de guerra estd en todo caso prohibido.

Nota Y (pdgina 73).

A la doctrina desarrollada por Bello en este naimero, sobre
¢l derecho de postliminio, agregaremos unas pocas reglas to-
madas de Bluntschli:

La Cuando el enemigo es expulsado por una tercera
tencia que no es ni soberana ni aliada de la comarca liberta




— 321 —

el restablecimiento del gobierno y de la constitucion anterior
no serd consecuencia necesaria de la expulsion del enemigo.
La potencia libertadora adquiere, por el contrario, el derecho
de tomar parte en las negociaciones que reglen la condicién
del pais libertado.

2% Cuando un pueblo rechaza al enemigo invasor, sin con-
currencia de su gobierno o de los aliados de éste, el pueblo
recobra su soberania y puede constituirse con independencia
del gobierno anterior.

3.4 Los actos administrativos y judiciales de cardcter priva-
do, dictados por el enemigo en el territorio que habia sefio-
reado con cardcter de soberano, deben ser respetados por el
gobierno legitimo que recupera el territorio.

42 5i la conquista se sanciona por el reconocimiento en
tiempo de paz, la enajenacion de los dominios del Estado, y
los empréstitos contraidos en nombre del pais conquistado,

B NBB A FIB SR B3 pérados, aun en el caso de que el

no tiene derecho para dar a las
leyes o reglamentos que dicte efecto retroactivo. ni para de-

clararlos aplicables a la época en que el territorio estuvo ocu-
pado por el enemigo.

Nota Z (pagina 156).

Esta doctrina, que es la de Vattel, no se considera hoy

correcta. Phillimore dice, hablando del empréstito griczo en
1826:

-Es contrario al derecho internacional el que las personas
domiciliadas en este pais (Inglaterra) entren en negociaciones
para organizar un empréstito destinado a apoyar a los sabdi-
tos rebelados contra un gobierno con el cual mantenemos re-
laciones de amistad. Deberd, en consecnencia, rechazarse la
demanda para hacer efectiva la convencion.-

-La emisién de un empréstito de guerra (dice Bluntschli),
cuando se hace phablicamente y con el fin de favorecer a uno

0. de C. M. 5.-Tomo V-7]
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de los beligerantes, debe asimilarse al enganche de tropas. K
Estado neutral esta obligado a oponerse a él. Pero cuando lo8
particulares sostienen con &u fortuna privada uno de los
tados en guerra, este aclo debe asimilarse al alistamiento de
ano o muchos voluntarios en las banderas de uno de los ejé -
citos en campaiia. Esas son manifestaciones individuales que
el Estado no puede prohibir y de las cuales no es Tespon

“htft'

Segiin Halleck, los tribunales ingleses consideran los em:

préstitos pablicos como violatorios de la neutralidad, ¥,

consecuencia, niegan su fuerza para hacer efectivas cualesquie

ra transacciones que procedan de tales emprestitos.
Nota AA (pagina 157).

Respecto de los enganches de voluntarios en territorio new

u"'VE"ilﬂﬂ‘ﬂnimﬁﬁ segura es la que formula Bluntschli:
E AFITHHBM%EO representan el Estado; si elle

toman parte e guerra-cxiranjera, de ahi no se dedue
s e adicigabibn O ke el

ue-su-presencia implique la

cual son sabditos. El Estado neutral debe limitarse a imped
su territorio cuerpos de voluntarios. Sier

que se organicen €n
do la organizacién de cuerpos de tropas asunto privativo ¢
soberano, si éste tolerase la formacion de cuerpos [rancos el
su territorio, otorgaria asi evidentemente su apoyo a uno ¢
los beligerantes, y el otro podria considerar este acto €0
hostilidad.

Nota BB (pagina 163).

Segin la doctrina de Bello, que es también la de Vatte
el conceder & rehusar el paso a las tropas del beligerante @
potestativo del neutral, inico juez en la materia: de maner
que si niega el permiso, el que lo solicita no tiene motivo di
queja, ¥ si le otorga, la otra parte solo tiene derecho de p
dir ¢l mismo privilegio para sus tropas. Heflter, Hautefeuil
y Manning no entienden asi la cuestion: ellos opinan que €
conceder el paso es siempre una violacién de la neutralid
por parte del peutral. Bluntschil y Halleck son del mismo pd
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recer; y sin duda este modo de pensar es ¢l mds fundado,
pues el permiso concedido a un ejército beligerante para atra-
vesar el territorio neutral puede, acortando las distancias o
permitiendo ocupar un punto estratégico, ser de tal importan-
cia para él, que decida del éxito de una campaiia. Y esta ven-
taja dada al uno, no podria compensarse ofreciendo después al
otro el mismo derecho, porque, variando las circunstancias,
como necesariamente tendrian que variar, de un caso a otro,
desapareceria la igualdad. Siguiendo estos principios, el con-
sejo federal suizo prohibié en 1870 el paso por su territorio
de partidas de voluntarios alsacianos, aun desarmados y sin

uniforme, que se trasladaban a incorporarse en el ejército
francés, \

Nota CC (pdgina 168).

Los Estados Unidos seguian este principio desde el tiempo

ded Washington' 'ed [1090.' ¥ constantemente han permanecido
] a g ron [&din flgndohe mexigir de Ingla-

i TP
! a i porl T atd e FatifeLmie Bocumental
: AeET _de 1864, por el célebre Alabama v

otros buques corsarios, construidos en puertos ingleses. El go-
bierno de Washington denuncié en oportunidad vy de un modo
especial, la construccion del Alabama como destinado a la
guerra; pero el gobierno inglés, juzgindolo mercante, no lo
embargd en tiempo, y cuando tomé medidas para ello, va se
habia hecho a la vela. Para resolver esta cuestion, Inglaterra
v los Estados Unidos firmaron el 8 de mayo de 1871, en Washing-
ton, un tratado para someter el punto a un tribunal de arbi-
tramento, que debia tomar por base las tres reglas siguientes:

Un gobierno neutral estd obligado:

a) A velar cuidadosamente para impedir que se equipe v
arme en su territorio todo buque de guerra o corsario, que
deba ser considerado con fundamento como destinado a la gue-
rra contra una potencia amiga,

b) A no permitir o tolerar que una de las partes beligeran-
tes use de los puertvs o aguas del Estado neutral como base
de sus operaciones maritimas contra el enemigo, para renovar
o reforzar sus armamentos militares o enganchar soldados,
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¢) A proveer con cuidado a que en los puertos vy aguas g
pendientes de su territorio, y por las personas residen
en ¢l se cumplan los deberes antedichos, y se impida to

violacion de ellos,
El tribunal de arbitramento reunido en Ginebra conde
pagar a los Estados Unidos una indemni

a la Inglaterra a
n el cumplimiento de estos

cion por descuido u omisién e

beres respecto al Alabama,
El vender carbon en puerto neutral, aun a los buques

guerra, no estd prohibido, a menos que se sepa que la
o buque lo solicita para determinada operacion militar,
este motivo se prohibié por el gobierno inglés suministrar
bon a la escuadra francesa que se proponfa obrar sobre el
del norte y el Baltico, en la guerra franco-alemana de 1

o, neutral no debe permitir a los buques de g
| " .

'8 |qug entren a sus puertos sino con un objeto

enté . cproveerse de carbin, renovar

adohd _iha;l:cSﬂiﬁldﬁiﬁﬂmm@ﬁiﬂ-mmetﬁ d
el plazo fque se les seiiala de ordinario para esto, a menos ¢

el estado del mar, la falta de viveres o las averias del b

le impidan salir.
Nota DD (pagina 205).

Fn esta materia de contrabando es imposible trazar
¢s no podria dedueirse ni de los expository

regla general, pu
ni de las sentencias de los tribunales |

ni de los tratados,
presas. Nos limitaremos, pues, en esta nota a consignar agu
llos principios en que hay mas uniformidad entre los public
tas, para completar asi la doctrina del autor.

Respecto de los articulos de la primera clase en la divisi

de Grocio, la cuestion es clara; todo aquello que sirve pa

suerra 0 que tiene su principal aplicacion en la gugrra, ¥

con destino a uno de los beligerantes, es contrabando, Pe

necen a esta clase las armas y municiones de toda especie

torpedos, la polvora, ¢l azufre, el salitre, la dinamita y el

sodon fulminante; los vestuarios, monluras y equipo paril

8 oldados de infanteria y caballeria; las méaquinas o aps
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para la fabricacién de municiones; los buques de guerra, mis-
tiles, berlingas, timones, ruedas, velas, lonas, cordajes, aparejos
y dncoras, y, en general, todo lo que pueda servir para el
equipo v construccion de un buque de guerra, va sea de vela
o de vapor. El almirantazgn britinico no admite respecto
de estos articulos otra excepcion que la de tratados en con-
trario.

La pez, el alquitrin y el cifiamo son ordinariamente con-
trabando, a menos que se pruebe que no van destinados al
servicio del enemigo. Las tablas no son 'contrabando per se:
pero pueden serlo por razén del puerto a que se destinan.
El hierro v el cobre no son contrabando: pero si las liminas
adaptables al blindaje de los buques. Las leves [rancesas ex.
cluyen absolutamente de los articulos de contrabando el car-
bon, v Hautefeuille sostiene, con muy buenas razones, esta .

| ' . entre ellos Bluntschli, creen que

do sj_s tu:'ém a la escuadra ene-

10n mhjh kﬁﬂ pero hay mo-
_ cde Sidbd ke FplieatO il ocumental

démnizando a los propietarios, Segiin Bluntschli, es contrario

a los usoz de la ruerra tomar como contrabando los viveres v

otros articulos alimenticios, aun cuando estén destinados al
ejército enemigo, Massé sostiene la misma doctrina:

i -Si se clasificaran, dive, los viveres entre las cosas necesa-

ias a la guerra, no habria razon para no incluir también to-
os los objetos de primera necesidad, aun los que no satisfa-
n sino necesidades facticias. En este sistema no habria mer-
ncias cuya prohibicién no viniera a ser legitima.~
Hautefeuille, Maptens y otras autoridades respetables siguen
ta doctrina; sin embargo, la prictica constante del almiran-
zoo britdnico es la de no considerar los viveres como con-
abando per se, aunque puedan tomar este caracter seetin el

uerto de su destino.

Las caballerias se reputan, por lo general, articulo de con-
bando: pero pueden citarse varios tratados en los cuales no
guran en la lista de articulos prohibidos. El dinero sélo lo
cuando se prueba que va como auxilio directo al enemigo
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Nota EE (pdgina 258).

Analizando Bluntschli los fundamentos alegados por Ingla
terra para defender la regla de la guerra de 1756, concluye asi

-Estos motivos no resisten el examen. Siempre queda com
verdad que el comercio es una obra de paz, y que no deben
ponerse estorbos a los neutrales en las relaciones comercial
La guerra no cambia en nada esta verdad.

~-En consecuencia:
-a) No hay razon para distinguir entre las relaciones co-

merciales que existian antes de la guerra y las que surge
durante la guerra, ni para autorizar la continuacién de 1
primeras, prohibiendo las segundas. El objeto del comercio, n
es 26lo conservar lo adquirido, sino, al contrario, buscar nu

arl Blhmmu a que por fuerza su come
ficos, so pretexto de disminuir:los recursos del enemigo. N

vos mercados v nuevas fuentes de lucro. »
ufe por obra lde thcudérrhy pejnicies fousiderbles ||
se pueden causar otros dafios que los exigidos por las opera

i.lHlV itiendo que excepcionalmente la guerra suminis
E'E ales algunas ocasiones favorables, no hay motiv
EAF
T 7T PFrel estado actual del mundo civilizado no es permi
tido tratar de perjudicar arbitrariamente a ciudadanos paci
ciones militares.-

Massé sostiene esta misma doctrina, y observa oportun
mente que la prohibicién impuesta a los neutrales de ejerce
el comercio colonial o de cabolaje equivale a hacer obligatori
para ellos un bloqueo ficticio.

Los tribunales britanicos, segiin dice Halleck, han aband
nado casi el antiguo principio, declarando salo ilegal el come
cio cuando su objeto inmediato y directo es socorrer a |
colonia contra una presion hostil, tan estrecha ¢ inminent

que, a No ser por ¢l auxilio del neutral, tendria inevitableme
te que rendirse.

Nota FF (pdgina 274).

La declaracion del congreso de Paris ha sido sin duda
eran paso en el sentido de restringir los males de la gue
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respecto de los neutrales: sin embargo, las leves de la guerra
maritima no estardn en armonia con la civilizacién actual del
mundo mientras las hostilidades en el mar no se asimilen en
un todo a las que se practican en tierra, es decir, mientras la
propiedad privada inofensiva, aun en buques enemigos, no sea
respetada como lo es hoy en el territorio enemigo. Este des-
arrollo en el derecho internacional no se hard esperar largo
tiempo, pues las naciones estin ya convencidas de que los
beneficios del comercio son reciprocos, y de que no se puede
perjudicar al enemigo sin lastimarnos a nosotros mismos. Y
para probar que la abolicién de las presas no es una mera
aspiracion generosa, sino un hecho que tiende a realizarse
pronto, recordaremos aqui que Prusia, Ttalia y Austria, en la
guerra de 1866, renunciaron al derecho de apresar los buques
mercantes enemigos, y que al principio de la guerra franco-
alemana el réy Guillermo declaré que los buques mercantes

(ramicese 3/ n6- Mmmlumdﬂs por la marina federal. La

Ei ﬂTuéhmmimdﬂd de su ma-
A coplr g8ta ;ﬂﬁ&dﬁ'ﬁé‘?&tﬁmﬂ Mocumental

= : alemédn la retird por via presa-
lins. Los Estados Unidos de América y el reino de Italia han
concluido recientemente un tratado, por el cual se prometen
respectivamente el respeto de la propiedad privada en tiempo
de guerra. El instituto del derecho internacional, reunido en
Zurich en 1879, proclam6 también, con las firmas de eminen-
tes publicistas de Europa, este mismo principio.

Nota GG (pagina 306).

Esta doctrina de Bello no puede aceptarse sin algunas res-
tricciones. Cuando la guerra civil es de aquellas que Halleck
apellida de insurreccién, las cuales sblo tienen en mira un
cambio de instituciones o de personal en el gobierno, sin afec-
tar en nada a las naciones extranjeras, como las guerras de
las Rosas en Inglaterra, la de los giielfos y gibelinos en Ita-
lia, v las de facciones en Méjico y Sur América, el reconoci-
miento que un gobierno extranjero hiciera de los contendien-
tes como beligerantes, asumiendo respecto de ellos el cardcter
de neutral, implicaria un manifiesto agravio hecho al soberano

e sl ke il R g B
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constituido, contra el cual se ha puesto en lucha una parte
mis o menos considerable de sus sabditos. Se supone que el
gobierno cuya autoridad ha sido desconocida, cuenta con los
elementos para sofocar una subversion del orden doméstico,
que a sus 0jos tiene que ser forzosamente injusta e inconsti-
: tucional. En tal situacién, proclamar a los rebeldes como be-
ligerantes, reconociéndoles los derechos que este cardcter con-
here, seria darles nuevo estimulo para continuar en la lucha,
Y, por consiguiente, inferir una ofensa al soberano con el cual
8¢ mantenian antes relaciones de amistad. En este caso, pare-
ce que lo que a las naciones extranjeras cumple, es seguir
entendiéndose con el soberano legitimo como si ninguna no-
vedad ocurriese dentro de su territorio, a reserva de recono-
cer después como soberano al mismo rebelde, si llega a triun-
. far y consolidar su dominacion.

Mr o, si la guerra civil toma un cardcter de des-
UNIVEM ndencia, v si los rebeldes senorean de

indepe |
EAHT L:uﬂtﬁﬁﬂe del Estado, econ gobierno
cursols bistadlés paral [1E616HE0 IDRaEManial

cesario, sobre todo si la guerra se hace también
en el mar, que se les reconozca el cardcter de beligerantes,
para no llegar al extremo de tener que tratar en ciertos casos
como piratas a los buques de aquellos que a los ojos de su
soberano son rebeldes, pero que a los de las naciones extrafias
son acreedores al mismo tratamiento que se dé a los sostene-
dores del gobierno cuya autoridad se disputa. Por eso dec
con mucha propiedad lord Rusell en 1863, hablando de la
guerra civil de los Estados Unidos:

<La cuestion de derechos de los beligerantes es una cu
tion de hecho. Era imposible considerar el levantamiento d
una sociedad de 7.000,000 de hombres libres, que se decla
independiente, como una insurreccion despreciable. Nues :
almirantes preguntaron si debian tratar o n6 como piratas a |
buques que encontrasen con pabellon confederado. Si los h
biésemos tratado como piratas, eso habria sido tomar parte
la guerra.- '

En resumen: cada Estado que no quiere intervenir en
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lucha civil de otro, debe resolver, segiin las circunstancias, si
a un partido en rebelion se reconocen o né los derechos de
beligerante en sus relaciones internacionales. Punto es éste en
el cual hay que obrar con mucha circunspeccion vy pradencia.

Una vez reconocido ¢l Estado o provincia rebelde, éste
tiene, respecto del neutral y para los efectos de la guerra, los
mismos derechos que se reconocen a las nacionés beligerantes
en las luchas internacionales. Sin embargo, el Estado neutral
no puede recibir los agentes diplomdticos o consulares que le
envie la provincia rebelde, porque eso equivaldria a un reco-
nocimiento de su independencia, segin lo expuso Mr. Adams
cuando la repablica de Bolivia, todavia no reconocida como
independiente, solicito en 1818 del gobierno de los Estados
Unidos la admision de un consul. Pero el Estado neutral si
puede enviar agentes consulares a la provincia insurgente para

Erﬂlfjtr alli los m:errqes de sus sibditos. Asi lo hicieron In-

idos en las rephblicas americanas
—

0 HBBJM-I ihdépedidientes.

El derecho de asilo, reconocido antignamente en favor de
la morada del. agente diplomitico, no se acepta hoy ni en
Europa ni en América. Los expositores undnimemente lo con-
denan, y la costumbre esti en este punto de acuerdo con lo
que dicta la razén: porque, como dice M. Faustin Héli, -no
habria soberania si en el seno de cada Estado se encontrara
un territorio independiente que pudiera servir de refugio a
todos los criminales, de centro a todas las maquinaciones, y
que pudiese oponer su justicia a la justicia de la tierra. La
independencia de los embajadores absorberia completamente
la independencia de los gobiernos.- Por esta razon los trata-
distas de derecho internacional no aceptan en el dia la fic.
cion de la exterritorialidad para explicar la inmunidad de
que disfruta la morada del agente diplomitico: ella se justifi-
ca suficientemente por la necesidad de exténder la inviolabi-
lidad a todos los actos inherentes a las funciones de los mi-
nistros piblicos, a fin de que puedan desempefiar su encargo
con independencia.

HH (pagina .
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Heffter ha trazado con notable precision los limites de la
inmunidad local diplomdtica en nuestros dias:

-Ningiin motivo (dice) puede autorizar a un ministro pu-
blico para ofrecer su casa y sus carruajes a fin de sustraer a
la jurisdiccién competente del pais individuos acusados de un
crimen, o de favorecer su fuga. El respeto que se le debe a
¢] mismo y al scberano que representa, exige solamente que
en semejante caso la extraccion del criminal se efectie con
muchos miramientos y de la manera menos lesiva a la digni-
dad del ministro. Asi, cuando consta que un individuo acusa-
do de un crimen se ha refugiado en la morada de un agente
diplomatico, las autoridades del pais tienen, no solamente dere-
cho de hacer rodear de guardias la casa del ministro, y de tomar
por fuera las medidas necesarias para que al culpable no sea dado
escaparse, sino que pueden también. cuando el ministro, de-

| idame licitado por la autoridad competente, rehusare

| UNIVE mt:er sacar al reo a mano armada de la casa. Sin

| E A oy A :jmﬂ'bumqm las autoridades deben evitar

; ododlo uedaclhstifar 1@ Qexachos [y coneiderncipmes de:
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bidas a_TE"i)e ona del ministro v de su comitiva.

-Fuera de este caso, no es permitido a las autoridades lo-
cales penetrar en la casa de un ministro piblico y proceder a
una pesquisa, aun cuando hubiere sospechas de que sirve de
abrigo a un criminal o de que oculta las huellas de un cri-
men. El ministro interrogado a este respecto no puede rehu-
sar las explicaciones que se le pidan. Si las rehusa o aparecen
insuficientes, puede ordenarse el registro, Este derecho no po-
dria disputarse al gobierno extranjero cuando hubiera motivo
para sospechar que la casa de la legacion sirve de asilo a una
empresa criminal tramada contra él.-

No obstante lo sentado atrds, en las rephblicas de la Amé-
rica espaiiola se ha reconocido por costumbre el derecho de
asilo en las casas de los ministros diplomiticos en favor de |
los perseguidos politicos, en épocas de revoluciones o de mo-
tines populares. No se trata entonces de sustraer un criminal
a la jurisdiccion de la justicia local, sino de salvar una victi-

ma de los furores de un ciego vencedor, que en la embriaguez
1
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del triunfo puede ejecutar punibles excesos, de los cuales ten-
dria luégo «que arrepentirse. En las repablicas americanas,
agitadas por constantes revoluciones, es muy frecuente que
hombres distinguidos sean perseguidos de muerte por sus ad-
versarios politicos vencedores; v si no hubiera sido por el asilo
que, justo es reconocerlo, han dispensado siempre con gene-
rosa hospitalidad en tales casos las legaciones extranjeras, es
seguro gque se habrian cometido muchos crimenes que bhoy
nos avergonzarian a todos. Por otra parte, como se sabe que
los vencedores del dia pueden ser victimas al siguiente, sin
dificultad se ha reconocido ese derecho de asilo, que, en de-
finitiva, a todos aprovecha vy a nadie daiia.

Algunas veces los gobiernos americanos han protestado con-
tra el asilo diplomdtico en lo politico; pero los ministros ex-

tranjeros lo han defendido con energia. Citaremos algunos
antecedentes,

UNWEB ﬂpﬁmﬁ (dice don Federico Elmore) pre-

EIMTu (tBduptiEmenlisl se  habia visto va
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wn de otro. El cambio politico trajo con-
gigo su acompaiamiento inseparable de persecuciones y oculta-
ciones. En su consecuencia, se llenaron las legaciones de los
jefes vencidos, quienes acudieron presurosos a cubrirse bajo
el invulnerable pabellon extranjero. Exasperado el vencedor,
no pudo tolerar la presencia del vencido, y con el fin de ha-
cerle saborear las amarguras del destierro, expidio el gobierno
provisorio su decreto de 23 del mismo enero, cuyo articulo
1o a la letra fue del tenor siguiente:

“Los ex-generales v todos los asiladozs en las legaciones o
buques extranjeros, saldrin de la repablica con destino al ist-
mo de Panamd o para atravesar por esa via..”

-Este deereto fue comunicado por una circular del minis-
tro de relaciones exteriores a los diferentes miembros del
cuerpo diplomético para su inteligencia vy fines consiguientes.»

A esta circular dio el representante de la Gran Bretaiia la
siguiente respuesta:

<Como un acto de pura cortesia, he tenido va el honor de
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s nformar a vuestra excelencia que el fnico refugiado en la
legacion de su majestad britinica fue ¢l general Echenique,
que se ha ido en el vapor de ayer. LLos generales Pezet, Mo-
rote y coronel Lopera, no han podido irse en el mismo va-
por por motivo de indisposicion grave. Al hacer a vuestra
excelencia esta relacion, no puedo menos de extraiar el im-
propio tono de comando que reina en todo aquel documento,
Tengo ¢l honor de decir a vuestra excelencia que no admito
en el gobierno provisorio del Peri el derecho de dar drdenes
en materias que conciernen a la legacion de su majestad bri-
ténica, ni a los jefes de sus buques de guerra; y creo de mi
deber decir a vuestra excelencia que si yo pretendiera orde-
‘mar a los peruanos refugiados que pasaran al istmo de Pana-
mé. eso seria de mi parte arbitrario e imposible, porque un
refugiado, una vez fuera del territorio peruano, tiene el dere-
cho de irse donde quiera.-

UN'VEnﬁm’Dﬁnncfm se expresd en eslos términos:

EAFEL
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-

o la Bqlhlmaﬂra excelencia me ha hecho

L

términos en e 'estd concebida parecen implicar una especie
de autoridad del gobierno del Perii sobre los agentes extran-
jeros acreditados cerca de él, me veo en la obligacién de pro-
testar contra toda tendencia de esta naturaleza. Por lo que
respecta al decreto que constituye el objeto de dicha nota, no
tengo que juzgarlo: mas no me es permitido tomar parte en
la responsabilidad moral que impone, obligando a los que
han invocado el asilo de la legacion. francesa a dirigirse hacia
un pais cuyo clima es mortifero, y donde, privados de todo
recurso, y sin relacion alguna, parecen condenados de antema-
no a perecer miserablemente. Vuestra excelencia n) ignora, ade-
mis, que la mayor parte de los oficiales a que se refiere este
decreto, no tienen ni los medios de pagar su pasaje, y rogaré
a vuestra excelencia, en tiempo oportuno, se sirva conceder a
mis asilados la cantidad necesaria para trasladarse al extran-
jero, y un pasaporte sin otra designacion.-

Fl1 ministro del Brasil contestd asi:

-Deplorando que en el Peri se haga sentir atin la necesi-

i*irﬁaba.dmﬁ‘mimm e cCome dosa |
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dad de recurrir al ejercicio del derecho de aszilo, establecido
en tiempos en que la desgracia habia menester de toda espe-
cie de garantias contra la barbarie de la Edad Media, no en-
traré en discusion sobre tal derecho, ademdés oficialmente re-
conocido v constantemente respetado por todos los gobiernos
que se han sucedido en este pais desde la época de su inde-
pendencia; v reduciré, por lo tanto, a muy estrechos limites

- la respuesta que debo dar a la citada comunicacién de vues-
tra excelencia,
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-Si el gobierno, por motivos que no es de mi competencia
examinar, juzga convenienle adeptar, con respecto al derecho
de asilo, principios diferentes de los conocidamente liberales
y humanitarios seguidos por sus predecesores, comunicaré a
mi gobierno las alteraciones que se hubieren de hacer en la

UHWS'ME e indigue la conducta que deberé
T ) nﬂﬂ:ﬁmeﬁer presente a vues-
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diplomdatico que esta en m‘ goce de un derecho adquiride; no
pareciendo, por otra parte, conforme a las leyes de la equi-
dad, que los actuales refugiados sean tratados con mayor seve-
ridad que sus antecesores en la desgracia.

-Finalmente, séame permitido manifestar a vuestra exce-
lencia que, no pudiendo ni debiendo constituirme ejecutor de
las resoluciones que vuestra excelencia, con el extraiio tono
de que se sirve, parece que quiere intimarme, me abstendré
de hacer a los infelices que se hallan debajo de la proteccion
del representante del gobierno del Brasil indicaciones que,
siendo tal vez contrarias a lo que ellos consideran debido a
la justicia y necesario a sus intereses, agravarian su triste si.
tuacién y rebajarian el valor de mi hospitalidad.-

Posteriormente, en el aiio de 1865, tuvo lugar en Lima una
nueva revolucion, y los ministros del gobierno caido se refu-
giaron en la legacion de Francia. El nuevo gobierno reclamé
su entrega con insistencia, pero el agente diplomdtico francés
la rehusé, apoyindose en el derecho consuetudinario y refi-
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riéndose a su gobierno. Monsieur Drouyn de Lhuys, ministro.
entonces de negocios extranjeros del emperador Napoledn 1,
aprobd la conducta del agente francés en Lima, agregandole
en su respuesta que el derecho de asilo estaba demasiado
conforme con los sentimientos de humanidad para que la
Francia renunciase a él. 3

A propuesta de M. de Lesseps, ministro francés en Lima,
se reunié en 1867 una conferencia del cuerpo diplomitico re-"
sidente en aquella ciudad, con el objeto de reglamentar el
derecho de asilo. El secretario de relaciones exteriores, sefior:
Pacheco, que presidié la conferencia, rechazé decididamente
el derecho de asilo, invocando el derecho comin; pero los
ministros de Francia, Inglaterra y Brasil lo sostuvieron con
muy buenas razones. El de los Estados Unidos se adhirié a la
doctrina del secretario de relaciones exteriores, y los de Chile

UH|VEHM firieron a sus respectivos gobiernos. Posterior=
E A Pﬁmm cuerpo diplomdtico un me-
—
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<12 Mi gobierno no reconoceri en adelante el asilo di-
plomitico tal como ha sido practicado hasta ahora en el Peruz
no lo reconocerd sino dentro de los limites que le asigna el
derecho de gentes, y que bastan para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse, en casos excepcionales, en materia de
asilo.

<20 Subsistiendo en los Estados de la América del Sur el
asilo diplomitico, y estando el Pert admitido al goce de él
para sus legaciones en dichos Estados, el Perti renuncia, pe
lo que le concierne, a este privilegio, desde el momento en
que lo rehusa a las legaciones de los otros Estados en su
rritorio,-

Esta larga discusion no terminé, sin embargo, en ning
resultado prictico, y dejo la cuestion sin resolverse; de suerte
que podemos concluir que el asilo diplomético subsiste toda-
via en América, pero que desaparecerd el dia en que vengs
a ser innecesario por consolidarse el orden politico en este
continente. Puede consultarse, para estudiar mejor esta cuess
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tion, la obra de Pradier-Foderé titulada Cours de Droit Di- L5

plomatique. %
(Nota 11 (pdgina 337). Y.

No existe entre los legados a latere v de latere la distin-
cién que establece Bello: son unos mismos. Se les llama asi por-
que, siendo siempre Cardenales, ocupan asiento al lado del
Papa ad latus, y la misién los separa de su puesto ordinario,
de latere. Los legados de esta especie ocupan el primer ran-
go en la jerarquia diplomdtica pontificia; no se les envia sino ~
en ocasiones solemnes y de especial importancia. Los Nuncios
son los embajadores ordinarios del Papa. Los internuncios son
ministros de segunda clase, que corresponden a los enviados
extraordinarios y ministros plenipotenciarios,

Algunos autores italianos han pretendido negar hoy al Papa |
el derecho de embajada activo y pasivo, por haber perdido su ‘

EINHV/E RS MDA orsl. Ellos no pueden desconocer,
s lsmmwﬁl-cm y aun al-
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enviados por la Santa Sede; como tampoco que la ley italiana
de 1871, llamada de garantias, reconoce al Papa este derecho
en su articulo 3.2, que dice asi:

«Los representantes de los gobiernos extranjeros acredita-
dos cerca de Su Santidad gozan en el reino de todas las pre-
rrogativas e inmunidades que pertenecen a los agentes diplo-
miticos en virtud del derecho internacional. A las ofensas
hechas a ellos se extenderian las sanciones penales para las
ofensas contra los representantes de las potencias extranjeras
cerca del gobierno italiano. Las prerrogativas e inmunidades
de uso, segin el derecho internacional, quedan aseguradas en
el territorio del reino a los representantes de Su Santidad,
cerca de los gobiernos extranjeros, cuando se trasladen al lu-
gar de su mision o vuelvan a él.-

Los autores de quienes hemos hablado, dicen que estas ga-
rantias son una mera gracia del gobierno italiano, pero que
ellas carecen de fundamento juridico. Pradier-Foderé refuta
asi este concepto:
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-La doctrina de los autores italianos reposa sobre una idea
inexacta. Al reconocer al Papado una situacién internaciona
independientemente del territorio del antiguo Estado romano,
la ley italiana del 13 de mayo de 1871 reconocié simplemens-
te un estado de cosas cuyas consecuencias no dependia del
solo gobierno italiano suprimir. M. Esperén se engaiia, pues,
en cuanto a la explicacién que da de la ley de 1871: esta ley
no ha sido un acto puramente gracioso de parte del gobier y
italiano, sino una consecuencia del caricter especial que en
el derecho internacional europeo v desde mucho antes de
supresion del poder temporal de los Papas, distinguia a é 8
aun en el punto de vista puramente diplomatico, de todas
demis soberanias. Y. en efecte, aun en ¢l tiempo en que
Papa era principe temporal, los enviados pontificios tenian un
mision eclesidstica mas bien que politica, y representaban ante
| soberano Pontifice como jefe de la Iglesia catblica ro--
temporal no era sino un acdidente: la impo

ﬂéﬂ&'b“‘“ﬂlﬂnlﬂﬂ del Papa =on, pues, in-
es de Tazronackmaéigni deeete) B*Bﬂcuq??& ,-
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" ,mos a este proposito la argumentacion de
ningin soberano que gobierna sibditos catdlicos puede dis-
putar al Pontifice romano el caricter de representante de la
unidad central de la lglesia catolica: quergr excluir su auto-
ridad seria hacer violencia a la conciencia de los sabditos ca--
tolicos. Como poder espiritual, el Papa ejerce en los Estados
donde se reconoce el culto catolico todas las funciones que se
desprenden de su caricter de jefe de la Iglesia, sin cuyo asen<
timiento nada puede hacerse. La unidad de la doctrina y de
las instituciones canénicas, la direccion, la representacién
la supervigilancia de los intereses generales de la Iglesia, las
relaciones de los Estados con este poder espiritual que dirige,
que representa y supervigila los intereses generales de la Igle-
sia, son de una naturaleza especial, que se conexiona mis anr
quizi con la politica que con la religion. Grandes interese
nacionales e internacionales estin en ello comprometidos: se
trata de las relaciones intimas entre la Iglesia y el Estado;
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son en cada pais dos poderes coexistentes, y no podria negar-
se el caricter internacional de estas relaciones- (1).

El mismo autor recuerda, para probar que la cuestién estd
resuelta en el sentido de que la Santa Sede conserva el dere-
cho de embajada, que monseiior Mario Monceni, arzobispo de
Helibpolis, y nombrado delegado apostélico y ministro extra-
ordinario cerca de algunas repiblicas americanas, fue recono-
cido en 1878 como decano por el cuerpo diploméatico residen-
te en Santiago, y que la misma conducta siguieron después los
ministros extranjeros residentes en Lima.

1) Pradier Foderé, obra citada.
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