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D}:m'uﬂs de eerea de un enarto de siglo de agitacion 7 trastornoy del
drden, casi constantes, el sentimicnte piblico del pais se pronuncié por un
cambio de politiea administrativa; y ba tocsdo al Gobisrno que he tenido .
la honra de presidir desde el 8 de abril de 1880, ls ‘ponderosa responsabi-

lidad de contribuir, durante el periodo que: concluye el préximo 81 de
marzo, & 1a iniciacion y desarrollo de esa nueva politica.

Sit selir de la esfera de las instituciones escritas, parecia 4 primera
vista, impracticable el anhelado eambio; pero, sin desconocer las imperfec-
ciones de la Constitucion, podemos bien persuadirnos de que, en mucha
parte 4 lo ménes, nucstras convulsiones domésticas han provenidoe de que
los legisladores y mandatarios macionales no dieron oportunamente la
ampliacion y cumplimiento debidos 4 alganas disposiciones constitucionales
de esencial importancia.

La base fundamental de nuestro edificio politico es la soberanta de los
Estados. En estos reside, en efecto, todo lo que es poder inmanente; y no
sblo segun el espiritn, sino tambien segun la expresa letra de la Constitu-
clon.. “Todos los asuntos de gobierno, dice su artieulo 16, euyo ejercicio
no deleguen los Estados expresa, especial y claramente al Gobierno general,
son de la exelusiva competencia de los mismos Estados.” El Gobierno
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general no es, por tanto, sino simple delegatario revestido de especiales
atribuciones administrativas por la voluntad de los Estados, El poder real,
Propio, incuestionable, es de la exclusiva jurisdiccion de éstos. Las funcio-
nes de la autoridad nacional son limitadas ; miéntras que las funciones del
Gobierno de los Estados abrazan generalmente todo lo que puede ser
materia principal de administracion phblica.

Los Estados se reservaron, ain, el derecho de anular, por simple
mayoria de votos, las leyes del Congreso y los actos del Poder Ejecutivo
de Ia Union. El artienlo 20 de 1a Constitucion dispone, ademas, que con
excepeion del Congreso, la Corte Suprema federal y el Poder Ejecutivo
de la Nacion, no haya en ningun Estado empleados federales que tengan
jurisdiccion ordinaria 6 autoridad en tiempo de paz ; y conforme al §1.*
del mismo articulo los agentes del Gobierno de I Union en materia de
hacienda, wilitar 6 eualquiera otra, deben ejercer inmedistamente sus
funciones bajo la inspeccion de las antoridades propias de los Estados,
segin su categorin. El artieulo 21 establece, por otra parte, Ia indepen-
dencia del Poder judicial de los Estados ; ¥ la Corte Snprema nacional no
tiene en ellos otros agentes que los mismos tribunales v juzgados organi- -\
zados y elegidos segnn las leyes seccionales. oY

La preponderancia polifica de los Estados es, pues, demasiado visible
en nuestra estructuras constitucional : sin que haya, pu;-n'mciammtmrln,
necesidad de entrar en mds detallados pormenores,

Los Tegisladores que dejaron indeciso el punto cardinal de la conser-
vacion del drden en todo el territorio de Colombis por el Gobierno general,
¥ que legaron, afin, 4 estatuir lo contrario, en 1867, no comprendieron &
fondo el cardeter de la Constitucion; porque, segun ese cardcter, léjos
de haber separacion 6 divergencia, hay solidaridad absoluta en toda la
maquinaria pelitica, pussto que el Gobierno general no podria gjercer sus
atribuciones sin la cooperacion constante de los Gobiernos seccionales; y
sucede, afin, que el territorio colombiano no es sino la suma total del
territorio de las respectivas secciones, El mantenimiento inalterable del
drden en éstas equivale, de consiguiente, al mantenimiento en su libre y
seguro juego de la Constitucion misma. El tenor del artieulo 2.° es decisivo :
“ Los dichos Estados, dice, se obligan 4 auxiliarse y defenderse mutuamente
contra toda violencia que dafie la soberania de la Union 6 la de los
Estados.” No puede eaber inmunidad de esa soberania en ningun caso en
que los Gobiernos legitimos locales que la representan ¥ ejercen sean
reemplazados por autoridades creadas por la violencia, en cualquier forma.
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Natural es, pues, que una mayor suma de tranquilidad pablica haya
coincidido con el principio de la solidaridad del 6rden, expresamente
reconocido y sancionado por el Congreso de 1850, porque ese acto legis.
lativo di6 4 la Constitucion nacional en materia de tanta trascendencia, el
complemento & desarrollo necesario de que habia ecarecido anteriormente.
Todas las Constituciones tienen defectos mis 6 ménos graves y profundos;
pero en todas tanbien bay algina cantidad de 16zica, de cuya fiel obser-
vancia depende siempre el buen éxito de 1o administracion que deriva de
ella sa autoridad y en la cual debe ademas enconirar su prineipal medio
de aceion,

En los procedimientos gubernntivos, que vienen 4 eonstituir 1o fjue
so llama politica administrativa. se ha, conseenencinliiento, procurado
mantener estrecha atmonia eon los Gobiernos de Jos Estados, que son,
como queda visto, los depositarios de Ia soberania inmancute, y lns ruedas
capitales de todo el movimiento politico. Léjos, pues, de hubérseles emba
razado en su accion, e ha tenido eswero especial en que Jas fumciones
nacionales se ajerzan de wanera dé no ser motivo de slarma ni desagrado ;

¥, por regla general, los respoctivos nombrawientos se han hecho Prestén- o ©

dose delerente atencion 4 1ss indicaciones de eada Gobierno 51:-.;1:14;!]15‘:],_. ikl

No ¢s humansmente posible que los mandatarios pibiicos se despren.
dan, en absoluto, de sus inclinaciones de partido. ni de los ‘eberes confl-
denciales que les impone virtualmente Ja naturaleza, do su eleecion; pero
creo haber atenuado, en la prictica, los inconvenientes del espiritu de
parcialidad hasta donde me lo liun permitide las ecircunstancias delicadas,
y diun peligrosas, de una épaca de transicion. Constitucionalmente hablando,
el Gobierno general debe ser, ante todo, un poder esencialmente moderador
¥ justiciero, toda vez que necesita, 4 cada instante, del concursa de varios
elementos que no w0lo mo son homogéneos, sino que, de ordinario,
«livergen en opiniones, intereses y tendencias. Al necesario concierto no
puede llegarse sino inspirando completa eonfianza 4 las entidades repre-
sentativas de tales élementos. Figuran entre ellos, en nuestro pais, en lugar
prominente, las creencias religiosas; v persuadido profundamente de su
gran valor efectivo en el meeanismo social, he hecho considerables y per-
manentes esfuerzos para establecer con esa poderosa fuerza moral y sus
autorizados ministros sincera armonia, _

Las aspiraciones subversivas no se han extingnido, es verdad, por
entero en la Rephblica; pero nos acercamos ya gradualmente al fecundo
reinado de la paz cientifica, Nuestras continnas guerras domésticas han
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perturbado sustancialmente hasta el criterio phblico; y esa perturbacion
ha hecho que la magna labor de apaciguamiento emprendida, haya debido
Comenzar por la rectificacion de muchas ideas elementales, desvirtuadas
lastimosamente,

Hace hoy catorce afios que uno de mis predecesores os decia, en una
exposicion como la presente, lo que signe: “El pais ha Negado 4 tal punto
“de decadencia, fruto de la intranquilidad, mds 6 ménos absoluta, de los
“ dltimos afios, que es preciso empezar la grande obra de su regeneracion
“Ppor la rudimentaria base de restablecer sut tranqguilidad.” En los doce
afios posteriores, vosotros bien sabais que la intranquilidad aumenté en
vez de disminuir. La calma obtenida en el presente periodo presidencial
proximo 4 terminar, y el especticulo de las muy pactficas elecciones de mi
sucesor y de seis presidentes de Estados, 4 las cuales todas las opiniones
han podido coneurrir libremente, son hechos que, de una manera incontes-
table, demuestran el acierto del cambio de pelitica administrativa que
ha principiado 4 realizarse bajo los auspicios de una perseverante y bien
intencionada direccion.

Y era ya sobrado tiempo de entrar en este nuevo v saludable eamine.
Las guerras civiles'y Ia inquietud de los dninios precursoras de ellas, d
subsiguientes, han agotado nuestros recursos fiscales, =

Mi inmediato antecesor, 4l encargurse del ejercicio del Gobierno, en
1878, midié rdpidamente ln profundidad del estrago, y no pudo ménos
que. trasmitir sus dolorosas Impresiones, én un mensaje especial, al
Congreso de dicho afio. En ese mensaje se caleulaba en nueve millones de
pesos el descalabro directo cansado en la hacienda nacional por la lucha
armada de 18768 4 1877 En la memoria del Secretario del Tesoro, del
mismo afio de 1878, se habia ya presentado un enadro sombrio referente
4 la situacion del eraric en 1.° de abril de 1876, con estas palabras :
“ Los fondos eran insuficientes para el servicio corriente. Las Grdenes de
“ pago sin cubrir aumentaban considerablements 1a deuda de tesoreria.
“ Debiase al banco mds de # 400,000 con los intereses, Se habia suspen.
“ dido toda empresa de fomento material, y dun los remates mensnales de
“ dooumentos de deuda interior estaban paralizados por falta de recursos,”

En la memoria del Seeretaria de Hacienda, del mismo afio, se habia
tambion dicho, dntes del mensaje, lo que sigue: “La presente Adminis.
" tracion ejecutiva, combatida, easi desde su origen, por las dificultades de
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“ todo género que forman el cortejo de las turbaciones del érden piblico,
“llega 4 su término constitucional, sin que le sea posible, no obstante la
“ perseverancia de sus esfuerzos, el presentar un euadro halagador del
“ estado de la hacienda piiblica,

“ Es principalmente sobre la hacienda, entre todos los ramos de Ia
“ administracion, que gravitan con mayor peso las eargas y desastres que
“ produce la guerra. La desorganizacion del servicio regular, dafio que no
* se remedia sino con lentitud ; el enorme aumento de los gastos, y la para-
“ lizacion de las empresas de fomento, son circunstancias que obran de
“ una manera especialmente desfavorable sobre la hacienda,”

El periodo presidencial de 1878 4 1880, fué, desgraciadamente, de
casi continuos trastornos, pues durante 6 oeurrieron dos luchas armadas
en cada uno de los Estados de Antioquia y Panawé : una en el Estado
del Cauca y otra en el Estado del Magdalena. Al comienzar mi periodo
administrativo debi encontrarme natnralmente con un tesoro no sélo vacio
sino sobrecargado de un pasivo enorme, Mis de Ja. mitad de la rents de
aduanas y de la de salinas estaban, en efecto, eomprometidas al pago de
eréditos anteriores representados en diferentes vales y libranzas: al paso
que la creciente y amenszadora miseria pablica, obligaba 4 rebajar. la "
tarifa de advanas y & 'disminuir sensiblemente el precio de la sal ;'dun 4
riesgo de crear muevas y mds sérins difienliades al servicio adiministrativo,
tan lleno ya de embarazos por deficiencia de agentes v otros elementos
colaboradores indispensables. Chd

La obra destruetora. de la diseordia no se habia, por otra parte, limi-
tado 4 consumir nuestras rentas ¥ nuestro crédito. Colombia estaba
rodeads de vecinos hostiles, 6, por lo ménos, desagradados. Venezuela
habia' roto con ella sus relaciones oficiales. El Ecuador se encontraba
sustancialmente en caso semejante. Costa Rica habia tomado posesion de
un #ngulo de nuestro territorio. Bl Brasil se consideraba herido por una
indiscreta resolucion legislativa que aplaudia la conducta del dictador del
Paraguay con motivo de la guerra que éste enténees sostenia con aquel
Imperio. Chile elevaba quejas & propésito del trdnsito de armas por
Panamd. Los Estados Unidos ejecutaban actos ¥y aceptaban principios
parlamentarios indicativos de no muy amistosos intentos. Alemania
exigia la reparacion ofrecida, 4 conseenencia del lamentable acontecimiento
ocurrido en Bucaramanga en setiembre de 1879. Ocupados nuestros
gobiernos de su propia seguridad interior, siempre en peligro, poca
atencion habian podido dar 4 las relaciones internacionales. Reanudar, 6
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afirmar esas relaciones era urgente tarea, para no quedar expuestos &
calamidades mayores todavia que las ya ordinarias de la gnerra civil ; y
careciendo mnosotros, por completo, de marina, arsenales y fortalezas,
porque todo esto ha ido gradualmente desapareciendo sin reemplazo,
debiamos necesarinmente proveer 4 la inviolabilidad de mnuestra soberania
nacional, por el intelizgente empleo inmediato de la accion de la diplomacia
en toda la extension exigida por tan poco lisonjeras circunstancias, como
son las que acabo de bosyuejar en breves palabras,

A todo Jo expuesto hay ademas que afiadir la necesidad apremiante
de apropisr recursos 6 de conceder exenciones de Impuestos para minorar
Yos estragos causados por la langosta y la viruely, cuyas plagas han venido
4 aumentar la miseria & que estaban ya sometidas alzunas poblaciones por
el influjo maléfico de lus trastornos eontinuados de lo paz piblica durante
mis de un quinto de siglo. El inusitado alto precio de Ins letras pagaderas
en Europa y Estados Unidos, indica perfectamente 1u d cendencia de nuestras
exportaciones, y la relativa atonia de la produccion y el trabajo nacionales,
La reforma de la tarifa aduanera en el sentido de dar alguna proteccion 4

lus manofacturas domésticas, ha sido, pues, oportuna. Kl lilve cambio -

absoluto presupone suilciente produecion interior de antenyino forumda;
vel Damado * dejul Lacer™ no ey en las soviedades nuevas sino peligroso
abandono, -

El producto biuto de las rentas en el afio, écondmico de 1850 & 1881,
incluyendo los saldos de la vigencia antorior, aleanzé & § 6.939,200-377
mulésiinos.

El monto de los gastos fué de § 6.400,098-715 milésimos.

Pero en esta suma estdn ineluidos los guarismos que siguen:

Créditos eorrespondientes al presupuesto de 1879 4 1880 que se
pagaron-en el afieecondémico de 1880 4 1881........... .8 D51,841-065

Créditos correspondientes 4 vigencias anteriores, atin. .. 125,145-600

Baldo de lo que se debia 4 los bancos dntes de 1880.., 416,000 ...

La amortizacion de documentos girados anteriormente, en pago de
suministros, suplementos, &e., aleanzé 4 § 1.867,041-875,

La suma que quedaba en circulacion de estos documentos, que
constituyen la deuda flotante, al terminar el afio era, por junto, de
$ 2.608,694, sin incluir los antiguos honos, que no gravan especialmente
gino los bienes desamortizados que aGn restan, y comprendiendo § 555,000
del millon concedido & Antioquia en 1875. Las nuevas emisiones han



—i 7 —
tenido por objeto, 6 pagos de eréditos atrasados, 6 la ejecucion de obras
piiblicas que son reproductivas, porque no ocasionan pérdida, sino simple
transformacion del valor que en ellas se invierte.

El producto bruto de las aduanas fué de.......... $ 4.202,835-22§
¥ilow gaatony:da:-..sonalr ARmEut e 319,708—47
Obteni¢ndose un producto liguido de. .......... .8 3.973,126-T5F

Como el producto bruto en 1879 4 1850 fué de ....% 3.488,218-35
Hesulta una diferencia en mds, en 1880 4 1881, de. .2 804,016-87%

T.os gastos aleanzaron 4 lasuma de, .. ...oounnnn... $ 31970847
Y como en el afio anterior esta cuenta sélo ascendit 4 237,726-20

" Hubo un aumento en los gastos de. ..............%  81,982-27

Entraron en los puertos de la Repiiblica 1,643 buques con T41,060%
toneladas, y salieron 1,601 con 781,723 toneladss,

En los primeros se importaron 2.093,256 bultos de mercancias
extranjeras, con un peso de 27.978,546 kilogramos 500 gramos, y un valor

de $ 12.183,970-30; y se exportaron 1.042,675 bultes de 1_1rr]duet.uﬂ_._:;.‘-“

nacionales, con un peso de 42.701,821 kilogramos, y un valer -de
$ 15.836,045-894, WG

Hubo, pues, un exceso en las exporfaciones de & 3.752,073-59 ; pero
este exceso puede ser nowinal, porque mo representa sino un valor
hipotético y no el de lus realizaciones en los llu_gai-éﬁ del destino.

La renta de zalinas di un preducto bruto de. . ...... $ 9560,284-65

Pare eomo los gastos aseendieron d . ................ 272,568-52%

El producto lquidoe fué de.......8 677,916-12}

Comparados estos resultados con los del afio anterior, se observa;

1° Que el producto bruto de la renta disminuyé en la suma de
$ 550,148-65 ; y

2. Que los gastos aumentaron en la suma de § 25,414-471.

Las ventas de sal en el mismo periodo aleanzarom 4 18.599,481

kilogramos 500 gramos, asi:
Compactada. . ....vvunan... kes, 8.867,756-500
Bl e R Y 168,812-500
e A T R 4.535,050 . ..
Agunealedn......oncuieeianas 525,620 ...
Salitre en Chita y Muneque. .... 2,287-500

Tobal: ¥, e kge. 13.599,431-500
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Se ve, pues, que hubo una diminucion en las ventas de 2,682,368
kilogramos, la cual afect6 tnicamente las salinas del Estado de Cundina-
marca y la de Cumaral y Upin, pues en las de Boyaed se nota un aumento
de notable significacion.

El anmento en los gastos de las salinas no proviene de la creacion de
nuevos empleados en las administraciones de la renta, sino de un ligero
aumento en el resguardo y de que los gastos de produccion en Zipaquird
fueron mayores por haberse puesto en vigencia el contrato de 28 de mayo
de 1880 aprobado por la ley 60 del mismo afio, que fij6 mayores precios
para la explotacion y elaboracion de sal.

Y la diminucion de las ventas de sal tieme por causa principal,
evidente, el exceso de venta en los tres iltimos meses del afio econdémico
de 1879 4 1880.

En lo que se refiere 4 la diminucion de los productos de la renta, es
claro que depende de la rebaja deeretada en los precios de la sal, combi-
nada con la diminueion en las venias.

La participacion de los Estados en la renta de salinas en el afio
econbmico aleanzé 4 la suma de § 65,358-—095 milésimos, y lo pagado al
Estado de Boyacd por el auxilio que le coneedit la ley 56 de 1880, 4 la
suma de % 47,021-85 cvs; de suerte que ¢l {esoro no derivé de las salinas
en dicho afio econdmico sino un producto liquide de & 565,556-70 centavos,

El producto bruto del ferrocarril de Bolivar aleanzé 4 la

suma de.. =ik T PR R (L gt .$ 162,088-1b
Y losgastosdlade ...ivivi ... B T i R 141,535-75
Y nsi el producto liquido fué de......... $  20,662-40
La easa de moneda de Bogotd produjo....... o ... B 23800-379
X los 2dMos BOgOD-A8 ..o v evenioimes s nninn wisn nns s 31,081-692
BT PR S S $ 1,281-813
Pero este déficit viene de afios anteriores.
La casa de Medellin produjo...c.coenvvececnsneans 2 4,346-185
Y los gastos fueron de .......... R e 8.152-875

Déﬂuit----|l|-l|l|l++-lllllli|* EJEUE—IED

La administracion de esta casa ha sido trasferida al Estado de Antio-
quia, en virtud de contrato aprobado por el Congreso; y se tiene conoci-
miento de que el Gobierno de aquel Estado trabaja en mejorar sustancial-
mente todo su material.
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La casa de Popayan estd en suspenso por falta de oenpacion.

Juzgo que la casa de Bogotd deberia trasladarse al edificio de Santo
Domingo; cuya operacion permitiria vender el vasto local donde hoy se
encnentra establecida. Creo que el producto de esa venta daria lo suficiente
para dotarla de maquinaria moderna y de todos los demas elementos de
que hoy carece,

Entre los gastos causados por las aduanas y el ferrocarril, figuran
mejoras materiales importantes ¥ la adquisicion de nuevos vehicules de
vapor; todo lo cnal, junto con el aumento de brazos, ha dado al servicio
la eficacia deseable. Al llevarse 4 efecto la prolongacion del ferrocarril,
su producto serd mayor, pues los gastos podrdn reducirse como en un 45
por 100, serun los edleulos del actual Administrador.

Respecto de las rentas menores, me refiers & las memorias de las
respectivas Secretarias,

Deduciendo del guarismo que representa los gastos lhiechos en el afio
econdmico dltimo, la amortizacion de titulos de deuda interior y los
eréditos correspondientes 4 servicios anteriores, resulta que las erogacicnes
comunes de 1880 4 1881 ascendieron, en realidad, solamente 4 la snma
de $ 5.307,112-050.

Sorprende, 4 la verdad; que con recursos tan pequefios se' laya
podido dar atencion 4 todos los gastos del servicio nn.]iuariﬂn_Lti"' renta de
salinas se presepta atn en déficit, provenierte, en gran parte, como ya se
ha visto, de la-baji de los precics ; pues éstos que _ﬁ.‘pr"iﬂcipiuﬂ de 1550 eran
de $ 1-60 (eompactada); § 1-47 (caldero) y: §1-40 (vijua) por eada 124
kilogramos, fueron disminuidos hasta 90, 70 y 60 centavos respectivamente.

Desde fines del mes anterior estin rigiendo precios mids médicos
todavia; dsaber: 90, 80 y 40 centavos, sin incluir la vijua de inferior
calidad, nue se vende 4 30 centavos.

Se ha emprendido, ademas, la reforma fundamental de la renta, por
la completa libertad acordada 4 las operaciones de compactacion. Hsta
reforma abre un nuevo campo de aceion 4 la industria privada ; y permi-
tiendo gradualmente disminuir los gastos de administracion, hard posible
la diminueion sucesiva del precio de la materia prima hasta un punto en
que ella pueda ser aplicada 4 nuevos usos, de manera que se logre al fin
obtener, por la extension proporcional del consumo, un rendimiento que
compense el déficit que, sin esa cireunstancia, siempre produce necesaria.
mente la atenuacion del gravdmen. Para acelerar el resultado se han
establecido ya almacenes en Ibagué, Cartago y Manizdles ; con rebaja, en
el expendio, de un 35 por 100 de los gastos de trasporte. 3

L T &
5 h
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Los gastos mis sensibles son los que demandan el sostenimiento del
ejército y las empresas de fomento; pero el ejéreito, tal como hoy se
encuentra organizado, es la garantia de la paz piblica ; ¥ su conservacion
en el presente pié es, por tanto, una valiosa economia en euanto al resul-
tado benéfico trascendental que al pais proporcions. Ese ejéreito es modelo
de moralidad, sufrimiento y civismo, y lo recomiendo 4 la gratitud y res
peto de los colombianos. El es no s6lo defensor eficaz del érden, sino
que hace freenentemente el servicio de policia urbana, porque nuestras
condiciones sociales no parecen prestarse al satisfactorio desempefio de
cuerpos destinados 4 tal servicio especialmente. Una parte del ejéreito se
emplea ya, con el mejor éxito, en el oficio de zapadores, como es notorio, y
el resto se ocupa en las maestranzas cuando las faenas principales se lo
permiten. Todos los cuerpos tienen institutores, y los enarteles se tras-
forman durante algunas horas del dia en escuelas, El soldado de hoy
difiere, pues, considerablemente, de un modo eén alto grado ventajoso, de
lo que era en otros tiempos, Sin riesgo de equivoearme, puedo decir que al
hablar en estos términos no hago sino ser Grgano fiel del sentimiento
general. En su dltimo mensaje 4 la Legislatura, el Presidente dol Tolima," '
cuyo testimonio tiene particular valow, se Gxpresd cono Bi;ﬂm__ﬂ__n__;"..."":-tua.
“batallones de la guardia colombiana que ban atravesado €l territorio
# del Estado, en direccion al Cavea 6 ﬁntinq-uin, b nle*méfe.-a::ni la eapital
‘“de la Repiiblica, han guardado la mds EE\'EI‘_‘!.ljliﬁilﬂiﬂn, drden y mora-
“ lidad, v s han_ hecho acreedores 4 los __TI,I:I_IHI‘EIS.DE de las poblaciones del

¢ tlnsito ; y los cuerpos o mm;mﬁ!na‘qﬁé han permanecido acantonados
“en algunas plazas del Estado han cumplido estrictamente su deber, y
“nada han dejado que desear por su digno comportamiento.,” En el
Estado de Panamd, la guarnicion militar se ha hecho merecedora de muy
expresivos yotos de conflanza de parte de los legisladores y autoridades y
de los ciudadancs en general, porque ha llevado su eircunspeccion hasta
abstenerse, en absoluto, de ejercer el derecho de sufragio,

El saerificio que impone al tesoro ese virtuoso ejército, aunque es
grande ciertamente, es tambien reproductive. Juzgo, aiin, que la suerte de
los oficiales requiere mejora, en algun sentido, porque sus asignaciones no
guardan ya relacion con el alza que han experimentado, y siguen experi-
mentando, todos los principales articulos de subsistencia.

El nuevo cddigo militar estd en ejecuncion desde 1. de setiembre.

El equilibrio de los presupuestos no puede, en mi coneepto, buscarse,
sino en muy estrecho limite, por el sistema de la supresion de gastos. Se
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ha visto ya lo que en realidad ha costado el servicio de 1880 4 1881, Ha
podido sin duda costar ménos; pero reduciendo & peligrosa impotencia la
miquina encargada de bacer todo lo de interes colectivo en un pais, como
el nuestro, en que la iniciativa individual es tan deficiente y medrosa. Se
sufre grave error, ademas, cuando se cree que hoy nos encontramas tan
atrasados como hace un enarto de siglo, y que las necesidades vitales
de la administracion phbliea no han cobrado incremento, Entdénces una
sola linea de paquetes mensuales visitaba nuestras costas, miéntras que en
Ia actoalidad hay establecidas doce lineas. Nuestras aduanas apénas
producian un millon de pesos escazo; y el trifico por el rio Magdalena no
reclamaba sino ln cuarta parte, 4 lo mds, de los buques de vapor que hoy
lo navegan. El movimiento postal es al presente cincuents veces mds
activo, por lo ménos, que en aquella época. Entlnees no se conocia ln
necesidad del telégrafo; y hoy éste se multipliea en todas direcciones, y
no hay pueblo que no aspire 4 participar de su beneficio. No habia, en ese
tiempo, un solo banco, y hoy tencmos dieziseis con uu gire que représenta
algunos millones de pescs. Nuestras importaciones y exportaciones han
triplicado, y el diz que se levante un censo, con la debida prolijidad,
veremos que la poblacion no baja de cuatro millones de almas,

Sin embargo, de los eréditos abiertos al Poder Ejecntivo en el Presu-
puesto dltimo, que asecendieron & cerca de once millones, ha . qm;'i:fhﬂu sin
emples como Ia tercera parte; y el ejéreito no iur. pasade de 3,600
hombres, no obatante que la ley autorizd para E|ﬂ.‘l‘ﬂﬂ{l Tasta 4,000,

El arbitrio prineipal gue deba adoptarss’ l‘mm aliviar las dificultades
fiscules no debe ser otro, & mi juicio, que la explotacion del crédito. Ni
podemes quitar medios de accion 4 la administracion pablica, de los pocos
con que cnenta para atenciones indispensables; ni podemos tampoco
aumentdr los impuestos, Lo primero seria causa de esterilidad que condu-
ciria & la consnneion v f la muerte, Lo segunde no es practicable sing, 4 lo
mds, parcial y tcmlmﬁulmentu; y yvase ha visto que el Gobierno se hall,
atin, compelido & disminuir ¢l precio de la sal, reduciendo asi uno de sus
mds seguros ingresos en una tercera parte de su ordinario rendimiento.

Para el pago de los dividendos atrasados de la deuda exterior, se ha
propuesto 4 los tenedores el arreglo indicado por el Congreso en el capitulo
correspondiente de la ley de gastos. No entraremos jamas por el camino
deshonroso de la repudiacion ; pero es preciso que los tenedores de bonos
se sitfien en terreno de moderacion, para ayudamos 4 salir de los embarazos
de todo género que siempre rodean la existencia de los pueblos que no se
hao constituide definitivamente.

Y
T
'\..."-
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La deuda flotante interior debe ser consolidada con el expreso consen-
timiento de los interesados, pues de otro modo e eometeria una espoliacion,
que estoy demasiado 1éjos de aconsejar. Ese consentimiento indispensable
serd ficil conseguirlo ofreciéndoles un interes halagador, que podria ser de
10 por 100 anual, y el pronto y seguro pago de ese interes por medio de
cupones admizibles en la totalidad de las rentas como si fueran dinero
sonante. Esta operacion dejaria libre el rendimiento de las aduanas, y no
impondria, en cambio, #sino un gravdmen de ménos de $ 300,000 annales,
Quedarian asi disponibles, para el servicio administrativo, en entradas
efectivas, cerca de cinco millones,

El Gobierno ha hecho uso de la autorizacion que le concedié el
Congreso de emitir medio millon de pescs, en moneda de nikel ; pero de
ella no se ha puesto en cireulacion real sino poeo mds de la quinta parte,
¥ sin curso obligatorio, de manera que el recibo dspende exclusivamente
de la confianza de los particulares, como sucede eon los billetes de banco
¥y titulos de deuda piblica. Con dicha monedi se han pagado 4 los Estados
algunos de los auxilios que les concedi el Congress pars mejoras mate-

riales, mediante la voluntaria aceptacion, por los gobiernos respectivos, i

de la especie mencionada, La circulacion de toda moneda de vellon estd
sujeta & inconvenientes sin duda; y estos inconvenicntes los ‘ucentiia la
pasion politica siempre dispuesta entre nosotros 4 crear desagrados al
Gobierno que es objeto de su antipatia: pero no ]Jﬂjh'pzﬁs del mundo que
no haya echado wano de ese recurso, dun en tiempos de abundancia y en
forma ménocs prudente de la que aqui hemos empleado. Frecuentemente
la labor administrativa) se reduce 4 escoger entre males: Y se juzga con
ignorancia completa, 6 con inadecuado eriterio, de los frutos de esa labor,
enando se le aplica la piedra de toque de los principios, en el hecho quimé-
rica, Jde la perfeccion absoluta.

El baneo macional ha sido, y seguird siendo, poderoso auxiliar del
Gobierno en sus complicaciones fiscales, cuyo término estd todavia, por
desgracia, muy remoto, porque eada guerra civil nos ha impuesto consi-
derables deudas, cuando estaban pendientes todavia las del conflicto
anterior; y sblo una era prolongada de paz podrd eliminar ese creciente
pasivo de una manera definitiva.

El baneo se abrié con un capital de $ 2.000,000; pero de ese eapital
no le fueron entregados § 424,591 que figuran en un pagaré de la tesoreria
general. No habia tampoco necesidad de mayor suma efectiva ; y el Gobier-
no tuvo, ademas, que pagar lo que afin se debia del empréstito de 1863, ¥
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que devolver al banco de Bogotd algunas cantidades que le habia pedido,
como suplemento, para la pacificacion del Estado de Antioguia, la Admi-
nistracion precedente ; aparte de la necesidad de cubrir otros eréditos.

El balance del banco, correspondiente al dltimo semestre de 1881, es
tan satisfactorio como el precedente.

Los descuentus y préstamos & particulares ascendieron 4 8 769,706-174
Centavos,

Las anticipaciones por pagarés de aduanas, cuyo valor el estableci-
miento realiza puntualmente 4 su tiempo, ascendieron 4 § 1,466,483,

El movimiento de eaja representa, por junto, $ 6.481,234 en metdlico,

Los billetes han fluetuado entre 127,418 y 818,645,

El banco, ademas, ha ayudado eficazmente & la empresa de Girardot,
suministrando sumas de consideracion al contratista, de acuerdo con el
contrato, y ha suplido 4 la tesoreria general, en calidad de devolucion, can-
tidades que ésta le ha pedido, de vez en cuando, para pagos urgentes.

La utilidad liquida del tltimo semestre aleanzd 4 § 73,797-12) ea.;
sin contar la que habrd eporfunamente de derivarse de la realizacion de
documentos de erédito,

Esa utilidad, junto con la del primer semestre, que foé de & 03 ?ﬂ.‘}—aﬂ o

centavos, corvesponde desde Inégo al tesore nacional. N

La marcha interior del estableciniento ha sido perf&utnmﬁﬁm era de
csperarse del escogido personal que lo dirige ¥ m]minlsl{m ‘en todos sus
detalles; y cu-el ewal figuran eindadancs de tﬂdna upmmnﬁs En el afio que
lleva de axigtencia no hin tenide 1a nids llﬂermpe_’-nhdﬂ.

L necesidad de un agente financiero de esta eategoria habia sido
sentida emtre nosotros desde hace ya muchos afios; ¥ casi no hay un
Gobiorno que no se haya proporcionado ese auxiliar directa & indirecta-
mente en cualquiers forma. El nuestro lo tenia en el banco de Bogoid,
como es notorio, dntes de la ereacion del nacional.

Este banco ha prestado, ademas, al eomercio el servicio importante
de la introduecion de barras de plata por cerca de & 700,000, y ha sumi.
nistrado, en no pequefia cantidad, el medio circulante efectivo cuya dimi.
niueion, proveniente de la insuficiencia de las exportaciones, se ha hecho
cada dia m#s sensible y alarmante, Tambien ha contribuido 4 la baja del
interes del dinero, tomando la iniciativa en la atenuacion de la rata de los
descuentos y préstamos. S6lo 4 un pequefio espiritu de competencia mer-
cantil deben, pues, atribuirse las hostilidades de que ha sido, & veces,
blanco, tan ftil y bien manejada institucion de erédito, cuyo desarrollo

serdi de gran traseendencia en el dominio de nnestros intereses econdmicos.
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La paz que procura una politica de legalidad y moderacion y el apoyo
de la fuerza militar no seria duradera sin el concurso de un sistema de
trabajos encaminados 4 dar fecunda expansion 4 la agriculturs, la industria
y el comercio.

A pesar de los poecos medios que ha tenido 4 su disposicion el Go-
bierno, no ha descnidado el deber de dar impulso 4 todo el vasto ramo de
fomento en que se hallan comprendidoes los trabajos de gue vengo hablando.

Se ha emprendido, en primer lugar, la construccion del ferrocarril que
partiendo del puerto de Girardot, & orillas del Magdalena, deberd atravesar
la cordillera, en su ménos dspero trayecto, y prolongarse gradualmente por
toda la altiplanicie, para ponerla en comunicacion rdpida con el mds impor
tante de nuestros rios, puesto que sus aguas bafan todos los Estados de la
Union, ménos Panams y Cauea. La junta administrativa de la empresa,
que ge compone de respetables cindadanos de todas epinicnes, celebrd un
contrato para la eonstruccion de la primera seecion de la obra, que com-
prende la distancia entre el punto de partida y Tocaima ; y los trabajos se
Iniciaron y prosiguen, con tal inteligencia y actividad, que me parece ente-

ramente seguro que esa seccion estard en completo servicio & mediados del. "

presente afio. Bl hbil y diligentisimo ingeniero en jefe de la empresa tiene
ya en el pais todo el material, que comprd en Europa y Hstados Unidos ;
Ia calzada avanza rdpidamente, v se acopian, sin descanso, 108 durmientes y
demas elementos por el infatigable sefior Cdrlos Sdeuz, agente del contra-
tiste. Kl Gobierno ha sido puntual en los pagos' eonvenidos, y ha prestado
el anxilio de nn cierpo de zapadores, giyo comportamiento es acreedor 4
los mayores elogios, \S6lo es de lamentarse el fallecimiento del ingeniero
sefior Rafael Arboleds, el cual se habia hecho notar como distinguido eola-
horador, cuando lo privé de la vida una enfermedad casi instantdnea.

. Cows complemento del ferrocarril de Girardot, se ha emprendido el
de ln Noria & Caracoli y la Dorada, que tiene por objeto evitar los peligros
y detencicues del salto de Honda, y otras dificultades andlogas. La primera
milla de este trabajo ha sido ya recibida por el Gobierno.

El pequetio ferrocarril de que acabo de hablar se construye en terri-
torio del Tolima, Del lado opuesto se construye por el sefior Brown el
prineipio del ferrocarril de Occidente, en virtud de contrato celebrado con
el Gobierno de Cundinamarea. El trayecto bajo de esta obra tiene un objeto
semejante, en parte, al ferrocarril de la Noria 4 In Darada; y los informes
que han llegado & conocimiento del Gobierno sobre lo que alli se hace, y
sigue haciéndose, son muy satisfactorios. Hay ya en completo servicio tres
millas,
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Deseando ¢l Gobierno aclimatar en este elevado centro de poblaciones
numerosas la fabricacion de rieles y otros productos similares, euya intro-
duecion es tan costosa y tardia, celebré un contrato de compra anticipada
de una cantidad de los primeros y de otra de hierro maleable, para la préxi-
ma prolongacion del ferrocarril de Girardot. El pago se hard en documentos
de erédito y en sumns mensuales, hasta completar el precio total estipulado ;
¥ los empresarios han dado seguridades hipotecarias completas, Tendre-
mos, pues, en lo sucesivo rieles mds baratos y con ménos gasto de tiempo;
ademas de que se habrd creado en Cundinamarea, y en punto muy accesi-
ble, Ia produccion en grande de un género de articulos sin los euales no
podria llevarse & cabo ningun progreso medisnamente notable, en el 6rden
de las mejoras de que tiene ya el pais necesidad ineludible, y cuyo aplaza-
miento seria correlativo de desorganizacion social y politica profundas,

Andlogo designio se ha tenido en el fomento con fondos del tesoro
nacional de la ferrerin de Samacd, que inieié con laudable prevision el
Gobierno de Boyacd, y 4 la cual ha consagrado la wds asidua y fecunda
atencion, hasta haberla eclocado préxima 4 una realidad satisfactoria. Creo
que el Congreso debe eontinuar prestando su proteccion 4 esta empresa,
La carretera que debe dar comunicacion al mismo Estado por el ]Jmi.e
meridionul ha sido tambien suficientemente auxilinda, b

Se Iia hechoun contrato de anxilio para la navegacion: Pui-r"i-;ap:}r del
rio Lebrija, y limpia de dicho rio; pero sin anticiparse miniguna suma.

Se ha hecho otro contrato con el Estado de Santander para ayudarlo
con la suina de § 400,000 en la ampresa, qie }:u ha comenzado 4 realizarse,
de constriir un ferrocarril desde la orilla del Magdalena hasta Bueara-
mangi.

Con una respetable compafiia se hizo otro contrato para la construc-
clon de tres muelles, tin faro y otras obras en el puerto de SBanta Marta.
Esta misma compafiia estaba ya comprometida con el Gobierno del Estado
del Magdalena & construir la obra correlativa de un ferrocarril entre el
mismo puerto de Santa Marta y Cerro de San Antonio, 4 orillas del rio.
El Gobierno nacional, mediante la necesaria aprobacion del Congreso,
auxiliard estos trabajos con $ 100,000 anuales, pagaderos en libranzas
amortizables en el 3 por 100 de los derechos de importacion. Nuestro
Cénsul general en Nueva York ha comunicado 4 la Seeretaria de Relaciones
Exteriores que uno de los contratistas ha organizado en dicha ciudad la
empresa; y de tal manera, que juzga su éxito completamente asegurado,

Se ha celebrado otro contrato para la prolongacion hasta la bahia de
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Portobelillo, del ferrocarril que comunica la rada de Salgar con Barran-
quilla. El objeto de esta prolongacion es proporcionar 4 los bugques un
fondeadero inmediato 4 la tierra, 4 fin de economizar demoras y menos-
cabos al ﬂ&]l.‘l.E'l'i‘:]'D, ¥ hacer innecesario el uumplinndn Y Costoso SETVICID
actual de remoleadores. El Gobierno nada anticips al contratista; y el
contrato estd ofrecido 4 licitacion por el término de cincuenta dias.

Con la autorizacion ecorrespondiente, el Gobierno del Estado de
Bolivar ha hecho un contrato para el establecimiento de dos vapores—
correos mensuales de Cartagena & Caracoli, por el intermediario del canal
del Digue que comunica la hermosa bahia de dicha cindad econ el rio
Magdalena en Calamar. El Gobierno nacional dard § 24,000 annales por
los veinticuatro viajes redondos; y el Gobierno de Bolivar ha estipnlado
4 favor de los contratistas otras concesiones de mucho mayor importaneia,
sin las cuales el nuevo servicio postal no se habris podido llevar 4 efecto.
El Gobierno nacional ha ofrecido la garantia de una utilidad anuval de 7
por 100 gobre un capital de $ 200,000, hasta por 5 afios,

Se ha puesto 4 disposicion del mismo Gobierno de Bolivar, en pagards, _
la suma votada porla ley 6.* de 1880 para la ejecucion de trabajos hidrfu:""
licos destinados & poner lu ciudad de Cartagena & cubierto de las invasiones
del mar, que tantos deterioros han causado ya en sus contornos fuera de
los muros, tambien deteriorados en parte, Los ExPI'HﬂdL-HNt.}'abﬂqu fueron,
en 1879, comenzados por el ingeniero oficial holandes, sefior Albers, que el
Estado de Bolivar hizo venir 4 su costa, urgido por una necesidad tan
apremiante ; quedando en suspenso [it}'x: el desgraciado fallecimiento de
aquel. Un nuevo ingeniero se ocupa hoy en continuar el reconocimiento
para ejecutar luégo las respectivas obras. Los peligros que hoy rodean 4
la cindad de Cartagena, hasta el punto de hallarse amenazada de desapa-
recer; provienen de linberse destruido, por la accion del tiempo, porciones
sustanciales do-la extensa escollera de piedras que hizo construir el
Gobierno espafiol en el siglo pasado,

Se ha pagado el segundo contado del valor del gran puente colgante
que unird, en ¢l alto Magdalena, los Estados de Cundinamarea y Tolima ;
¥ ya han principiado los trabajos preparatorios para la colocacion v servicio
del puente.

Se someterd 4 vuestro exdmen el contrato celebrado para la construe-
elon de un ferroearril, de esta cindad al rio Meta, el cual pondrd en comu.
nicacion con el exterior, por el candaloso Orinoco, nuestras poblaciones
andinas, y dard nueva vida 4 los dilatados y casi desiertos territorios adya-
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centes, Kl eoncesionario se propone organizar en Europa una eompafiia
para la ejecucion de esa obra, bajo tantos conceptos importante.

Tambien tendreis que examinar otro contrato para In construceion de
un ferrocarril desde la frontera de Costa-Riea hasta Panamid; en el enal
deben expresamente dejarse 4 salvo los derechos concedidos, por el
convenio de 1867, 4 la compaiiia del ferrocarril interocednico,

La navegacion, por vapores, del rio Sing, yue riega una comarca
excepeionalmente riea, es un hecho cumplido; y 4 ello ha contribuido una
subvencion del tesoro nacional, que fué decretadsa por el Congreso filtimo.

La navegacion del alto Magdalena ha continuado, aunque con inte-
rrupeiones debidas 4 que no ha podido atin destinarse 4 ese servicio un
nuevo bugue de vapor, y tambien 4 las dificultades naturales del eauce
del rio en aquella de sus secciones.

La mejora del cauce de toda esa grande arteria fué acometida, bajo
la direccion de un competente ingeniero hidrdnlico, desde fines de 1880;
y en el informe general de la Secretaria respectiva vereis los progresos
que ya se han hecho en estos trabajos, que con perseverancia y acierto se
estdn ejecutando.

Acaba de ser puesto en servicio un excelente faro en ol puerto de 2
Cartagena, e i

La obra del acueducto de esta eapital serd anxsiliada con $ 80,000
¥ la empresa de gas, con 25,000, e

Varias otrss sumas han sido aplicadas 4 Imunt.es, caminos y otros
objetos de eomun interes, por medio de lod Gobiernos de los respectivos
Estados, & directamente, segnn podreis verlo en el informe de la Secretaria
de Fomento. Yo apénas os he presentado el indice de lo que he ereido
mis interesante,

Adelanta felizmente la construceion del ferrocarril de Ciicuta, por una
hébil empress particular; y la primera seccion estd ¥& en servicio,

Los trabajos del Capitolio han continuado sin interrupeion ; y ya
estdn mstaladas en ese edificio easi todas las oficinas nacionales, La obra
es hoy dirigida por un entendido arquitecto, que el Gobierno hizo contratar
en Italia. Este arquitecto ha abierto una esenala para propagar en ¢l pais
los conocimientos y préctiea de su profesion,

Nada nuevo tengo que comunicaros acerca de los ferrocarriles de
Buenaventura y Antioquia, porque earezeo de recientes datos oficiales ;
pero datos particulares, que jusgo veridicos, indiean que el adelanto del
primero permitird, dentro de poco, preseindir, por completo, de la peligrosa

3
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navegacion del rio Dagua. Recientemente ha llegado al puerto una nuevs
y abundante provision de materiales, segun aviso que he recibido del
agente del empresario, sefior general Belisario Zamorano,

A la fecha en que escribo estas lineas debe haber comenzado la
excavacion del canal interocednico, despues de un afio largo de la cientifica
labor preparatoria y del acopio de elementos, que eran indispensables. De
una parte de esa labor, contraida 4 la exploracion de las profundidades del
terreno, se ha deducido que la obra es ménos dificil y eostosa de lo que se
habia creido. Lo ya hecho, con cardcter preliminar, representa, en realidad,
un considerable progreso realizado en esta empresa que bien merece el
nombre de monumental. Durante los trabajos, todas las poblaciemes conti-
guas experimentardn, sin duda, alguna animacion ; y muchos colombianos,
principalmente los que viven de sus fuerzas corporales, encontrardn empleo.
Pero esa simple animacion se eonverlird, 4 au tiempo, para la ciudad de
Panamé, sobre todo, en prodigioso vuelo; porque el nuevo canal, por las
difienltades especinles del de Suez y de la navegacion por el Mar Rojo, serd
el paso de las mds cspaciosas naves de todas las costas del mundo, y del
comercio de la generalidad de los pueblos del nuevo y antigno Continente;
y tambien de Australia y las innumerahles islas de la ﬂuanniu_:__puéﬁ &l
vendrd & ser la linea recta de la mayor parte de los graudes viajes
mercantiles que hoy se hacen por derroteros extraviados, Habrd casos de
una reduccion de distancia, de mds de tres mil doscientas legnas, Panamd
no serd simple logar de tréusito para un trifico de tales proporeiones, y #
fque servivin de extremos mercados que; 'd pesar de la economia de tiempo
reslizada por el canal, quedardn siempre apartados por millares de leguas.
Panamd serd obligadamente punto de escala 6 detencion y de depésito de
una vasta poreion de log valores que sean objeto de esos cambios universales ;
v puede bien wvaticindrsele un porvenir comercial asombroso. Sélo es de
temerse que la grandiosa empresa del sefior de Lesseps, que hard para
slempre memorable y querido su nombre entre nosotros, haya, para reali-
zarse, de consumir preciosas vidas humanas, como la del distinguido
ingenierc sefior Blanchet, que, mds que al rigor del clima, sucumbié recien-
temente 4 un exceso de celo en el enmplimiento de sus deberes.

La Exposicion industrial que se verifics el 7 de agosto del afio iltimo,
demostrd, como la precedente, la mejora parcial de nuestras razas de
ganado de varias especies, y la excelencia de algunos productos agricolas;
pero no habia trascurrido tiempo suficiente entre la una v la otra para que
ella hubiera podide ofrecer alzo nuevo, en la materia, de notable impor-
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tancia; eon excepcion de los camellos y dromedarios introducidos, eon
improba labor, por el sefior Pedro Nivas Azuero, con el propésito de
aclimatarlos en nuestras ardientes llanuras.

El servicio postal ha mejorado mucho, & pesar de los ohstdculos que
oponen la rutina y las condiciones de nuestro escabroso suelo.

Una de las primeras obras de la presente administracion fué la
ampliacion de la oficing central de eorreos y varins reformas colaterales
que han dado 4 dicha oficina, y al vario trabajo que en ella se verifica
disriamente, un aspecto del todo nueve, algo semejante al que tiene ese
servicio en todos los paises civilizados,

Los correos del Atlintico llegan ya hasta en nuveve dias; y dentro
de un mes tendremos cinco en lugar de tres, en virtud de que, para esa
¢poca, deberin estar funcionando las dos nuevas lineas de vapores que,
partiendo de la bahia de Cartagena y tomando el canal del Dique, se
enlazardn en Calamar con ramificaciones destinadas & comunicar & Barran-
quilla eon dichas dos nuevas lineas. Lu circunstancia de haberse multipli-
cado los paquetes que tocan en nuestros puertos maritimos, reclamaba un
aumento proporcionado del trifico postal por el rio Magdaluna, =

La compaiiia constructora del eable submarino, que debe ponernos en * )
comunicacion instantines con todo el globe, s empefia sériamente en dar
curmplimiento 4 su compromiso ; y espero que en el curso-del presente
alio tendremos en Buenaventura wua de lis ramifieaciones del universal
alambre eléctrico, LSk

Nos kiallamos ya, desde 1.° de julio ltiwo, incorporados en la Union
postal; 5 es tiempo de dar el ensanche que esta nueva situacion exige 4
nuestras oficinas del litoral, para no hacernos merecedores de fundadas
censurns. Be han creado recientemente, verdad, nuevas oficinas en
Barranquilla y Panamd; peto con personal y material demasiado insufi-
-ciente para la progresiva acumulacion de cartas, impresos y valores.

El material de las inspecciones de la navegacion fluvial tambien es
insuficiente.

El servicio telegrdfico mucho ha mejorado. Se han establecido algu-
nas nuevas lineas y quince nuevas oficinas ; se ha anmentado la vigilancia
¥ se han introducido nuevos aparatos. Entre las nuevas lineas merece
especial mencion la que se ha llevado hasta el Tdchira, para enlazarse con
la de Cardcas que estard en estos dias en la fronters. Las dos capitales
hermanas quedardn asi en contacto intelectual instantdneo, El servicio del
Sur debe llevarse, tan pronto como sea posible, hasta la frontera ecnato-
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riang, para que quede moralmente restablecida la unidad de la antigus
Colombia,

Los esfuerzos constantes de los empleados del ramo nos han propor-
cionado, con frecuencia, comunicacion ripida con Buenaventura y Ciicuta
en los iltimos meses,

El movimiento de telegramas en toda la Repablica, durante el afio
de 1881, se ha aproximado & 400,000,

El movimiento postal, en el mismo aiio, en Ia oficina de Bogotd y sus
inmediatas dependencias solamente, fué asi:

Correspondencia ... ...vueussnsen.... vaiae 214518
Tmpresos v o bivinn ... _ . seanenras 207,840
En el afio de 1870 4 1871, fué como sigre ; |
Correspondencia . . . . .. sensensaas uahaines 106,178
Impresos........... i e s e 102,240

En las otras oficinas se nota un sumento proporeional,
Se ha introducido un servicio de teléfonos para comunicarse las
principales oficinas de la Union,

ne
ek
La administracion de justicia nacional, en lo que-eoncierne 4 la con.

dueta de los funcionarios superiores, sutisface completamente ; pues la
Uorte Suprema-continfia haciéndose merecedora del crédito de que ha
estado felizmente rodeada desde el did'de su fundacion ; y el Procurador
geueral desempefia con acierto sus importantes atribuciones. La Secretaria
de Gobierno os comunica, por mi eonducto, los detalles de sus trabajos,

Yo me contraerd solamente § la parte de esos trabajos que se rela-
cionan con la hacienda, pues la Corte, como bien sabeis, pronuncia senten-
cias sobre-uli cierto nimero de reclamos provenientes de los dafios que
sufrieron las propiedades privadas durante 1a guerra civil de 1876 4 1877,

Las sumas con que el tesoro ha sido gravado desde 1.° de enero de
1880 hasta 1,° de diciembre de 1881, en virtud de tales sentencias,
ascienden, por junto, 4 & 799,735,

La Corte, ademas, ha declarado derecho 4 pensiones por la eantidad
anual de $ 24 847,

Como estos guarismos son independientes de los reconocimientos que
se hacen administrativamente ¥y por el Congreso, puede bien comprenderse
que hemos estado realmente en camino de desastre fiscal. De todas partes
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recibimos, asf, saludables advertencias sobre la imperiosa necesidad da
hacer euantos esfuerzos las cireunstaneias exijan para evitar la guerra,

Nuestra Constitucion tiene, entre otras, la contradiceion de tomar eomo
punto de partida la soberania de los Estados, y de reconocer lndgo como
base esencial de la Union la garantia de los derechos individuales, que son
asuntos exclusivos de la legislacion civil y penal. La expresada garantia
no serd efectiva miéntras que las autoridades seccionales no respondan de
su conducta ante la Corte Suprema, que es el tribunal comun, Pero seme-
jante innovacion, 4 toda luz conveniente, no eren que pueda realizarse sino
por medio de un acto constitucional ; no sélo 4 cansa de su misma impor-
tancia, sino porque tan fundamental atribucion dada 4 Ia Corte, demanda,
en mi concepto, su reorganizacion de manera que en ella se hallen repre-
sentados todos los Estados,

Juzgo imposible que éstos acepten, en forma de simple mandato legis-
lativo, la indicada modifieacion, que la ley de drden piblico de 1880 ha
venido 4 hacer tan necesaria, por otra parte, _

De los importantes trabajos de la Oficina general de cuentasseos o

"-\."'
da conocimiento por separado, T
ok

(! L™

La rectificacion de ideas & que ya le tenido ocasion-de referirme, ha
debido comenzar naturalmente por s reforma del gistema de ensefianza.

Varias disposiciones se han dictado, en_cousecuencia, comenzando por
el deereto reorzdnico de la Universidad, de 7 de marzo de 1880,

Fou ese decreto se hicieron cambios sustanciales, no sélo en cnanto al
régimen, sino respecto de las materias, introduciéndose el estudio de nuevas
ciencigs, y tambien la ensefianza de las grandes lenguas antiguas en que
pensaron, eseribieron ¥ hablaron Homero y Ciceron. El estudio de las
lenguas es, én sistancia, estudio de logica ; y ha parecido muy conveniente
el familiarizar 4 las nuevas generaciones con la vigorosa sdvia, ¢ incompara-
bles formas estéticas del pensamiento antiguo,

Para la reorganizacion del Colegio del Rosario se convoed, de acnerdo
con los respeetivos estatutos, una convencion de los hijos del establecimiento

El Gobierno ha hecho esfuerzos para emancipar la ensefianza de todo
espiritu de intolerancia y de secta, sin dejar de aprovechar, en discreta
medida, 1a benéfica influencia moral de las nociones religiosas que profesa
la generalidad del pueblo eolombiano. La verdad filostfiea se irradia
virtualmente de la ensefianza cientifica ; ¥ no hay la menor conveniencia en
festinar su ineludible gradual desarrollo,
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Como anexidades de la Universidad, han sido fundadas una escuela
de dibujo y otra de grabado en madera, ademas de la.Academia de pinturs
establecida en memoria de nuestro antiguo y eélebre artista Visquez.

En la Escuela de medicina se ha construido un eémodo, elegante y
salubre anfiteatro para operaciones anatémicas, de estilo europeo, que estd
va funcionando.

El Observatorio astronémico, despues de largo abandono, ha sido
restaurado y cuenta ya con variada copia de instrumentos, que serdn, en
breve, aumentados con algunos otros que fueron pedidos & Paris y debersdn
llegar dentro de poco. Mediante la celosa diligencia de su director, sefior
José Maria Gonzdlez Benito, el Observatorio estd ya en comunieacion
directa con muchos establecimientos de su clase que funcionan en Europa
¥ América.

El antiguo Museo ha sido tambien restaurado, v se enriquece diaria-
mente con donaciones escogidas,

A la Biblioteea se le han heche notables reparaciones, que han
producido en su servicio muy favorable trasformacion; y prento tendrd

un nuevo y variado surtido de libros modernos. El precioso y elvidado: "

archivo de la Colonia queda instalado en una de las salus prﬁx:mna al
cuerpo principal de la Biblioteca. )

Tanto este establecimiento como el Muaeo, son &clmmmtm&ma por
cindadanos que hacen honor verdaderamente 4 las Jelras eolombianas,

En la Universidad han asistido & los cupsos en el diltimo afio escolar
615 alonmos, distribuidos ast: literaturs, filosofia y jurisprudencia, 478,
Ciencias naturales y medicina, 137, En el Colegio del Rosario la asistencia
fué de 187,

Se ha contratado en Suiza un acreditado profesor de historia universal
y filosofin, que derd eu el presente afio lecciones orales sobre esos tras.
cendentales ramos del saber humano, en la Universidad.

El nuevo Instituto agricola, adscrito 4 la Secretarfa de Fomento, tuvo 18
alumnos, y se dictaron en él provechosas lecciones sobre botdnica, zoologia,
fisica experimental y agricola, quimica orgdnica ¢ inorgiinica, agrologia y
mecdnica agricola. Este plantel se encuentra hoy instalado en una bella y
espaciosa quinta situada en uno de los extremos de la ciudad, que compré
con tal objeto el Goblerno. Mucho debemos esperar de sus futuros trabajos
4 juzgar por los frutos cosechados en sus primeros dias de existencia.
Recientemente ha sido aumentado el niimero de los alumnos costeados por
el tesoro nacional; y se han hecho algunas variaciones en cuanto & los
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ramos de ensefianga, de acuerdo con las indicaciones del Director, en quien
el Gobierno reconcée especial competencia.

La nueva Escu&fa de ingenieria civil y militar, adserita 4 la Secretaria
de Guerrs, tambien ha ofrecido resultados muy satisfactorios, y cada dis
erece el eridito del establecimiento. Han cursado, el iltimo afio, 160
alumnos, de los cuales 100 han recibide instruccion elemental, y los 60
restantes instruecion superior, Sus ejercicios se han verificado, mds de una
vez, en la plaza de Bolivar, 4 contentamiento general. Por el lamentable
fallecimiento de su primer Director, el General Rudecindo Lépesz, hoy se
encuentra 4 la cabeza de la Escuela un oficial del Ejército de los Estados
Unidos, sefior H. R. Lemly.

Otro ofieial del mismo pais ha dado lecciones de artilleria 4 los oficiales
del lucide batallon de esta arma, que hace parte de la guarnicion de
esta plaza,

Las Escuelas normales han marchado bien. En las dos de Cundi-
namarea, cuyos trabajos he podido observar de cerca, el progreso es
sorprendente; y por los esfuerzos del Director de instruecion piblica del

Estado, sefior Constancio Franco, se han introducido en ambos mnhtut-:ra, S

eon el mejor éxito, ensefianzas pricticas de artes y oficios, \
La asistencia 4 la Escuela normal de varones ha sido de luﬂ nlu_mnua,
¥ la de la Escuela normal de mujeres, de 245, )
En las escuelas primarias de la Repiblics, excepeion hechu de las de
Panamd y Santander que no han enviado datos, fué, esa asistencia, de
71,070 alugmaos, He aqui Ia distribucion por Estados :

Antioquia ... .. k.. L R PR o daians 16,987
11215 e S N T S A 1| o 6,288
B PR et e v f s o Bevaiis v e R b 5,861
LB T R T S .
Condinamarea. . . . R T 4 O 14,008
Magdalena....... SO e AT veas D847
SEOLITING Satats oo v s O S VR T 5,795

El niimero de escuelas asciende 4 1,262,

El tesoro nacional subvenciona algunos de los colegios de los Estados ;
pero esos establecimientos funcionan todos de una manera independiente,

A la escuela de ndutica, de Cartagena, no ha podide ddrsele el debido
desarrollo por falta de marina, y por otras circunstancias relacionadas con
la situacion del tesoro.

Una escuela de oficios domésticos para mujeres ha sido abierta en
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esta capital, con auxilios del Gobierno, bajo la direccion de una respetable
matrona. La marcha de ese plantel, en donde han encontrado asilo y
educacion productiva de 50 & 60 nifiag, es del todo satisfactoria.

Una escuela especial de minas, completa, se abrith préximamente en
Medellin con la colaboracion de profesores extranjeros; y en Barranguilla
se ha establecido otra de comercio. El Iustrisimo Obispo de Santamarta
ha establecido, medinnte anxilio nacional, una escuela destinada 4 la
ensefianza de jovenes goajiros,

Para la celebracion del eentenario de Bello, el Gobierno prestd toda la
ayuda que le permitian sus facultades legales.

Ha sido organizada, de acuerdo con la ley 59 de 1881, una eomision
cientifica, que ya ha emprendido viaje para el departamento de Padilla ¥
territorio de la Goajira. De alli pasard 4 explorar las regiones que bafian
los rios Sinti v Atrato, Debemos esperar de su escogido personal que sus
tareas serdn muy ftiles, pues hay abundantes indicios de variadas rinuezas
naturales en aquellas comarcas.

Por Ia intervencion de nuestro Ministro en Tnglaterra, sefior Holguin,

s8¢ obtuvo el consentimiento del Gobierno espafiol para que el sefior Triana

pudiera tomar copin, en Madrid, de los preciosos manuseritos de Mﬁtm,
sobre 1a Flora y Fauna del Vireinato. Al séfior Triana se lo PTﬂFﬂFﬁﬂDﬂmﬂ:

para el viaje, los recursos neecsarios. @Y

El ramo de Beveficencia grava I.‘me&f-ru tﬂsnru con erogaciones de
eonsideracion.  Algunos hospitales viven, en efecto, en parte, con recursos
que salen de lag rentas nacionales,

Las pensiones nos euestan mds de la mitad del producto liguide de

las salinas al afio.
La paz, que pone término al melanelico crecimiento del escalafon de

viudas, huérfanos y mutilados, es el stlo eficaz remedio contra el progre-
givo ensanche de tan onercso guarismo, muy superior 4 nuestras fuerzas
fiscales,

B —
e —

Haheis visto ya cudl era el estado de nuestras relaciones exteriores
cuando comenzb el presente periodo gubernativo. Hoy ellas son, por el
contrario, tan satisfactorias como es posible,

Con las potencias emropeas no tememos ningun desacuerdo desagra-
dable; y hemos logrado, atin, reanudar lazos de amistad con Espafia; en
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términos de hallarse va entre nosotros un recomendable representante de
aquel pais; atencion 4 la cual se ha apresurado 4 corresponder el Gobierno,
enviando 4 Madrid un Ministro Plenipotenciarno de la Repiblica, De
Alemania, la Gran Bretafia y Francia hay tambien aqui legaciones, de
cuyos distinguidos jefes no tiene el Gobierno sino motivos de complacencia,

Las explicaciones que se han cambiado entre el Agente confidencial
de Colombia cerca del Gobierno pontificio v el Seeretario de Estado de
dicho Gobierno, son ya elaros indicios de una proxima solucion feliz de
algunos problemas que se relacionan intimamente eon la paz de las
conciencias, valiosos intereses econdmicos y el mismo sosiego fundamental
de la Repiblica, Ya hemos recibido prendas de cordialidad del sabio Pon-
tifice que gobierna hoy moralmente el dilatade mundo catélica; y es para
mi causa de satisfaceion profunda el haber podido estimular, de algun
modo, por actos de respeto 4 las creencias de la generalidad de mis compa-
triotas, el renacimiento de la armounia, por tsnto tiempo interrnmpida,
entre dos potestades que buscan, aunque por diferentes caminos, el bien
de los hombres; v que no deben, por tanto, ser, én su esencia, consideradas
incompatibles. Aun paises enyos goliernos no son catélicos, como los inpe-
rios Aleman y Ruso, tienen hoy agentes acreditados cerca de Ja Sunta Sedey
solicitando segnramente su decisivo concurso para el arrcglo iu::n‘!_&ﬁ‘ic:da
algunas dificultades internas. La préxima llegada de un Hﬂe:gmlu de
Leon X1HI, me permite esperar que, mediante un ﬁqtiﬁfﬁ'ctnriu COMpro-
miso, podri-prescindirse en adelante, sin objecion.de ninguna especie, de
la forma astnal del ejercicio de la .r:u[:lre::\n"'iﬂh}mminn de ecultos, porque
esa forma podrd ser reemplazada por una que no hiera, bajo ningun
aspecto, el senfimiento religioso que prepondera entre nosotros. La Agencia
confidencial debe ser permanente; pues, por su medio, podrén allanarse
frecuentes difieultades, sin necesidad del empleo, siempre odioso, de la
coercision ‘en cunlquier sentido, por leve que sea. Pero como la Santa Sede
no se presta 4 entenderse con los Ministros acreditados cerca del Rey de
Italia, y 4 éste no puede tampoco privirsele del testimonio de cordialidad
que la presencia de una legacion implica, habrd que mantener en Roma,
por algun tiempo 4 lo ménos, dos representantes caracterizados de Colombia.

Se ha celebrado una convencion consular con el Reino de los Paises
Bajos.

Despues de haber sido improbado por el Gobierno y por el Senado, el
informal protocolo firmado en Nueva York el 17 de febrero de 1881, nin-
guna gestion precisa 6 directa se ha hecho por ninguno de los dos Gobier
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nos interesados, relacionada con los puntos & que dicho protocolo hacia
referencia. Pero en doecumentos emanados del gabinete de Washington,
que han visto la luz piblica, son profusion, en Amériea y en Euoropa,
se ha insistido en dar al articulo 35 del tratado de 1846 toda la extension
pretendida, de antemano, por aquel Gobierno; pero en términos en enya
exposicion no se trasluee el propdsite de inferir agravios 4 la soberania
de Colombia; aungue si se infieren en efecto,
La letra del articulo 85, citado, es como gigue :

Art. 35. La Repiblica de la Noeva Granada y los Estados Unidos de América,
deseando hacer tan duraderas enanto sea posible, 1as relaciones que han de estable.
verse entre las dos partes, en virtud del presente teatado, hoan declarado golemnemente
¥ convienen en los puntos signientes :

L= Para mejor inteligepeia de los artionlos precedentes, han estipulado y estipu-
lan las altas partes contratantes: que los cindadanos, Ingques ¥ mercancias de los
Estados Unidos, disfrutarsin en los poertos de 1a Noeva Granads, inelusos log de la
parte del territorio granadine generalmente denominado Lefmo de Panamd, dosde gu
arranque en el extremo del sur hasta la fronters de Costa Riea, todas las franguiciag,
privilegios ¢ inmunidades, en [o relativo d comercio ¥ navegacion, de que alors gocen

¥ en lo sucesive gozaven los cindadanos granndinos, sus bugues v wereancias: ¥ que A2

esta gualdad de favores se havd extensiva § los pasajeros, eamespondencia ¥ METCAN:
cias de los Bstados Unidos aoe transiten al traves dedicho territorio de un; iar b
otro. El Gobierno de Ia Nueva Granada garantiza ol Gobierno de los Eﬂuﬂm Unidos
qne el deréeho de via 6 trdusito ol tmves dol Tetmo de Fﬂnmﬂ&, Jor rnutmnmm
medios de comunicacion que ahora existan, 6 en lo suvesive puctan abrirse, cstard
france ¥ expadito para los cindadanes ¥ o Gobicrno de ||'.'|3__E'5.tﬂ|]l]3 Unidos, ¥ para el
trasporte de ennlesquiera articnlos de prodoctos, manifteturas & mercanciasz de licito
eomercid pertinecicntes 4 loa cindadones e log Kstados Unidos ; que no se impon-
dréin wi eobrarin 6 loa_ciodadanos de los Tstados U nidos, ni & sus mercancias do
ligito comercio, otrs L:lq';mnﬂl peajes, §i su paso por cualquier caming & canal que
priedsy hacerse por el Gobiermo de In Nueva Granada ¢ con su antoridad, sino los que
on semejantes circunstancisg se impongan 6 eobren 4 los cindadanos granadinos ; que
enalesquiera de estos produetos, mannfactueas 6 mercancias pertenccientes 4 cinda-
danes de les Estados Unidos, que pasen en cualquier direccion del un mar al otro,
con <l _objeto de exportarse 4 cualquier otro pais extranjero, no estarin snjetos
deresho alpuno de importacion; y si lo hubieron pagade, deberd reembolsarse al
verificarse laexportacion; y que los cindadanos de los Estados Unidos, al pasar asi
par el dicho Istmo, no estardn sujetos 4 otros derechos, peajes 6 impuestos do eunl-
quiers clase, sino 4 aquellos 4 qone estuvieren sujetos los ciudadanos natnrales, Para
seguridad del goce tranquilo ¥ constante de eatas ventojas, ¥ en especial compensacion
de ellas y de los favores adquiridos segun los articulos 4,0 5.9 y 6.0 de este tratado,
los Estados Unidos garantizan positiva y eficazmente 4 la Nueva Granada, por la
presente estipnlacion, la perfecta neatralidad del ya mencionadoe Istine, con la mira
de que en ningnn tiempo, existiendo este teatado, sea interrumpido ni embarazado el
libre trinsito de nno i otro mar ; ¥ por consiguiente, garantizan de la misma manem
los derechos de soberania y propiedad que la Nueva Granada tiene ¥ poses sobre
dicho territorio,

2.5 El presente tratado permanecers en plens fuerza v vigor por el término de
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veinte afios, contados desde el dia del canje de las ratificaciones; ¥ desde ol mismo
dia cesard de tener efecto el tratado concluido entre Colombia v los Estados Unidos
el 3 de octabre de 1824, no obstaote lo dispuesto en el primer punto de su artienlo 31,

#.2 Sin embargo de lo antedicho, si doee’ meses fintes de espirar ¢l término de
veinte afios estipulados arriba, ninguna de las partes contratantes notificare 4 Ia otra
au intencion de reformar alguno 6 todos los articnlos de este tratado, continuard
siendo obligatorie dichoe tratado para ambas partes mis alli de los citados veinte
afios, hasta doce meses despucs de que una de las parles notifique su intencion de
proceder 4 la reforma.

El Gobierno de los Estados Unidos no habia dntes de estos tiempos
dado 4 este articulo la interpretacion que ahora. En el convenio llamado
Clayton-Bulwer, fecha 19 de abril de 1550, se obligh, por el contrario,
con el de la Gran Bretafia, para la eventualidad de 1a apertura de un
canal interocednico que entdnces parecia probable. 4 garantizar Ia nentra-
lidad de dicha via, de manera que ella estuviese siempre abierta y franca,
y asegurado el eapital invertido.

En el proyecto de convenio sobre excavacion dé un camal, entre
Colombia y los Estados Unidos, que ge firmd en esta capital, en 1869,
ambas partes contratantes aceptaron el articulo siguiente :

“ Artieulo 18. Los Estados Unidos de Colombia y los Estados Unidos "

de América convienen mutnamente en seenndar sns esfuerzos para soligitar
la amistad y garantia de las’ demas naciones en faver de las esl;ipulﬂ..ﬁnnﬁs
de neutralidad mencionadas en los articulos v y 1%, asi como la soberania
de Colombia sobre el territorio del Istmo de Panams y del Darien,”

Més tavde, en 1577, el Secretaric do Estado'del Presidente Grant, M.
Fish, proponia_al Ministro de Nicaragua un proyecto de convencion en
que ¢ desenvolvia el mismo prineipio de la nentralidad, como va 4 verse :

Articulo 1.° Cada una de las partes contratantes se compromete 6
proponer separadamente 4 las principales potencias maritimas con quienes
se halle en relaciones awistosas, que acceda 4 los términos de esta eonven:
eion, y qoe acepte las garantias y estipulaciones siguientes, relativas 4 un
eanal interocednico al traves del Istmo, por la via de Nicaragua, 4 saber:

“ Primero. Que ninguna obtendrd ni mantendrs para s misma predo-
minio exclusivo en dicho canal maritimo, ni erigird ni conservard fortifica.
ciones que dominen el canal & sus inmediaciones : ni intentard en manera
alguna interrumpir, manejar 6 dominar exclusivamente dicho eanal ; ¥ que
ninguna, en ningun tiempo, haré uso de ninguna proteccion que pueda
ejercer sobre cualquier Estado & Gobierno de la América Central, dee,
para efectuar indirectamente alguno de los objetos dichos de que se
compromete 4 abstenerse.
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* Sequndo, Que ninguna, en ningun tiempo, hard nso ni se prevaldrd
de la influencia que pueda tener sobre algun Estado 6 Gobierno por euyo
territorio pasa el canal, ni de ningun otro lado, para chtener ningun
derecho, ventajas 6 facilidades que no se ofrezcan en las mismas condiciones
4 cada una de las otras potencias maritimas que se adhieran 4 esta conven-
cion, ¥ que acepten dichas garantias y estipulaciones,

* tQuinto. Que cuando esté concluido dicho canal, el canal y sus depen
dencias queden protegidos contra todo embargo, confiseacion, interrupeion
6 dafio, y Ia neutralidad de dicho canal, lo mismo que las tierras y aguas
adyacentes, serdn garantidos de tal suerte, que el eanal quede abierto y
libre para ln navegacion de las naciones de la tierra, como se dispone por
las presentes.”

En un peritdico de Nueva Yark, partidario de la nentralidad, se ha
hecho, ademas, una cita del dictamen del Procurador general Bates, de 16
de agosto de 1864, en que, segnn_dicha cita, se emitian, & propésito del
articulo 35, estos couceptos: “Fn lo que concierne & la garantia de la
“nentralidad contenida on el artienlo 85 del tratado, no hay, 4 mi meds
“de ver, Ia menor duda de que sea obligatorio para nosotros, & 1t qjéuic&a’-:-u
"_f.'r.&'.r'ﬂ _IFJE'I.EM’H por fet prtrts {'{H.H_If.lff.-hlifﬁ." e [

El Gobierno eolombiana, & su vez, en el ucto de convesiones hechas,
en 1878, para la apertara del caunl, de que ahora 2e trata, adhiriéndose, en
lo pesible, al mizmo prineipio de I:u:ih‘u_lig’]f&ﬂfé&bipﬂlﬁ lo siguiente ;

. LAt b El Gobierno de la linmihlimuhm!nm nottrales para todo tiempo los
PHErOS de uio ¥ otro extremno del canal, ¥ las apuas de Gste, de uno & otro mar ; v,
1L eanseeuencia, ¢n ¢l easo de gnerra entre otras naciones, ¢l trinsito por el canal no
s¢ intermampiri por il motivo, ¥ los bugues mercantes ¥ log individoos de todas las
naciones dol muondo podrin eatrar en dichos puertos ¥ transitar por el eanal sin ser
molestados ni detenidos. Ko general, eualquier buque podra trinsitar libremente sin
mingiin distingdon, exelusion & preferencia de nacionalidades 6 personas, mediante el
pago e los dereehios ¥ In observancia de los reglumentos establecidos por la Compa-
fiia conceslonaria para ¢l uso de dicho canal y sus dependencins. Exceptinnes las
tropas extranjeras, que no podein pasar sin permizo del Congreso, y las naves de
lns naciones que, estando en guerra con los Estados Unidos de Colombia, no hayan
adquiride el derecho de transitar por. el eanal en todo tiempo, por tratados pibli-
cos on 108 cuales se garintics ln soberania de Colombia sobre ¢l Istme de Panami ¥
el territorio en donde e exeave el canal ¥ s¢ garantice tambien la inmunidad ¥ nen-
tralidad «del mismo canal, sus puertos, bahias y dependencias del mar adyicente.”

*Art. 6. Los Estados Unidos de Colombis se reservan el devecho de pasar por el
canal sus bugues, tropas ¥ moniciones de guerra en todo tiempo ¥ 8in pagar derecho
alguno. El paso del canal queds rigurssamente cerrado & los bugues e guerra de las
nilgiones que estén on gnerrs eon otra i otras, ¥ que, por tratados piiblicos ajustados

cou el Gobierno Colombiano, no hayan adquirido el derecho de transitar por el canal
en tedo tiempo,”
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La universal conveniencia de la sustancial libertad de trénsito por el
canal, asimilindolo, en cierto modo, 4 una poreion de los mares que habré
de poner en comunicacion, me parece tan evidente, que juzgo muy probable
que, al cabo de nuevas reflexiones, el Gobierno de los Estados Unidos
modifieard aquella parte de sus actuales ideas que no parecen avenirse,
por entero, con los intereses del trifico universal, y que parten, ademas,
de una inteligencia forzada de los derechos concedidos por el tratado
de 1846,

Siendo completa la neutralidad del eanal y hallindose eficazmente
garantida su neutralidad, los Kstados Unidos encontrarin suficiente com-
pensacion, para #i, en la seguridad de que &l no serd, en ningun caso,
empleado en usos bélicos perjudiciales 4 ellos mismos,

Por lo demas, asi como nos hemos fraternalmente asoetado al justo
dolor producide por la muerte del Presidente Gurfield, debemos reconocer
testimonios de buena amistad en al Gobierno de aguella gran Repiblica
en el cambio, tan grato para nosotros, de Is persona de su representante
residente en esta capital, y en la declaracion expresa de que la autorizacion

legislativa sobre establecimiento de depésitos de carbon en parte de las =h

extremidades de nuestro Istmo, no serd ejercida, en ningun evento, con
menoscabo, 0 olvido, de la soberania de Colombia. e

A wediados del dltimo afio se ereyd conveniente el envfo 8 Washington
de una legacion plural; pero despues, las eireunstancias variaron, y no
tenemos Loy representante diplomdticn en lpﬁ_xEs'Iﬁ:Im Unidos. El Cénsul
general suple parcialmente, con emnpefio recomendable, esa falta,

Han quedado felizmente reanudadas, y en el mis satisfactorio pié de
cordiglidad, las relaciones con Venezuela. La convencion, sobre arbitraje,
para el arréeglo final de la cuestion de limites, os serd oportunamente comu.
nicada para que ejérzais la respectiva atribueion constitucional. Colombia
continida representada en Cardeas por nuestro respetable compatriota, el
sefior Justo Arosemena. El sefior 5. 0" Leary, Ministro de Venezuela,
regresd, conduciendo los restos de su padre, el general Daniel F. O Leary,
antigno edecan del Libertador, los enales deben ser depositados en el
Panteon de Cardicas.

Nuestro Ministro en el Eeuador, sefior Manuel Maria Castro, fué
debidamente acogido; y las relaciones de los dos paises han vuelto 4
estrecharse.

Igual amistoso recibimiento ha tenido nuestro Ministro en las Repi.
blicas de Centro América, sefior general Rafael Aizpuru,
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La convencion con Chile, sobre arbitramento, no ha sido atin apro-
bada por el Congreso de aquella Repiblica. Las relaciones de los dos
paises son, sin embargo, de buena amistad ; y su Ministro cerca de nosotros
ha sido constante en manifestaciones benévolas, 4 que nosotros hemos
procurado corresponder con la mejor voluntad posible. De parte de &l
no ha habido encjosas gestiones de ninguna clase; y el Gobierno de
Colombia ha apreciado, en su justo valor, esa discreta abstencion, proce-
diendo de una manera andloga. Estoy completamente seguro de que, 4 su
debido tiempo, los leves motivos de queja que puedan subsistir serdn
oidos y satisfechos por medios enteramente amistosos,

El convenio con Costa-Rica, sometiendo & arbitramento la cuestion
de limites, fué recientemente canjeado en Panamd, y se han dictado las
providencias del caso para la final solucion del.asonto.

Por vez primera, la Confederacion Argentina ha enviade un represen-
tante suyo 4 esta capital, el cual fué recibide en audiencia phblica 4
mediados del mes anterior. Kl Gobierno, haciéndose intérprete de la
gatisfaccion del pais por sucese tan fansto, hard cuanto el deber le permita .
para que el distingnide huésped gme ha venido 4 honrernos con. su :
presencia trayéndonos palabras de amistad en nombre de una de_las ‘méis
respetables naciones del Continente, al retirarse de nuesiro suelo lleve
gratas y duraderas impresiones, S

L mision al Brasil, aunque corts, del sefior Pr:ﬁspmn Pereira Gamba,
produjo el buen efecto de disipar el desagrade 4 que he aludido en otro
lugar de este mensaje; dando tambien fundadas esperanzas, que quedardn
prebablemente convertidas en realidad préxima, de que la antigua cuestion
de limites sea sometida 4 la decision de drbitros. Ya se han enviado &
Rio Janeiro por nuestra cancilleria Ias proposiciones conducentes; y se
acreditard ung oneva legacion que recibird instrucciones para negociar los
arreglos ecolaterales que reclama el impulso que el Gobierno de Colombia
se ha propuesto dar al tréfico comereial por el rie Putumayo, que es, como
bien sabeis, tributario del Amazonas. Me parece, ademas, de mucha
conveniencia la ereacion de un eonsulado, suficientemente dotado, en alguna
de las poblaciones fronterizas; puesto que tememos ya establecida una
aduana en Mocoa, y es probable que se desarrolle algun movimiento de
importacion por el Putumayo con destino & los municipios meridionales
del Estado del Cauca; aparte del que deben desenvolver las exportaciones
de los ricos productos vegetales del vasto territorio del Caquetd.. Con
motive semejante, s¢ ha creado recientemente una agencia consular en la
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frontera ceuatoriana; pero, por carencia de facultades, no ha sido esa
oficina dotada, 4 mi juicio, suficientemente.

El servicio diplomdtico y consular cuesta hoy mucho méds que en
tiempos anteriores; pero el gravimen que impone un servicio piblico se
convierte en economia prictica, cuando por medio de ese pravimen se
satisfacen necesidades evidentes. La verdad es que, merced al expresado
servicio en la amplitud que recientemente se le ha dado, nuestras fronteras
estin aseguradas, v en vez de continuar en peligroso y estéril aislamiento,
entramos progresivamente en el fecundo y dilatado eance de Ia civilizacion
universal,

¥l pueblo eolombiano se caracteriza por sus generosos instintos, 4 que
da siempre amplio camino, cuando no se encuentra atado & estrechas
influencias de Gobierno. La guerra del Pacifico ha side, por eso, para é),
eausa de dolor profundo; & interpretando eése sentimiento, el Congreso de
1879 dispuso el envio de una legacion mediadora 4 los puises interesados

directamente en la lucha, Sin embargo de sus graves dificultades internas,
Colombia s6 empefit, aunque inftilmente por desgracia, en que tuyisra

pronto y humano desenlace aquella lnmentable eolision de pueblos llama-
dog por la Providencia y por la Historia & vivir en perdurable concierto,

Desechada niiestraamistosa mediacion, el Gobiernio de Colombia se
propugo entdnees  iniciar la celebraciun de una conferencia de los pueblos
hispano-smericanos, en Panamd, con la mira de obtener un aenerdo conti-
nental, destinado 4 prevenir nuevos conflictos semejantes al ocurrido entre
Chile, por una purte, v ¢l Peri y Bolivia, por otra. Todos los Gobiernos
republicanos de Hispano-América fueron invitados ; y todos, con excepcion
del de Mijico, respondieron al fraternal llamamiento, ofreciendo contribuir,
de uno @ ofro modo, &l pensamiento de Colombia.

El Urnguay y el Paraguay, 4 cansa de penosas cireunstancias domés-
ticas, se excusaron de enviar Ministros; pero adhiriendo, al propio
tiempo, en términos precisos, al prineipio fundamental que deberia dar
materin 4 las reflexiones de la proyectada conferencia.

Desgraciadamente la Repiblica de Santo Domingo se halla en era de
trastornos domésticos que acaso no le permitirdn atender 4 asuntos externos ;
las Repiblicas del Peri y Bolivia contintian en ineapacidad de hacerse
sentir fuera de la 6rbita en que se agitan defendiéndose 6 despedazindose
4 sf mismas; Chile, 4 altima hora, parece haber juzgado inconveniente 4 sus

Wy
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intereses, el contribuir 4 que la reunion se verifique ; y, por consecnencia de
la distancia, el Gobierno de la Repablica Argentina no pudo hacer saber
su resolucion, enteramente favorable, sino demasiado tarde. Venezuela ha
debido tambien hallarse en returdo, porque la falta de relaciones oficiales
retardd tambien la invitacion.

Loa esfuerzos de Colombia no serdn, empero, del todo perdides; por-
que ya se ha logrado Ja expresa y eserita aceptacion del principio de
arbitramento por Venezuela, Costa-Rica y el Salvador; y el resto de los
paises invitados han hecho una aceptacion andloga, que podrd en lo sucesivo
fdcilmente convertirse en pacto formal y comun obligatorio.

Entretanto que esto sucede, nosotros, al amparo de la propaganda de
paz, hemos dado término 4 dos envejecidas enestiones de limites que
pudieran ser motivo de guerra; y nos encontramos en visperas probable-
mente de obtener el mismo resnltado respects de la sola cuestion, de esa
especie, que queda por resolver,

Es posible, atin, gue la corriente que, en el sentido de la paz inter
nacional, ha podida formar la iniefativa de Colombia, haya contribuide, en

algo, 4 la adopeion del principio de arbitraje en el tratado "EL"]E]]T.E de

limites entre la Repiblica Argentina y o de Chile. & @ \

e
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El periodo de des afios que sefiala la l‘.'"'m:ﬂizﬂcihn al Presidente, es
un benefieio para los que compronden y sienten toda la grave responsabili-
dad de semejautes fungiones; pero ered que para el pais ese corto periodo
ofrece muchas desventajas. La primera de ellas es la imposibilidad de dar
desarrollo 4 ningon plan administrative, y el someter los intereses piiblicos
i una accion de constante y festinada iniciativa, con frecuencia contra-
dictoria, que no permite cosechar ningun sazonado fruto,

A pesar de haber aplicado todas mis fuerzas al servicio del Gobierno
durante el presente periodo, ya ecasi por entero vencido, apénas dejo un
bosquejo de lo que, 4 mi juicio, deberia hacerse para romper el eireulo
vicioso de desgracias é impotencia en que nos hemos estado agitando tris-
temente casi desde la fundacion de la Repiblica.

Pienso hoy como el Presidente de 1868, que la necesidad, por excelen-
cia, apremiante, es para nosotros el establecimiento del érden sobre hases
inconmovibles; y he ahi tambien cudl ha sido el objeto preferente de mis
desvelos y de mis tareas desde que comeneé 4 ejercer Ia primera magistra-
tura nacional. La Providencia y el excelente criterio de la generalidad de
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mis compatriotas ha coronado de un éxito feliz mis bien intencionados
esfuerzos ; y vuelvo 4 la vida privada con la incomparable satisfaccion de
no haber visto correr, por causas politicas, la sangre ecolombiana, ni una
gola vex, en estos dos afios; de manera que el escalafon de huérfanes,
vindas y mutilados, de que he hablado en otro lugar de este eserito, no ha
recibido aumento; ni los reenrsos de los tiempos venideros han sido afecta-
dos con giros que representen ruinosos consumos.

La paz es fecunda en bienes, todos lo saben; pero para hacerls
reaparecer, despues de una serie de afios de trastornos, hay que emplear
muchos elementos diversos que imponen, en materia fiscal =obre todo,
sensibles, aunque transitorios, sacrificios.

Debe, por ejemplo, imprimirse vigoroso impulso 4 las obras piblicas,
que no s6lo oeupan numerosos brazos, que la ociosidad hace peligrosos, sino
que preparan el erecimiento de la riqueza, y son, asi, doblemente repro-
duetivas, como enalesquiera otros gastos dedicados 4 empresas industriales,

El vasto ramo de instruceion piblica, necesariamente costoso, tampoco
puede desatenderse; y 1éjos de eso, hay necesidad de darle, sin descapso,

el mayor ensanche, como gue con él se encnentra relacionada toda la labor &

de la civilizacion, que se resume en paz y progreso.

El ejército, que es hoy la proteccion eficaz del derecho, m:_n_&aitﬁ afn
aumento; porque tendremos, dentro de poco, que hacer frente 4 las nuevas
¥ graves condiciones en que ya ha entrado el Istmo.de Panamé ; y que
cumplir, ndémnas, los expresos deberes que contrajimos al suscribir el
contrato sobre apertora del canal interocednico; proveyendo, por otra
parte, 4 la inviolabilidad de nuestra soberania y tambien de nuestra honra.

El Gobierno ha dado praebas inequivoeas de su celo por la hacienda
plblica;, apartando uns suma considerable del empréstito contratado 4
fines de 1880 para la fundacion del baneo. Ya, en el primer afio, ese
establecintiento, ha principiado 4 compensar con sus utilidades liquidas
(# 167,5600) la renta del ferrocarril, que importaba § 225,000 ; ademas de
lo que sucesivamente rendirdn las operaciones de otro 6rden que, prestando
oportunos servicios al tesoro, dejardn 4 éste 4 su tiempo, nueva ganancia, en
lugar de.la pérdida que dntes le reportaban andlogas combinaciones hechas
con los bancos particulares. 8ise agrega 4 lo dicho la consideracion de que
la renta del ferrocarril no existird dentro de ocho ¢ diez afios, porque éste
quedard reemplazado por el canal, fiicil serd apreciar, con todo acierto, las
ventajas que se han deducido del empréstito, hasta el punto de resultar
nnulado el aparente descuento que causd la negociacion. Suponiendo que
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se emplee el mdximo de tiempo en la apertura del canal, esto es, dies afios,
resnltard que en cambio de $ 2,250,000 ($ 225,000 10), que no habriamos
recibido sino en diez instalamentos anuales, hemos realizado la adquisicion
inmediata de $ 2,445,000, En 1854 se consumi6 en gastos de guerra una
suma considerable que nos fué pagada por el Peri en aquella época. La
guerra que comenzd en 1860 y se prolongd easi por tres afios, absorbid
todos los millones de los bienes desamortizados, sin haber sido por completo
pagada la enenta con ellos. En 1867 se consumid tambien, en poco tiempo,
en gastos de guerra, el millon que recibimos de la compaiiia del ferroearril
de Panamd por la reforma del contrato. En la guerra electoral de 1875
quedd mdis que auulado el superdvit que, segun los datos oficiales, existia
d principios del afio, Es ésta la primera vez que, en virtud de haberse
conservado el drden, ha podido emplearse un recurso extraordinario en
usos racionales y fecundos. Como va =e ha visto, Ja renta de aduanas ha
producido mucho mds que en vingun otro tiempo; v respecto del afio
econdmico precedente, presenta un superdivit de mds de $ 800,000, El
gasto mayor, que cavgd la recandacion y que ha contribuide sin duda 4
ese sorprendente vesuliado, queda, de consiguiente, como tantos otros:
convertido en exuberante provecho. Y es de advertiv que en ];_:.ﬂnﬁn.g{r.n
tarifa, 4 76 categerias de articulos se hicieron rebajas ; y que .ufn}.ﬁns unas
B eaterorins fueron agravadas con 25 por 100 udicional, ~1'J'a-.';rx1;.iu de protec-
cion 4 nuestra industria. Kl Gobierno quedd antortzado para recargar, en

- ealidad de arbitrio rentistico, los ﬂff.iclllﬂﬂ a5, » clase; pero de esa auto-
riznciot no ha hecho uso, porgue, hasty: uhum, ne ha sido absolutamente
indispensable ; aunque si habrian disminuido, por su medio, los embarazos
presentes del fesoro. Fn materia de salinas, se ha preferido el alivio de los
consumidores 4 realizar mejores productos con el sostenimiento de los muy
altos precios que ge han cobrado, de ordinario, en los dltimos afios,

El guarismo de la deuda flotante interior no debe inguietarnos,
miéntras gque su desarrollo tenga por objeto la trasformacion intelectual y
econdmica y el aflanzamiento de la paz. Lo que hoy nos grava por ese lado,
desaparecerd 4 la sombra de ésta, con el progreso rentistico que serd deri-
vacion virtual del sosiego de los espiritus y de gran parte de las mismas
obras, que s6lo por el momento eomplican las dificultades fiscales, No hay
un pais del mundo que haya podido salir de su atraso y miseria sin
embargar sus entradas futuras. Lo que, d todo trance, debe evitarse son
los gastos que no prometan compensacion adeenada en alguna forma,

Sien el curso de esta administracion hubieran regido los anteriores
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precios de la sal ; y se hubieran recargado, ademas, los derechos de impor-
tacion, la deuda flotante estaria reducida 4 minimas proporciones; pero se.
ha preferido, en las presentes circunstancias, esperar un poco miéntras las
fuerzas econdmicas del pais logran salir de su estado de convalecencia,
Pero la verdad es que, comercialmente hablando, puede afirmarse que
el banco nacional es un recurso activo que contrapesa el déficit proveniente.
de la deuda flotante, puesto que su eapital bastaria para la total extineion
de esa denda, 4 los precios que tienen los respectivos vales en el mercado.
La importancia financiera de ese establecimiento, y su porvenir, pueden
estimarse por la cirounstancia decisiva de que la suma que representa su
capital eonsignado es mucho mayor que la del capital consignado de
todos los demas bancos que funcionan en la Repablica. 51 el Gobierno no
destind 4 la amortizacion de la deuda flotante el eapital que puso & dispo-
sicion del baneo para hacer asi patente su solvencia real, fué porque en
este negociado, como en varios otros, & ha preferido d los aplausos del
momento, intereses de mis solidez y trascendencia, . La politica fiseal del
presente periodo ha sido combatida eomo lo fué la de todas las adminis-

traciones anteriores que, rompiendo econ la ruting, enfraron por ¢mmimo o

diferente del tradicional. Por ejemplo, cuando se abolié el estanco del
tabaco muchos. se fijaron solamente en el desfaleo inmediato del tesoro,
sin reflexionar que la libertad scordada iba 4 dar poderoso inpulso & la
exportacion y 4 propender, de consiguiente, al fomento de las importa-
ciones y dela rents de aduanas, como en etecto Hl.l-:b-riiﬁ. Todas las refor
mas hicren mtereses, & hdbitos, & 1~11mcuim;€:i'nnea; y s6lo pueden bien
juzgaras, enando el tiempo ' demuestra, 4 los que no ven sino los resultados
del momento gue son los mids, su verdadera v benéfica indole.

Mi conductn administrativa ha merecido la mds expresa aprobacion
de los Estados,  Las: Legislaturas de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca,
Cundinamarea, Magdalena, Panamd y Santander han, en efecto, mds de
una ves, emitido votos de satisfaceion referentes al conjunto de los actos
del Gobierno, La Legislatura del Tolima ha guardado silencio; pero el
Gobierno de este Estado si ha hecho significativas manifestaciones que no
pueden dejar en tela de duda el espiritu de imparcialidad y de concordia
gue me ha guiado en el manejo de la cosa piiblica. No pretendo haber
estado exento de errores. BSoy, por el eontrario, el primero en reconocer
que los he cometido ; y solicito para ellos, por haber sido involuntarios,
la indulgencia del pueblo colombiane.

S6lo me resta pedir al Todopoderoso — fuente de toda sabiduria y
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de toda virtud — que ilumine vuestras conciencias y fortifique wvuestra
voluntad, 4 fin de que vuestras sesiones, que hoy comienzan, sean verdade.
ramente dtiles 4 Colombia, y merecedoras, por lo mismo, del mds grato
perdurable recuerdo. Dentro de pocos dias tendreis, para el logro de este
Patridtico deseo, en mi respetable sucesor una cooperacion mucho mis
sdbia y eficaz de la que yo, con la mejor voluntad, puedo ofreceros,

Bogotd, 1.» de febrero de 1882,

RAFAEL NUNEZ.
El Secretario de Gobierno,
Avorro Vincas,
El Secretario de Relaciones Exteriores,
Crimaco CaLperox,
El Secretario de Guerra y Marina, |
Eriseo Pavaw,
El Secretario de Hacienda,
Axroxio Roroax,
El Secretario de Fomento, o
Niraiso Gowzirez L.
El Secretario del Tesoro, 5
Sidox pE Herrena,
El Secretario de Instruceion pﬁ]:ﬂn.a,;
5 Rrcarpo Becrrra,

COERECCTION.

En la pagina 11, linea 12, dice: Cincuonta veces; Léase: Dos reces.
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