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Resumen.

La Mesa Diversa de la Comuna 8 de Medellin (En adelante, MDCS8), en el marco de las
politicas de Estado de la Justicia Transicional es reconocida como el primer Sujeto de Reparacion
Colectiva LGBTIQ+ en el mundo en su tipo. Sin embargo, dicha distincion no resulta suficiente
para garantizar el Acceso a la justicia de sus miembros. La coexistencia de barreras estatales y de
seguridad imposibilitan el cumplimiento de las medidas de reparacion del Plan de Reparacion
Colectiva, limitando su incidencia en el territorio producto de los ineficientes instrumentos de
politica publica tendientes a su reparacion. De esta manera, la presente investigacion pretende
analizar los obstaculos existentes en la ruta de ejecucion del Plan Integral de Reparacién
Colectiva de la Mesa Diversa de la Comuna 8 que impide la implementacion de las medidas de
reparacion. Para evidenciar la composicion de las barreras, se adopta un enfoque cualitativo con
la aplicacion de un enfoque postpositivista, apoyado del ‘Rastreo de Procesos’ como método de
investigacion para la descomposicién inductiva de las causas del problema. La contribucion del
estudio radica en identificar las causas de las barreras de acceso a la justicia sefialando como se
configura la restriccion en la implementacion de las acciones de reparacion de los sujetos
LGBTIQ+ de reparacion colectiva, proporcionando recomendaciones para fortalecer mecanismos

que permitan la reparacién integral a los colectivos LGBTIQ+ victimas del conflicto armado.

Palabras clave: Colectivos LGBTIQ+, Barreras de acceso a la justicia, Victimas, Reparacion,

Disefio, Implementacidn, Politicas publicas.



Abstract.

The LGBTIQ+ Collective of Comuna 8 in Medellin, within the framework of the State’s
Transitional Justice policies, is recognized as the first LGBTIQ+ Collective Reparation Subject
of its kind in the world. However, this distinction is not sufficient to guarantee access to justice
for its members. The coexistence of state and security barriers makes it impossible to fulfill the
reparation measures established in the Collective Reparation Plan, limiting their impact in the
territory due to the inefficiency of public policy instruments intended for their reparation. This
research aims to define the existing obstacles in the execution pathway of the Comprehensive
Collective Reparation Plan of the LGBTIQ+ Collective of Comuna 8 that prevent the
implementation of the reparation measures. To shed light on the composition of these barriers, a
qualitative approach is adopted, supported by Process Tracing as a research method for the
inductive breakdown of the problem’s causes. The contribution of this study lies in identifying
the causes of the barriers to access to justice, highlighting how they hinder the implementation of
reparation actions for LGBTIQ+ collective reparation subjects, and providing recommendations
to strengthen mechanisms that enable comprehensive reparation for LGBTIQ+ collectives who

are victims of the armed conflict.

Keywords: LGBTIQ+ collectives, barriers to access to justice, victims, reparation, design,

implementation, public policies.



l. Introduccion.

En el marco del Acuerdo de Paz suscrito en 2016 entre el Estado Colombiano y las FARC-EP,
se establecieron mecanismos de Justicia Transicional® orientados a garantizar los Derechos de las
victimas y reparar los dafios ocasionados por el conflicto armado?. Como parte de su enfoque de
atencion integral, se mantuvo la tipologia de victima definida en la Ley 1448 de 2011 —Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras—, que distingue entre victimas individuales y victimas

colectivas®.

Si bien existen antecedentes regionales de escenarios de justicia transicional con procesos de
reparacion a victimas con orientacion sexual, identidad o expresion de género diversas®, la
aproximacion conceptual a ‘victimas colectivas LGBTIQ+’ presenta un escenario yuxtapuesto
que lo problematiza. Por un lado, las entidades adscritas al SIVIRNR, se acogen a la delimitacion

concebida en el articulo 152 de la Ley 1448 de 2011° que concibe de manera general a los SRC

1 Explica Dorado Porras (2015), “La justicia transicional propone la justicia restaurativa como un enfoque que prioriza
las necesidades de las victimas y las comunidades afectadas por conflictos o violaciones masivas de derechos humanos,
buscando reparar el dafio causado y fomentar la reconciliacion” (p. 194). En ese mismo sentido, la JEP concibe la
justicia transicional como un mecanismo orientado a satisfacer los derechos de las victimas mediante un enfoque
restaurativo, que prioriza la verdad, la reparacion y la no repeticion por encima del castigo. Este enfoque busca
reconstruir los lazos sociales rotos por el conflicto armado, promoviendo la participacion activa de las victimas y el
reconocimiento de los responsables (JEP, 2020).

2 La propuesta de restitucion estd enmarcada en la Ley 1448 de 2011, que sefiala “las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbélica.” (Congreso de la Republica, 2011, p. 6)

3 Dentro de esta tipologia, las victimas LGBTIQ+ pueden ser reconocidas gracias a la adopcion del enfoque de género
en el Acuerdo Final de Paz, por medio del cual se reconocen las afectaciones diferenciadas sufridas por personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Este enfoque se establece de manera transversal en todo el
texto, partiendo del prélogo mismo y esquematizado en el punto 5.1.1 en donde se reconocen explicitamente.

4 Salazar (2022) realiza un estudio a profundidad en materia enfocado en los aportes de las Comisiones de la verdad
de Pert, Ecuador y Brasil para la consideracion de los hechos victimizantes de las personas LGBTIQ+ en el marco del
conflicto armado, y como estos preceden y nutren la narrativa utilizada por la comisién de la verdad colombiana para
el reconocimiento de violencias sufridas en razén a la identidad y género.

5 Reformada parcialmente por la Ley 2421 de 2024, esta norma amplia el concepto de victima al incorporar una nueva
aproximacion conceptual al enfoque diferencial, reconociendo explicitamente la identidad de género como una
caracteristica particular que debe ser tenida en cuenta en los procesos de reparacion individual y colectiva.
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como aquellos grupos u organizaciones con reconocimiento politico, social o juridico que
sufriendo dafios a su proposito comin (Congreso de la republica, 2011). Mientras que, para la
poblacion diversa comprende a los colectivos LGBTIQ+ como herramientas para la juntanza
colectiva que permite entender los retos de la cultura de paz a partir de la construccion de la

identidad y diversidad sexual (Agudelo, 2023).

Desde una perspectiva foucaultiana, la aproximacion institucional del SIVIRNR resulta
restrictiva, ya que se fundamenta en una concepcion juridica de la victima que tiende a
despersonalizarla, tratindola como un objeto sin agencia ni conciencia. En este enfoque, el
Estado regula, clasifica y normaliza los cuerpos y las identidades, imponiendo una categoria de
victima que no necesariamente recoge la experiencia subjetiva y colectiva del dafio vivido por las
personas LGBTIQ+ (Foucault, 2020). Esta légica de regulacion ignora las formas propias de
existencia, resistencia y construccion de memoria de estos sujetos. Por ello, es necesario que en la
delimitacién conceptual de los Sujetos de Reparacion Colectiva (En adelante, SRC) se
reivindique la vivencia del dafio desde los marcos interpretativos construidos por los colectivos

diversos.

En este contexto, con la expedicion de la Resolucién No. 2016-19777 del 25 de enero de 2016,
Colombia se convirtio en el primer pais del mundo en reconocer un colectivo LGBTIQ+ como
victima del conflicto armado -la MDC8- (UARIV, 2016), marcando un hito en el reconocimiento
de patrones de violencia, represidn y persecucién contra un sujeto colectivo conformado por
personas con orientaciones e identidades de genero diversas, cuya mision colectiva es la

incidencia territorial para la transformacion del territorio.
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Ser reconocido como SRC en el marco del conflicto armado implica la validacion institucional
de que una comunidad o colectivo ha sido victima de dafios sistematicos y diferenciados que
trascienden lo individual. Segun la JEP (2022), esta designacion supone un “reconocimiento
juridico y politico de los impactos diferenciados del conflicto en los tejidos comunitarios, sus
liderazgos, y sus formas de organizacion”, lo cual activa la obligacion estatal de disefiar medidas
integrales que aborden tanto la reparacion simbdlica como la transformacion estructural de las
condiciones que originaron la violencia. En ese sentido, la eleccién como SRC no solo habilita el
acceso a mecanismos de reparacion, sino que también abre un espacio para la dignificacion
publica, el restablecimiento de confianza con las instituciones, y la incidencia en la construccion

de memoria histérica y garantias de no repeticion.

Las unidades metodoldgicas del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas ( En adelante, SNARIV), establecen que, posterior al reconocimiento de un SRC, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (En adelante, UARIV),
implementara la Ruta de Reparacion Colectiva (En adelante, RRC), creando espacios de
interaccion junto con la MDCS8, que finaliza con la suscripcion del Plan Integral de Reparacion
Colectiva (en adelante, PIRC), por medio del cual se establecen las medidas de reparacion
acordes a las necesidades del sujeto colectivo que garantice el acceso efectivo a la justicia de los

miembros del SRC.

‘Entrelanzando’ es el titulo que lleva la RRC para los SRC no étnicos y la aplicable a la
MDC8. Como ruta metodoldgica, sefiala la UARIV (2020) “fases principales: i) Alistamiento,
donde se identifican a los sujetos colectivos; ii) Caracterizacion del dafio, mediante la recoleccién
de memorias y practicas resilientes; iii) Disefio del PIRC, que formula las medidas de reparacion;

y iv) Implementacion y seguimiento” (p. 25).
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En cuanto a sus objetivos, la Ruta de Reparacion Colectiva busca restituir los derechos
vulnerados, reconstruir el tejido social, restaurar la confianza institucional y generar garantias de
no repeticion. La UARIV (2020) enfatiza que esta ruta pretende “restablecer las condiciones para
el ejercicio autonomo de los derechos colectivos” (p. 22), al tiempo que reconoce a los sujetos no
solo como victimas, sino como protagonistas en la reconstruccién de su historia y de sus

proyectos de vida.

De acuerdo con Gallego (2021), la RRC de la MDCS8 estuvo marcada por fuertes tensiones de
las negociaciones entre el Estado, encabezado por la UARIV con la MDC8. La concepcién del
escenario de reparacion propuesto, fija como paradigma orientador un enfoque restaurativo,
definido por Osorio & Barrera (2019), como aquel que no solo busca el restablecimiento, sino
también la dignificacion de las victimas, regresando las cosas al estado que se encontraban antes

de los hechos victimizantes.

Al ser la poblacion LGBTIQ+ incapaz de restablecer unas condiciones iniciales libres de
violencia, los hechos victimizantes son producto de la discriminacion interseccional de fuentes
estructurales de desigualdad en la sociedad. Las acciones estatales en el marco de la Justicia
Restaurativa® destinadas a su reparacion resultan obsoletas. Argumento por medio del cual la
MDCS8 plantea y exige la mutacion de lo restaurativo por un enfoque transformativo.

Entendiendo la reparacion no solo como la restitucion de derechos vulnerados, sino como una

® Es una nocion en evolucién que ha dado lugar a diversas interpretaciones segtin el contexto de cada pais, sin que
exista siempre un acuerdo absoluto al respecto. Para los prop6sitos de este estudio, el término se enfoca en los procesos
participativos planificados, donde los miembros de la comunidad impactados por un delito colaboran activamente en
la resolucidn de los problemas surgidos a raiz de este.
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oportunidad para generar cambios estructurales que garanticen la no repeticion de las violencias y

la plena inclusion de las victimas en la sociedad.

El debate por el enfoque a adoptar para la construccion del PIRC se intensificd con la

definicion de la estrategia de atencion psicosocial’.

Por un lado, la UARIV proponia la estrategia ‘Entrelazando’, misma que es dispuesta para
todos los sujetos de reparacion colectiva. La MDC8 se oponia a ella argumentando que la
estandarizacion de esta no brindaba las herramientas necesarias para que sus miembros como
sujetos politicos continuaran su trabajo en la reconstruccion del tejido social, tampoco abarcaba

la atencion psicosocial que respondiera a las necesidades del colectivo.

Por otro lado, la MDC8 en acompafiamiento de otras organizaciones de defensa de los
Derechos Humanos, quienes acompanaron el disefio del PIRC, elaboraron una estrategia propia a
la que denominaron ‘La voz de los cuerpos’, comprende un conjunto de productos y actividades
con enfoque diferencial® que reconoce las particulares necesidades del colectivo que convergen
con los procesos de incidencia territorial y local, enmarcando un panorama completo de sus

intereses.

Al no existir un consenso final, con la firma y aprobacion del PIRC el 10 de julio de 2019, no

se le dio un cierre a la disputa entre el enfoque de las medidas de reparacion, solo se adoptaron

7 La metodologia de la UARIV para la formulacion del PIRC sefiala la necesidad de fijar un plan de atencion
psicosocial al sujeto colectivo (UARIV, 2020).

8 Sanchez & Oliveros (2014) explica que el enfoque diferencial al que se hace referencia en el contexto del conflicto
armado implica que el disefio “se elabore considerando las caracteristicas particulares de ciertos grupos
poblacionales, como su identidad étnica, género, orientacion sexual, edad, condicion de discapacidad, territorio, entre
otros” (p. 8).
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acuerdos en su metodologia de implementacion, prevaleciendo tanto el enfoque restaurativo de

las medidas como la apropiacion de ‘La voz de los cuerpos’ en el &mbito psicosocial.

En la préctica estos lineamientos no resultan eficaces. La tension que generaba tanto la
concepcion del enfoque que adoptaria el PIRC como su plan de atencion psicosocial, contribuyé
a que las medidas de reparacion carezcan de efectividad. La falta de un enfoque integral y
adaptado a las necesidades de la MDC8, sumada a la pobreza normativa, natural o esperada
siendo un caso Unico en el mundo, no solo impidi6 que las medidas alcanzaran el impacto
esperado, sino que también permitiod nuevos escenarios de violencia y revictimizacion (Caribe

Afirmativo, 2020).

Las amenazas a las acciones de la MDC8 se extienden a su labor comunitaria transformadora.
Es decir, como sujeto politico. Gonzales (2021), asocia el concepto con el de los liderazgos
sociales, delimitdndolo como aquel individuo autdctono, critico y reflexivo que procura por el
bien comdn. injerencia que resulta peligrosa. De acuerdo con los hechos descritos en la alerta
temprana® No. 032-2020 emitida por la Defensoria del Pueblo, la MDC8 es victima de amenazas
sistematicas generadas por grupos al margen de la ley que buscan la imposicion de la idea de su

orden social, amenazando el activismo e incidencia politica de la MDCS8.

Si bien la alerta categoriza los riesgos a partir de los hechos amenazantes, realizando una
inferencia conceptual pueden ser desagregados de los riesgos dos grupos de limitantes para el

acceso efectivo a la justicia. El primero, las ‘barreras estatales’, argumenta en sentido restrictivo

® Indica Home (2019), en el sistema de elaboracion del riesgo, se pueden identificar en tres tipos de alertas; los
inminentes, coyunturales y los especiales o tematicos. En el caso de la MDCS8, la alerta puede considerarse de tipo
especial o tematica, ya que aborda tres dimensiones criticas: (i) la persistencia de un contexto territorial peligroso para
el sujeto colectivo; (ii) la insuficiencia de las medidas adoptadas por la UARIV y el Distrito de Medellin para garantizar
su proteccion y reparacion efectiva; y (iii) la reiteracion sistematica de violencias basadas en prejuicio contra sus
integrantes.
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Calderon (2024), toda imposicién que limite el acceso a la oferta estatal constituye una barrera.
El segundo, las ‘barreras de seguridad’, son enunciadas por Recalde (2016), como aquellas que se
subdividen en; individuales, los limitantes para la garantia de la libre locomocion; institucionales,

referidas a la capacidad operativa de la Unidad Nacional de Proteccion.

Como consecuencia de esta problemaética, la acciones para implementacion del PIRC se han
debilitado. EI PIRC de la MDCS8, desde su suscripcion solo ha avanzado un 16% en su
implementacién (Minlinterior, 2024), una cifra bastante baja si consideramos que el plan inicial
de accion planteado seria de 3 afios. Las personas LGBTIQ+, como sector poblacional, poseen
unas caracteristicas especificas que no solo permiten diferenciarlas, sino que también demanda la
implementacién de politicas inclusivas que propendan por el reconocimiento y garantia de sus
derechos. De alli que, para la implementacion del PIRC esta busqueda se intensifica debido de la
discriminacion interseccional de la que son victimas. Segin Ramos (2021), la discriminacion de
este tipo es producto de la confluencia de fuentes estructurales de desigualdad, estructurando

barreras que impiden la garantia al acceso a la justicia.

Como consecuencia de esta problematica, la MDC8 ha sido incapaz de acceder de manera
efectiva a la justicia, dado que no ha logrado implementar las medidas de reparacion
contempladas en el PIRC. Esta situacion se debe a la persistencia de barreras estructurales de
acceso a la justicia, las cuales no han sido superadas dada la inoperancia de la RRC, asi como de
los distintos instrumentos de politica publica formulados por el Distrito de Medellin. Dichos
instrumentos han fallado en desarrollar mecanismos que promuevan espacios de participacion

inclusivos para la poblacion victima del conflicto armado.
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Por esta razon, emerge la necesidad urgente de reformular y fortalecer los enfoques
diferenciales para asegurar la implementacion del PIRC del SRC LGBTIQ+, cuyo acceso a la
justicia se ve supeditado a las medidas de proteccion y autoproteccion® que autbnomamente
aplican para su actividad como sujeto politico. En especial, con la apertura de la Jurisdiccién
Especial para la Paz (En adelante, JEP) del Macro caso Nro. 008, fueron acreditadas dos nuevas
asociaciones LGBTIQ+ como victimas colectivas del conflicto armado®!. Por tanto, la adecuada
implementacién del PIRC de la MDC8 serviria como ejemplo para estos nuevos sujetos

colectivos.

Ante el latente reflejo de las barreras en la implementacion del PIRC de la MDCS8, se hace
necesario, mediante la aplicacion de un enfoque postpositivista, encaminar la conversacion hacia
lo que se necesita para garantizar el acceso a la justicia de sus miembros. Desde esta perspectiva,
se reconoce que, si bien existe una realidad objetiva de exclusion institucional, el conocimiento
sobre esa realidad estd mediado por las experiencias y los discursos tanto de las victimas como de
quienes investigan o formulan la ruta de reparacion. Tal como afirman Guba y Lincoln (2002), el
postpositivismo asume que todo conocimiento es provisional, contextual y construido bajo
presupuestos valorativos, lo que exige una actitud critica y autorreflexiva frente a las
metodologias empleadas y a los sistemas de poder que sustentan las exclusiones. En

consecuencia, esta investigacion no se limitara a identificar barreras, buscara situar el

10 Explica Loaiza & Aguirre (2023), autoproteccion desde un enfoque diferencial es el fortalecimiento de las medidas
y estrategias para la materializacion de la seguridad de los miembros de una organizacion con incidencia
comunitaria.

11 Para Mayo de 2025, el Estado colombiano ha reconocido cuatro procesos organizativos LGBTIQ+ como victimas
del conflicto armado, a saber; La ‘Mesa Casa Diversa de la Comuna 8’ en Medellin; El ‘Colectivo LGTBI Crisalidas’
en San Rafael, Antioquia; El ‘Colectivo Mesa Diversa’ en el Carmen de Bolivar y; El ‘Grupo Sur del Tolima Diverso]
en Chaparral, Tolima.
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conocimiento producido que permita interpretar criticamente las condiciones estructurales que

impiden la reparacion.

En este sentido, el objeto de este trabajo de investigacion es responder la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ Cémo restringen las Barreras Estatales y de Seguridad el Acceso a la Justicia de

los Sujetos de Reparacion colectivo LGBTIQ+?

Il. Hipotesis.

La MDCS8 se encuentra restringida en su acceso efectivo a la justicia? por la inoperancia de
las medidas de reparacion contenidas en su PIRC, que no puede ser debidamente implementado
por la confluencia de barreras estatales (normativas y estructurales) y de seguridad (riesgo fisico
y estigmatizacion social), que dificulta la consecucion de una reparacion integral y evidencia la
insuficiencia del enfoque restaurativo contemplado en la Ley de victimas. Como resultado, la
persistencia de los hechos victimizantes subraya la necesidad de incorporar un enfoque

transformador que supere las limitaciones actuales.

La literatura especializada en justicia transicional respalda esta hipétesis al subrayar la
necesidad de incorporar un enfoque transformador en los procesos de reparacion integral. Como
sefiala Chinchilla (2018), la efectividad de estas acciones depende de la capacidad institucional
para materializar pardmetros concretos de reconocimiento y accién, lo cual permite avanzar hacia
una reparacion con sentido estructural. Esta perspectiva refuerza la idea de que, en ausencia de

dichas condiciones, las barreras estatales se convierten en un obstaculo sustantivo que restringe el

12 En Colombia coexisten dos formas de justicia: la justicia ordinaria y la justicia transicional. En esta ultima surge
frente a las limitaciones de la justicia ordinaria para atender el déficit histérico de derechos de las victimas,
especialmente aquellas pertenecientes a poblaciones marginadas como mujeres, pueblos étnicos y personas LGBTIQ+.
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acceso efectivo a la justicia, especialmente para sujetos colectivos histéricamente marginados

como el MDCS.

Por otro lado, los seguimientos a la alerta temprana realizados por la Defensoria del Pueblo
(2023), aplican el enfoque de seguridad humana enfatizando que la persistencia de amenazas y
estigmatizacion social genera miedo y autocensura en las victimas, agudizando las barreras de
seguridad. En conjunto, estos marcos conceptuales permiten evidenciar las deficiencias del
enfoque restaurativo actual del PIRC, justificando asi la hipdtesis de que las barreras estatales y

de seguridad impiden alcanzar una reparacion integral efectiva para el sujeto colectivo MDCS8.

Respecto a las condiciones especificas del contexto posconflicto en Colombia, particularmente
en la ciudad de Medellin, organizada territorialmente en 16 comunas urbanas y 5 corregimientos
rurales. La Comuna 8 de Medellin denominada “Villa hermosa”, area de influencia de la MDCS,
se ubica en el oriente de la ciudad y la componen 16 barrios. Limita al norte con la Comuna 9 —
Buenos Aires, al occidente con la Comuna 10 — La Candelaria, al sur con la Comuna 13 — San
Javier, y al oriente con la zona rural del Corregimiento de Santa Elena®®. Territorio donde
confluyen instituciones estatales debilitadas frente a las persistentes dindmicas del control
armado, lo cual configura un escenario donde interactlian barreras estatales y de seguridad,

afectando de manera critica los procesos de reparacion.

De alli que la verificacion de la hip6tesis se centre en evaluar la dimension transformadora del
acceso a la justicia, es decir, en determinar si las medidas reparadoras vigentes propician

transformaciones estructurales reales o si, por el contrario, se limitan a cumplimientos meramente

13 De acuerdo con Echeverri (2010), histéricamente esta division geopolitica se ha encontrado permeada por
desigualdades sociales, conflictos armados urbanos y problematicas estructurales de acceso a derechos,
especialmente en comunas del oriente y noroccidente.
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formales. En este sentido, se sostiene que el enfoque restaurativo adoptado por el PIRC resulta
insuficiente para responder a las condiciones de riesgo y exclusion estructural que enfrenta el

MDCS.

I11. Justificacién.

El reconocimiento que otorga la calidad de victima no es suficiente como medidas de
reparacion, en especial, para las personas con orientaciones e identidades diversas que continGan
amenazadas para actuar como sujeto politico. De acuerdo con Caribe Afirmativo (2024), la
persecucion, violencia y asesinatos de los liderazgos LGBTIQ+ son reforzados por los
constructos sociales de lo que se estima como socialmente aceptado. De alli que, la presente
investigacion aborde a la MDC8 como un sujeto colectivo portador de derechos que, en el marco

del conflicto armado, fue individualizado y fragmentado, negandole su existencia como grupo.

Segun el informe final de la CEV (2022), el conflicto armado en Colombia no solo se expreso
en enfrentamientos armados y disputas territoriales, sino también en la imposicion violenta de
ordenes sociales excluyentes que profundizaron la discriminacion estructural. En este contexto,
las personas LGBTIQ+ fueron victimas de multiples formas de violencia basadas en prejuicio. La
CEV documento que entre 1985 y 2018, mas de 5.700 hechos victimizantes contra personas con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas (En adelante, OSIGD) fueron
registrados, entre ellos los del SRC, revelando que estas agresiones no solo negaban la
humanidad de quienes las padecieron, sino que también anularon su derecho a existir

politicamente.
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La logica del conflicto y de las instituciones estatales ha tendido a reconocer a las victimas
desde una perspectiva individualista, lo que ha dificultado el reconocimiento de las afectaciones
diferenciales que ha sufrido la poblacion LGBTIQ+ como colectivo. En este sentido, la MDC8 no
solo continua siendo victima de la violencia directa ejercida por actores armados; configurdndose
barreras de seguridad; sino también de la exclusion estructural en los mecanismos de reparacion y
acceso a la justicia; configurandose barreras institucionales; lo que ha limitado su reconocimiento

pleno como sujeto de derechos.

Cuando se conceptualizaron los sujetos de reparacion colectiva, se pensé en ellos como un
laboratorio para experimentar nuevas formas de justicia restaurativa y construccion de paz
territorial (CNMH, 2015). Esta perspectiva permiti6 disefiar mecanismos innovadores que
trascendieran la reparacion individual y buscaran transformar las condiciones estructurales que
permitieron la violencia. En este sentido, lo que se implementa a través de estos procesos no solo
impacta directamente a las comunidades afectadas, sino que también sienta precedentes para la

eliminacién de barreras de acceso a la justicia.

Un avance significativo, considerando el contexto historico en el que ain no se aplicaba un
enfoque diferencial en las politicas publicas, fue la aparicion, en la década de 1960, la nocion de
seguridad humana, como una estrategia integral que desplazaba el enfoque centrado
exclusivamente en el Estado armado hacia una vision méas amplia de proteccion de las personas
frente a multiples riesgos. Segun el PNUD (2022), esta estrategia reconoce que los riesgos no
solo provienen del conflicto armado, sino también de desigualdades estructurales, lo cual abre el
camino hacia una proteccion efectiva de poblaciones histéricamente excluidas, como las personas

LGBTIQ+.



21

De alli que, pueden establecerse analogias entre la composicion de las barreras mencionadas
que limitan en el acceso a la justicia de la MDC8 y las Reglas de Brasilia, compendio de
prerrogativas para la defensa de personas en condicion de vulnerabilidad. Como instrumento, las
Reglas de Brasilia incluyen las medidas y politicas para el reconocimiento de los Derechos
Humanos de las victimas una justicia inclusiva que atienda sus necesidades especificas. De tal
manera, pueden describirse las Barreras de Acceso a la Justicia que enfrentan las personas

LGBTIQ+ victimas del conflicto armado en la MDCS8, asi:

Las barreras de seguridad, como variable de andlisis, pueden definirse como aquellas
agresiones, intimidaciones, represalias, desplazamientos forzados o cualquier otra forma de
violencia relacionada con el riesgo fisico que limita el ejercicio de derechos fundamentales y la
participacion politica de las personas, sean naturales o juridicas. En este sentido, el informe sobre
violencias en derechos humanos presentado por Caribe Afirmativo (2024), permite inferir que las
personas LGBTIQ+ contintan siendo blanco de agresiones letales: solo en 2023 se registraron
156 homicidios contra integrantes de esta poblacion, de los cuales 35 ocurrieron en Medellin y su
area metropolitana. La mayoria de estos casos evidencian un patrén de homicidios motivados por
la identidad de género u orientacion sexual de las victimas, lo que configura un dafio intencional
profundamente vinculado a sus caracteristicas identitarias. Cuando estos hechos violentos e
intimidantes se relacionan directamente con los procesos identitarios y organizativos, el riesgo se
agudiza para sujetos politicos como la MDCS, pues se restringe su capacidad de accion
comunitaria transformadora. A partir de ello, pueden identificarse tres barreras de seguridad
particularmente recurrentes: (1) el riesgo sobre los bienes juridicos de las victimas (Regla 57), (2)
la ausencia de garantias procesales efectivas durante la tramitacion de las denuncias (Regla 75), y

(3) la revictimizacion provocada por estructuras de delincuencia organizada (Regla 76).
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En relacidn con las barreras estatales o institucionales, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2022) las define como aquellos
obstaculos derivados del disefio, funcionamiento o estructura de las instituciones encargadas de
impartir justicia, que dificultan o impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y
acceder de manera efectiva a los mecanismos judiciales. Este tipo de barreras ha sido
ampliamente documentado tanto por la CEV y el CNMH, enunciando tres barreras institucionales
especialmente relevantes: (1) la carencia de mecanismos de coordinacién intra e
interinstitucionales que obstaculizan la articulacion de rutas y medidas (Regla 39); (2) la
inexistencia de acciones destinadas a la especializacion de los operadores judiciales, lo que
impide una atencion con enfoque diferencial (Regla 40); y (3) la falta de medidas que garanticen
el acercamiento efectivo de los servicios del sistema de justicia a las comunidades afectadas,
como ocurre en contextos periféricos o con escasa presencia institucional (Regla 42).

Figura 1
Barreras de Brasilia referidas

Barreras de Barreras
Seguridad Institucionales
\' \
Riesgo para los bienes Carencia de
juridicos mecanismos de
coordinacién
Falta de garantias Inexistencia de medidas

procesales de especializacion

Falta de medidas de
acercamiento

Revictimizacion

Fuente: Elaboracion propia.

Desde la perspectiva de Orlando Fals Borda y su teoria del "sentipensante”, la efectividad de

las medidas de implementacion no puede evaluarse unicamente en términos técnicos o
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estructurales, sino que debe considerar la experiencia y la satisfaccion de quienes son
destinatarios de dichas politicas (Fals Borda, 2015). En el caso de la MDCS8, la reparacion
colectiva ha seguido un disefio institucional que responde a un lenguaje burocratico y normativo,
lo que, si bien garantiza su aplicacion formal, no necesariamente se traduce en transformaciones

significativas para la vida de las personas.

Dado que la construccion de su identidad y resistencial* ha sido espontanea y anclada en
procesos comunitarios, es fundamental revisar su nivel de satisfaccion con las medidas de
reparacion implementadas. Solo asi podra medirse si estas acciones han logrado su objetivo de
dignificacién y bienestar, o si, por el contrario, perpettan formas de exclusién al no integrar un

enfoque verdaderamente diferencial y participativo.

Asi las cosas, definidos los limites de Acceso a la Justicia en ambas dimensiones, cada una
con una incidencia particular en el acceso a la justicia para la poblacion LGBTIQ+ victima del
conflicto armado, en busca de entender y profundizar mas en este fendmeno se revisara la
restriccion al ejercicio de derechos de la MDCS8 bajo el entendido de que el enfoque restaurativo
del Acuerdo de Paz apertura un escenario de riesgo para las victimas LGBTIQ+, ya que al no
garantizar efectivamente el ejercicio pleno de su ciudadania, los procesos de reparacion colectiva
sin un enfoque diferencial posibilitan la coexistencia de barreras institucionales y de seguridad,

limitando la formulacion de los PIRC vy, con ello, la reparacion integral de las victimas.

14 La construccion de imagen de un SRC implica comprender como se representa a si mismo y como es percibido. De
acuerdo con Salamanca (2020); Identidad hace referencia al estatus propio del SRC como colectivo diferenciado, con
una historia comin de luchas, afectaciones y reivindicaciones que lo constituyen como sujeto politico, no es estatico
y se construye a partir del entorno; Resistencia implica referirse a las practicas de supervivencia y afirmacion,
simbolicas en su mayoria, que buscan llamar la atencién sobre lo que no esta bien, no solo para protegerse, sino para
transformar las relaciones de poder que lo han subordinado historicamente.
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IVV. Marco Tedrico.

4.1 Violencias en la poblacion LGBTIQ+ durante el conflicto armado.

En el marco del conflicto armado en Colombia, entre el gobierno colombiano y las FARC-EP,
las personas LGBTIQ+ fueron objeto de multiples formas de violencia que trascienden las
dinamicas tradicionales de la guerra (CNMH 2020), a partir de la evaluacion adelantada por la
JEP, sefiala que las razones detras de estas violencias estan estrechamente relacionadas con los
prejuicios y estigmas arraigados en la sociedad, en donde se percibide la diversidad como una
amenaza al orden social "tradicional”, lo que llevo a que actores armados vieran en ellas un
blanco para afirmar su autoridad y moralidad en las comunidades. En este contexto conviene
articular dos teorias que desarrollan esta premisa: la perspectiva interseccional y los estudios de

paz y descolonizacion cuir en América Latinal®.

En primer lugar, la interseccionalidad, enfatiza como la violencia se dirige a sujetos ubicados
en la confluencia de maltiples opresiones (género, raza, clase) y como estas opresiones no actlian
de manera aislada, sino que se entrelazan para producir formas especificas y agravadas de
vulnerabilidad (Collins & bilge, 2020). De alli que, las multiples formas de poder (patriarcado,
colonialismo, capitalismo, racismo, heteronormatividad), se condensen afectando

desproporcionadamente a las personas LGBTIQ+ en escenarios de conflicto.

15 Se trata de una vertiente “tropicalizada” de la metodologia anglosajona conocida como “estudios queer en conflicto”,
la cual se adapta a los contextos latinoamericanos para analizar como, en escenarios de guerra y violencia armada, los
actores bélicos imponen normatividades de género que definen qué cuerpos son considerados legitimos, qué
expresiones de género son toleradas y cuéles, como plantea Butler (2016), por el contrario, deben ser disciplinadas,
castigadas o incluso eliminadas. Esta perspectiva permite evidenciar como el conflicto armado reproduce y exacerba
la violencia cisheteronormativa como forma de control y poder.
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Respecto a las formas de opresion de la que contintan siendo los colectivos LGBTIQ+
reconocidos como victimas, Caribe Afirmativo (2020), en el informe sobre la apertura al
reconocimiento de violencias en la JEP a causa de los estigmas, explica funciona como criterio
diferenciador, que vincula la identidad sexual y de género con la legitimidad de ser una victima,
no solo reforzo la exclusion social, sino que convirtid a estas personas en objetivos de violencias

simbdlicas y fisicas como un mensaje de poder y control.

Explica Contreras (2025), en su investigacion acerca de la subjetivacion de medidas de
reparacion, encuentra que estas creencias limitan el acceso a la justicia al perpetuar la
invisibilizacién de los derechos de las victimas y reforzando un ciclo de exclusion y agresion. De
alli podemos entender que, una mujer trans afrodescendiente, desplazada y empobrecida, enfrenta
un riesgo de violencia mucho mayor que otras personas, al ser simultaneamente blanco de

racismo, transfobia, exclusion econémica y estigmatizacion territorial.

En segundo lugar, los estudios de paz y descolonizacion cuir en América Latina, como
perspectiva tedrica y politica, cuestionan las l6gicas normativas y violentas que excluyen,
castigan y eliminan cuerpos y subjetividades no normativas, impulsando procesos
emancipatorios, encarnados y comunitarios, reconociendo el derecho de las personas “cuir”!® a
existir dignamente, sanar colectivamente y habitar el mundo desde formas diversas y disidentes
(Rodriguez, 2016). De manera que, lo “cuir” descolonial emerge en dialogo con las

particularidades del conflicto armado, la racializacion, la pobreza y la colonialidad vivida en

América Latina.

16 Teorfas cuir (con C), para distinguir lo queer tropicalizado, racializado, precarizado.
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Al respecto, existen diversas posturas que, aunque comparten elementos en comun,
contribuyen de manera significativa a enriquecer la construccion y el desarrollo del concepto. De
acuerdo con Lugones (2008), quien desarrolla el concepto de "colonialidad de género", para
explicar como el sistema moderno/colonial de género fue impuesto durante la colonizacion
europea, argumenta que este sistema no solo introdujo una jerarquia de género binaria 'y
patriarcal, sino que también racializd y sexualiz6 a las mujeres y personas no blancas,

subordinandolas dentro de una estructura de poder colonial.

En ese mismo sentido, atendiendo a la necesidad de reconocer la interseccionalidad como una
posible herramienta para revertir esa jerarquia, a criterio de Curiel (2009), el abordaje de la paz
no se limite a la ausencia de conflicto armado, sino que aborde las violencias estructurales y
simbdlicas que afectan a las comunidades marginadas. Esto implica reconocer y valorar las
précticas de resistencia y sanacién colectiva que emergen desde los territorios y cuerpos

disidentes, y que desafian las imposiciones del Estado y del sistema colonial.

Estas dos lineas de pensamiento resultan especialmente Gtiles para entender la invisibilizacion
institucional de las violencias hacia personas LGBTIQ+ en contextos armados. Asi lo evidencia
Caribe Afirmativo (2025), en el dltimo informe expedido por su observatorio que analiza los
hechos de violencia en contra de las personas con OSIGD. en 2024, desvela que las causas
estructurales de la violencia no han sido atendidas de manera efectiva, dejando a las personas

LGBTIQ+ en una situacion de vulnerabilidad prolongada.

Esta perspectiva resulta especialmente atil para comprender como la invisibilizacion
institucional de las violencias hacia personas LGBTIQ+ en contextos armados se enmarca en

violencias estructurales y simbdlicas que Curiel llama a reconocer. Asi lo evidencia en el mas
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reciente informe del Observatorio de OSIGD, al documentar que durante 2024 “se registraron
164 homicidios de personas LGBTIQ+ en todo el pais, lo que equivale a un asesinato cada 55.95
horas (aproximadamente cada 2 dias y 5 horas)” (Caribe Afirmativo, 2025, pag. 3). Lo que
evidencia que, a pesar de estar en medio de un escenario de justicia transicional, las dinamicas
del conflicto siguen presentes. Perspectiva que es reafirmada por autores como Serrano-Amaya
(2018), el cual sefiala esta violencia “anti homosexual” no solo como una expresion de perjuicio

individual, si no como una estrategia de control en escenarios de postguerra.

Como puede observarse, ambas teorias se entrelazan forjando una caracterizacion sobre la
naturaleza de las violencias. Sin embargo, la teoria de los estudios de paz y descolonizacion cuir
en América Latina, resulta estar mas acorde al anélisis discursivo de nuestra hipotesis, toda vez
que, a partir del andlisis de los estigmas a los cuerpos, permitira explicar ademas de la identidad

LGBTIQ+, factores territoriales y étnicos modulan la violencia.

Permitiendo especialmente el abordaje en lo que respecta a los impactos psicosociales y
comunitarios de la violencia, la organizacién Planeta Paz desempefié un papel pionero en
Colombia al visibilizar y atender las necesidades especificas de las personas LGBTIQ+ victimas
del conflicto armado. Durante las negociaciones de paz en el Caguan (1998-2002), Planeta Paz
facilité la inclusion de agendas sociales diversas, incluyendo las de las comunidades LGBT, en
los dialogos de paz (Salamanca, 2020). Esta labor permitié que las voces de las personas LGBT
afectadas por el conflicto fueran escuchadas y consideradas en la construccién de politicas

publicas inclusivas.

A partir del reconocimiento explicito de esta necesidad de atencion psicosocial especifica para

victimas LGBT, diversas instituciones estatales comenzaron a implementar estrategias mas
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estructuradas. Entre estas, el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
(PAPSIVI), ejecutado por la UARIV, ha tenido un despliegue significativo en terreno (L6pez,
2019), ya que los actores en el PIRC en consenso atienden a la resignificacion de las identidades
a partir de la memoria. Esta perspectiva sera fundamental al momento de explorar “la voz de los
cuerpos”, entendida como una practica que recupera el testimonio, la sensibilidad y las huellas

emocionales inscritas en los cuerpos de la MDCS.

4.2 Barreras de acceso a la justicia para victimas LGBTIQ+.

Dentro del entramado normativo colombiano, existe una diferenciacidn conceptual, entre lo
que se conoce como ‘Acceso a la Justicia’ y ‘Acceso a la Administracion de Justicia’, que en un
primer momento parecen ser sindbnimos, toda vez que el Acceso a la Justicia como Derecho
Fundamental esté ligado a la funcién de impartir Justicia, por tanto, no seria posible la proteccion
de los Derechos de quien acude sin la existencia de un tribunal que resuelva conflictos, o si se

niega la comparecencia al mismo.

Como se puede observar, esta estrecha conexion entre “El Acceso a la Justicia” y la
“Administracion de Justicia”, configura una relacién causa-consecuencia, dado que la
administracion de justicia se crea en razon del acceso a la justicia. Asi lo explica Sanchez (2016),
en su investigacion sobre el acceso a la justicia de las mujeres victimas del conflicto armado en la
frontera colombo-venezolana, a su criterio si el aparato jurisdiccional no crea mecanismos
oportunos, no existiria una realizaciéon material de ‘Acceso a la Justicia’ el cual posee un
desarrollo mas profundo ligado a los principios rectores de la Constitucion nacional, a los fines
esenciales del estado, a la utopica idea que en un mundo perfecto en la sociedad no existirian

poblaciones vulnerables o diferentes si su materializacion se diera de manera correcta.
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Para Ortega y Soraya (2015), quienes analizan las garantias formales que deben propiciar para
que colectivos marginados transiten efectivamente hacia la reparacion’, al no configurarse la
idea utopica de igualdad y proporcionalidad, los colectivos LGBTIQ+ se ven enfrentados a
obstaculos que eliminan la posibilidad de ejercer sus derechos. Respecto al desglose y
caracterizacion de esos obstaculos, Sdnchez (2014), quien identifico los obstaculos para la
aplicacion del enfoque diferencial en los colectivos de mujeres victimas del conflicto armado,

incluidas las mujeres LBT, los definié como barreras estatales y de seguridad.

En esa misma linea, Bula (2021) profundiza en las limitaciones estructurales al acceso a la
justicia, destacando fallas en la formulacién metodoldgica de la Ley de Victimas y sus
implicaciones para la garantia efectiva de derechos de los sujetos colectivos que denomina “sexo-
género disidentes”. A partir de su analisis, el autor concluye que las barreras estatales y de
seguridad no solo persisten de forma paralela, sino que tienden a reforzarse mutuamente,
produciendo escenarios de exclusion que impide el ejercicio pleno de los derechos por parte de

estas comunidades.

Esta advertencia tedrica encuentra validacion empirica en el caso del Plan Integral de
Reparacion Colectiva (PIRC) de la Mesa Diversa de la Comuna 8 (MDCS8), cuya formulacién
partié de un supuesto acceso institucional que, hasta la fecha, no ha logrado concretarse en

términos reales ni operativos.

Figura 2
Estructura basica de objetivos de reparacion

_— Incremento de las Aprovechamiento de
Recupercion de identidad politica Fort(a)lfc:;fané%:e la actividades politicas y oportunidad o momento de
9 sociales ejecutar proyecto politico
7 De acuerdo con la RRC fijada en la Ley 1448 de 2011, le es aplicada una tipologia de reparacion gue comprende: 1.
I DIRECTD OIHNEﬁhsf

repeticion.

OBJETIVO Contribuir a la reparacion integral de los dafos causados en el Sujeto Colectivo MESA LGBT C8 de Medellin en el marco
CENTRAL: del conflicto armado

: OBJETIVO ESPECIFICO OBJETIVO ESPECIFICO :
OBIJETIVO ESPECIFICO DIRECTO DIRECTO DIRECTO OBJETIVO ESPECIFICO DIRECTO
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Fuente: Extraido del PIRC de la MDCS8 (p. 12).

Si bien el PIRC disefiado para la MDC8 ha mostrado insuficiencia frente a las necesidades del
SRC, investigaciones recientes sefialan que en la practica dichos planes aplicaron enfoques
homogéneos sin distinguir las experiencias particulares por orientacion sexual o identidad de
género (Torres, 2022; Duarte, 2023). En teoria, Feria (2006), cuya investigacion evaluo las
garantias iniciales de las victimas a partir del reconocimiento, indico que esta deficiente
orientacion metodoldgica puede explicarse mediante la comparacion entre la reparacion

transformadora y el enfoque de capacidades de Martha Nussbaum.

Mientras la reparacion transformadora exige cambios estructurales que desmantelen las causas
profundas de la violencia y la exclusion, el enfoque de capacidades se centra en ampliar las
oportunidades reales de las victimas para desarrollar sus vidas con dignidad. No obstante, como
sefiala Feria, una reparacion basada exclusivamente en capacidades corre el riesgo de enfocarse
en resultados individuales sin transformar el entorno opresivo que los limita. Por ello, el caso de

la MDCS8 sugiere que una politica reparadora verdaderamente efectiva debe articular ambos
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enfoques, pero privilegiando una transformacion estructural que reconozca las violencias

historicas diferenciadas que han vivido las personas LGBTIQ+ en contextos de conflicto armado.

4.3 Resistencia y accion politica de la poblacion LGBTIQ+.

En lo que respecta a la calidad de sujeto politico atribuida a la Mesa Diversa de la Comuna 8
(MDCS8), entendida como un actor colectivo con capacidad de agencia y transformacion

territorial, emergen dos perspectivas teoricas relevantes para su anélisis.

Por un lado, Tilly (2019), quien propone mediante lineas de tiempo un analisis de perspectivas
actualizada sobre la evolucién y el impacto de los movimientos, plantea la teoria de la accion
colectiva, como aquel proceso en donde la sociedad civil organizada puede forjar memoria y
agencia politica. De alli que, podria sefialarse que colectiva de grupos LGBTIQ+ se han
organizado, se sostiene y produce cambios en contextos de poder desigual, como lo es el litigio

estratégico.

Por otro lado, Cvetkovich (2012), propone una vision mas critica con la teoria del giro
afectivo y la memoria queer, la cual fundamenta una lectura centrada en las emociones, los

cuerpos Yy la performatividad como ejes de resistencia politica desde los margenes.

Ambas corrientes coinciden en reconocer la agencia de la MDCS8, pero difieren en su énfasis:
mientras la primera resalta la dimension estructural y organizativa de la movilizacién, la segunda
privilegia la reconstruccion subjetiva del trauma y la reconfiguracion de los sentidos colectivos
desde lo emocional y lo corporal. Esta complementariedad resulta clave para entender como la
MDCS8 articula su papel politico en escenarios marcados por la exclusion, el estigma y la

violencia sistematica hacia las personas LGBTIQ+.
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El contexto del SRC LGBTIQ+ permite considerar que la teoria de la accion colectiva ofrece
herramientas analiticas méas adecuadas para comprender y articular las experiencias locales de
movilizacidn social. Esta teoria enfatiza como los actores sociales, mediante procesos
organizativos y movilizaciones estratégicas, pueden consolidar memorias desde la base,

dignificando asi los relatos individuales y colectivos de violencia.

El trabajo realizado por Gallego (2021), describe el contenido de las medidas de reparacion
del PIRC de la MDC8 exaltando las relacionadas a los proyectos colectivos, a su criterio estas
posicionan al SRC a actuar no solo como beneficiario de las medidas, sino que lo posiciona
activamente como agente de transformacion, articulando sus luchas con otros movimientos

sociales y territoriales para incidir en la construccion de politicas publicas incluyentes.

Figura 3
Niveles de incidencia reportados por MDC8

Mesa LGBT de
la Comuna 8
de Medellin
(Antioquia)

Mesa LGBT de
la Comuna 8
de Medellin
(Antioquia)

Mesa LGBT de
la Comuna 8
de Medellin
(Antioquia)

La Mesa LGBT de la Comuna 8 particip6 activamente
en los procesos que dieron como resultado las politicas
publicas de paz, de juventudes, de derechos humanos y
LGBT de la ciudad de Medellin, asistiendo a las mesas
de discusion y presentando iniciativas concretas.

La Mesa LGBT de la Comuna 8 de Medellin participo
en espacios como el Consejo de Juventudes, el
presupuesto participativo y la politica de accion en
derechos humanos a pesar de que en varias ocasiones
encontré obstaculos en los funcionarios y funcionarias
publicas para la garantia de su participacion.

Desde sus inicios fueron varias las acciones
colectivas que la Mesa LGBT promovié en la Comuna
8 para denunciar la violacién a los derechos humanos:
Illamar la atencién de sus demandas, presionar
respuestas del gobierno y pedir un compromiso de
la ciudadania. Acciones que le generaron un fuerte
vinculo con el espacio publico.

Fuente: Extraido del informe presentado por caribe afirmativo (2020), “Resistimos Callando, Re-
Existimos Gritando”, p. 170

En efecto, las memorias construidas por los activistas de la Mesa Diversa de la Comuna 8
(MDCS8) han sido tejidas a través de practicas comunitarias sostenidas, como rituales simbdélicos,

talleres pedagdgicos y procesos de documentacion colectiva de testimonios. Segun Caribe



33

Afirmativo (2020), estas acciones no solo han contribuido a confrontar y reducir el estigma social
hacia las personas LGBTIQ+, sino que también han posibilitado la creacion de espacios de
reconocimiento colectivo, donde las experiencias histéricamente silenciadas adquieren
legitimidad publica. En este marco, el PIRC también privilegia el enfoque de la teoria de la
accion colectiva, al proyectar sus medidas de reparacion capacidad de agencia que converge con
las narrativas oficiales del conflicto armado mediante la reconstruccion critica de su propia

historia territorial.

De este modo, las apuestas de reparacion colectiva no pueden desvincularse del cumplimiento
efectivo de los os trabajos, obras o actividades con contenido reparador- restaurador — TOAR (En
adelante, TOAR), especialmente en lo que respecta a los derechos de las personas LGBTIQ+. El
reconocimiento de estas memorias y practicas comunitarias debe traducirse en compromisos
institucionales concretos que garanticen la implementacién de medidas diferenciales, sostenibles
y con enfoque de género y diversidad (Caribe Afirmativo, 2024). En contextos donde la violencia
ha operado como forma de exclusion sistematica, el cumplimiento de los TOAR se convierte en
una herramienta clave para dignificar las vidas cuir, asegurar garantias de no repeticién y avanzar

hacia una reparacion verdaderamente transformadora.

V. Disefio Metodoldgico.

La presente propuesta de investigacion adopta un enfoque cualitativo, el cual, segin Sampieri
(2010), permite comprender las experiencias y realidades sociales de los individuos en su
contexto desde una perspectiva holistica y subjetiva, lo que posibilita analizar a la MDC8 como
Sujeto de Reparacion Colectiva (SRC) LGBTIQ+ a partir de las violencias sufridas, su relacion

con hechos victimizantes del conflicto armado, y la configuracion de barreras de acceso a la
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justicia que obstaculizan su reparacion. Como método, se utilizara el Process Tracing, definido
por Beach (2019) como una herramienta que permite rastrear cbmo operan los mecanismos
causales en cada caso, brindando una comprension holistica de las dinamicas que generan el

fenémeno.

Acorde al enfoque empirico descriptivo, el desarrollo de este método se estructurara en tres
fases: teorizacion de los mecanismos causales que vinculan causa y resultado; analisis de
manifestaciones empiricas observables; e inferencias causales a partir del estudio del caso
MDCS8. Esta propuesta seguira la variante Theory-Building del Process Tracing. De acuerdo con
Beach (2019), se enfoca en identificar los mecanismos causales entre causa y resultado,
permitiendo profundizar en el disefio institucional y el seguimiento de la implementacion de

acciones de reparacion para victimas del conflicto armado.

De la misma manera, esta investigacion se enmarca en el disefio de estudio de caso, al
centrarse en los hechos victimizantes de la Mesa Diversa de la Comuna 8 (MDC8) como SRC
LGBTIQ+. Se busca comprender las dinamicas estructurales de discriminacién que han
obstaculizado su reparacion colectiva, asi como analizar la respuesta institucional y de las
politicas pablicas frente a esta situacion. El propdsito es identificar fallas en los mecanismos de
proteccidn actuales y proponer mejoras que puedan fortalecer la garantia de derechos de este
grupo poblacional, generando aprendizajes aplicables a futuros procesos de reparacion colectiva

de otros sujetos LGBTIQ+.

Como fuentes de informacidn se toma como punto de partida la construccidn teorica de la
RRC, las fuentes de informacion seran primordialmente documentales, pues, como sefiala

Sampieri (2010), el rastreo de las causas del fendmeno se encuentra consignado en documentos
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oficiales, especificamente aquellos que describen la ruta metodoldgica del PIRC, su
implementacidn, y la conformacién de mesas y comités de concertacion. Las principales fuentes
provinieron de los bancos de datos de la JEP, la UARIV, la Secretaria de Paz y No Violencia del
Distrito de Medellin y el repositorio de la MDCS8; y finalmente, se buscé definir el avance de las
medidas de reparacion del PIRC contrastando las posiciones relacionadas en la hipétesis. Como
informacion subsidiaria y de contraste, se tendran en cuenta los informes de Caribe Afirmativo
sobre el estado del SRC y los informes plurianuales de la Defensoria del Pueblo de Medellin

respecto a la alerta temprana 032 de 2020.

Referente a las técnicas de recoleccion de la informacion, las fuentes y la estrategia de
andlisis, la siguiente tabla las interrelaciona al objetivo general y a los objetivos especificos

establecidos para esta investigacion:
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Tabla 1
Técnicas, fuentes y estrategias

Objetivo general.

Analizar como las barreras estatales y de seguridad restringen las acciones de la UARIV y
de la Mesa Diversa de la Comuna 8 en el proceso de implementacién del PIRC, orientado
a garantizar el acceso a la justicia.

Objetivos Técnicas de Estrategia de
. Fuentes ., e
Especificos Recoleccion analisis
e Documentos
Describir el rol de los oficiales de la
actores estatales UARIV, JEP, Busqueda de e Analisis
encargados de la atencion Ministerio del informes oficiales documental y de
a la poblacion LGBTIQ+ Interior, Secretaria de las entidades. contenido.
victima del conflicto de Paz y No Peticiones e Las entrevistas se
a:jmado (UARIV, Distrito Violencia del relacionadas a las analizan con base
e Medell_m, Ministerio Distrito d dologias d .
del Interior, JEP), asi Istrito de metodologias de en cinco
como la metodologia de Medellin, RRC. categorias

los instrumentos de
politica pablica que

repositorio de la
MDCS8.

Realizacién de
entrevistas

derivadas de los
objetivos del

implementan en favor de e  Uso de datos no semiestructuradas. estudio.
dicha poblacion. obstrusivos.
e Entrevistas.
Examinar las Inf de | e Anélisis
recomendaciones * ['; ?rmes, ede: documental y de
efensoria de . .
formuladas por la Busqueda de contenido.

Defensoria del Pueblo, la
Comisién de la Verdad y
el Ministerio del Interior
orientadas a superar los
riesgos institucionales
que enfrentan los sujetos
de reparacion colectiva

Pueblo, Comisién
de la Verdad,
Ministerio del
Interior, Alertas
Tempranas como
la 032 de 2020.
Entrevistas.

informes oficiales
de las entidades
Realizacién de
entrevistas

semiestructuradas.

Las entrevistas se
analizan con base
en cinco
categorias
derivadas de los
objetivos del

LGBTIQ+ estudio.
Caracterizar las ¢ g\ctas dfl proceso B dad e Anélisis
estrategias adoptadas por : € cons I’UCCI_OIH € usqueda ae documental y de
la Unidad para la implementacion documentos .
, para fa s contenido.
Atencion y Reparacion del PIRC, oficiales sobre el e Las entrevistas se
Integral y la Mesa archivos de la disefio e analizan con base
Diversa de la Comuna 8 Mesa Diversa de implementacion 1z
para la implementacion la Comuna 8, del PIRC. en cinco

del Plan Integral de
reparacion colectivo de la
Mesa Diversa de la
Comuna 8.

documentos de
Caribe
Afirmativo.
Entrevistas.

Realizacioén de
entrevistas

semiestructuradas.

categorias
derivadas de los
objetivos del
estudio.

Fuente: Elaboracion propia.
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La recoleccion de informacién se llevé a cabo en cuatro etapas: 1) Acercamiento con la
MDC8 y los demés actores estatales enunciados, 2) basqueda y revision de documentos, 3)
realizacion de ocho entrevistas semiestructuradas y 4) Compilacion de la informacién documental

y desarrollo del mecanismo causal.

En la primera etapa, se adelanté un acercamiento con la MDC8 y los actores estatales clave
(UARIV, Distrito de Medellin, MinlInterior, JEP) contextualizandolo del proceso investigativo,
con el que se buscaba adelantar un mapeo inicial que permitié constatar las barreras de acceso a
la justicia en la implementacion del PIRC previamente identificadas y definidas en la revision de

literatura.

En la segunda etapa, debido a la resistencia de algunos actores estatales, en especial la
UARIV, para suministrar la informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion, se
propendio por acudir a las acciones constitucionales pertinentes (Derecho de Peticion y Tutela)
con el fin de garantizar el acceso a la informacion publica, lo cual permitié obtener documentos

clave relacionados con la implementacion del PIRC y el seguimiento institucional al SRC.

Luego, se realizaron ocho entrevistas semiestructuradas a actores a los actores principales en
el disefio del PIRC que asumieron también responsabilidades en su implementacion, en busca de
definir el avance de las medidas de reparacion del PIRC contrastando las dos posiciones

metodologicas descritas.

Finalmente, se compila y organiza la informacion documental, permitiendo la triangulacion
con los testimonios recolectados para identificar patrones, contradicciones y brechas en las

acciones de reparacion colectiva.
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Para el analisis de la informacion primaria obtenida mediante las entrevistas se definieron
cuatro categorias de analisis, a saber: (i) El alcance y limitaciones del enfoque restaurativo
adoptado por la Unidad para las Victimas; (ii) Los elementos diferenciales del enfoque
transformador promovido por la MDCS; (iii) las tensiones entre ambos enfoques transformador y
restaurativo frente al principio de reparacion integral; (iv) Los retos en el acceso a la justicia de
las personas LGBTIQ+ como colectivo victima. Estas categorias permitiran rastrear la afectacion
a la garantia de los derechos y el acceso a la justicia de este sujeto colectivo, facilitando la
interpretacion de los hallazgos a la luz del enfoque cualitativo y del método rastreo de procesos,
a saber:

Tabla 2
Mecanismo Causal Teorizado

Hipotesis

“El enfoque restaurativo de la justicia transicional posibilita la
inoperancia de las medidas del PIRC, asi como las acciones de politica
publica resultan ineficaces dado que solo se enfocan en el reconocimiento
de la calidad de victima, excluyendo las acciones de seguridad, lo cual
debilita los procesos de participacion y deriva en la perpetuidad de los
hechos victimizantes y, con ello, la imposibilidad de acceso a la justicia.”

Variable Descripcion

X Barreras estatales

Variables independientes Barreras de seguridad

Dispositivo institucional-operativo
que transforma barreras en
obstaculos al no garantizar

condiciones materiales de seguridad
ni participacion efectiva

M
Mecanismo causal

Y Acceso a la justicia de la MDC8
Variable dependiente

Nota: Elaboracion propia.
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Aplicando la metodologia en materia, el mecanismo causal teorizado que orienta el analisis de

esta investigacion parte de la hipotesis segun la cual el enfoque restaurativo de la justicia

transicional, al centrarse exclusivamente en el reconocimiento formal de la calidad de victima,

omite dimensiones clave como la seguridad y la participacion efectiva, lo que debilita la

implementacion del PIRC y perpetua las violencias (Aguirre, 2017). En este modelo, las barreras

estatales y de seguridad (variables independientes) son transformadas en obstaculos concretos a

través de un dispositivo institucional-operativo (mecanismo causal), afectando directamente la

posibilidad de acceso a la justicia para la MDCS8 (variable dependiente).

Tabla 3

Desglose del Mecanismo

Nodo Descripcion Actor Implicado

1 Enfoque_ restaurativo ,re_strlngldo s,ol_amente al UARIV
reconocimiento simbolico de la victima

n2 Inopera_n,ua del PIRC frente a riesgos de seguridad y UNP
proteccion

n3 !Z)ebllltam!(?nto de procesos de participacion e UARIV & DISTRITO
interlocucion

nd Reproduccién de hechos victimizantes, desconfianza MDC8

institucional

Nota: Elaboracion propia.

De acuerdo con el mecanismo causal teorizado, este se compone de una secuencia de nodos

que evidencian como ciertas fallas institucionales contribuyen a obstaculizar el acceso a la

justicia de la MDCS8. Cada nodo representa un momento critico en la cadena de afectaciones cuya

estructura permite identificar a los actores implicados y su rol en la configuracion del obstaculo

estructural.
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Figura 4
Composicion del Mecanismo Causal

Nota: Elaboracion propia.

Si bien podria asimilarse que el contenido de cada uno de los nudos que compone el
mecanismo causal podria relacionarse con las técnicas y fuentes de informacion sefialados en la
Tabla 3. De acuerdo con la ruta metodoldgica de Beach (2019), deben sefialarse las condiciones
estructurales encontradas e inferidas como evidencias empiricas. Estas condiciones permiten
sustentar la existencia del mecanismo teorizado dotando al analisis de validez empirica. En esa

medida, a continuacion, se muestra la operacionalizacion planteada.

Es importante sefialar que los resultados de este trabajo seran presentados conforme a los
nodos del mecanismo causal identificados, en coherencia con la ruta metodoldgica del rastreo de
procesos, pueden ser interrelacionadas con las categorias establecidas para el anélisis de la
informacidn obtenida a través de las entrevistas. Esta articulacion metodoldgica permite rastrear

de manera rigurosa las secuencias causales que explican por qué y como se producen ciertos
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efectos en contextos especificos, atendiendo tanto a condiciones estructurales como a decisiones
de los actores (Beach & Pedersen, 2019). A través de esta técnica, es posible identificar evidencia
empirica que respalde o refute las conexiones causales inferidas, clasificandolas en términos de

su valor probatorio para fortalecer la validez interna del anélisis.

Tabla 4
Categorias de Analisis compuesta
Nodo Categoria
nl. Enfoque restaurativo simbdlico y medidas Los elementos diferenciales del enfoque
excluyentes de garantias estructurales transformador promovido por la MDC8.

Los retos en el acceso a la justicia de las

n2. Falta de medidas de seguridad eficaces personas LGBTIQ+ como colectivo victima.

S, : El alcance y limitaciones en la aplicacion de la
n3. Participacion formalista y excluyente RRC y P

las tensiones entre ambos enfoques
transformador y restaurativo frente al principio
de reparacion integral.

n4. Reproduccion de hechos victimizantes /
imposibilidad de justicia

Nota: Elaboracién propia.

De acuerdo con el enfoque postpositivista que orienta esta investigacién, la metodologia
empleada se basa en el uso de métodos cualitativos maltiples, con el objetivo de triangular la
informacion y fortalecer la validez analitica. Este enfoque reconoce que el conocimiento sobre la
realidad social es siempre parcial, contextual y mediado por multiples factores, por lo que no
basta con describir los hechos, sino que se busca comprender los procesos complejos que
estructuran las dinamicas de exclusion, poder y resistencia. A través de técnicas como la
entrevista semiestructurada, el andlisis documental y el estudio de caso, se pretende interpretar
criticamente como operan las barreras estatales y de seguridad en la experiencia del sujeto
colectivo MDCS8, favoreciendo asi una explicacion profunda que articule lo empirico con lo

estructural y lo simbdlico.



Tabla 5
Operacionalizacion del mecanismo causal
. . . Como observar los mecanismos . . .
Parte del Entidades Actividades . . ;. Evidencia empirica
. . . . causales (evidencia empirica Observable esperado
mecanismo involucradas hipotetizadas esperada
esperada)
nl. Enfoque ., . . . .
. Aplicacion de Plan de accion del PIRC ausencia Acciones oficiales -
restaurativo UARILY, i Planes de accion,
s . medidas centradas de presupuestos robustos para centradas en actos .
simbolicoy  Ministerio del . ) L informes
i ) solo en actos de medidas estructurales; entrevistas  simbolicos - PIRC con o
medidas Interior, . s . , . . institucionales,
, reconocimiento sin donde lideres/as LGBTIQ+ énfasis en actos sin . -
excluyentes de  Defensoria del , L . . - declaraciones publicas,
. garantias denuncien “reparacion recursos; ausencia de .
garantias Pueblo . o . . entrevistas
materiales decorativa indicadores materiales
estructurales
Unidad Ausencia o
Nacional de insuficiencia de Alertas tempranas ignoradas; Ausencia de respuestas
n2. Falta de ., ! , . i
: Proteccion rutas de tutelas o denuncias de lideres sin estatales Alertas, denuncias no
medidas de ., . . . i .
seouridad (UNP), Policia proteccion, respuesta; documentos que Riesgos vigentes no respondidas, medidas
gu Nacional, omision de alertas, omitan componentes de seguridad atendidos; lideres sin implementar
eficaces . . ., : .,
Fiscalia, inaccion frente a en la implementacion del PIRC amenazados
UARIV amenazas
UARIV, .
. . Actas de reuniones donde no se C .
Alcaldia de Espacios . e Escasa participacion Actas de reuniones,
n3. . e refleje participacion incidente; . .
L Medellin, participativos L . real de la MDC8 en testimonios que da
Participacion o decisiones tomadas sin consulta . .
: Comité donde la MDC8 . . decisiones clave. cuenta de la exclusion,
formalista y o . previa; entrevistas donde se o . s o
Territorial de  tiene poca o nula . . o, Espacios sin voz real; andlisis de disefios de
excluyente . . . relaten exclusiones o imposicion oL . i,
Justicia influencia real . consulta sin incidencia politica
. de medidas
Transicional
n4. . , . . Casos recientes sin resolucion; Casos sin esclarecer,
., Fiscalia, Persistencia de . . i
Reproduccion hechos de violencia posteriores al . . respuestas
UARILY, amenazas, hechos .. } Persistencia de hechos . .. . .
de hechos . . . reconocimiento como Sujeto de . . institucionales archivos
C L sistema de violencia, ., s de violencia e L .
victimizantes / o . . Reparacion Colectiva; respuestas . . judiciales, medios,
! s judicial en impunidad y N impunidad
imposibilidad i’ institucionales fragmentadas o Bases de datos de
o general desproteccion o
de justicia inexistentes

Casos.

Nota: Elaboracion propi
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6. Resultados
6.1 Enfoque restaurativo restringido solamente al reconocimiento simbdlico de la
victima
El enfoque restaurativo adoptado en el PIRC de la MDC8 encuentra su génesis en el objetivo

ultimo que el legislador asigné a la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), la cual establece como
regla general para todos los Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) el disefio de medidas
orientadas a garantizar una reparacion integral mediante el desarrollo de atributos especificos. Sin
embargo, en la préactica, este enfoque se ha centrado casi exclusivamente en el reconocimiento
simbolico de la victima, sin traducirse en transformaciones estructurales que prevengan la
repeticion de los hechos victimizantes. Las estrategias implementadas, aunque valiosas en
términos de dignificacién, han priorizado lo pedagdgico, artistico y cultural, dejando de lado
acciones que enfrenten de manera efectiva las condiciones materiales que afectan cotidianamente

al sujeto colectivo.

Uno de los componentes més visibles dentro del PIRC como accion propia del SRC es el
disefio de atencion psicosocial “La Voz de los Cuerpos”, formulado una accion de reparacion
simbdlica a través del arte y la narrativa. Si bien es una herramienta para la salvaguarda de la
memoria, su implementacion no estuvo articulada con mecanismos de proteccion reales ni con
acciones institucionales efectivas frente al riesgo (UARIV, 2019). Esta relatada inefectividad,
donde muchas de las medidas simbélicas implementadas por la institucionalidad, lejos de generar

seguridad, han incrementado el nivel de exposicion de liderazgos LGBTIQ+ (DP, 2023).

Al respecto, los liderazgos de la MDCS han resaltado la problematica: “la mayor barrera ha

sido lograr que las entidades entiendan el caracter politico y de seguridad que tienen nuestras
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acciones simbolicas” (J. Restrepo, comunicacion personal, 2 de abril de 2025). Resulta claro que,
cuando a las medidas de reparacion no se les atribuye una dimension protectora y de exigencia
politica frente a la reparacion, estas se reducen a actos decorativos que pierden su potencial
transformador. Esta despolitizacion de las acciones simbdlicas impide que se conviertan en
herramientas reales de incidencia, proteccion y garantia de derechos, debilitando su impacto en la
construccion de paz y en la transformacion de las condiciones estructurales que originaron el

dafio.

Desde una perspectiva presupuestal y de ejecucion, la UARIV (2025), reporta un avance
considerable en medidas de tipo simbdlico y comunicacional, pero bajo cumplimiento en
acciones de autoproteccion y coordinacion con entidades de seguridad. Esto indica una inversion
significativa en actividades con alta visibilidad como lo son la promocion de las muestras
artisticas, pero con escasa incidencia en la transformacién de las condiciones de riesgo,
precisamente porgue lo que buscan es la construccion del colectivo, en lugar de acrecentar su

incidencia.

De acuerdo con los expertos entrevistados, para que el PIRC de la MDC8 continde con un
transito verdaderamente efectivo deberia darsele una interpretacion mas flexible al enfoque
restaurativo. “Para mi el enfoque deberia ser mas transformador que restaurativo. Cuando se
habla de transformacién, no solo se trata de cambiar la situacién de los individuos directamente
afectados, sino de generar cambios estructurales en la sociedad” (S. Carmona, comunicacion
personal, 5 de marzo de 2025). Esto implica que las medidas de reparacion no se limiten al
reconocimiento del dafio, sino que aborden las causas profundas de la exclusion, la desigualdad y
la violencia. En ultimas, el contenido de las recomendaciones dadas por la Comision para el

Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (En adelante, CEV), que buscan
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generar escenarios con condicione de igualdad real y material en las politicas, instituciones y

practicas sociales que han marginado histéricamente a los SRC LGBTIQ+.

De esta manera, insistir en un enfoque mas transformador también exige que las medidas
simbolicas estén respaldadas por garantias que busquen desnaturalizar las condiciones
estructurales de discriminacion. Estas no son distantes al paradigma actual; la propia Ley de
Victimas, dentro de las caracteristicas de la reparacion integral, sefiala las medidas de no

repeticion como un componente esencial.

Alli es donde se podria hacer la diferencia, al trascender el acto simbdlico y avanzar hacia
acciones institucionales que prevengan futuras vulneraciones, reconozcan las identidades diversas
y garanticen condiciones reales de dignidad, “los sujetos colectivos aportan significativamente a
la construccion de memoria. Por ejemplo, td que estés trabajando con Casa Diversa, sabes que
Yuri y John tienen fotografias de cada momento vivido alli. La construccion de memoria es una
herramienta poderosa que promueve la no repeticion” (M.P. Machado, comunicacion personal,

28 de marzo de 2025).

Este tipo de memorias vivas cumplen una doble funcién. Por un lado, visibiliza las trayectorias
del dafo, fijando pautas de inequidad. Por otro lado, expone a los procesos organizativos que han
emergido como formas de proteccion colectiva. Un error dentro de la formulacion del PIRC fue
omitir la documentacion de las experiencias de la MDC8 como acto politico, en busca de cefiirse
unicamente a la metodologia plasmada en ‘Entrelazando’. De alli que, resulte la implementacion
de medidas que la MDCS senale como “insuficientes” o “insatisfactorias”, toda vez que, redujo la

participacion del SRCC a un rol pasivo dentro del marco metodoldgico de la RRC.
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Sin un rol decisivo dentro de la RRC, el enfoque restaurativo del PIRC de la MDCS8 ha sido
restringido casi exclusivamente al reconocimiento simbolico, que no responde a las necesidades
del SRC. Como resultado, las medidas de implementacion se alejen de una justicia
transformadora y reproduce las mismas dinamicas que originaron el dafio e imposibilitando el

acceso a la justicia.

6.2 Inoperancia del PIRC frente a riesgos de seguridad y proteccion

El PIRC de la MDC8 fue concebido como una apuesta de reparacion integral para una
comunidad histéricamente victimizada. Sin embargo, frente a los persistentes riesgos de
seguridad, las estrategias de la UNP, la UARIV vy el propio SRC han resultado ineficaces,
reproduciendo ciclos de vulnerabilidad que se buscaban superar. Aunque el plan contempla
acciones como la “Escuela Itinerante” y sesiones de educacion sobre violencia basada en género
(UARIV, 2019), estas tienen un alcance limitado ante amenazas sistematicas, pues no van

acompafadas de esquemas de proteccién fisica ni rutas de respuesta frente al riesgo.

Las acciones centradas en la transformacion cultural, como los actos simbolicos o los
componentes artisticos del programa “La Voz de los Cuerpos” (UARIV, 2019), si bien buscan
dignificar a las victimas, no incluyen una articulacion operativa con las instituciones de
seguridad. Segun Caribe Afirmativo (2020), este tipo de actos en multiples ocasiones han sido
usados como excusa para ampliar la exposicion mediatica de liderazgos LGBTIQ+, sin garantias

de proteccion real, convirtiéndolos en objetivos de nuevas amenazas.

Desde los propios liderazgos de MDC8 se ha sefialado que las medidas han sido “pensadas
desde una légica institucional que no conoce las dinamicas del territorio ni las necesidades reales

del sujeto” (Caribe Afirmativo, 2020). Esto se evidencia en las constantes dificultades para
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implementar medidas especificas como la contratacion de personas trans para la ejecucion del
plan, obstaculizadas por los requisitos inflexibles del Estado, “Durante el primer afio del PIRC, la
implementacion de la escuela artistica y de emprendimiento cultural trans evidencio serias
limitaciones. Esta medida contemplaba dotacidn especifica como maquillaje, tacones y vestuarios
disefiados para la expresion de género, pero los operadores logisticos no comprendieron su valor
simbdlico. En lugar de producir piezas pertinentes, propusieron comprar vestidos genéricos sin
relacion con la identidad trans. Esta descontextualizacion no solo obstaculizé la medida, sino que
vulnerd la seguridad simbolica de sus participantes, negandoles un espacio seguro para su

expresion identitaria.” (J. Restrepo, comunicacion personal, 2 de abril de 2025).

La falta de operatividad se traduce también en vacios institucionales. A pesar de la existencia
de espacios como el CERREM colectivo, activado en dos ocasiones tras amenazas directas a
lideres de la MDCS8, no se ha dado una implementacion sostenida de las recomendaciones
vinculantes emitidas por el Ministerio del Interior (Distrito de Medellin, 2024). De la misma
manera, el seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo en 2023 concluyé que las
entidades responsables no han logrado articular una respuesta efectiva al riesgo colectivo. Se
advierte una persistente “falta de mecanismos efectivos de articulacion interinstitucional” para

implementar medidas de proteccion reales (Defensoria del Pueblo, 2023).

Casos emblematicos de esta desconexion institucional son la Mesa de Casos Urgentes
disefiada a partir de las recomendaciones emitidas por el Ministerio del Interior, que en la
practica no han logrado prevenir las agresiones ni brindar un seguimiento efectivo. La Defensoria
del Pueblo advirtié en 2023 que continuaba “la falta de mecanismos efectivos de articulacion
interinstitucional”, lo cual constituye un obstaculo serio para implementar medidas de proteccion

reales (Defensoria del Pueblo, 2023). En teoria, la Mesa de Casos Urgentes debia articular a todas
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las agencias pertinentes para reaccionar ante situaciones de riesgo con celeridad; sin embargo, se
constatd que no realiza un seguimiento al accionar de cada institucion, generando vacios de
proteccion especialmente en el caso de la MDCS8, cuyo esquema de proteccion, aunque de

caracter colectivo, resulta insuficiente para cubrir o blindar de proteccién a todos sus miembros.

En la préctica, la Mesa Diversa se ha visto obligada a desplegar redes de autoproteccion sin
respaldo institucional, lo que ha generado una sensacién de abandono estatal. Los propios
funcionarios de la Secretaria de Derechos Humanos del Distrito reconocen que “sin la presion de
los liderazgos, no se actualizan ni se cumplen los compromisos adquiridos” (A.F. Cardona,
comunicacion personal, 28 de marzo de 2025); las medidas contempladas en el PIRC para la
proteccion y seguridad de la MDCS8, aunque simbdlicamente robustas y pedagégicamente
valiosas, han sido ineficaces en su operatividad real frente al riesgo, lo que obliga a la MDC8 a
adoptar medidas de autoproteccidn que en ultimas han permitido el cuidado de su integridad
personal, “cuando un colectivo entiende perfectamente cuales son sus mecanismos de
autoproteccion, es mucho mas probable que las acciones para proteger su vida, libertad,
seguridad e integridad sean mas efectivas” (S. Cogua, comunicacion personal, 28 de febrero de

2025).

Compromisos adquiridos que responden a las medidas de reparacion establecidas en el PIRC
reflejan la ruta metodoldgica disefiada se operacionalizan mediante productos estructurados por
atributos, conforme al modelo de reparacion de la UARIV, en cumplimiento de la Ley 1448 de
2011. Para ello, se disefiaron tablas de analisis por cada uno de los atributos del PIRC:
autorreconocimiento y/o reconocimiento por terceros, proyecto colectivo, practicas colectivas, y
formas de organizacién y relacionamiento. En cada atributo se desglosaron productos especificos

gue responden a las cinco medidas de reparacion colectiva definidas por la ley: restitucion,
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rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion y medidas de memoria historica (Congreso

de Colombia, 2011).

Figura 5
Atributos relacionados a las estrategias de reparacion integral

Estrategias con cobertura a liderazgos
Alertas con respuesta efectiva

Acciones institucionales articuladas
Acciones de seguridad fisica implementadas

Acciones simbdlicas implementadas

0 2 2 6 ] 10
Cantidad estimada de acciones implementadas

Fuente: Elaboracion propia, Extraido del PIRC de la MDC8

Como puede observarse!®, la implementacion de las medidas que desarrollan los atributos
permitiopriorizar estrategias pedagdgicas y simbdlicas orientadas a construir condiciones de
seguridad desde lo comunitario, sin abordar de manera directa los riesgos materiales que enfrenta
el Sujeto MDCS8. La "Escuela Itinerante™ de Casa Diversa, como propuesta de educacidn no
formal, buscé contrarrestar las violencias estructurales mediante el fortalecimiento del
autorreconocimiento y la transformacion de imaginarios sociales. Sin embargo, al centrarse en la
dimensién formativa y simbdlica, esta estrategia no incluyé mecanismos concretos de proteccion
fisica ni articulacion efectiva con entidades encargadas de la seguridad. Aunque se realizaron

sesiones formativas y apropiacion de herramientas pedagdgicas, su impacto en la contencion de

18 |_a gréafica presenta la informacion de manera acumulada sobre las acciones de reparacion adelantadas por la UARIV,
sin desagregar los distintos atributos. En los datos proporcionados por la entidad a través de la accion de tutela, no se
incluye ningdn tipo de andlisis o procesamiento detallado de las acciones realizadas, mas alld de indicar su
cumplimiento.
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amenazas directas fue limitado. Paralelamente, los espacios de didlogo intersectorial con
universidades, organizaciones sociales e instituciones publicas operaron como dispositivos
deliberativos que visibilizaron el dafio colectivo, pero no derivaron en medidas de proteccion
operativas ni en respuestas coordinadas ante el riesgo, lo que evidencia una brecha entre la

visibilizarian del dafio y la garantia real de no repeticién (UARIV, 2025).

La desconexion entre lo planeado y lo ejecutado, asi como la desarticulacion institucional, ha
dejado al sujeto en condiciones similares o incluso mas expuestas que antes. Superar esta
inoperancia implica repensar el enfoque de reparacion colectiva mas alla de lo cultural,

incorporando compromisos institucionales tangibles de seguridad y seguimiento efectivo.

6.3 Debilitamiento de procesos de participacion e interlocucion

En el marco de las medidas de atencion y asistencia determinadas en la Ley 1448 de 2011
(Ley de victimas), incluye la participacion de los SRC en la construccién de la RRC y demas
escenarios que afecten sus intereses. Sin embargo, la MDC8 ha enfrentado multiples barreras
para incidir efectivamente en dichos espacios, debido a la desarticulacion institucional, la baja
implementacién de compromisos adquiridos y la persistente subestimacion de sus formas
organizativas. De alli que, es importante entrar a analizar el rol de los actores dentro de la

implementacién del PIRC de la MDCS, a saber:

Tabla 6
Participacion de Actores Estatales en el PIRC.
Institucién Rol
UARIV Implementacion PIRC
Defensoria del Pueblo Seguimiento y orientacion
Distrito de Medellin Proteccion y prevencion
UNP — Ministerio del Interior Proteccion fisica

Fuente: Elaboracién propia, informacion extraida del PIRC de la MDCS.
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Como lider en la gestion del proceso de reparacion, la UARIV, a partir de los lineamientos de
‘Entrelazando’ como RRC, determina los mecanismos de participacion del SRC, los cuales
convergen con las rutas dispuestas por otras entidades estatales, garantizando escenarios para la
participacion testimonial y politica (Caribe Afirmativo, 2020). Esta participacion, en el caso de la
poblacion LGBTIQ+, es fundamental para fortalecer el reconocimiento politico y social, asi
como para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos mediante el empoderamiento
organizativo y el liderazgo comunitario (Arismendi, 2024). Para la MDC8 dicho involucramiento
no solo permite construir memorias colectivas y visibilizar las violencias por prejuicio, Sino

también reivindicar derechos en contextos histéricamente excluyentes.

Sin embargo, la participacion de la MDC8 en escenarios sociales o institucionales adquiere
significados distintos, ya que las formas en que el Estado estructura dichos espacios suelen ser
excluyentes frente a las necesidades particulares de la colectividad. La oferta institucional no
contempla mecanismos reales para incorporar propuestas que transformen sus propias ldgicas, lo
que termina desconociendo las précticas organizativas y los liderazgos propios del sujeto. Como
lo expresa Jhon Restrepo, “ha sido constante y transformadora, pero también agotadora, porque
ha implicado forzar al Estado a reconocer realidades que no comprende ni esta preparado para

atender” (comunicacion personal, 2 de abril de 2025).

Si bien la RRC establece como una de sus primeras actividades la construccion participativa
del mapa de riesgos descrito por el SRC, con el fin de alcanzar una comprension holistica de su
realidad, en la practica este ejercicio se ha visto limitado. El constante cambio de funcionarios
encargados de la RRC reduce esta apuesta a la mera instalacion de mesas de trabajo, donde la
participacion se transforma en un didlogo institucional que busca validar las capacidades del

Estado, mas que responder a las realidades del colectivo. Como sefiala Wilder Diaz, “nuestros



52

procesos por lo general son muy garantistas por asi llamarlo, en el sentido de que nosotros no
entramos a imponer nada, y la misma ley nos dice que debemos tener en cuenta las
caracteristicas de cada uno de los colectivos, entre ellos la mesa LGBTIQ+, y todas las

organizaciones, con enfoque de género” (comunicacién personal, 31 de marzo de 2025).

En este contexto, el Distrito de Medellin como ente territorial cumplen un rol clave en la
participacion del SRC?, a través de espacios como el Subcomité de Prevencion y Proteccion del
Comiteé Territorial de Justicia Transicional (CTJT), donde la MDCS8 ha intervenido directamente
en la planeacién del Plan de Proteccion Colectiva. Este ha permitido incorporar actividades
orientadas a fortalecer las capacidades instaladas del colectivo, como semilleros o intervenciones
comunitarias. No obstante, “persisten obstdculos que afectan la participacion efectiva, entre
ellos la voluntad politica de los funcionarios y las fallas en la articulacién interinstitucional” (A.

Cardona, comunicacion personal, 28 de marzo de 2025).

En contraposicién al discurso institucional, se argumenta que la participacion del SRC ha sido
limitada debido a la falta de experticia de las entidades estatales y al desconocimiento de las
realidades interseccionales del sujeto. Como lo sefiala V. Mora, “ni siquiera existen protocolos
diferenciados para registrar los testimonios, y los funcionarios no saben abordar a las personas
con orientaciones sexuales y de género diversas, por lo que no se consulta a la colectividad
sobre lo que realmente es la reparacion en aspectos simbalicos y transformadores”

(comunicacion personal, 22 de marzo de 2025). Esta omisidn obstaculiza procesos clave para

19 En comunicacion personal del 28 de febrero de 2025, A. P. Garcia sefial6 que el rol de la Personeria de Medellin es
complementario a las medidas de reparacion lideradas por la UARIV, ya que su funcidn principal es la vigilancia y
verificacion de una adecuada implementacion, mas no la direccion del proceso.
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desnaturalizar la violencia y transformar imaginarios, especialmente a través de la construccion

de memorias que permitan un reconocimiento politico de las violencias sufridas por la MDCS8.

En esa misma linea, se evidencia que la participacion enfrenta resistencias institucionales que
subestiman las formas culturales propias del colectivo: “para los funcionarios del Estado es dificil
entender que actividades como una rumba trans o un karaoke eran espacios importantes de
homosocializacion? y reconstruccion del tejido social” (Carmona, S. comunicacion personal, 5
de marzo de 2025). Por ello, aunque estrategias como Entrelazando tienen una base metodoldgica
definida, la alta rotacion del personal técnico de la UARIV ha afectado la continuidad y
debilitado la confianza en el proceso, limitando la participacion de la MDC8. Como lo plantea S.
Carmona, “el enfoque diferencial es indispensable para garantizar una participacion justa, ya que
todo el colectivo tiene formas diferentes de entender los dafios y la reparacion” (comunicacion

personal, 5 de marzo de 2025).

Asi las cosas, estas limitaciones en la participacion no solo debilitan el proceso de
interlocucion entre el SRC vy las instituciones, sino que también afectan directamente la calidad y
pertinencia de las medidas de reparacién implementadas. Al no garantizar una participacion
efectiva, situada y coherente con las realidades interseccionales de la MDCS8, las acciones
contempladas en el PIRC terminan siendo genéricas, descontextualizadas o fragmentadas. Esto
impide que las medidas respondan a los dafios especificos sufridos por el colectivo, y reduce su
potencial restaurativo. La falta de continuidad institucional, la escasa comprensidn sobre las
practicas de resistencia y los formatos rigidos impuestos desde lo estatal terminan reproduciendo

I6gicas de exclusion, lo que compromete seriamente el alcance real de las medidas de reparacion.

20 En el contexto utilizado, el termino hace referencia a la socializacion de género impuesta, para evidenciar que no
todas las personas asimilan ni aceptan los roles asignados.
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6.4 Reproduccion de hechos victimizantes, desconfianza institucional e imposibilidad
de justicia
En territorios como la Comuna 8 de Medellin, donde opera la MDCS8, se evidencia como las

deficiencias en la respuesta del Estado permiten la continuidad de hechos victimizantes y
alimentan la desconfianza hacia las autoridades. La Alerta Temprana 032-20 en 2020 enmarca
propiamente hechos en contra de liderazgos de la MDC8, luego de ataques selectivos en su
contra, instando a acciones urgentes de proteccion diferencial (Defensoria del Pueblo, 2020). Sin
embargo, aunque esta alerta puso de relieve la gravedad de la amenaza, la implementacién
efectiva de sus recomendaciones ha sido limitada y tardia, “/os liderazgos LGBTIQ+ enfrentan
un riesgo doble: por su activismo y por su identidad. Aunque existen planes de proteccion
colectiva, la realidad es que estos dependen de la voluntad politica del momento” (A.F. Cardona,
comunicacion personal, 28 de marzo de 2025), lo que ha mantenido a la comunidad en una

situacion de vulnerabilidad constante y con escasa confianza en la institucionalidad.

Una de las principales formas en que los llamados riesgos institucionales perpettan la
victimizacién es a traves de la impunidad estructural y la falta de accion oportuna de las
autoridades locales. En el analisis de los riesgos para la construccion del PIRC, evidencio que los
prejuicios y la estigmatizacién de ciertos funcionarios permitieron la continuidad de la violencia
contra la poblacién diversa. De hecho, se ha sefialado que la impunidad y el visto bueno de
algunas autoridades territoriales frente a las agresiones homofdbicas estuvieron fundamentados

en prejuicios hacia las personas con OSIGD (Caribe Afirmativo, 2020).

De esta manera, la ausencia de sancion a los perpetradores e incluso la anuencia tacita de
agentes estatales, envid el mensaje de que la vida e integridad de las personas LGBTIQ+ tenian

menos valor, “La desconfianza hacia las instituciones no es infundada, sino resultado de
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experiencias concretas de negligencia y falta de garantias” (J. Restrepo, comunicacién personal,
2 de abril de 2025), lo que foment6 nuevas agresiones y la composicion de un circulo vicioso,
donde la falta de justicia alimenta mas violencia. Simultaneamente, la negligencia institucional
ha generado un miedo profundo en miembros de la MDC8 a denunciar, profundizando la

desconfianza hacia las instituciones.

De alli que, las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo se orientan a crear protocolos
especificos para la recepcién y tramitacion de denuncias, capacitar a operadores judiciales en
diversidad sexual y fortalecer la articulacion interinstitucional para atender riesgos, coincidiendo
con la Comisidn en la necesidad de formacion judicial y la adopcion de un enfoque de justicia
diferencial (CEV, 2022). Sin embargo, mientras la Defensoria actla dentro del marco normativo
actual, promoviendo ajustes institucionales (DP, 2023), la Comision propone una transformacion
estructural y cultural que elimine las raices de la discriminacion, replanteando practicas,

narrativas y estructuras excluyentes.

En este sentido, la CEV aboga por una justicia restaurativa que no solo repare el dafio, sino
que prevenga futuras vulneraciones mediante un cambio profundo en la manera en que el Estado
y la sociedad tratan a las personas LGBTIQ+. Asi, mientras la Defensoria busca garantizar
derechos dentro del sistema actual, la Comision aspira a reformular las condiciones estructurales
de discriminacién que han sido naturalizadas, “muchas victimas LGBTIQ+ han normalizado las
violencias sufridas, lo que dificulta incluso su reconocimiento como tales ante el Estado. Esta
naturalizacion, sumada al miedo a la revictimizacién institucional, genera un silenciamiento

colectivo que impide la denuncia y profundiza la impunidad” (M.P. Machado, comunicacion

2l La CEV formuld 47 recomendaciones orientadas a mejorar la calidad de vida y garantizar los derechos de las
personas LGBTIQ+ victimas del conflicto armado. Estas recomendaciones se recogen en el volumen Mi cuerpo es la
verdad, el cual hace parte del Informe Final de la Comision.
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personal, 28 de marzo de 2025). Por tanto, ese reconocimiento promueve una transformacion de

largo plazo.

Otro factor critico es la falta de coordinacion interinstitucional eficaz, que diluye
responsabilidades y deja sin atender las necesidades de proteccion y justicia de la poblacién
LGBTIQ+. En el seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo a la Alerta temprana tres
afios después revel6 que dichas articulaciones no se consolidaron de manera adecuada (DP,
2023). Por ejemplo, aunque se reporto6 la formulacion de planes de trabajo entre instituciones, la
Defensoria observd que no se detall6 como esos planes implementaban las recomendaciones de la
alerta ni cual fue su impacto concreto en la reduccion del riesgo (DP, 2023). Este incumplimiento
en la puesta en practica de los lineamientos dejo a la MDC8 navegando un entramado burocratico
donde ninguna entidad asume plenamente la proteccion, reproduciendo un entorno de inseguridad

e incertidumbre.

A nivel territorial, la respuesta institucional ha tenido avances normativos pero resultados
limitados en la préctica, lo que agrava la brecha de confianza. El Distrito de Medellin, por
ejemplo, formul6 un Plan de Proteccion Colectiva “Casa Diversa” 2024 como meta de su
programa bandera “En plural”, enfocado en fortalecer a la organizacién comunitaria LGBTIQ+
de la Comuna 8 y en crear redes locales de autoproteccidn (Alcaldia de Medellin, 2024). Si bien,
este plan reconoce la importancia de la participacion ciudadana y el empoderamiento de la
comunidad diversa como estrategia para prevenir riesgos, alineandose con la idea de
territorializar la justicia y acercar la institucionalidad a la gente, los resultados de estas iniciativas
han sido poco tangibles, dada la desconfianza institucional frente a la longevidad de las
prerrogativas de reparacion, “el proceso de Casa Diversa enfrenta multiples dificultades

institucionales y una implementacion del PIRC inferior al 30%, afectando la confianza y la
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posibilidad de justicia efectiva” (A.P. Garcia, comunicacion personal, 28 de febrero de 2025)?2,
En la préctica, la comunidad sigue percibiendo que los planes quedan en promesas y que la
proteccion real ain depende més de sus propias redes de apoyo que de una presencia estatal

confiable.

Figura 6
Implementacion del PIRC de la MDC8 (2025)

Implementado

Pendiente/No implementado

Fuente: Elaboracion propia, extraido de la respuesta al Derecho de peticién JEP (30 marzo 2025)
Rad. 202501005825

Las dindmicas de discriminacion y exclusion estructural al interior de las instituciones también
juegan un rol en la perpetuacion del dafio. A pesar de la existencia de marcos legales que
prohiben la discriminacion, en la cotidianidad muchas personas LGBTIQ+ enfrentan trato
irrespetuoso o indiferente por parte de funcionarios al acudir a la justicia o a pedir medidas de
proteccion, “las medidas de proteccion no han sido disefiadas ni implementadas de forma

consensuada, lo que vulnera el principio de concertacién que deberia regir en estos procesos. El

22 Aunque la representante de la Defensoria del Pueblo menciona un porcentaje de avance en la implementacion del
PIRC, este difiere del reportado oficialmente por la UARIV en su respuesta a derecho de peticidn del 7 de abril de
2025. Esta discrepancia evidencia la ausencia de un consenso entre la entidad encargada de la ejecucion y la que
realiza el seguimiento, lo que refleja una falta de coordinacion institucional que impacta negativamente la
transparencia y el control del proceso.
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modelo actual impone Idgicas estandarizadas que desconocen las particularidades de los
colectivos LGBTIQ+, generando desconfianza y fallos en la implementacion” (S. Cogua,
comunicacion personal, 28 de febrero de 2025). Este tipo de comportamientos refuerza en las
personas LGBTIQ+ la idea de que el Estado no solo las ha abandonado, sino que puede
convertirse en un agente mas de agresion (Caribe Afirmativo, 2020). Cuando quien deberia
brindar seguridad y justicia se convierte en agente de violencia o discrimina abiertamente, las
heridas del conflicto se profundizan y se niega a las victimas la posibilidad de confiar en un

proceso reparador.

Aunque se han creado rutas y protocolos con enfoque diferencial en la RRC, la MDC8 sigue
sin avances sustanciales en las medidas de reparacion. Para inicios de 2025, muchas acciones del
PIRC, como programas psicosociales y garantias de no repeticion, apenas estan “en
implementacion” o muestran bajo avance, pese a haber sido aprobadas hace mas de cinco afios
(UARIV, 2025). Esta demora reproduce las condiciones que originaron la violencia. Las
recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, el MinlInterior y la CEV coinciden en la necesidad
urgente de transformar las estructuras institucionales para garantizar un acceso real a la justicia.
Lograr verdad, justicia y reparacién implica acciones concretas: asignar recursos, sancionar
practicas discriminatorias y empoderar a las victimas. Solo asi se rompera el ciclo que perpetla la
victimizacion y se abrird camino hacia una reparacion verdaderamente transformadora para la

MDCS.

6.5 Discusion de resultados

Desarrollado el mecanismo causal contemplado, la evidencia recogida permite confirmar en
gran medida la hipotesis planteada al inicio del anélisis, las medidas de reparacion planteadas en

el PIRC de la MDC8 han resultado insuficientes para garantizar justicia. Normativamente la RRC
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fijada por la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) estableci6 que la reparacion colectiva debe ser
integral, misma que en la teoria de la referida norma puede alcanzarse si se adopta el compendio
de las medidas de reparacion colectiva dispuestas (restitucion, rehabilitacion, satisfaccion,
garantias de no repeticion y medidas de memoria historica), si bien en el PIRC de la MDC8
dichas medidas fueron garantizadas con la exposicion de los atributos, estos no fueron

perfeccionados a las necesidades de un colectivo LGBTIQ+ con incidencia politica.

En su lugar, los mandatos de reparacion se redujeron casi exclusivamente a acciones de
reconocimiento simbdlico, dejando de lado las garantias materiales de seguridad y el soporte de
medidas institucionales que promovieran la apertura de cambios estructurales. Esta
aproximacion, restringida y alejada de transformaciones estructurales reales, que fueron
reconocidas en la evaluacion del riesgo al momento de la construccion del PIRC, evidencia una
inclinacion institucional por priorizar lo simbolico sobre lo sustancial, prevaleciendo medidas de
caracter restaurativas, y consigo, manteniendo vigentes las barreras de acceso a la justicia que

dichas reparaciones pretendian superar, sentando la légica de este mecanismo causal.

El resultado observado corrobora que los elementos centrales de esta proposicion
efectivamente ocurrieron en el caso de la MDCS8, que ilustra tres factores principales que explican
esta situacion: primero, la restriccion normativa en el disefio del PIRC de la MDCS8; segundo, la
implementacién de medidas simbdlicas sin interrelacionarlas a otras medidas de reparacion;

tercero, reacciones institucionales fragmentadas y sin garantias de participacion.

En primer lugar, la restriccién normativa en el disefio del PIRC de la MDCS8 llevo
forzosamente a la estipulacién de medidas de reparacion con un enfoque restaurativo puramente
simbdlico, en detrimento de acciones orientadas a mitigar riesgos materiales, lo que llevo a la

configuracién de barreras de seguridad e institucionales. Esta orientacion inicial dio lugar a la
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configuracién de barreras tanto en materia de seguridad como a nivel institucional, al no
contemplar de manera efectiva las condiciones estructurales que afectan al sujeto colectivo.
Como resultado, las expectativas de la comunidad en torno a la justicia y la proteccion fueron
desplazadas por actividades culturales de alto contenido simbdlico, pero con escaso potencial

transformador frente a las violencias persistentes.

En segundo lugar, con el PIRC en marcha, en su primer afio de implementacion se adelantaron
medidas simbdlicas sin incidencia en la proyeccion colectiva, obviando que el SRC tiene
incidencia territorial como sujeto politico. A pesar de que estas acciones marcaron un hito
importante con el inicio en la implementacion de la estrategia psicosocial “La Voz de los
Cuerpos”, permitiendo visibilizar las historias de vida y dignificar al SRC, no fue acompafiado
de medidas de seguridad concomitantes, lo que pronto gener6 consecuencias indeseadas. Lideres
de la MDCS8 reportaron que, tras eventos publicos y muestras artisticas vinculadas a la reparacion
simbdlica, aumentd su exposicion mediatica sin contar con proteccion real, lo que quedo
plasmado en la alerta temprana emitida por la Defensoria del Pueblo, obligando asi a dejar en

pausa el compendio del resto de medidas de reparacion.

En tercer lugar, a raiz de la Alerta Temprana y de las denuncias reiteradas por parte de la
comunidad, se activaron ciertos mecanismos institucionales de respuesta. Entre ellos se destaca la
convocatoria del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones de Medidas (CERREM)
colectivo, asi como la formulacion de recomendaciones por parte del Ministerio del Interior y la
creacion de una Mesa de Casos Urgentes con participacion de maltiples agencias estatales. No
obstante, estas iniciativas no se tradujeron en acciones sostenidas ni en una proteccion efectiva:
los informes de seguimiento evidencian la ausencia de un sistema de monitoreo adecuado y la

falta de articulacién interinstitucional para implementar las medidas acordadas. Aunque por



61

razones de seguridad no se detallan casos especificos, la Defensoria del Pueblo (2023) confirmé
que persistian niveles elevados de riesgo y que las garantias de no repeticion seguian siendo

insuficientes, reflejando una implementacion deficitaria de las medidas de proteccion.

Ahora bien, siguiendo la metodologia del rastreo de procesos propuesta por Beach como
mecanismo de verificacion causal, el anélisis de la narrativa reconstruida permite identificar una
serie de explicaciones alternativas que podrian intentar justificar el resultado observado desde
perspectivas distintas al mecanismo planteado originalmente. En el marco de las entrevistas
semiestructuradas, algunos de los expertos expusieron hipotesis rivales que también surgieron en
el analisis de contenido, por tanto, es importante revisar para comprobar la legitimidad del

analisis realizado, a saber:

Alternativa 1: “El contexto de inseguridad es general para colectivos LGBTIQ+ y eso explica
el resultado de las medidas, no las fallas del PIRC”. Si bien es cierto que Medellin, y en
particular la Comuna 8, presenta dindmicas de seguridad complejas que afectan de manera
estructural a las poblaciones LGBTIQ+, esta explicacion alternativa resulta insuficiente para dar
cuenta de las variaciones observadas en el desarrollo del mecanismo causal. Si el entorno
violento fuera el Unico factor explicativo, cabria esperar que los resultados se mantuvieran
constantes, independientemente de las acciones estatales. Sin embargo, el analisis evidencia que
hubo momentos en los que la respuesta institucional, aunque limitada, tuvo efectos mitigadores:
la activacién del CERREM colectivo y la conformacion de la Mesa de Casos Urgentes
permitieron generar recomendaciones especificas de proteccidn que, en ciertos casos, evitaron la
escalada de los hechos victimizantes. Esto demuestra que las decisiones institucionales si tienen
capacidad de modificar el curso de los acontecimientos. En consecuencia, se constata que la

omision de acciones de seguridad fue un factor determinante en la perpetuacién del dafio,
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validando la hipotesis causal inicial y descartando que el desenlace pueda explicarse Unicamente

€omo una consecuencia inevitable del contexto.

Alternativa 2: “La falta de recursos o capacidades explica el fracaso del PIRC, mds que el
enfoque restaurativo adoptado”. Esta hipotesis sugiere que el resultado se debi6 a limitaciones
presupuestales o técnicas, y no a problemas del disefio conceptual del plan. No obstante, la
evidencia contradice esta idea: la UARIV (2025) reportd inversiones significativas en actividades
simbdlicas y comunicacionales, mientras que las acciones orientadas a la seguridad y
autoproteccion fueron relegadas. Esto evidencia una decision de priorizacién, no una carencia
absoluta de recursos. Por ejemplo, en el caso de las medidas destinada a la poblacion trans, el
presupuesto existia, pero fue mal ejecutado por desconocimiento cultural y falta de enfoque
diferencial. Lo que demuestra que el problema no fue la falta de medios, sino la orientacion del

plan y la falta de voluntad institucional para asumir medidas estructurales de proteccion.

Alternativa 3: “La responsabilidad recae en la comunidad o en factores internos de la MDCS,
no en el enfoque del PIRC”. Esta explicacion sugiere que el fracaso del proceso se debi6 a
dindmicas internas del SRC, como falta de cohesion, demandas excesivas 0 escasa participacion.
Sin embargo, el analisis demuestra lo contrario: la MDC8 mostr6 compromiso sostenido,
enfrentd barreras estatales como la rotacion constante de funcionarios y la ausencia de protocolos
adecuados, y aun asi mantuvo una participacién y propositiva. Lejos de fragmentarse, el SRC
fortalecid su organizacidn, creo redes de autoproteccion y sostuvo la construccion de memoria
colectiva. En consecuencia, esta hipétesis que intenta trasladar la responsabilidad a la victima se
descarta, ya que fue la respuesta institucional, no la actitud de la MDCS8, la que condiciond

negativamente el cumplimiento del PIRC.
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Las explicaciones alternativas, al ser contrastadas con la evidencia empirica, no consiguen
proporcionar una narrativa solida y coherente sobre el resultado observado. Estas hipotesis
adolecen de un exceso de simplificacion —reduciendo un proceso complejo a factores externos o,
incluso, desplazando la causalidad hacia las victimas—, al tiempo que omiten la secuencia
documentada de decisiones institucionales, omisiones e inconsistencias clave. El analisis
mediante process tracing permitié descartar dichas interpretaciones rivales al evidenciar, paso a
paso, descarta estas interpretaciones rivales al demostrar, de manera sistematica que el
mecanismo causal teorizado inicialmente es el que mejor se ajusta a los hechos: la ausencia de
garantias materiales y de seguridad en un proceso de justicia transicional centrado casi
exclusivamente en lo simbdélico desencaden6 una cadena de eventos que condujo a la

reproduccion de la violencia y a la negacidn préactica del acceso a la justicia para la MDC8

El andlisis desarrollado en este trabajo de grado permite una comprensién mas profunda de los
desafios institucionales que enfrenta la poblacion LGBTIQ+ organizada en sujetos de reparacion
colectiva al acceder a procesos de justicia transicional en contextos urbanos. Al examinar la
implementacién del PIRC de la MDC8 bajo la perspectiva del enfoque restaurativo, se
identificaron limitaciones estructurales, especialmente relacionadas con la seguridad, la
participacion efectiva y la garantia del acceso a la justicia. Este estudio no solo visibiliza las
condiciones concretas que impiden el cumplimiento integral de las medidas de reparacion, sino
que también aporta elementos para repensar el disefio y ejecucion de politicas publicas con
enfoque diferencial y territorial. Los hallazgos contribuyen al debate acadéemico sobre reparacion
colectiva, derechos LGBTIQ+ y justicia transicional, y generan recomendaciones sustantivas para
fortalecer el enfoque transformador de la reparacion en escenarios marcados por la persistencia

de violencias y exclusiones historicas.
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Conclusiones y recomendaciones

El anélisis del mecanismo causal permitio constatar que las barreras de acceso a la justicia han
sido el factor central que impide el cumplimiento efectivo del PIRC para la MDCS8,
obstaculizando asi la reparacion integral que aspira la justicia transicional. A través de la técnica
del rastreo de procesos, se constatdo como las decisiones estatales, marcadas por omisiones, falta
de articulacion y comprension limitada del enfoque diferencial, sumadas a un disefio restaurativo
que se centro exclusivamente en el reconocimiento simbdlico, contribuyeron a la constitucion de
barreras de acceso a la justicia, cuya narrativa no solo limita adelantar las medidas de reparacion,

sino que también impide transformar las condiciones que originaron el dafio.

Como lo advierte Paris (2004), la construccion de paz efectiva no puede reducirse a la
liberalizacion inmediata sin la previa consolidacion de instituciones solidas. En el caso de la
MDCS8, el PIRC fue implementado sin haber realizado un trabajo institucional previo que
permitiera gestionar adecuadamente los efectos disruptivos del conflicto, lo cual explica la
incapacidad de las entidades responsables para articular acciones efectivas en materia de
seguridad, participacion y reparacion transformadora. Esta debilidad estructural tiene su origen,
en parte, en una comprension limitada del enfoque diferencial LGBTIQ+, lo que se tradujo en
intervenciones genéricas que desatendieron las realidades especificas del sujeto colectivo. Las
entrevistas y documentos revisados revelan que muchas de las medidas disefiadas no
incorporaron la experiencia interseccional sobre la cual se fundamentaba el PIRC. Sin embargo,

como se comprobd, dada la rigidez del enfoque restaurativo este no podria ser aplicado.

Teniendo en cuenta que la RRC es un estandar que no fue pensada su aplicacion en un SRC
LGBTIQ+, la MDC8 como SRC funge como un laboratorio en donde se refleja una fuerte tension

dado el marco metodologico rigido. En esta linea, Chandler (2017), advierte que el modelo liberal
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de paz promovido por las instituciones internacionales ha fracasado precisamente porque impone
marcos estandarizados que no reconocen las especificidades locales. La insistencia en estrategias
predefinidas, como festivales o conmemoraciones, desvio la atencion de las necesidades urgentes

en seguridad colectiva, lo que confirma la hipotesis causal planteada.

Los factores econémicos también jugaron un papel determinante. Si bien existieron recursos
destinados a la implementacion del PIRC, estos fueron mal distribuidos. EI PIRC de la MDCS8 es
costoso, en promedio una de las actividades derivadas de las medidas de no repeticion podria
oscilar entre los 40 a 70 millones cada una, y dichas inversiones se centraron en actividades de
visibilizarian y no en esquemas de proteccion fisica o fortalecimiento institucional. De este modo,
las condiciones materiales que sostienen la vulnerabilidad de los sujetos de reparacion

permanecieron intactas, consolidando un modelo de reparacion meramente formal.

En este sentido, la narrativa causal reconstruida permite concluir que las barreras de acceso a
la justicia, tanto estatales como en materia de seguridad, no fueron simplemente consecuencia de
un entorno adverso, sino el resultado directo del disefio y la ejecucion institucional del propio
PIRC. La decision de la UARIV de priorizar lo simbolico por encima de las transformaciones
estructurales no fue accidental, sino una eleccidn institucional que condicion6 profundamente los
resultados del proceso. Esta orientacion operd bajo l6gicas de formalizacion superficial, carente
de voluntad politica sostenida y de una comprensién profunda de las realidades interseccionales y
de las necesidades especificas de la MDCS, lo que impide que la reparacion responda de forma

efectiva a los hechos victimizantes que siguen reproduciéndose.

Para ello, resulta fundamental reconfigurar el sentido restaurador de la justicia transicional
mediante acciones afirmativas dirigidas al SRC, bajo un enfoque verdaderamente transformador.

No se trata de inventar nuevos marcos, pues ya existen referentes claros: las recomendaciones
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emitidas por la CEV establecen parametros orientados a desmantelar las barreras de acceso a la
justicia, reconociendo la necesidad de medidas diferenciadas y estructurales para poblaciones
historicamente excluidas. De la misma manera, la labor de operacionalizacion que adelanta el
Ministerio del Interior a través de la Mesa de Casos Urgentes apunta a la construccion de rutas
que permitan sortear las adversidades institucionales. Sin embargo, para que estas iniciativas
tengan un impacto real, deben estar articuladas con el PIRC, contar con voluntad politica
sostenida y reconocer a los sujetos colectivos no solo como receptores de medidas, sino como
actores clave en la definicion de sus propias formas de reparacion y justicia. Solo asi podran
consolidarse procesos que no solo reparen el dafio causado, sino que también garanticen la no
repeticion de las violencias, mediante transformaciones estructurales que desmantelen las

condiciones que las hicieron posibles.

En esa direccidn, la reciente Ley 2421 de 2024, que reforma parcialmente la Ley 1448 de
2011, representa un avance normativo significativo al reconocer con mayor claridad las
particularidades de los SRC, especialmente aquellos conformados por poblaciones con OSIGD.
Particularmente presupone nuevas medidas orientadas a fortalecer su proceso reparador, tales
como la obligatoriedad de incluir enfoque interseccional y territorial en los planes integrales de
reparacion, la creacion de rutas especializadas de proteccion colectiva, y el seguimiento técnico

diferenciado por parte de la UARIV.

En este contexto, adquieren particular relevancia los TOAR como mecanismos establecidos
por la JEP, la cual dictamind que para el afio 2026 estos deberan incrementarse sustancialmente,
adoptando un enfoque de género y de diversidad sexual en su implementacion. Esta nueva
disposicidn abre una oportunidad inédita para garantizar que las acciones restaurativas y

reparadoras no solo atiendan necesidades inmediatas, sino que contribuyan efectivamente a
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erradicar las raices culturales y sociales de la discriminacion estructural contra las personas
LGBTIQ+, permitiendo que la MDCS8 pueda adelantar las actividades de su misionalidad

relacionadas a alcanzar una transformacion social profunda.

Por otro lado, se contempla el fortalecimiento de los mecanismos de participacion incidente de
los SRC en los Comités de Justicia Transicional, garantizando su voz en la planeacion, ejecucion
y evaluacion de las medidas adoptadas. Estas disposiciones, si se implementan con rigurosidad y
articulacién institucional, pueden constituirse en herramientas efectivas para superar las barreras

de acceso a la justicia y garantizar procesos de reparacion verdaderamente transformadores.

Este es un escenario posible y alcanzable si son articulados los escenarios de participacion
efectiva para el SRC. En particular, procesos como los Macrocasos 08 y 11 que adelanta
actualmente la JEP, enfocados en crimenes relacionados a la violencia sexual cometidos contra
las personas LGBTIQ+, constituyen espacios privilegiados donde las experiencias especificas del
colectivo MDCS8 podrian ser visibilizadas e incorporadas en las medidas judiciales y reparadoras.
Ademas, la busqueda efectiva de personas LGBTIQ+ desaparecidas en el marco del conflicto
armado representa una via de reconocimiento de violencias histdricas y sistematicas que hasta
ahora permanecen invisibilizadas en la narrativa oficial. De la misma manera, la implementacién
rigurosa de las recomendaciones contenidas en el volumen Mi cuerpo es la verdad de la
Comision de la Verdad se presenta como otra ventana crucial, las cuales facilitan la participacién
directa del sujeto colectivo en la definicién de medidas transformadoras. Es en esta capacidad de
incidencia real donde se juega la posibilidad de materializar una ciudadania plena, en la que las

voces histéricamente silenciadas encuentren finalmente resonancia institucional y juridica.

Si se aplican estas nuevas herramientas y se tienen en cuenta los errores que fueron desvelados

en el mecanismo causal, la implementacién del PIRC podria analizarse desde una perspectiva
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multiescalar y estructural que reconozca las particularidades de los SRC LGBTIQ+, en donde de
manera holistica, a través de conversaciones entre la UARIV y el SRC, pueda realizarse un
balance de cumplimiento administrativo, sino que debe considerar la relacion entre el disefio
institucional, las condiciones estructurales de exclusion y las barreras reales de acceso a la
justicia, medida que actualmente no se ha sido contemplada, pero que podria revisar su entrada de
aplicacion teniendo en cuenta que la Ley 2421 también busca autonomia para que los SRC

puedan contratar en el marco del PIRC y adelantar las actividades derivadas de los atributos.

Asi mismo, profundizar en las dindmicas del SRC y en el estudio de cdmo se configuran las
barreras de acceso a la justicia podria eliminar esa tediosa estandarizacion que permitiria
complejizar la implementacion del PIRC reconociendo que no todos los condiciones territoriales,
sociales e institucionales. Esta no es una idea utopica, en las RRC étnicas pueden evidenciarse
como la aplicacion de un enfoque interseccional facilita el cumplimiento del compendio de

atributos.

El panorama resulta desalentador, los retos que enfrentan los actuales escenarios de paz
resultan complejos, dado que persiste un conflicto armado en permanente transformacion.
Actualmente, dicho conflicto se ha trasladado a contextos urbanos con la creciente incidencia de
bandas criminales que reproducen patrones historicos de control social basados en logicas
violentas y discriminatorias. Esta mutacion implica que las personas LGBTIQ+ siguen expuestas
a formas renovadas de violencia, exclusion y control social que emulan y, en ocasiones,
intensifican los mecanismos de persecucion empleados anteriormente por actores armados

tradicionales, como las FARC-EP.

Frente a esta realidad, el proyecto gubernamental de Paz Total constituye un desafio

significativo, especialmente porque hasta ahora carece de una incorporacion efectiva del enfoque
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de género y diversidad sexual. La ausencia de participacion real y sustancial de las personas
LGBTIQ+ en este proceso impide que se reconozcan plenamente las formas especificas en que la
violencia urbana afecta a las identidades disidentes, generando una invisibilizacion estructural de

sus necesidades de proteccion y reparacion.

La trdgica muerte de Sara Millerey, una mujer trans de 32 afios de Bello, Antioquia, ilustra
claramente las consecuencias directas de esta invisibilizacion y del vacio institucional generado
por la ausencia de perspectivas queer en los dialogos y procesos de paz contemporaneos. Por ello,
resulta urgente redireccionar los esfuerzos de construccion de paz hacia enfoques interseccionales
y situados, que aseguren una proteccion efectiva y preventiva de derechos humanos para las

personas LGBTIQ+.

Es asi como las nuevas disposiciones de la Ley 2421 de 2024 permiten reforzar la RRC de los
SRC; no obstante, ain es necesario avanzar en la definicion de como se realizar la verificacion
del PIRC desde el territorio. Este aspecto podria abrir la puerta a una nueva linea de investigacién
orientada a identificar los criterios de impacto y transformacion que deben guiar esta renovada
RRC, mas alla del mero cumplimiento formal de las medidas previstas. Se trata de avanzar hacia
una reparacion integral que responda a las realidades especificas de los SRC diferenciados.
Mientras tanto, debe asumirse con claridad que, en tanto no se supere la cadena causal de
omisiones, decisiones y dindmicas institucionales evidenciada mediante el rastreo de procesos, la
MDCS8 seguira enfrentando barreras estatales y de seguridad que le impediran acceder de manera

efectiva a la justicia.
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AnNExos

Anexo 1 Entrevista semiestructurada: Barreras de acceso a la justicia en la implementacion
del PIRC de la MDCS.

Tabla Al
Plantilla para adelantar entrevista semiestructurada

Radicado

Entrevista de investigacion sobre las barreras de acceso a la justicia para la MDC8

1.

Datos Generales.

Fecha

Ciudad

Lugar de Realizacién

Entrevistador (A)

Entrevistado (A)

Cargo

Hora Hora de
de inicio finalizacion

3.

Ejes Centrales.

1. Los elementos diferenciales del enfoque transformador promovido por la MDCS8.
2. Los retos en el acceso a la justicia de las personas LGBTIQ+ como colectivo victima.
3. Elalcance y limitaciones en la aplicacion de la RRC

4. las tensiones entre ambos enfoques transformador y restaurativo frente al principio de

reparacion integral.

5. Entrevista.

Preguntas orientadoras.

Desde su experiencia, ¢qué dificultades surgieron en la relacion entre la MDC8 y la UARIV

durante la formulacion del PIRC?
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¢Como entiende la diferencia entre la concepcidn restaurativa y la concepcion transformadora
propuesta?

¢Considera que el enfoque diferencial de entrelanzando, en la formulacion del PIRC, incorpora
elementos transformadores?

¢podrian estos elementos mutar las medidas originalmente disefiadas con un enfoque restaurativo a
un enfoque transformador?

¢ Como se puede fortalecer la participacion de la MDC8 en el proceso de implementacion del
PIRC sin que se exponga a nuevos riesgos de seguridad?

¢Se han formulados medidas para la evaluacién del sentir del sujeto colectivo a razon de su
identidad?

¢Se ha realizado algun monitoreo o evaluacion especifica sobre la implementacion de los TOAR
en contextos de reparacion colectiva de poblacién LGBTIQ+?

¢ Qué lecciones aprendidas deja la aplicacion de los TOAR en el caso de la MDCS8 para futuros
procesos de reparacion colectiva?

¢Se ha realizado algun monitoreo o evaluacion especifica sobre la implementacion de los TOAR
en contextos de reparacion colectiva de poblacion LGBTIQ+?

¢ Qué cambios considera necesarios en los instrumentos de politica publica para que la reparacién
colectiva de la MDCS8 sea efectiva y no solo simbdlica?

¢ COomo se han incorporado las recomendaciones de la Alerta Temprana 032-2020 en la medidas
del PIRC?

Observaciones.
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Anexo 2 Estrategias adoptadas por la UARIV y la MDCS8 para la implementacion del PIRC

Las medidas de reparacion establecidas en el PIRC reflejan la ruta metodoldgica disefiada
conjuntamente por la UARIV y el SRC LGBTIQ+, con el fin de garantizar una reparacion
integral. Estas se operacionalizan mediante productos estructurados por atributos, conforme al
modelo de reparacion de la UARIV, en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011. Para ello, se
disefiaron tablas de andlisis por cada uno de los atributos del PIRC: autorreconocimiento y/o
reconocimiento por terceros, proyecto colectivo, practicas colectivas, y formas de organizacién y
relacionamiento. En cada atributo se desglosaron los productos especificos (TOAR) que
responden a las cinco medidas de reparacion colectiva definidas por la ley: restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion y medidas de memoria histérica (Congreso

de Colombia, 2011).

Este anlisis se complemento con la lectura de los anexos institucionales, que incluyen la
matriz de actores involucrados, los estados de avance y la planificacion técnica de las actividades
propuestas, lo cual permitio triangular las acciones en papel con los niveles reales de

implementacion.

Atributo: Autorreconocimiento y o reconocimiento por terceros

Tabla B1
Producto Servicio de educacion informal frente a la violencia basada en género

Medida. Garantias de no repeticion.

Contratar consultoria profesional (19 a 24 meses de meses de
experiencia) por dos meses medio tiempo para acompanar el
plan de educacion informal “Escuela itinerante” de la Mesa
LGBT y transferencia metodologica.

Actividades.




Realizar una (1) jornada de trabajo con el comité de Impulso y
dos miembros de la Mesa LGBT C8 el plan de educacion
informal “Escuela itinerante “para socializar propuesta
metodoldgica y agenda de trabajo.

Desarrollar cinco (5) sesiones de trabajo de seis horas cada una,
para apropiar el conocimiento de la caja de herramientas de la
propuesta educativa de Casa Diversa.

Realizar el cierre de la formacion.

Propdsito.

Sensibilizar sobre las diversas formas de violencia de género,
incluyendo las violencias especificas hacia personas LGBTIQ+

Poblacion Objetivo.

Miembros de la MDCS8 y actores comunitarios vecinales.

Tipo de Accidn.

Pedagogica-formativa.

Prevencidn de la violencia, transformacion de imaginarios

Alcance. . ) e .
sociales, empoderamiento individual y colectivo.
Enfoaue De género, interseccional y de orientacion sexual e identidad de
que. género diversa.
UARIV
Secretaria de Participacion
Actores Secretaria de inclusién Social

Involucrados.

Secretaria de Juventud
Colombia Diversa
DIAKONIA

Potencial Impacto.

Promover el autorreconocimiento como sujetos de derecho,
desnaturaliza précticas violentas y facilita condiciones para la
exigibilidad de derechos dentro del PIRC.
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Tabla B2

Producto Servicio de Promocion de espacios de dialogo para la prevencion de violaciones a los

derechos humanos

Medida. Garantias de no repeticion.
Realizar una (1) jornada de trabajo de un dia con miembros del
SRC para la definicién del plan de difusién y los actores de la
Actividades sociedad civil que participaran

Convocar a las entidades y actores identificados por el SRC
previa a cada espacio de difusion y de sensibilizacion




Llevar a cabo seis (6) jornadas de sensibilizacion en el afio 2 de
implementacion del PIRC de la Mesa LGBT con seis grupos
diferentes de actores de la sociedad civil

Llevar a cabo seis (6) jornadas de sensibilizacion en el afio 3 de
implementacion del PIRC con siete grupos diferentes de actores
de la sociedad civil.

Proposito.

Generar escenarios de participacion deliberativa donde se
reconozcan las afectaciones, se escuchen voces diversas y se
promueva la no repeticion.

Poblacién Objetivo.

Sujeto MDCS8, institucionalidad, ciudadania local, actores
armados desmovilizados o actores claves en el territorio.

Tipo de Accién.

Participativa y de interlocucion politica.

Construccion de consensos, visibilizacion del dafio, generacion

Alcance. de redes de apoyo y prevencion de futuras violencias.
Enfoque. Derechos humanos con enfoque interseccional.
UARIV
MinInterior
Actores CNMH
Involucrados. CEV

Caribe Afirmativo
Universidad de Antioquia

Potencial Impacto.

Reafirmar la legitimidad politica del Sujeto como interlocutor
vélido, genera memoria colectiva y facilita la concertacion de
medidas de reparacion.
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Tabla B3

Producto Actos simbolicos y de dignificacion

Medida.

Satisfaccion.

Actividades.

Desarrollar una (1) jornada de trabajo para definir la metodologia
y preparacion del componente actos de reconocimiento de la
diversidad desde lo simbodlico referido en la estrategia “La Voz
de los Cuerpos”. Autorreconocimiento y reconocimiento por
terceros.

Convocar actores identificados por el SRC que asistiran a la
Comuna 8.
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Realizar una activacion estética en dos (2) espacios diferentes, al
interior de la comuna y en otro punto de la ciudad Medellin.

Llevar a cabo una (1) Jornada de evaluacion y sistematizacion al
finalizar el componente “actos de reconocimiento de la
diversidad desde lo simbolico™.

Proposito.

Reconocer publicamente el dafio sufrido por el Sujeto,
resignificar su historia y fortalecer el tejido comunitario mediante
practicas culturales y simbdlicas.

Poblacién Objetivo.

Sujeto MDC8 y comunidad en general.

Tipo de Accion.

Simbolica y restaurativa.

Visibilizacién del conflicto, sanacion simbdlica,

Alcance. empoderamiento colectivo y dignificacion publica.
Enfoque. Cultural y de género, con énfasis en la memoria historica.
UARIV
MinlInterior
Actores CNMH

Involucrados.

Secretaria de inclusién Social
Secretaria de Juventud
Colombia Diversa

Potencial Impacto.

Fortalecer el autorreconocimiento, propicia el reconocimiento
social por terceros y aporta a la garantia de no repeticion desde
una légica cultural.
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Tabla B4
Producto Servicios de rehabilitacion psicosocial de las relaciones de confianza y la identidad
colectiva.
Medida. Rehabilitacion.
Desarrollar una (1) jornada de trabajo para definir la metodologia
y preparacion del desarrollo de las actividades del componente:
o Transformacién de Imaginarios en el marco de la Estrategia la
Actividades. Voz de Cuerpos.

Preparar y disefiar un (1) clip de radio como complemento del
Producto 3 Actos simbolicos y de dignificacion.




Preparar y disefiar un (1) clip de radio en el marco de toda la
estrategia la voz de los cuerpos, en el afio 3 de implementacion
de este PIRC.

Realizar una (1) jornada para la grabacion y para la edicion del
clip de radio en el afio 2 de implementacion del presente PIRC.

Realizar una (1) jornada para la grabacion y para la edicion del
clip de radio en el afio 3 de implementacion del presente PIRC.

Llevar a cabo una (1) Jornada de evaluacion y sistematizacion al
finalizar el componente la transformacion de Imaginarios.

Propdsito.

Contribuir a la restauracién emocional y social de las personas y
del colectivo afectado, mediante acompafiamiento terapéutico y
dinamicas de reconstruccion comunitaria.

Poblacién Objetivo.

Integrantes del Sujeto MDCS8, incluyendo liderazgos historicos y
NUEvos.

Tipo de Accidn.

Terapéutica, comunitaria y de fortalecimiento organizativo.

Rehabilitaciébn emocional, reconstruccion de la identidad

Alcance. . . . .

colectiva, restauracion del tejido social.

Psicosocial con enfoque afirmativo LGBTIQ+ y enfoque
Enfoque. o

comunitario.
Actores Psicdlogos comunitarios, profesionales de salud mental, lideres

Involucrados.

comunitarios, organizaciones con enfoque de derechos.

Potencial Impacto.

Permitir al Sujeto reconstruir sus vinculos de confianza,
movilizarse colectivamente y tener mayor capacidad de
interlocucion durante el proceso de implementacion del PIRC.
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Tabla B5

Atributo: Proyecto Colectivo

Producto Servicios de apoyo a Iniciativas Locales de no repeticién

Medida.

Garantias de no repeticion

Actividades.

Realizar jornada para definir la estrategia de divulgacion del
material pedagdgico para el plan de comunicaciones de la Mesa
LGBT.
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Disefiar y diagramar el material pedagdgico del plan de
comunicaciones de la Mesa LGBT.

Socializar y validar los disefios de las piezas en el marco del plan
de comunicaciones con el Comité de Impulso.

Imprimir el material pedagogico y entregarlo al SRC.

Definir la estrategia de difusion sobre el libro titulado "El dafio a
una Mesa" y el “Diagnéstico del Dafio”

Realizar tres (3) Jornadas de lanzamiento del Libro "El dafio a
una Mesa" y el “Diagndstico del Dafio.

Desarrollar (1) un Foro en Casa Diversa - C8 con invitados
especiales, acompariado de (1) exposicion de arte

Realizar una (1) Jornada de Evaluacion y balance sobre las
jornadas de lanzamiento del Libro y el Diagnoéstico del dafio

Respaldar acciones comunitarias que prevengan la repeticion de
Proposito. hechos victimizantes mediante el fortalecimiento de capacidades
locales.

Lideres comunitarios, organizaciones de base, colectivos del
Sujeto MDCS8.

Tipo de Accion. Comunitaria, de fortalecimiento de iniciativas de base.

Poblacion Objetivo.

Sostenibilidad de procesos comunitarios, empoderamiento

Alcance. . . . . .
social, prevencion de nuevos ciclos de violencia.

Territorial, de género y de orientacion sexual e identidad de

Enfoque. .
género.

Actores Organizaciones sociales, cooperantes, entidades locales,
Involucrados. SNARIV, lideres barriales.

Fortalece la autonomia del Sujeto para impulsar procesos propios
Potencial Impacto. de reparacion, incide en la transformacion del entorno desde
iniciativas territoriales.
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Tabla B6
Producto Servicios de rehabilitacion psicosocial del sufrimiento colectivo

Medida. Rehabilitacién.

Desarrollar una (1) jornada para definir metodolégica de

Activi - y, . X
ctividades implementacion del componente Transitos colectivos.




Llevar a cabo formacién desde la Unidad para las Victimas con
los miembros del SRC que se encargaron de mantener unido y
cuidar al colectivo.

Realizar 1 taller de pintura corporal de 8 horas “El cuerpo como
lienzo”.

Realizar 1 taller de cartografia del cuerpo y sus cicatrices, de 8
horas.

Realizar 1 taller de corporalidad a través de la musica de 8
horas.

Realizar 1 taller para produccion de radio, relatos, radio novela
de 8 horas.

Desarrollar una (1) jornada de Evaluacion y sistematizacion de
los cuatro (4) momentos de los transitos colectivo.

Proposito.

Sanar las heridas emocionales derivadas del conflicto y las
violencias estructurales vividas como colectivo.

Poblacién Objetivo.

Comunidad MDC8 y personas que han vivido procesos de
afectacion por prejuicio o violencia.

Tipo de Accidn.

Psicosocial y comunitaria.

Acompafiamiento emocional, recuperacién de vinculos

Alcance. L . . .
comunitarios, mejora del bienestar colectivo.
Psicosocial afirmativo, centrado en experiencias LGBTIQ+ y en
Enfoque. . e
afectaciones multiples.
Actores  Psicdlogos comunitarios, equipos de salud, organizaciones de

Involucrados.

DD.HH. y memoria.

Potencial Impacto.

Recupera la cohesion interna, reduce el trauma colectivo y crea
condiciones de confianza para participar activamente en el
PIRC.
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Tabla B7

Producto Servicios de difusion, reconstruccion y apropiacion de la memoria

Medida.

Satisfaccion.

Actividades.

Realizar una (1) jornada de trabajo de un dia con miembros del
SRC para la definicion metodoldgica, de cronograma, asi como
de los actores que participaran en la reconstruccion de la
memoria del colectivo.

Contratar profesional para acompafiar la sistematizacion y
escritura del libro con la historia de la Mesa LGBT C8.

Convocar a los actores que participaran en la reconstruccion de
la memoria del colectivo en articulacién con la UARIV.

Implementar dos (2) metodologias de investigacion cualitativa
para la recoleccion de Informacion.

Desarrollar en una (1) jornada de validacion con el Comité de
Impulso la aprobacion del Documento.

Editar, diagramar el Libro "El dafio a una Mesa”.

Socializar y validar los disefios de la edicion y diagramacion del
Libro.

Desarrollar una (1) Jornada de Evaluacion del desarrollo de este
producto.

Proposito.

Reconstruir y posicionar la historia colectiva del Sujeto como
parte de la memoria del conflicto armado.

Poblacién Objetivo.

Comunidad en general, instituciones educativas, organizaciones
sociales y culturales.

Tipo de Accién.

Comunicativa, educativa y cultural.

Visibilizacion de la historia del Sujeto, reconocimiento del

Alcance. N . . T .
dafio, incidencia en la narrativa publica sobre el conflicto.
Enfoque. Etnico, de género y de diversidad sexual.
Actores Centros de memoria, artistas, medios comunitarios, entidades

Involucrados.

de educacion, victimas.

Potencial Impacto.

Genera conciencia social, resignifica el lugar del Sujeto en la
historia local y nacional, y fomenta una cultura de respeto y no
discriminacion.
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Tabla B8

Atributo: Practicas Colectivas

Servicios de realizacion de eventos relacionados con préacticas tradicionales, sociales y
culturales afectadas por el conflicto armado

Medida.

Satisfaccion.

Actividades.

Realizar una (1) Jornada de trabajo para la preparacion de la
agenda y los requerimientos para el desarrollo del Corredor
artistico.

Desarrollar (1) una jornada de trabajo con la alcaldia de
Medellin, para concertar las iniciativas de la ciudad desde lo
Simbdlico.

Realizar el Corredor artistico “Comuna 8 Diversa”.

Convocar a las entidades y actores identificados por el SRC
para la agenda del “Festival Cultural del Festival Cultural para
la diversidad.

Realizar una (1) Jornada de Evaluacion y balance sobre el
desarrollo de la “Agenda Cultural del Festival Cultural para la
diversidad.

Propdsito.

Reactivar expresiones culturales colectivas interrumpidas por el
conflicto armado o el estigma.

Poblacién Objetivo.

Comunidad MDC8 y poblacion general del territorio.

Tipo de Accidn.

Cultural, simbdlica y social.

Rescate de la identidad colectiva, fortalecimiento de las

Alcance. . . i :
practicas culturales propias, cohesién social.
Enfoque. Cultural, con reconocimiento a la diversidad de expresiones.
Actores Colectivos culturales, gestores comunitarios, artistas,

Involucrados.

organizaciones LGBTIQ+, gobiernos locales.

Potencial Impacto.

Restaura practicas colectivas, mejora el posicionamiento social
del Sujeto, promueve el respeto hacia la diversidad.
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Tabla B9
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Servicios de formacién y dotacion en practicas tradicionales, sociales y culturales afectadas por

el conflicto armado

Medida.

Satisfaccion.

Actividades.

Realizar una (1) jornada para preparar el proceso de formacién
dirigido a personas trans en Medellin liderado por la Mesa
LGBT C8.

Realizar la convocatoria e inscripcion de los participantes.

Realizar el proceso de formacién de ocho (8) sesiones para
personas trans en Medellin liderado por la Mesa LGBT C8.

Entregar el material para el desarrollo de cada sesion de
Formacion a personas trans en Medellin

Realizar jornada para el balance del proceso de formacion
dirigido a personas Trans en Medellin promovido desde la Mesa
LGBT-CS8.

Propdsito.

Brindar herramientas para la recuperacion activa de practicas
culturales tradicionales y su sostenibilidad.

Poblacién Objetivo.

Jovenes, liderazgos comunitarios, colectivos culturales del
Sujeto.

Tipo de Accién.

Formativa y técnica.

Transferencia de saberes, autosostenibilidad cultural,

Alcance. N . !
Cance.  continuidad intergeneracional.
Cultural y educativo con énfasis en la transmision de la
Enfoque. .
memoria.
Actores Escuelas de formacién artistica, colectivos comunitarios,

Involucrados.

aliados institucionales.

Potencial Impacto.

Garantiza la preservacion de la memoria cultural, genera
oportunidades de empoderamiento econdmico o simbdlico y
revitaliza la identidad del Sujeto.
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Atributo: Formas de organizacion y relacionamiento

Tabla B10
Servicio de asistencia técnica para la formulacion de estrategias de sostenibilidad
Medida. Restitucion.
Formular y aprobar el Plan Global de Actividades - PGA
Disenar y validar el Plan Operativo Anual — POA
Elaboracion, expedicion Restitucion y notificacion de la
. Resolucién de Fortalecimiento Organizativo por el cual se
Actividades. - asignan recursos
Implementar la Resolucion de Fortalecimiento Organizativo
Hacer seguimiento a la ejecucion y cierre de la Resolucién
Fortalecimiento Organizativo.
Realizar cierre de la resolucion.
Propésito. Disefiar estrategias que permitan la permanencia organizativa del

Sujeto y sus procesos después del cierre del PIRC.

Poblacién Objetivo.

Liderazgos del Sujeto MDCS, organizaciones aliadas.

Tipo de Accién.

Técnica y organizativa.

Fortalecimiento institucional,  planificacion  estratégica,

Alcance. . o
autonomia organizacional.
Enfoque. Organizativo con perspectiva de derechos y sostenibilidad.
Actores Equipos técnicos del PIRC, entidades territoriales,

Involucrados.

organizaciones de cooperacion, plataformas sociales.

Potencial Impacto.

Garantiza la continuidad del proceso de reparacion, consolida al
Sujeto como actor politico territorial y fortalece la gestion
autonoma de recursos y proyectos.
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