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GLOSARIO

CAMPESINO: Segun La Real Academia De la Lengua Espariola se define como
“Dicho de una persona: Que vive y trabaja de forma habitual en el campo.”

COMUNIDAD: Segun La Real Academia De la Lengua Espafiola se define como
“Cualidad de comun (que pertenece o se extiende a varios), Conjunto de las
personas de un pueblo, region o nacién.”

IMPACTO AMBIENTAL: Segun La Real Academia De la Lengua Espafiola se
define como “Conjunto de posibles efectos sobre el medio ambiente de una
modificacion del entorno natural, como consecuencia de obras u otras
actividades”.

CONSULTA: Segun La Real Academia De la Lengua Espafiola se define como:
“Parecer o dictamen que por escrito o de palabra se pide o se da acerca de algo”.

ETNIA: Segun La Real Academia De la Lengua Espafiola se define como:
“Comunidad humana definida por afinidades raciales, linguisticas, culturales, etc.”

PARTICIPACION: Segun La Real Academia De la Lengua Espafiola se define
como: “la accién de participar, que consiste en tomar parte en algo.”. Basicamente
es la oportunidad de opinar y ser parte en la toma de decisiones que impactan de
manera positiva 0 negativa a un individuo o una comunidad.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo. “Es una agencia de la ONU que
reune a los paises miembros a fin de establecer las normas del trabajo, formular
politicas y elaborar programas promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y
hombres.”

1 Organizacion Internacional del Trabajo. Acerca de la OIT. Consultado el 20 Abril de 2017.
Disponible en linea: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm
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RESUMEN

La consulta previa es un derecho fundamental que busca proteger a las
comunidades culturalmente diferenciadas cuando se ven afectadas por obras que
se realizaran en sus territorios o por decisiones de entidades publicas (legislativas
o administrativas). En Colombia este derecho es reconocido como fundamental
exclusivamente a comunidades étnicas; pese a esto, la corte ha venido aceptando
ampliando la aplicacion del mismo al menos de forma timida, para garantizar el
acceso a la participacion de comunidades no consideradas étnicas, por
encontrarse en situaciones de vulnerabilidad ante proyectos de alto impacto
ambiental y que, por lo tanto, necesitan especial proteccion por parte del Estado.
Por ello, se pretende mostrar la realidad de estas comunidades y la necesidad que
tienen que tener mecanismos de participacion efectivos que tengan una real
incidencia en las decisiones gue los afectan como comunidad.

Palabras Clave: campesino, consulta previa, participacion, comunidades étnicas,
comunidades no étnicas, derecho fundamental, territorio, Estado, vulnerable,
proteccion, ambiental.
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ABSTRACT

The prior consultation is a fundamental right that seeks to protect culturally
differentiated communities when they are affected by works that are carried out in
their territories or by decisions of public entities (legislative or administrative).
Colombia recognized this right only to ethnic communities, however, the
Constitutional Court has been accepted (at least slightly) this right to non-ethnic
communities, such as peasant communities, since in this country they are a
vulnerable part of the population that needs special protection by the State.
Therefore, it is intended to show the reality of these people and the transgression
of the constitutional rights that have been presented to this community, throughout
the history of Colombia, in addition, it is proposed an analysis of the recognition
and enforceability of the fundamental right to the prior consultation for the
peasants.

Keywords: peasant, prior consultation, participation, ethnic communities, non-
ethnic communities, fundamental right, territory, State, vulnerable, protection.
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INTRODUCCION

El mundo esta lleno de grupos de personas diferentes, con creencias diversas,
todas con una identidad propia y determinada, en palabras de la Unesco: “La
diversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad, patrimonio
comun que debe valorarse y preservarse en provecho de todos, pues crea un
mundo rico y variado, que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las
capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los
principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y
las naciones”. 2

Como estudiantes de Derecho nos surgi6 la inquietud sobre la regulacién y el
manejo que en Colombia se da a los campesinos como sujetos de proteccion
juridica, especificamente en el reconocimiento al derecho fundamental a la
consulta previa cuando se enfrentan dentro de sus comunidades a proyectos o
decisiones que afectan las mismas de forma significativa, en Colombia no se
habia dado un desarrollo significativo del tema en cuestion, sin embargo, con el
auge de la mineria y proyectos de gran impacto ambiental y social se hace
necesario prestar especial atencion a lo que alli sucede, pues la consulta previa
s6lo se ha reconocido como derecho fundamental para grupos étnicamente
diferenciados, pese a esto, se han ratificado varias normas internacionales
ratificadas por Colombia que buscan la proteccién de dichas comunidades que
tienden a ser mas vulnerables que otras, y se han creado normas internas con
este mismo fin, tal y como se evidencia en la declaracion de derechos humanos y
en el convenio 169 de la OIT ratificados por Colombia, y posteriormente
consagrados en la Carta Politica de 1991

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: [...] facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

2 Ministerio de Cultura. Politicas Culturales. Politica de diversidad cultural. Consultado 10 de
febrero de 2017. Disponible en linea: http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-
culturales/de-diversidad-cultural/Documents/O7_politica_diversidad_cultural.pdf
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Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 330. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes
de las respectivas comunidades?.

Clasificacion en la que los campesinos no han entrado, dejandolos en un limbo
juridico cuando de defender sus derechos se trata.

Es de suma importancia entonces, determinar cual es el estatus juridico de los
campesinos, pues no hay una regulacion directa dentro del sistema juridico
Colombiano ni en el ambito internacional que los reconozca como una comunidad
sujeto de proteccion en razén de su condicion como campesinos, no solo material
sino inmaterialmente, dejandolos sin mecanismos de proteccion y participacion
ante proyectos que los afectan de forma significativa y, a partir de esa
determinacion establecer si son sujetos de proteccion especial, por lo tanto,
destinatarios de derechos de participacién reconocidos para comunidades étnicas.
Asi mismo, entender el derecho fundamental a la consulta previa, teniendo en
cuenta sus antecedentes y su evolucion normativa para asi determinar si de
acuerdo a esta los campesinos pueden ser o no titulares de ese derecho.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la proteccion a dichas
comunidades y teniendo en cuenta los criterios del convenio 169 de la OIT, le
reconoce la consulta previa a pueblos gitanos, afros descendientes, raizales, y
palenqueros, es decir, a comunidades consideradas étnicas. Se entiende como
derecho fundamental la consulta previa para estos pueblos pues la jurisprudencia
de la Corte los ha reconocido como tal, sin embargo, en los ultimos afios la
Corporacion ha venido ampliando el alcance de este derecho y ha dejado al
menos pinceladas de reconocimiento al derecho de participacion a los
campesinos, aunque no hable directamente de consulta previa como tal; se

8 Articulos 2, 7, 63 y 330 de la Constitucién Politica de Colombia 1991.
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evidencia a modo de ejemplo en la sentencia T-135 de 2013, en la cual la Corte da
a entender que el derecho a la participacion se le reconocera a cualquier grupo de
personas que se vean afectadas por una situacion en particular, en este caso, se
lo reconoce a los campesinos que se vieron afectados por la hidroeléctrica del
Quimbo, asi en el censo inicial no hubieran sido reconocidos como victimas, y sin
importar que la empresa EMGESA S.A ya tuviera la licencia ambiental y todos los
procedimientos en orden y; en la mas reciente sentencia sobre el asunto (SU-133
de 2017) donde reconoci6 el derecho a la participacion, a comunidades mineras,
en estas y las demas sentencias en las que se aborda el tema, la corte lo que ha
reconocido es el derecho a la participacion, pero hasta ahora no lo ha hecho
directamente sobre el derecho fundamental a la consulta previa para comunidades
gue no estén dentro de la clasificacion de étnicas.

Es importante entender lo que sucede con grupos no étnicos, campesinos para el
caso gue aqui nos compete, no solo para la comunidad académica sino para
comunidades que pueden verse afectadas por proyectos de gran impacto social,
ambiental, econémico, politico, entre otros, que conozcan cémo funciona este
mecanismo de participacion ciudadana y quiénes pueden ejercerlo o no. Ademas
de la importancia que tendra para las empresas que se dediquen a proyectos de
esta indole, para tener una guia de como deben actuar al iniciar proyectos de gran
relevancia e impacto ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta monografia se dividira en cuatro partes; en
primer lugar se buscara determinar el Estatus juridico de los campesinos, es decir,
como estan clasificados dentro del ordenamiento juridico Colombiano, esto se
hara por medio de un recorrido histérico, la determinacion del estatus juridico, la
indagacién sobre si son objeto de proteccidn juridica y ademas una comparacion
con otros sistemas normativos, con el fin de establecer como se encuentran
parados en el sistema Colombiano y si se requiere que ellos cuenten con sistemas
de participacion que los proteja de proyectos que puedan afectarlos de manera
directa o indirecta.

En segundo lugar, se enfocara en la Consulta Previa, para esto se partira de su
definicion, historia, aplicacion y se terminara en una evolucion normativa y
jurisprudencial, para buscar evidenciar si este derecho tal y como esta consagrado
es aplicable a los Campesinos o si este mecanismo de participacion
definitivamente no los cobija por no encontrarse clasificados como grupo étnico.

10
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En tercer lugar, se hara un recorrido, constitucional, legal y jurisprudencial del
derecho a la consulta previa de comunidades no étnicas enfocadas principalmente
en las comunidades campesinas con el fin de concluir si efectivamente hay un
reconocimiento al derecho fundamental a la Consulta previa de los Campesinos,
para esto usaremos algunas de las sentencias mas significativas que han
desarrollado el tema.

Por ultimo, se finalizara con algunas conclusiones en cuanto al desarrollo de la
consulta previa como derecho fundamental para comunidades campesinas,
algunas que se han dejado entrever hasta el momento y es la necesidad de los
campesinos de contar con medidas de participacién efectivas para protegerse de
proyectos de alto impacto no solo ambiental sino econdémico, cultural, social, entre
otros, y que para esto se requiere gue sean reconocidos como una comunidad
titular de derechos y de proteccion por parte del estado.

11
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Capitulo |

ESTATUS JURIDICO DE LOS CAMPESINOS

“Ay!, jAmal, campesino, jAdamate! De amor por tus labores.
El encanto del campo esta seguro para ti, en ti, por ti, de ti lo
espero. En nombre de la espiga, te conjuro: jSiembra el pan!
Con esmero. Dia vendr4 un cercano venidero en que
revalorices la esperanza, buscando la alianza del cielo y no
la guerra. jTierra! De promisién y de bonanza volvera a ser la
tierra”.

Miguel Hernandez

HISTORIA DE LOS CAMPESINOS EN COLOMBIA.

La geografia colombiana es privilegiada, cuenta con una de las mayores reservas
hidricas del mundo, con una gran biodiversidad y mdultiples regiones y pisos
térmicos fértiles y disponibles para ser usados. Por esas razones, Colombia ha
sido un pais histéricamente agrario y que durante mucho tiempo ha basado su
economia en gran parte en la produccién agricola®.

Lamentablemente, ese panorama alentador de la geografia colombiana ha sido
subutilizado pues grandes terratenientes se han dedicado a explotar los
campesinos quienes han sido convertidos en simples peones, desempleados o
incluso campesinos sin tierra. Lo anterior se ha presentado especialmente debido
a una concentracion extrema de la tierra que es el recurso mas importante del
campo, la cual se ha explotado de manera ineficiente principalmente para la

4+ HERNANDEZ, Miguel. El rayo no cesa. 1936. Consultado el 5 de Mayo de 2017. Disponible en
linea: http://www.frasesypensamientos.com.ar/frases-de-campesino_2.html

5 SILVA, Shameel Thahir. Movimiento campesino colombiano: historia y lucha. 2008. Consultado el
17 de marzo de 2017. Disponible en linea: http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article1289

12
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ganaderia extensiva®, actividad que genera escaso rendimiento econémico y que
reduce las posibilidades de generacion de empleo.

Esa situacion, se ha agravado por que existe una diferencia muy grande en los
modelos de desarrollo nacional urbano y rural, donde la balanza se tira siempre
hacia el desarrollo de las ciudades excluyendo del panorama al agro que es el
sustento de vida y mas que eso, el soporte del estilo de vida de los campesinos, lo
que ha generado una situacion de pobreza y atraso rural. Esa situacion actual
tiene unas raices histéricas pues luego de la revolucién industrial, el campo ha
sido visto no como un territorio valioso por el papel que tiene en el ambiente y por
el vinculo que tiene con los campesinos sino como un instrumento para extraer
riqgueza y promover con esas riquezas el desarrollo de las ciudades y el
crecimiento de los otros sectores econdmicos que se sirven de sus materias
primas.

En palabras de Ricardo Jiménez:

(...) el suefio de una industrializacion acelerada y el énfasis en la creacion de
polos de desarrollo con base en la transferencia de mano de obra rural hacia
las ciudades agudizé las politicas que desprotegieron y desarraigaron a los
habitantes agrarios. S6lo en zonas muy localizadas sobrevivieron las
estructuras campesinas de mediana propiedad, mientras el resto del pais
exacerbo el esquema opresivo de latifundio-minifundio, oportunidad y miseria.
(...) Desafortunadamente, el revés de la moneda es que este esquema de
desarrollo es esquivo y doloroso para el pequeiio campesino, que por falta de
verdadero y eficaz apoyo para su bienestar y progreso, se empobrece y se
desplaza. Latinoamérica exhibe la mas vertiginosa tasa de expansién urbana
del mundo por cuenta de la apremiante situacién campesinay su
desplazamiento en el continente .

Lo anterior ha sido reconocido por la Defensoria del Pueblo que al preguntarse
¢ Por qué las comunidades campesinas siempre han tenido mayores dificultades
para la garantia de sus derechos si se compara con quienes viven en las

6 VERGARA, Wilson. La ganaderia extensiva y el problema agrario. El reto de un modelo de
desarrollo rural sustentable para Colombia. 2010. Consultado el 15 de febrero de 2017. Disponible
en linea: https://revistas.lasalle.edu.co/index.php/ca/article/view/350

7 JIMENEZ, Arco Ricardo. Politica agraria y postracion del campesinado en Colombia. ECOE
ediciones. 2012. Consultado el 10 de Marzo de 2017. Disponible en linea:
https://books.google.com.co/books?id=xNc3DgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&q
&f=false

13
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ciudades? ha respondido que las politicas publicas han tenido una fijacion siempre
en el ambito urbano y se le ha dado a las poblaciones campesinas y rurales una
participacion a lo suma secundaria. Esa situacion implica un gran desafio para el
Estado colombiano que debe implementar las acciones en favor de los derechos
de los campesinos para terminar con el desequilibrio que existe en el goce efectivo
de derechos de quienes viven en el campo, el cual resulta ser menor a quienes
viven en las ciudades®.

Si nos remontamos a los afios 30, puede verse que en un lapso de un poco mas
de 40 afios, de 1938 a 1985, la poblacién rural paso del 70.1% al 28% del total de
la poblacién colombiana® mostrando un cambio gigantesco. Durante tal periodo de
tiempo, se replicod una situacion que ya venia presentandose desde los afios
veinte y era que miles de campesinos que eran pequefios arrendatarios de las
haciendas tomaron uno de dos caminos: o se liberaron de las prestaciones que
debian pagar a los terratenientes a través del ejercicio de la fuerza o fueron
expulsados de sus fundos y solo una minoria de campesinos logro la propiedad de
sus parcelas mientras los demas pasaron a ser empleados o desempleados de las
ciudades.

La anterior situacion se combind posteriormente con unos nuevos sujetos
interesados en la tierra que fueron los comerciantes convertidos en latifundistas, lo
cual, sumado a la ausencia de los servicios del Estado, contribuy6 a que la
poblacién campesina constituyera la base social mas importante del movimiento
guerrillero colombiano que después se veria enfrentado con los grupos
paramilitares.

Hay un aspecto importante que debe indicarse y es que el movimiento indigena
también hacia parte histéricamente del movimiento campesino, sin embargo, hacia
los afios 70 se dio una fragmentacion siendo el indigena el primero de los grupos
en separarse. La division se presento6 por diferencias en la forma de lucha porque
el objetivo era el mismo que era la obtencién de la tierra. Mientras los indigenas

8 Defensoria del pueblo. Derechos de los campesinos colombianos. 2015. Consultado el 10 de
marzo de 2017. Disponible en linea:
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Cartilla_derechos_de_los_campesinos.pdf

9 KALMANOVITZ, Salomon. El Desarrollo Histérico del Campo Colombiano. Consultado el 11 de

marzo de 2017. Disponible en linea:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/colhoy/colo9.htm

14
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optaron por un fundamento étnico los campesinos siguieron con una reivindicacion
de clase, es decir en busqueda de la igualdad con los deméas ciudadanos.

En palabras de Maria José Hernandez

(...) las reivindicaciones que hacian los campesinos eran de tipo econémico:
acceso a la tierra, agua, salarios, salud, educacion. La estrategia de lucha era
entones agrupar a todas las clases oprimidas rurales bajo un mismo ideal de
recuperacion de la tierra dentro del discurso socialista o de reivindicaciones de
clase, de cara a la revolucion para constituir una sociedad igualitaria. Su
contraparte era entonces la ideologia liberal que establecia que el problema del
indigena se debia resolver mediante la modernizacion de los grupos y su
inclusién en el resto de la poblacién y en el modelo de desarrollo presentado
por ellos. Ambas ideologias excluian la estrategia de las reivindicaciones
culturales. La ideologia marxista instrumentalizaba las demandas de los
indigenas incluyéndolos en las clases oprimidas rurales. En el momento de la
fragmentacién del movimiento campesino los indigenas en la misma variable
de reivindicacion que es la defensa del territorio, adoptan el discurso étnico
viendo que era la forma que les habia funcionado para la defensa de su
territorio desde las ocupaciones coloniales, argumentando que su cosmovision
era diferente a la de los campesinos y por esto se debian separar®.

Igualmente, hacian parte de los movimientos campesinos los afrocolombianos
pero similar a como sucedié con los indigenas, decidieron identificarse como un
movimiento étnico con unos principios especificos como la reafirmacion de su
identidad desde una légica cultural y el desconocimiento de una légica que
buscaba uniformidad para toda la poblacion.

Ahora bien, un periodo mas reciente del campo ha estado marcado por
modalidades de violencia parecidas a las que vivié el campo en los afios sesentas
pero con avances tecnoldgicos que modificaron la forma en que se ataco a los
habitantes del campo y se hicieron masacres de campesinos sospechosos de
tener vinculos con la guerrilla por agentes privados. Lo anterior ha sido una
consecuencia de que las politicas publicas que han buscado el bienestar en el

10 HERNANDEZ, Maria José. ¢Los campesinos como sujeto especial de protecciéon constitucional?
Analisis sobre el contexto social, politico y econdémico del surgimiento de la proteccion
constitucional a campesinos, indigenas y afro descendientes en Colombia. Universidad Javeriana.
2013. Consultado el 20 de febrero de 2017. Disponible en linea:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/10084/HernandezCastanoMariaJose201
3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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campo no han tenido la importancia y fuerza para de verdad generar
transformaciones que garanticen la calidad de vida de los campesinos.

Por ultimo, vale la pena indicar que el Estado ha buscado favorecer un desarrollo
exportador agrario, principalmente de la agricultura comercial y a escala, donde
Colombia tiene un rol dependiente de la exportacion de materias primas y recursos
primarios que tienen escaso valor agregado en el mercado mundial. Esas politicas
han sido propicias para situaciones de inequidad y concentracion de la propiedad
rural con un modelo latifundista que olvida la importancia de los campesinos.

En palabras de Ricardo Jiménez:

Colombia ha tomado la opcion de promover el crecimiento agricola fundado en
el apoyo decidido al terrateniente y al sector agro-exportador vinculado al
latifundio. La ventaja de este esquema de politica se funda en que supone un
menor riesgo econdmico para las inversiones publicas, su gestion es méas
simple y operable y por ende avanza mas rapidamente, favorece al poder
politico gamonal y clientelista del orden regional y local, y por obvias razones
es mas rentable en el corto plazo... todo esto porque el punto de partida es el
terrateniente que controla el poder politico en sus areas de influencia, lo que
facilita el consenso requerido por la politica, y porque disfruta de redes sociales
poderosas, y posee recursos econémicos suficientes, conocimientos
especializados y habilidades para los negocios??.

En conclusién, la historia del campesinado colombiano esta marcada por una
ruralidad social destruida por la pobreza y por la violencia en un contexto de libre
comercio que hace cada vez mas dependientes y vulnerables al campesino y que
fuerza al Estado a adoptar unos lineamientos de reduccion de su intervencién
descuidando la responsabilidad social que tiene y dejando de darle la prioridad a
las necesidades de desarrollo de los millones campesinos que aun se dedican a la
actividad de trabajar la tierra.

¢ CUAL ES LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CAMPESINOS?

11 JIMENEZ, Arco Ricardo. Politica agraria y postracion del campesinado en Colombia. ECOE
ediciones. 2012. Consultado el 10 de Marzo de 2017. Disponible en linea:
https://books.google.com.co/books?id=xNc3DgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&q
&f=false
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Para hablar de la naturaleza juridica de los campesinos lo primero que debe
sefalarse es que el ordenamiento juridico colombiano no les da a todos los
campesinos la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional como lo
hace con las comunidades indigenas y afro descendientes. Al respecto, ha dicho
la Corte Constitucional: “Las comunidades indigenas de conformidad con reiterada
jurisprudencia son sujetos constitucionales de especial proteccién, los campesinos
o los trabajadores agrarios no han recibido tal calificacidén por la jurisprudencia (...)
No todos los campesinos son sujetos de especial proteccion™?.

Sin embargo, la misma Corte Constitucional ha reconocido que los campesinos
son personas que han sufrido y sufren aun en Colombia, de graves condiciones de
vulnerabilidad debido a dos razones fundamentales: la primera una discriminacion
histérica muy fuerte y la segunda por los cambios profundos que se estan dando
en el mundo en materia de produccion de alimentos, la forma en como se utilizan
los recursos naturales y de la manera como se sobreexplotan los mismos en la
actualidad, tal y como se evidencia en la sentencia T 445 de 2016:

Se debe destacar que la adecuada participacion en las decisiones que afectan
a los habitantes de un municipio debe ser un imperativo necesario para dotar
de legitimidad las decisiones de la administracion sobre la materia. Mas aln si
se tiene en cuenta que tradicionalmente la jurisprudencia constitucional ha
considerado a los trabajadores agrarios como sujetos de especial proteccion
constitucional debido a una serie de limitaciones para emprender la defensa de
sus intereses, debido a vulnerabilidad de sus organizaciones, el bajo nivel de
escolaridad, la dificultad para acceder a cargos de toma de decisiones, el poco
apoyo institucional, etc. Ahi es precisamente en donde recae el eje de accion
de la justicia ambiental's.

Esa situacion, unida a la estrecha relacién que tienen los campesinos con la tierra
hace que el ordenamiento colombiano consagre el campo como un bien juridico
de especial proteccidn constitucional y también disponga a favor de los
campesinos una serie de derechos dirigido a garantizar su subsistencia y
promover la realizacion de su proyecto de vida personal. Para la Corte: “este
Corpus iuris esta compuesto por los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al
trabajo, y por las libertades para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la

12 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 M.P. Humberto Sierra Porto.
13 Corte Constitucional. Sentencia T - 445 de 2016. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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personalidad, y la participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las
manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana”4.

Esa serie de protecciones al campesino y al campo se desprenden entre otras
disposiciones del articulo 64 de la Constitucion el cual establece que el Estado
tiene el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El articulo 64 de la Constitucion responde esencialmente a una situacion histérica
gue mostraba ya desde hace mas de 20 afios una explotacion irracional e
inequitativa de la tierra, que no permitia que los campesinos tuvieran la
oportunidad de satisfacer sus necesidades. Lo anterior fue expresado con mayor
claridad por parte de Angelino Garzon, Mariano Ospina Hernandez, Marco A.
Chalita, Carlos Ossa Escobar e Ivan Marulanda en la asamblea constituyente asi:

La tierra como bien productivo se sustrae en alto grado del racional
aprovechamiento social, originado por una inadecuada apropiacion territorial,
gue se expresa en la concentracion latifundista, dispersion minifundista y
colonizacion periférica depredadora. Esta concurrencia de factores negativos
hace que las necesidades de la poblacion se hallen insatisfechas ante la
ausencia de un desarrollo integral equitativo, sostenido y armonico, que
permita el pleno empleo de los recursos productivos desde el punto de vista
estratégico, econémico y social®®.

Asi mismo el articulo 65 plantea una proteccion especial a los productores
agricolas y crea una seguridad alimentaria, dando prioridad a los alimentos que se
producen en el pais:

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de

14 Corte Constitucional. Sentencia C-077-17 M.P Luis Ernesto Vargas Silva
15 Cfr. Gaceta Constitucional No. 109, p. 5. Tomado de la sentencia C-623 de 2015 M.P. Alberto
Rojas Rios.
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tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad?®.

Derivado de lo anterior, ha considerado la Corte que en ciertas situaciones, ese
grupo marginado y discriminado que son los campesinos, es sujeto de especial
proteccion constitucional. En primer lugar son sujetos de especial proteccion
cuando se encuentran en situacion de marginalidad y pobrezal’. En segundo
lugar, gran parte de sectores pertenecientes a la poblacion campesina son,
poblacion vulnerable que merece una especial proteccion constitucional tales
como los desplazados por la violencia, las madres cabeza de familia, los menores,
los adultos mayores y aquellas comunidades campesinas que dependen de los
recursos naturales para su subsistencia y para su identidad cultural®®.

En tercer lugar, debe tenerse en cuenta que para hablar de vulnerabilidad de la
poblacién campesina es necesario analizar la relacion que cada grupo tiene con la
tierra o el campo. Por esa razén, a pesar de que la situacion de los campesinos no
es equivalente a la de los pueblos indigenas y las comunidades afro
descendientes como se dijo anteriormente, la Corte Constitucional si ha tenido una
linea jurisprudencial en la que resalta la importancia de las significaciones
culturales, sociales y econdmicas que se establecen entre determinadas
comunidades sean 0 no minorias étnicas y el territorio o para el caso especifico de
los campesinos con la tierra. Lo anterior, se justifica en situaciones donde se
evidencia la importancia del entorno para que la persona y su familia puedan
acceder a un ingreso minimo que garantice el sostenimiento del proyecto de
vida®®. Lo anterior aplica perfectamente a los campesinos ya que estas son
comunidades de personas que por su identidad cultural eligieron la siembra,
produccion y distribucién de alimentos con medios rudimentarios y artesanales
COmMo su proyecto de vida.

Especificamente en relaciéon con lo expuesto anteriormente, debe recalcarse que
en la medida en la que la subsistencia y la realizacion del proyecto de vida de las
comunidades campesinas dependen especificamente de la explotacion de la
tierra, se genera una relacion fundamental entre la poblacion y el territorio; por ello

16 Articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia. 1991.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 M.P. Humberto Sierra Porto
18 Corte Constitucional. T-606 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

19 Corte Constitucional. Sentencia T-244 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt.
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en situaciones de dependencia frente a la tierra, una modificacion drastica en los
usos del suelo o de las practicas productivas agricolas puede aumentar el nivel de
vulnerabilidad de estas comunidades.

En palabras de la Corte: “Asi las cosas, las modificaciones drasticas en la
produccion de alimentos, al igual que en los usos y la explotacion de los recursos
naturales, les exigen al Estado una especial proteccion de las economias
tradicionales de subsistencia, y de las comunidades que dependen de ese tipo de
actividad econdmica para garantizar su sustento y la realizacion del proyecto de
vida (i.e. campesinas, pesqueras)”°.

Todo lo mencionado, se debe entender en un marco internacional donde los
Estados tienen el deber de adoptar medidas para superar las situaciones que
impiden a las personas vulnerables y discriminadas garantizarse su subsistencia, y
mas cuando la Corte Constitucional ha definido que el minimo vital guarda una
relacion muy estrecha con el derecho al trabajo de las comunidades campesinas y
para las cuales el trabajo es un fin en si mismo, ya que su identidad, relaciones
sociales y cultura se dan en relacion con el trabajo del campo. A manera de
conclusién, la naturaleza juridica de los campesinos es de sujetos de especial
proteccidn, sin embargo para serlo requieren de criterios adicionales como son
una situacion de vulnerabilidad y una relacién muy estrecha con la tierra como su
fuente de trabajo, recursos y posibilidad de materializar un proyecto de vida. En
otras palabras, los criterios de la Corte Constitucional para brindar una proteccion
especial a los campesinos, han sido materiales, ya que solo se basan en la
actividad econdmica que estos desarrollan, sin embargo, se ha quedado corta
para brindarles una proteccion a sus condiciones inmateriales, es decir, al hecho
de que social y culturalmente son una comunidad diferente, son campesinos.

¢, SON LOS CAMPESINOS OBJETO DE PROTECCION JURIDICA EN
COLOMBIA?

Después de todo lo expuesto en el punto anterior sobre la naturaleza juridica de
los campesinos es claro que no solo son objeto de proteccion juridica en Colombia
sino que en algunos casos merecen una proteccién mayor o lo que es lo mismo,
son sujetos de especial proteccion constitucional por parte del Estado. Esa

20 Corte Constitucional. Sentencia C-077-17 M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
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situacion como también se mencion6 anteriormente deriva no solo de la
marginalidad y exclusion a la que han estado expuestos histéricamente sino de los
riesgos que se presentan en la actualidad para los paises en cuanto a su
soberania alimentaria, las formas de produccion, las maneras de explotar la tierra,
etc.

Por esta razon, la Corte Constitucional ha reconocido el campo, mas que como un
espacio geografico, como un bien juridico de especial proteccién constitucional,
cuyo cuidado es necesario para garantizar el conjunto de derechos de los
trabajadores rurales (campesinos) que también estan amparados
constitucionalmente en especial por el articulo 64 de la Carta. Lo anterior porque
las personas campesinas tienen una relacion alrededor de la tierra que los orienta
como personas y comunidades lo cual influye en la manera de desarrollarse en
sus relaciones sociales, culturales y econémicas.

En palabras de la Corte Constitucional:

(...) como consecuencia de lo anterior, nuestro sistema juridico establece a
favor de la los campesinos y trabajadores agrarios, en tanto sujetos de especial
proteccién constitucional, una serie de derechos de los que gozan de manera
preferente, buscando asi superar la situacion de vulnerabilidad y
marginalizacion en la que se encuentran, la cual responde, como lo entrevio el
constituyente primario, a la explotacion irracional e inequitativa de la tierra,
entre otras razones. 2. (Las subrayas son propias).

Esa proteccidén que tienen los campesinos se expresa en el conjunto de derechos
mencionados en el acapite anterior dirigidos a garantizar la subsistenciay a
promover la realizacién del proyecto de vida de la poblacién campesina y tiene
que ver con la relacion de dependencia que tiene la poblacién del campo con la
tierra. A su vez se justifica en el hecho de que los campesinos han permanecido
en condiciones de pobreza y exclusion por una parte y por la otra porgue existen
cambios profundos que se estan generando en materia de produccion de
alimentos y en los usos y explotacion de los recursos naturales.

Es tan claro que los campesinos son sujetos de proteccion que la Corte
Constitucional ha rechazado que se implementen unilateralmente politicas
publicas que afecten a las poblaciones que dependen de la tierra para garantizar

21 Corte Constitucional. Sentencia C-077/17 MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
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su subsistencia y desarrollar su forma de vida asi como cualquier medida que
busque evitar, mitigar u ofrecer alternativas en casos de impactos negativos en
sus territorios. Por el contrario ha resaltado la importancia de que en todas las
intervenciones sobre esos asuntos se cuente con la participacion y la concertacion
de las comunidades afectadas en desarrollo del derecho a la participacion
especialmente en materia ambiental.

En palabras de la Corte:

(...) la participacion es uno de los mecanismos para garantizar que las
comunidades afectadas en su entorno por politicas de desarrollo puedan, ante
los riesgos que usualmente se ciernen sobre ellas, llevar una vida autbnoma 'y
preservar sus formas de vida en el marco de un desarrollo sostenible en
términos sociales y culturales. Aclarando que estas medidas de participacion y
concertacion son distintas a las que se adoptan en un proceso de consulta
previa con las minorias étnicas, este Tribunal ha puntualizado que siempre
gue “se vayan a ejecutar obras o politicas que impliquen la intervencion de
recursos naturales, los agentes responsables deben determinar qué espacios
de participacion garantizar segun los sujetos que vayan a verse afectados; si
se trata de una comunidad [cuya] subsistencia depende del recurso natural que
se pretende intervenir, también ser& obligatoria la realizacion de espacios de
participacién, informacién y concertacién??. (Subrayas son propias).

De esa manera y atendiendo a lo dicho por la Corte Constitucional los campesinos
son sujetos de proteccién y su participacién es muy relevante y debe ser tenida en
cuenta al menos para que: tengan una oportunidad apropiada de participar en las
decisiones sobre una actividad propuesta que afectara su ambiente y/o salud;
sean efectivamente tenidos en cuenta de manera que sus opiniones puedan de
influir la toma de decisiones y los responsables de las medidas cumplan con
promover y facilitar la participacion de los campesinos que pueden ser
potencialmente afectados.

PROTECCION JURIDICA DE LOS CAMPESINOS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL Y EL DERECHO COMPARADO

22 Corte Constitucional. Sentencias T-348 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt y Corte Constitucional
Sentencia T-606 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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La aplicabilidad del derecho internacional de los derechos humanos en los paises
latinoamericanos se desarrolla a través del concepto de bloque de
Constitucionalidad el cual implica que las normas de tratados internacionales
ratificados por los distintos estados partes se incorpora a sus ordenamientos
internos generando asi una obligacién de las ramas del poder publico de tomar en
consideracion esas normas a la hora de definir casos puntuales. Asi mismo, en
virtud del principio pro homine, los jueces deben aplicar la norma mas favorable
entre la nacional e internacional a los derechos humanos cuando resuelvan casos
sobre violaciones a los mismos.

En palabras de Mylai Burgos Matamoros, Yacotzin Bravo Espinosa, Maria Silvia
Emanuelli y Aitor Jiménez Gonzalez:

Si bien los derechos de las y los campesinos todavia no cuentan con un
instrumento de proteccion especifica en el derecho internacional, ellas/os, como
todos los seres humanos, gozan de la proteccion de los instrumentos de derechos
humanos. [Puede hacerse] (...) una recopilacion de los principales estandares
internacionales de derechos humanos y derecho ambiental, asi como otros
instrumentos relevantes que pueden ser aplicados como fundamento juridico por
via de aplicacion directa o por via interpretativa para reconocer, proteger y
promover los derechos de los/as campesinos/as?3.

Dentro de los instrumentos internacionales que se refieren a los derechos de los
campesinos encontramos en primer lugar el Convenio 141 de la OIT sobre las
organizaciones de trabajadores rurales de 1975 que entrd en vigencia el 24
noviembre 1977. Este instrumento reconociendo la importancia de los trabajadores
rurales en el mundo, entendioé que era urgente asociarlos a las tareas del
desarrollo econdmico y social para permitir que se mejoraran sus condiciones de
trabajo y de vida en forma duradera y eficaz. Este convenio limité su &mbito de
aplicacion personal a los trabajadores agrarios, aparceros o pequefios propietarios
cuya principal fuente de ingresos fuera la agricultura y que trabajaran la tierra por
si mismos o Unicamente con ayuda de sus familiares, o recurriendo
ocasionalmente a trabajadores supletorios con las condicién de que no emplearan
una mano de obra permanente, 0 no hicieran cultivar sus tierras por aparceros o

2 Mylai Burgos Matamoros, Yacotzin Bravo Espinosa, Maria Silvia Emanuelli y Aitor Jiménez
Gonzéalez. Manual para juezas y jueces sobre la proteccion de los derechos de las campesinas y
los campesinos. CLOC La via campesina. Ciudad de México, 2013. Consultado el 11 de Marzo de
2017. Disponible en linea: https://www.ucm.es/data/cont/docs/603-2013-12-19-
Manuel%20jueces%20campesinos.pdf
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arrendatarios. Asi mismo, el Articulo 3 del convenio 141 establecié como derecho
de los campesinos el de constituir, sin autorizacion previa, las organizaciones que
estimaran convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas asi como toda una serie de
garantias dirigidas a promover ese derecho de asociacion?-.

En segundo lugar, dentro del ambito internacional podemos encontrar el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales mas conocido como
PIDESC el cual entro en vigencia el 3 de enero de 19762°. Este mecanismo si bien
no hace referencia puntual a los trabajadores agrarios 0 campesinos si contiene
dos disposiciones muy relevantes. En primer lugar el articulo 6 establece que los
Estados Partes en el Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, lo que implica que el Estado debe adoptar
todas medidas adecuadas para garantizar este derecho. Luego, el articulo 11
define que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia lo que implica alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia para
posteriormente reconocer el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre por lo cual, los Estados estan comprometidos a
adoptar todas las medidas para mejorar los métodos de produccion, conservacion
y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricién y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacién y la utilizacion mas eficaces de las riqguezas naturales; asi como
asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
gue importan productos alimenticios como a los que los exportan.

En torno al derecho a la alimentacién, de conformidad con las Directrices
voluntarias sobre el derecho a la alimentacion, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en noviembre de 2004, se ha

24 GARCIA, Diego German. Convenio 141 de la OIT: Desarrollo del derecho de asociacion y
libertad sindical, ¢ Ratificacion redundante o necesaria para los trabajadores rurales colombianos?
Universidad nacional de Colombia. 2014. Consultado el 5 de abril de 2017. Disponible en linea:
http://www.bdigital.unal.edu.co/40964/1/699774.2014.pdf

25 Naciones Unidas Derechos Humanos. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Consultado el 4 de febrero de 2017. Disponible en linea:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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indicado que este protege el derecho de las personas que trabajan en las zonas
rurales exigiendo por ejemplo que los Estados se concentren en el desarrollo
agricola y rural sostenible, por medio de medidas encaminadas a mejorar el
acceso a la tierra, el agua, tecnologias apropiadas y asequibles, recursos
productivos y financieros, aumentar la productividad de las comunidades rurales
pobres, promover la participacion de los pobres en la adopcion de decisiones
sobre politica econdmica, distribuir los beneficios derivados del aumento de la
productividad, conservar y proteger los recursos naturales e invertir en
infraestructura rural, educacion e investigacion. En particular, los Estados deben
adoptar politicas que creen las condiciones necesarias para favorecer la
estabilidad del empleo, especialmente en las zonas rurales, con inclusion de los
trabajos fuera de las explotaciones agricolas. Asi mismo, estas directrices indican
gue debe ser un derecho de los campesinos acceder a los recursos productivos o
a los medios de produccion, incluidos la tierra, el agua, las semillas, los créditos,
los bosques, la pesca y el ganado?®.

En tercer lugar, puede verse la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas?’ la cual tenia
como uno de sus objetivos terminar con la discriminacion de las mujeres en zonas
rurales. Especificamente, el articulo 14 protege el derecho de las mujeres que
viven en zonas rurales a acceder sin discriminacion alguna a los recursos de
produccion, incluida la tierra, asi como al trabajo, una vivienda adecuada y los
programas de seguridad social, salud, educacién y formacién profesional. También
se establece en esta Convencién que los Estados parte deben adoptar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas
rurales y garantizar su derecho a organizar grupos de autoayuda y cooperativas
con el fin obtener igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el
empleo por cuenta propia 0 por cuenta ajena; obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias
apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de

26FAQ. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional organizacion de las
naciones unidas para la agricultura y la alimentacion Roma, 2005 Aprobadas por el Consejo de la
FAO en su 127° periodo de sesiones, noviembre de 2004 (directriz 8).Consultado el 8 de febrero
de 2017. Disponible en linea:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/righttofood/documents/RTF_publications/ES/RightToFood_G
uidelines_ES.pdf

27 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. 1981.
Consultado el 8 de febrero de 2017. Disponible en linea:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

25


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

UNIVERSIDAD

EAFIT

reasentamiento, y gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua, el transporte y las comunicaciones.

Por ultimo, podemos ver en materia de tratados internacionales la Declaracion
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. En este instrumento, se define que los campesinos son iguales a
las demas personas y que en el ejercicio de sus derechos deben estar libres de
cualquier forma de discriminacién, en particular la discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, propiedades, riqueza, nacimiento o cualquier otra condicién y
dando énfasis a que el PIDESC ya habia generado la obligacion de los estados de
adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del derecho a un
nivel de vida adecuado, incluyendo el derecho a la alimentacion, y el derecho
fundamental a la proteccion contra el hambre mediante el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios?8.

En esta declaracion se define como campesino al hombre o mujer que tiene una
relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la produccion de
alimentos u otros productos agricolas y le da especial relevancia a las personas
sin tierra que son aguellas mas vulnerables al no poder asegurar su medio de vida
como las familias de trabajadores agricolas con poca tierra o sin tierra, Familias
no agricolas en zonas rurales, cuyos miembros se dedican a diversas actividades
como la pesca, la artesania para el mercado local o la prestacion de servicios; y
otras familias rurales de trashumantes, nomadas, campesinos que practican la
agricultura migratoria, cazadores y recolectores y personas con medios de
subsistencia parecidos.

Este instrumento es especialmente relevante porque establece como derechos
entre otros los de disfrutar plenamente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el
ejercicio de sus derechos, participar en la formulacién de politicas, la adopcién de
decisiones y la aplicacion y el sequimiento de cualquier proyecto, programa o
politica que afecte a sus tierras y sus territorios, a una alimentacion saludable y
culturalmente apropiada, producida mediante métodos ecolégicamente racionales

28 Declaracion de los Derechos de las campesinas y campesinos. La via Campesina, movimiento
campesino internacional.2009. Consultado el 15 de febrero de 2017. Disponible en linea:
https://viacampesina.net/downloads/PDF/SP-3.pdf
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y sostenibles, y el derecho a definir sus propios sistemas de alimentacion y
agricultura.

Para terminar, hay que decir que no solo puede verse la proteccion del campesino
en los instrumentos internacionales sino también a través de un ejercicio de
derecho comparado.

En México por ejemplo se ha protegido el derecho a participar activamente en el
disefio de politicas, toma de decisiones, aplicacion y monitoreo de cualquier
proyecto, programa o politica que afecte el territorio de una comunidad. En fallo de
recurso de apelacion en un juicio administrativo con nimero de expediente
842/2010, de la Cuarta Sala Unitaria de Guadalajara, Jalisco el 16 de febrero de
2011, un juez afirmé que aun cuando en el Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco no hace referencias explicitas al sujeto campesino ni a sus derechos —pues
el articulo 98 habla simplemente de la necesidad de consultar a los distintos
grupos sociales que integran la comunidad- este instrumento sirvié para reclamar
el derecho a la consulta de las comunidades campesinas afectadas por una presa
que gueria construirse en esa ciudad?®.

También puede verse en Argentina como se ha protegido el derecho a una vida
saludable sin contaminacion por agroquimicos en relacién con el derecho a
rechazar el modelo industrial de agricultura y al derecho a un medio ambiente
limpio y saludable. Asi, en fallo de la Sala | de la CaAmara de Apelaciones en lo
Civil y Comercial de la Ciudad de Resistencia con exp. N.° 3712/10 del 21 febrero
de 2011 un juez estableci6 un limite para las aspersiones de agrotoxicos de una
empresa arrocera recurriendo al principio de precaucién, tomando como uno de
los argumentos importantes la critica planteada por los campesinos de la region
en relacién con la poca confiabilidad de la evaluacion de impacto ambiental que
habia sido elaborada por la misma arrocera, abriendo la posibilidad de que su
confiabilidad sea revisada por organismos oficiales e imparciales. Asi mismo, en
Argentina el Tribunal Superior de Justicia, Cérdoba, mediante Sentencia Ochenta
y Nueve, exp. «A» 55/8, de Arévalo Graciela del Valle y otros p.ss.aa. Del 6 de
mayo de 2011 resolvié que las familias campesinas tenian derecho a un campo
gue poseyeron desde siempre y ademas legitimé su derecho a la tierra bajo la

29 Mylai Burgos Matamoros, Yacotzin Bravo Espinosa, Maria Silvia Emanuelli y Aitor Jiménez
Gonzalez. Manual para juezas y jueces sobre la proteccidon de los derechos de las campesinas y
los campesinos. CLOC La via campesina. Ciudad de México, 2013. Consultado el 11 de Marzo de
2017. Disponible en linea: https://www.ucm.es/data/cont/docs/603-2013-12-19-
Manuel%20jueces%20campesinos.pdf
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figura de coposesion comunitaria. En la sentencia el juez absolvié a los
campesinos del delito de usurpacién y considerd que tienen derecho a la tierra en
la que han producido en sistemas de uso comin.

Un dltimo ejemplo de derecho comparado puede verse en Brasil, donde un
Juzgado Federal de Primera Instancia, con radicado N. © 2004.70.11.002001-3/PR
de Francisco Carvalho Gomes Filho vs familias mst del 28 de octubre de 2008
decidio proteger el derecho de los campesinos a poseer tierras colectiva o
individualmente para su vivienda y para sus cultivos y el derecho a la tenencia de
la tierra y a ser protegidos contra desalojos forzosos. En ese caso se hacen
prevalecer los derechos (a los cuales la jueza se refiere como valores) de los
campesinos organizados que ocuparon tierras sobre la propiedad privada, todo
ello con el objetivo de no poner en peligro la paz social®?.

Capitulo I

LA CONSULTA PREVIA

“Los indigenas jamas han tenido, ni tienen, el lugar que les
corresponde en los avances y los beneficios de la ciencia y la
tecnologia, no obstante que han sido base importante de
ellos™2,

Rigoberta Menchu

¢ QUE ES LA CONSULTA PREVIA?

30 |bid.

31 |bid.

32 MENCHU, Rigoberta. Lider indigena guatemalteca. Consultado el 25 de abril de 2017.
Disponible en linea: http://www.frasecelebre.net/profesiones/pacifistas/rigoberta_menchu.html
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La Consulta Previa no es mas que el derecho fundamental con el que cuentan las
comunidades étnicas de ser consultadas, sobre todas las medidas que las afecten
directamente3.

Ese derecho fundamental a la consulta previa®*, se ha consagrado, pues para el
Estado la proteccion de los valores culturales, econdmicos y sociales de los
pueblos indigenas y tribales (que todavia se encuentran en Colombia) es un
asunto de interés general, ya que implica el reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de la nacion colombiana.

En palabras de la Corte Constitucional este derecho es fundamental: “se erige en
un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social econémica
y cultural de las comunidades indigenas y para asegurar por ende su subsistencia
como grupo social”®.

La Consulta previa, ademas de ser el derecho fundamental de los pueblos
indigenas a ser involucrados en las cuestiones que los afectan para asi garantizar
su subsistencia como grupo social, tiene otra funcion pues “[E]s el mecanismo que
permite ponderar los intereses de los pueblos indigenas y tribales en conflicto con
intereses colectivos de mayor amplitud, a fin de poder establecer cual de ellos
posee una legitimacion mayor”36.

Es importante aclarar, que este derecho no es equivalente a una facultad de vetar
las medidas legislativas y administrativas del Estado que los afectan, sino que se
trata como una oportunidad para que los Estados consideren y valoren las
posiciones e ideologias que tienen sobre sus medidas, los integrantes y
representantes de las minorias étnicas, forzandose asi a tener un acercamiento y
facilitAndose en la medida de las posibilidades, un acuerdo.

En otras palabras:

Las consultas que se ordenan, entonces, no pueden ser utilizadas para
imponer una decisién, como tampoco para eludir el cumplimiento de una
obligacion, sino que deberan ser tenidas como una ocasion propicia y no

33 Corte Constitucional Sentencia T-704 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

34 Este derecho fundamental esta conformado por otros dos derechos fundamentales, como son el
de preservar su integridad étnica y el de la participacién. Consultado el 28 de abril de 2017.
Disponible en linea: http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-intercultural/ur/La-
Consulta-Previa/Que-es-la-Consulta-Previa/

35 Corte Constitucional. Sentencia SU - 383 de 2003. MP Alvaro Tafur Galvis

36 |bid.
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desperdiciable para que las entidades gubernamentales encargadas de
autorizar, ejecutar y vigilar la politica estatal (...) consideren el derecho de los
pueblos indigenas y tribales a exponer los condicionamientos que dicha politica
debe incluir, con miras a respetar su derecho a la integridad cultural, y la
autonomia de sus autoridades en sus territorios®’.

La consulta previa ademas de su importancia para la preservacion de la identidad
cultural de los pueblos indigenas, se fundamenta en el derecho de los
mencionados pueblos a participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional, susceptibles de afectarles
directamente como lo establece el articulo séptimo del Convenio nimero 169 de la
oIT38 .

En la sentencia T-129 de 2011 la Corte Constitucional sintetiz6 los asuntos que
deben ser objeto de consulta previa, ademas de las reglas que deben observarse
de la siguiente manera:

Todo tipo de acto, proyecto, obra, actividad o iniciativa que pretenda intervenir
en territorios de comunidad étnicas, sin importar la escala de afectacion,
debera desde el inicio observar las siguientes reglas:

(i) La consulta previa es un derecho de naturaleza fundamental y los
procesos de consulta previa de comunidades étnicas se desarrollaran
conforme a este criterio orientador tanto en su proyeccion como
implementacion.

(i) No se admiten posturas adversariales o de confrontacion durante los
procesos de consulta previa. Se trata de un didlogo entre iguales en medio de
las diferencias.

(iii) No se admiten procedimientos que no cumplan con los requisitos
esenciales de los procesos de consulta previa, es decir, asimilar la consulta
previa a meros tramites administrativos, reuniones informativas o actuaciones
afines.

37 Ibid.

38 De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, Colombia tiene la obligacién de consultar a los
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y en particular, a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. Dichas consultas deben efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medias propuestas.
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(iv) Es necesario establecer relaciones de comunicacion efectiva basadas en
el principio de buena fe, en las que se ponderen las circunstancias especificas
de cada grupo y la importancia para este del territorio y sus recursos.

(v) Es obligatorio que no se fije un término Unico para materializar el proceso
de consulta y la busqueda del consentimiento, sino que dicho término se
adopte bajo una estrategia de enfoque diferencial conforme a las
particularidades del grupo étnico y sus costumbres. En especial en la etapa de
factibilidad o planificacion del proyecto y no en el instante previo a la ejecucion
del mismo.

(vi) Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso de
consulta previa, en particular mediante un proceso pre-consultivo y/o post
consultivo a realizarse de comun acuerdo con la comunidad afectada y demas
grupos participantes. Es decir, la participacién ha de entenderse no sélo a la
etapa previa del proceso, sino conforme a revisiones posteriores a corto,
mediano y largo plazo.

(vii) Es obligatorio realizar un ejercicio mancomunado de ponderacién de los
intereses en juego y someter los derechos, alternativas propuestas e intereses
de los grupos étnicos afectados Unicamente a aquellas limitaciones
constitucionalmente imperiosas.

(viii) Es obligatoria la busqueda del consentimiento libre, previo e informado.
Las comunidades podran determinar la alternativa menos lesiva en aquellos
casos en los cuales la intervencién: (a) implique el traslado o desplazamiento
de las comunidades por el proceso, la obra o la actividad; (b) esté relacionado
con el almacenamiento o vertimiento de desechos toxicos en las tierras
étnicas; y/o (c) representen un alto impacto social, cultural y ambiental en una
comunidad étnica, que conlleve a poner en riesgo la existencia de la misma.

En todo caso, en el evento en que se exploren las alternativas menos lesivas
para las comunidades étnicas y de dicho proceso resulte probado que todas
son perjudiciales y que la intervencién conllevaria al aniquilamiento o
desaparecimiento de los grupos, prevalecera la proteccion de los derechos de
las comunidades étnicas bajo el principio de interpretacion pro homine.

(ix) Es obligatorio el control de las autoridades en materia ambiental y
arqueoldgica, en el sentido de no expedir las licencias sin la verificacion de la
consulta previa y de la aprobacién de un Plan de Manejo Arqueoldgico
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conforme a la ley, so pena de no poder dar inicio a ningun tipo de obra o en
aguellas que se estén ejecutando ordenar su suspension.

(x) Es obligatorio garantizar que los beneficios que conlleven la ejecucion de
la obra o la explotacion de los recursos sean compartidos de manera
equitativa. Al igual que el cumplimiento de medidas de mitigacion e
indemnizacion por los dafios ocasionados.

(xi) Es obligatorio que las comunidades étnicas cuenten con el
acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion en el proceso de consulta y busqueda del consentimiento. Incluso de la
posibilidad de contar con el apoyo de organismos internacionales cuyos
mandatos estén orientados a prevenir y proteger los derechos de las
comunidades étnicas de la Nacion.

Sumado a esto en la sentencia 080-2015 se establecen unas subreglas para esa
participacion, a saber:

Con base en la jurisprudencia constitucional, se identifican las siguientes
subreglas especificas sobre la materia: (i) La apertura de espacios de
participacion, informacion y concertacion, y no de mera informacion o
socializacion, que impliquen el consentimiento libre e informado, en el
momento de la evaluacion de los impactos y del disefio de medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion, de modo tal que en ellas se incorpore
el conocimiento local y la voz de los afectados (T-348 de 2012); (ii) La
participacion en el proceso de elaboracién de los censos de afectados y a todo
lo largo de la realizacion del proyecto (T-135 de 2013); (iii) EI cumplimiento de
los compromisos acordados en los espacios de concertacion (T-194 de 1999);
(iv) La financiacion de la asesoria que requieran las comunidades afectadas
por el proyecto, a fin de que estas puedan ejercer su derecho a la participacion
efectiva (T-194 de 1999); (v) La participacion de las comunidades afectadas
por dafios ambientales en las actividades de monitoreo y control (T-574 de
1996).

¢ CUAL ES EL ORIGEN DE LA CONSULTA PREVIA EN COLOMBIA?

El derecho a la consulta previa y su concepto, fue generado en Colombia a través
de distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional en los cuales interpretaba
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el alcance de los articulos 40 y 330%° de la Constitucion y las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en
virtud del articulo 93 de la Carta. Ademas, la ley 70 de 1993:

Tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion,
el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos siguientes. Asi mismo tiene como propa@sito establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana

Y la ley 99 de 1993: “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, exigen que se consulte los
pueblos indigenas y comunidades negras cuando un proyecto o actividad atente
contra su cultura, el medio ambiente o los recursos renovables. Estas dos Ultimas,
se abordaran a profundidad méas adelante.

En primer lugar, el articulo 40 de la Constitucion Politica establece el derecho de
todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico dandole para ello entre otras opciones la posibilidad de tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.

En segundo lugar, el articulo 330 de la Constitucion establece que de conformidad
con esta misma y las leyes, los territorios indigenas son gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades
y define que la explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas,
debe hacerse sin ir en contra la integridad cultural, social y econdémica de las
comunidades indigenas. Adicionalmente prescribe que en las decisiones que se

39 A estos dos articulos debe sumarsele el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia 1991
que establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que la ley
garantizaria la participacion de las comunidades en las decisiones que pueden afectarlo.
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adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de
los representantes de las respectivas comunidades.

Especificamente los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de 1989.de la OIT,
establecen reglas importantes para las situaciones en las cuales se vieran
involucrados Grupos étnicos en decisiones de los estados partes indicando:

6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o _administrativas susceptibles de afectarles
directamente;(las subrayas son propias).

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas. (subrayas son propias).

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente. (Subrayas son propias).
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De acuerdo con esas normas, la Corte concluyo la existencia de la obligacion del
Estado Colombiano de consultar a los pueblos étnicos en los momentos en que se
vayan a realizar proyectos, obras, actividades, o en general, se deban tomar
decisiones que influyeran o incidieran directamente sobre ellos convirtiendo este
derecho en fundamental; lo que llevo posteriormente a otros desarrollos
legislativos y reglamentarios.

¢ CUALES SON LOS ELEMENTOS DE LA CONSULTA PREVIA?

Los elementos de la consulta previa son basicamente: i.) su @mbito de aplicacion,
ii) sus titulares, iii.) Las caracteristicas del proceso mismo de la consulta previa y
iv) su diferencia con un derecho de veto y también su diferencia con una garantia
para poder tomar siempre las decisiones independientemente de la posicion de los
pueblos indigenas.

El &mbito de aplicacion corresponde a la pregunta sobre cuando procede la
Consulta Previa. Al respecto, debe decirse que el Convenio 169 de la OIT no
definié taxativamente las causales para que proceda la consulta, Sin embargo, la
jurisprudencia de la corte como se sefialé anteriormente en la sentencia T-129 de
2011 establecié que debe consultarse cuando se trate de “todo tipo de acto,
proyecto, obra, actividad o iniciativa que pretenda intervenir en territorios de
comunidad étnicas (...)”

Adicionalmente para la corte un concepto relevante para el analisis sobre cuando
procede la Consulta previa es el de “afectacion directa”, el cual se encuentra
explicito en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, asi mismo sefiala que las
actuaciones del Estado deben ser consultadas “cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” y en el
articulo 7 que define que los Estados tienen el deber de asegurar que los pueblos
participen en las decisiones que sean “susceptibles de afectarles directamente”.

No obstante lo anterior, el mismo Convenio 169 de 1989, si definié casos en los
cuales se requiere de la consulta previa necesariamente que son: medidas que
involucren explotacion de recursos en tierras de los pueblos indigenas o tribales;
medidas que impliquen trasladar a las colectividades de las tierras que ocupan;
decisiones relativas a la capacidad de enajenar tierras o transmitir derechos fuera
de su comunidad; medidas relacionadas organizacion y al funcionamiento de
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programas de formacion profesional; medidas sobre la determinacion de las
condiciones minimas para crear instituciones de educacion y autogobierno o
relacionadas con la ensefianza y la conservacion de su lengua.

Como se dijo anteriormente, esos son simplemente los casos en los que Estados
suscriptores del Convenio se comprometieron expresamente a realizar la consulta,
pero no son todos los casos en los que estan obligados pues la definicion es
amplia y cobija los casos donde se afecten directamente las comunidades. Por
esa razon, en la sentencia T-576 de 2014, que fue ratificada por la sentencia T-
197 de 2016, indic6é que para saber si debia realizarse consulta previa debia: i)
verificarse si la medida hace parte de los eventos concretos de afectacion directa
del Convenio; (ii) analizarse si la actuaciéon comportaba algun tipo de riesgo de
afectacion directa o; (iii) si la medida afecta sus intereses, independientemente de
gue estos cuenten o no con un reconocimiento formal del Estado.

Para la Corte Constitucional, por afectacion directa se debe entender toda medida
que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”#°. En otros
términos, la afectacién directa se da sin importar que sea favorable o desfavorable
porque esa es precisamente la consulta que se debe hacer a los pueblos
étnicamente diferenciados afectados.

En principio, el derecho a la consulta previa se encuentra a favor de las
comunidades étnicas, pueblos indigenas y/o afro descendientes. Sin embargo,
ningun tratado de derechos humanos define expresamente qué se entiende por un
pueblo indigena o tribal a pesar de que el Convenio 169 de la OIT presenta unos
criterios que deben ser tenidos en cuenta para determinar cuando una comunidad
tiene esas caracteristicas esos no son taxativos porque es muy complicado definir
grupos tan distintos en definiciones cerradas. El Convenio de la OIT habla de
verificar ciertas caracteristicas que muestren una “conciencia colectiva acerca de
su identidad étnica”. A partir de alli, los elementos se han divido en objetivos y
subjetivos; los primeros serian: la continuidad histérica, la conexion territorial y el
hecho de conservar sus instituciones sociales, culturales, econémicas y politicas,
total o parcialmente. Los segundos exigen el auto reconocimiento o identificacion
como comunidad étnica tradicional.

40 Corte Constitucional. Sentencia C-030 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar Gil
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Para la Corte Constitucional*®;

Debe primar siempre el elemento subjetivo pues los pueblos indigenas y
tribales tienen una trayectoria social propia que se adapta a los cambios
histdricos y se reconfigura continuamente y aunque la identidad cultural de los
pueblos indigenas y tribales es compartida por sus integrantes, es inevitable
gue algunos de ellos vivan con menos apego a las tradiciones culturales que
otros. Esto no significa que pierdan su identidad ni las prerrogativas que les
confiere el marco normativo internacional de proteccion de sus derechos

En cuanto al trAmite de consulta propiamente dicho, la Corte Constitucional*? deja
claro que no se trata de un procedimiento informativo o de reuniones
simplemente. Por el contrario, se le debe dar verdaderamente trascendencia a la
opinion de las comunidades sobra las diferentes medidas.

El trdmite de la Consulta Previa tiene que cumplir con ciertos requisitos para
garantizar verdaderamente el derecho“3, esto es:

(i) llevarse a cabo a través de procedimientos apropiados de manera que
garantice la plena participacion de las comunidades en el proceso, de manera
que se logren confrontar, adoptar y adecuar las medidas segun las posiciones
de los participantes. Todo ello en aras de un consenso., (ii) mediante las
instituciones representativas de las comunidades; lo que implica indagar la
informacion de las distintas comunidades y en caso de que en una misma
situacion confluyan varios y diferentes posiblemente afectadas, el Estado debe
procurar la mayor representatividad de dichos pueblos., (iii) de buena fe lo que
implica generar espacios de confianza con las comunidades y con propuestas
que tengan coherencia con las tradiciones que las mismas tieneny, (iv) con el
firme propdsito de lograr un acuerdo y consentimiento de las medidas
discutidas lo que implica que no se trate simplemente de cumplir el tramite
simplemente como una obligacion de procedibilidad sino que exista un
verdadero compromiso en formular propuestas de arreglo y construir en
conjunto soluciones a las diferencias de opinion.

Por ultimo es muy importante establecer que el derecho a la consulta previa, no se
trata de un derecho al veto para las Comunidades lo que en otras palabras

41 Corte Constitucional Sentencia T-704 de 2016 M.P Luis Ernesto Vargas Silva
42 Corte Constitucional Sentencia T-698 de 2011 M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
* |bid.
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significa que no puede ser utilizado ese derecho abusivamente simplemente como
una barreara infundada para impedir y bloquear la implementacién de medidas por
parte del Estado. Sin embargo, de la misma manera, debe entenderse que
tampoco la consulta previa implica una garantia al Estado de que podra imponer
una medida cualquiera en cualquier materia.

A pesar de que la consulta previa no es un derecho de veto para las comunidades
indigenas, recientemente la Corte Constitucional** a través de la Sentencia C-197
de 2016 definié ciertos criterios para determinar en qué casos es exigible, no solo
el procedimiento de la consulta sino el consentimiento libre, previo e informado
que son:

I.) Cuando la gravedad de la medida amenace la existencia de la comunidad,
ii.) Cuando se almacenen o no se eliminen materiales peligrosos en territorio
étnico o el traslado del mismo la comunidad de su territorio, iii.) Cuando se trate
del traslado y la reubicacion de esos pueblos, iv.) Cuando se trate de planes de
desarrollo a gran escala pues esos planes e inversiones de exploracion y
explotacion en sus comunidades, pueden llegar a generar cambios sociales y
econdémicos profundos®.

Ademas, agrega la corte en otra sentencia que, “como la pérdida de sus tierras
tradicionales, el desalojo, la migracion, el agotamiento de recursos necesarios
para la subsistencia fisica y cultural, la destruccién y contaminacién del ambiente
tradicional, entre otras consecuencias; por lo que en estos casos las decisiones de
las comunidades pueden llegar a considerarse vinculantes, debido al grave nivel
de afectacion que les acarrea™®.

EVOLUCION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL DE LA CONSULTA PREVIA

Como se ha dicho anteriormente, el derecho a la consulta previa tiene como
primer referente u origen el Convenio 169 de la OIT de 1989, adoptado en
Colombia a través de la Ley 21 de 1991 “por medio de la cual se aprueba el
Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises

44 Corte Constitucional Sentencia T-576 de 2014 M.P Luis Ernesto Vargas Silva

45 La identificacion de esas reglas no es taxativa y permite al juez de tutela determinar la
procedencia o no del consentimiento previo, libre e informado.

46 Corte Constitucional Sentencia T-129 de 2011 M.P Jorge lvan Palacio Palacio.
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independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la
O.I.T., Ginebra 1989”. Esa disposicion, en su articulo 6.1 definié que al aplicar las
disposiciones del Convenio, los gobiernos deberian consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente

El Convenio de la OIT, se acompafié por la Constitucion Politica de Colombia de
1991 especialmente en sus articulos 40, 79 y 330, Convenio que ademas hace
parte de la Constitucion al ser un convenio internacional ratificado por el
Congreso, que reconoce derechos humanos y que prohibe su limitacion en los
estados de excepcion

Posteriormente, aparecio la Ley 99 de 1993 mas conocida como la Ley ambiental
gue consagro en su articulo 76 que la explotacién de los recursos naturales debia
hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas tal y como lo indicaba el articulo 330 de la Constitucion
Nacional, y adicionalmente diciendo que las decisiones sobre la materia se
tomarian, previa consulta a los representantes de tales comunidades.

Luego, se consagro la Ley 70 de 1993, por medio de esta se reconocio a la
comunidad negra como una comunidad étnica, la cual tiene especial proteccion en
razén de su cultura y de su participacion en los disefios, ejecucion y coordinacion
de las diferentes actividades, proyectos o programas que puedan atentar contra su
cultura o sus derechos.

Seguidamente, en 1998 apareci6 el Decreto 1320 del mismo afio, por medio del
cual se reglament6 la Consulta Previa a comunidades indigenas y negras, para la
explotacion de recursos naturales dentro de su territorio. Afios después, se expidio
la Directiva Presidencial No. 01 de 2010 la cual se encarg6 de: resefiar los
mecanismos para la aplicacion de la ley 21 de 1991, sefalar las acciones que
requieren la garantia del derecho a la Consulta Previa, y establecio los
mecanismos mediante los cuales se podia dar el proceso de Consulta Previa.

Luego, se adoptd el Codigo Administrativo (CPACA) Ley 1437 de 2011, que en su
articulo 46 establecio que cuando la Constitucién o la Ley ordenara la realizacion
de una consulta previa a la adopcién de una decisiébn administrativa, esa consulta
debia realizarse dentro de los términos sefialados en las normas respectivas, so
pena de nulidad de la decision que se llegare a adoptar.
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Después, aparecieron la Ley 1444 de 2011 y Decreto 2893 de 2011 sobre
competencias del Ministerio del Interior y de las Direcciones con competencias en
materia de consulta previa y la Directiva Presidencial No. 10 de 2013. Esta ultima
Directiva, generd un protocolo que buscaba regular la coordinacion interna de las
entidades involucradas, a efectos de garantizar la integracion de las competencias
correspondientes y la distribucion eficaz de los recursos, asi como la eficiente
circulacion de la informacioén relevante, la transparencia de los procesos y permitir
el seguimiento al cumplimiento de los deberes de las entidades responsables en
materia de consulta previa.

Por ultimo, en materia de normas, se expidio el Decreto 2613 de noviembre 2013
por medio del cual se adopta el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la
consulta previa.

Jurisprudencialmente por su parte, la Corte Constitucional se ha encargado de
establecer el alcance, finalidad, marco de referencia y vicisitudes propias de la
consulta previa.

La primera referencia a la consulta previa, se dio a través de la sentencia T-428
de 1992 donde fue amparado el resguardo indigena de la localidad de Cristiania
gue demandé la suspension de las obras que se adelantaban en su territorio con
el objeto de ampliar una carretera de interés nacional. En dicho fallo, la Corte#’
dijo:

“El Estado Social de Derecho y la democracia participativa se han ido
construyendo bajo la idea de que el reino de la generalidad no sélo no puede
ser llevado a la practica en todas las circunstancias, sino que, ademas, ello no
siempre es deseable; la idea del respeto a la diversidad, al reconocimiento de
las necesidades especificas de grupos sociales diferenciados por razones de
cultura, localizacion, edad, sexo, trabajo, etc., ha sido un elemento esencial
para la determinacién de los derechos sociales econdmicos y culturales y en
términos generales, para el logro de la justicia”

Cinco afios luego de la sentencia mencionada, la Corte Constitucional establecio
gue la consulta previa busca que la comunidad tenga participacion activa y
efectiva en la toma de decisiones que, en la medida de lo posible, deben ser
acordadas o concertadas, siempre y cuando esté enterada e ilustrada sobre
afectaciones a los elementos base de su cohesion social, cultural, econémicay

47 Corte Constitucional. Sentencia T-428 de 1992 Ciro Angarita Barén
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politica a través de la Sentencia de unificacion SU-039 de 1997. En esta
sentencia de Unificacion, la Corte protegio a la comunidad U"WA de una licencia
ambiental que permitia a una multinacional petrolera adelantar la explotacion de
recursos naturales en su territorio por violar el derecho a la consulta previa como
estaba definido en la Constitucion*® y establecié su naturaleza de derecho
fundamental.

Posteriormente y luego de que se presentaron varios fallos, la Corte Constitucional
profirid una nueva sentencia de unificacion, la Sentencia SU-383 del 2003. En esta
sentencia, entre otros aspectos, la Corte Constitucional record6 que el derecho a
la consulta previa no conlleva el derecho a vetar las medidas legislativas y
administrativas por parte de las comunidades sino que se erigia como una
oportunidad para que sean consideradas y valoradas las posiciones que tienen los
integrantes y representantes de las minorias étnicas

Por ultimo, en la evolucion jurisprudencial, vale mencionar la sentencia T-197 de
2016 que hizo énfasis ya no solo en el derecho a la consulta previa sino en la
importancia y obligatoriedad del consentimiento en ciertos casos. Esta sentencia
recuerda que en principio el Convenio 169 de la OIT no establece el caracter
vinculante de la opinién de las comunidades para el gobierno, ni que ello pueda
ser considerado como un derecho de veto; sin embargo, en aquellos eventos en
que se presente una afectacion especialmente intensa a la Comunidad o su
territorio es necesario el consentimiento libre, informado y expreso como condicién
de procedencia de la medida. Asi mismo, cuando se trate de planes de desarrollo
o de inversion a gran escala porgue esos proyectos pueden modificar sus
condiciones de vida, sociales, econdmicas y culturales. En otras palabras, afirma
la Corte sobre la necesidad de que las consultas terminen con un acuerdo, que
esto depende de la gravedad de las posibles consecuencias que la medida objeto
de consulta pueda traer a las comunidades. En ese sentido, “Una medida que
amenace la subsistencia de una comunidad indigena o tribal no podria
implementarse, en consecuencia, sin haber obtenido su consentimiento”*°.

Capitulo Il

48 La Corte Considero que la simple informacion o notificacion que se le hace a la comunidad
indigena, sobre un proyecto de exploracion, no constituye ni alcanza el valor de consulta previa.
49 Corte Constitucional. Sentencia T-576 de 2014. Luis Ernesto Vargas Silva
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EXIGIBILIDAD JURIDICA DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN
COMUNIDADES NO ETNICAS: CAMPESINOS

“Hay algo en la esencia de los pueblos que resulta
persistente: lo cosmico y lo terrigeno. El negro, el indigena, el
hombre antiguo encarnan conceptos que no coinciden con la
mentalidad occidental, pero eso no puede dar pabulo para
descartar herencias que pertenecen a la compaosicion natural
de nuestras raices™®.

René Rebetez

Como se explico anteriormente, el derecho fundamental a la consulta previa, a su
vez, esta conformado por dos derechos fundamentales: el de preservar su
integridad étnica y el derecho de participacion. En este orden de ideas, es
importante analizar el derecho de participacion de las comunidades campesinas
que de igual forma se ven afectadas por determinadas situaciones o decisiones.

La Constitucién Politica es la norma de normas, por lo tanto, es necesario
comenzar el recorrido con el fin de identificar si en ella estd consagrado o no este
derecho.

CONSTITUCIONAL

Es importante tener en cuenta algunos articulos de la constitucion que protegen a
todas las personas en general, sin importar que pertenezcan a cierta comunidad
en especifico o no.

Sin embargo, en la constitucién no se consagran los derechos de manera explicita
y literal, sino que se hace de una forma general y abstracta, haciendo su
cumplimiento paulatino. Existen una serie de valores y principios donde se
consagra el derecho de participacion de las comunidades que vean sus derechos
vulnerados y el hecho de que esta horma sea tan general y amplia, puede ser muy
positivo en cuanto a que el ordenamiento juridico puede ajustarse a las diferentes

50 REBETEZ, René. Filosofo y escritor colombiano. Consultado el 30 de abril de 2017. Disponible
en linea: http://www.frasesypensamientos.com.ar/frases-de-indigena.html
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condiciones que se van presentando con el paso de afios. En el preambulo de la
Constitucion se tiene como finalidad: “fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdémico y social justo”. Mas
adelante en el articulo 2 de la constitucion se consagran los fines del Estado uno
de ellos es: “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”. Asi mismo,
en el articulo 40 se describen los derechos politicos y al respecto dice: “Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico: [...] 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica”.

Posteriormente, el articulo 65 habla sobre la seguridad alimentaria, del cual se
desprende la proteccién juridica de los campesinos:

“La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad”.

Finalmente el articulo 103 sostiene que: “El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestidén publica que se establezcan”.

Es claro que el derecho de participacion ciudadana se aplica en diferentes
ambitos, tanto politicos, como culturales y econémicos, pero es importante
investigar en el bloque de constitucionalidad, en sentido estricto y en sentido
lato®!, y demas normas que extienden la constitucion, para entender si este
derecho también es reconocido a las comunidades no étnicas.

51 En sentido estricto se refiere conjunto de normas y principios que se entienden integrados a la
Constitucién y formalmente hacen parte de ella, sin que estén consagradas en la constitucion de
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Respecto a las normas y principios que amplian la constitucion, en los articulos
93, 94 y 226 de la misma, se identifican cuales son las vias para vincular otros
temas a esta. En el articulo 93 se refieren al Bloque de Constitucionalidad: “Los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”; en el articulo 94 a la clausula de
derechos innominados: “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en
la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos”; y en el articulo 226 se consagra la norma por la cual se
han incorporado al sistema juridico colombiano diferentes compromisos
internacionales: “El Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional’.

Algunas de las normas que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en
sentido estricto son:

» La Declaracion Universal de Derecho Humanos de 1948, en el articulo 21
consagra del derecho de participacion: “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos”?.

» El derecho fundamental a la consulta previa incorporado a través del
convenio 169 de la OIT.

= Por medio de la Ley 74 de 1968 se incorporan los Pactos Internacionales
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y
Politicos, y en el articulo 25 numeral a, de los Pactos de Derecho Civiles y
Politicos se consagra el derecho de participacion: “Participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos™®3.

» Laley 16 de 1972, la cual aprueba Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y en su articulo 23 consagra los derecho politicos: “de participar

manera literal (Sentencia C-018/15). En sentido lato se refiere a aquellas normas que sin tener la
jerarquia constitucional, sirven como parametro de constitucionalidad o tienen especial relevancia
constitucional para casos concretos (Sentencia C-228/09).

52 Corte Constitucional Sentencia T-135 de 2013 M.P Jorge Ivan Palacio Palacio.

53 |bid.
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en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos”*.

= En el articulo 3 del Protocolo de San Salvador, consagra que el Estado
garantizard a sus ciudadanos todos los derechos, inclusive el derecho de
participacion, sin ningun tipo de discriminacion alguna: “Los Estados partes
en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminaciéon alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”.

» “La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
consagra en los articulos 13, 20, 21y 22, los derechos a ser parte de
las decisiones de quienes gobiernan, el derecho a reunirse y asociarse
y a presentar peticiones respetuosas”>.

= En la Carta Democrética Interamericana, en el articulo 6, también se
consagra el derecho de participacion: “La participacion de la ciudadania en
las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el plenoy
efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas
de participacion fortalece la democracia”.

El convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991, es una Ley sometida a
jurisdiccién constitucional, es por esto que podria decirse que tiene un doble
sentido, tanto constitucional como legal®®. Segun la Corte Constitucional:

Resulta de especial importancia para el asunto en estudio, ademas, reiterar
que el Convenio 169 de la OIT, y concretamente el derecho de los pueblos
indigenas y tribales a la consulta previa conforma con la Carta Politica bloque
de constitucionalidad, en virtud de lo dispuesto por los articulos 93 y 94 del
ordenamiento constitucional, no sélo porque el instrumento que la contiene
proviene de la Organizacién Internacional del Trabajo y estipula los derechos
labores de dichos pueblos -articulo 53 C.P.- sino i) en virtud de que la
participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que se adopten

54 |bid.

55 Corte Constitucional Sentencia T-135 de 2013 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

% GARCIA, Diego German. Convenio 141 de la OIT: Desarrollo del derecho de asociacion y
libertad sindical, ¢ Ratificacion redundante o necesaria para los trabajadores rurales colombianos?
Universidad nacional de Colombia. 2014. Consultado el 5 de abril de 2017. Disponible en linea:
http://www.bdigital.unal.edu.co/40964/1/699774.2014.pdf
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respecto de la explotacion de recursos naturales en sus territorios, prevista en
el articulo 330 de la Carta, no puede ser entendida como la negacion del
derecho de éstos pueblos a ser consultados en otros aspectos inherentes a su
subsistencia como comunidades reconocibles —articulo 94 C.P.-, ii) dado que el
Convenio en cita es el instrumento de mayor reconocimiento contra las
discriminaciones que sufren los pueblos indigenas y tribales, iii) debido a que el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados previamente sobre las
decisiones administrativas y legislativas que los afecten directamente es la
medida de accion positiva que la comunidad internacional prohija y recomienda
para combatir los origenes, las causas, las formas y las manifestaciones
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y las formas de
intolerancia conexa que afecta a los pueblos indigenas y tribales —Declaracion
y Programa de Accion de Durban- y iv) debido a que el articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que no se negara a las
minorias étnicas el derecho a su identidad. Asuntos que no pueden
suspenderse ni aun en situaciones excepcionales, i) por estar ligado a la
existencia de Colombia como Estado social de derecho, en cuanto representa
la proteccién misma de la nacionalidad colombiana —articulos 1°y 7° C.P.-, ii)
en razén de que el derecho a la integridad fisica y moral integra el “ntcleo
duro” de los derechos humanos, y iii) dado que la proteccién contra el etnocidio
constituye un mandato imperativo del derecho internacional de los derechos
humanos®’.

Cabe mencionar, que las diferentes comunidades que sientan que su derecho de
participacion esta siendo vulnerado pueden recurrir a instancias internacionales,
hasta el momento, los Unicos casos que han llegado a dichas instancias se
refieren a comunidades étnicas, pero se espera que en un futuro préximo casos de
comunidades no étnicas se empiecen a conocer a nivel internacional, y se debe
tener en cuenta que estas decisiones también haran parte del Bloque de
Constitucionalidad. Un ejemplo reciente de esto, es el caso que se presentoé por la
construccion de la hidroeléctrica El Quimbo en el departamento del Huila, ya que
el 10 de diciembre de 2013, la Asociacion de Afectados por este Proyecto
Hidroeléctrico y el Centro de Estudios para la Justicia Social TIERRA DIGNA,
presentaron ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos una solicitud

57 Corte constitucional sentencia 383 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis
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de medidas cautelares para proteger los derechos humanos a la vida e integridad
de la poblacion afectada por dicho proyecto.>®

Al estudiar las normas del bloque de constitucionalidad mencionadas
anteriormente, se evidencia que se refieren a la participacion politica que tenemos
todos como ciudadanos, es decir, asociarnos en diferentes movimientos sociales
como los referendos o consultas populares, pero la consulta previa, la cual es el
objeto de estudio de esta monografia, parece que sobrepasa los limites del
derecho al que se refieren los diferentes mecanismos internacionales y es por esto
que la Corte ha tomado distancia de este derecho fundamental, viendo la
necesidad de estructurar el derecho de participacion de los grupos no étnicos.>°

Sin embargo, las normas que hacen parte del Bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, no permiten saber cuales son las particularidades de cada grupo
social que se siente afectado, sus pretensiones, sus intereses, entre otras cosas
que caracterizan a una colectividad, por lo tanto, no proporcionan ningin
contenido al derecho de participacién. Por esta razon, la Corte ha decidido acudir
a las normas que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en sentido lato, y
esto se ha presentado en mayor medida desde la sentencia T 135 de 2013. Para
el caso de esta sentencia, el proyecto de la hidroeléctrica de “El Quimbo”, algunas
de estas normas son:

» La Declaracion de Rasi Salani de 2003, “Aprobada en el Segundo
Encuentro Internacional de Afectados por Represas y sus Aliados, Rasi
Salai, Tailandia, 28 noviembre al 4 de Diciembre de 2003".5°

= La Declaracion Temaca de 2010, “Aprobada en el Tercer Encuentro
Internacional de Afectados por Represas y sus Aliados (Temacapulin,
Jalisco, México, octubre 1 a 7, 2010)”.6*

58 Esperanza para el rio magdalena y sus comunidades. 2014. Consultado el 06 marzo de 2017.

Disponible en linea:
http://tierradigna.org/represas/2014/08/04/esperanza-para-el-rio-magdalena-y-las-comunidades/

59 Corte Constitucional Sentencia T 348 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

60 Declaracion de Rasi Salai. Tailandia. Segundo Encuentro Internacional de Afectados por

Represas y sus Aliados. Consultado el 02 de febrero de 2017. Disponible en linea:

http://tallerecologista.org.ar/menu/archivos/Declaracion-Rasi-Salai.pdf .

61 Declaracién de Temaca 3er encuentro mundial de Afectados por Represas. 10 de Octubre de

2010. Disponible en linea: http://www.otrosmundoschiapas.org/index.php/temas-analisis/39-39-

represas/838-declaracion-de-temaca .
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Se debe aclarar que estas normas del Blogue de Constitucionalidad en sentido
lato, solo sirven de manera interpretativa, en palabras de la Corte Constitucional:
“(...) constituyen una declaracién de principios y el testimonio de primera mano
que se origina en el reclamo de los directamente afectados con la ejecucién de
proyectos de grandes represas”.5?

LEGAL

= Ley?21de 1991

Por medio de esta Ley se ratificé en Colombia el convenio 169 de la OIT,
adoptado en Ginebra 1989. El articulo 6 del convenio 169 de la OIT exige que la
consulta previa se realice por medio de procedimientos adecuados, de buena fe y
de manera apropiada a las circunstancias, ademas le da una proteccion especial a
los pueblos indigenas y obliga al Estado a garantizar la participacion de los
mismos cuando se vayan a adoptar decisiones administrativas o legislativas, al
igual que el articulo 7.

En palabras de la Corte Constitucional®3:

“En el plano del derecho internacional, el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, ratificado por nuestro
pais mediante la Ley 21 de 1991, se refiere a la autonomia de las comunidades
indigenas al reconocer la aspiracion de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida, asi como su desarrollo econémico y
social, manteniendo y fortaleciendo sus identidades, lenguas y religiones”.

= Ley70de 1993

Dicha ley le dio un reconocimiento a las comunidades negras que se venian
apropiando de los terrenos baldios en las zonas rurales de los rios de la Cuenca
del Pacifico, segun sus practicas de producciéon y de propiedad colectiva. A su vez,

62 Corte Constitucional Sentencia T-135 de 2013 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

83 Corte Constitucional Sentencia 379 de 2003. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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se plantea una proteccion cultural y de los diferentes derechos al ser reconocida
como una comunidad étnica, garantizando una igualdad de oportunidades al resto
de los colombianos. En el articulo 3 se consagran los principios de la norma:

“La presente ley se fundamenta en los siguientes principios: 1. El
reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a
la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana; 2.
El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de la comunidades
negras; 3. La participaciéon de las comunidades negras y sus organizaciones
sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley; 4. La proteccion
del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza”

Ademas se afirma que las comunidades negras deberan participar en el disefio,
ejecucion y coordinacion de actividades, proyectos, o programas de desarrollo
econdmico y social, por los cuales puedan verse vulnerados sus derechos y su
cultura:

Articulo 30. Las comunidades negras a que se refiere esta ley podran acudir a
los mecanismos e instituciones de control y vigilancia ciudadanos sobre los
contratos de explotacion minera, en los términos previstos en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica, en la ley estatutaria de
mecanismos e instituciones de participacion ciudadana, y en las normas que
los modifiquen o sustituyan.

Articulo 36. La educacion para las comunidades negras debe desarrollar
conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y
en condiciones de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las
comunidades negras participaran en el disefo, elaboracion y evaluacion de los
estudios de impacto ambiental, socio-econdmico y cultural, que se realicen
sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las areas a que se refiere
esta ley.
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= Ley 99 de 1993

Por medio de esta ley se crea el Ministerio de Ambiente, se reordena el sector
publico que se encarga de la gestion y conservacion del medio ambiente y
recursos naturales renovables, entre otras disposiciones.

El articulo 13 de dicha ley, garantiza la participacion de los pueblos indigenas y
comunidades negras en materia ambiental y de recursos renovables, a través del
Consejo Nacional Ambiental. Del mismo modo en el articulo 26, se afirma que el
organo de administracion de la corporacion debera contar entre otros con el
gobernador, un representante del presidente, y estara integrado por un
representante de las comunidades étnicas.

En el articulo 63 de habla sobre los principios normativos, y uno de ellos es el
principio de armonia regional:

(...) Principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los
municipios, los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias a las
que la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con sujecion a las
normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional
Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los
recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y biotica del
patrimonio natural de la Nacion.

Finalmente, en el articulo 76 se afirma que no se podra agredir la integridad,
social, cultural y econémica de las comunidades indigenas y negras, a causa de la
explotacién de recursos: “De las Comunidades Indigenas y Negras. La explotacion
de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural,
social y econdmica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales,
de acuerdo con la Ley 70 de 1993y el articulo 330 de la Constitucién Nacional, y
las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los representantes
de tales comunidades”.

= Ley 143 de 1994
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Esta ley establece el régimen para la generacion, interconexion, trasmision,
comercializacion y distribucion de la electricidad en el pais. En el articulo 51 y 53
consagra el derecho a la participacion de las comunidades en las cuales se van a
llevar a cabo proyectos sobre electricidad a lo largo del pais, sin importar si
pertenecen a una comunidad determinada o no, garantizando la consulta a los
ciudadanos y escuchandolos, e informando todo lo relacionado con el proyecto,
ademas de evaluar las diferentes medidas que se podrian llevar a cabo para
mitigar y compensar los perjuicios que se ocasionen a la poblacion.

Articulo 51. Las empresas publicas, privadas o mixtas, que emprendan
proyectos susceptibles de producir deterioro ambiental tendran la obligacién de
evitar, mitigar, reparar y compensar los efectos negativos sobre el ambiente
natural y social generados en el desarrollo de sus funciones, de conformidad
con las normas vigentes y las especiales que sefialen las autoridades
competentes.

Articulo 53. Durante la fase de estudio y como condicion para ejecutar
proyectos de generacion e interconexion, las empresas propietarias de los
proyectos deben informar a las comunidades afectadas, consultando con ellas
primero, los impactos ambientales, segundo, las medidas previstas en el plan
de accion ambiental y tercero, los mecanismos necesarios para involucrarlas
en la implantacion del plan de accién ambiental.

* Ley 160 de 1994

En el articulo 80 de la Ley 160 de 1994 se consagra que: “(...) En las Zonas de
Reserva Campesina la accién del Estado tendra en cuenta, ademas de los
anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento
ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econdémicos y
culturales de los campesinos, su participacion en las instancias de planificacion y
decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccién”, se
identifican los derechos culturales del campesino, dandoles autoridad local y
regional en temas ambientales para ordenar su territorio, siendo indispensable su
participacion en todos los procesos que se lleven a cabo. El ejercicio de la
jurisdiccion campesina tiene dos finalidades, la primera es la de establecer limites
a la propiedad rural y la segunda la de disefiar y desarrollar los planes de
desarrollo, donde prevalezca el derecho al minimo vital, el derecho al trabajo, la
alimentacion y el derecho a la vida digna.
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= Ley 1757 de 2015

Esta ley promulga disposiciones en materia de promocion y proteccion al derecho
de participacion. Por medio de esta, se crea un nuevo mecanismo de participacion
ciudadana, dirigido a reclamar el derecho de participacion, es decir, que las
comunidades que se vean perjudicadas por un proyecto podran pedir a la empresa
que desarrolla dicho plan, la administracion municipal y el Gobierno Nacional, para
que se abra un espacio de didlogo donde se realice un seguimiento a los
compromisos adquiridos por los miembros de cada una de las partes. Dicho
mecanismo no reemplaza ni a la Consulta Previa ni a ningun otro mecanismo de
participacion de las comunidades étnicas, este nuevo mecanismo se dirige a la
proteccion del derecho de participacién de comunidades no étnicas que sufran
algun impacto por un proyecto determinado.

Articulo 105. Alianzas para la prosperidad. En los municipios donde se
desarrollen proyectos de gran impacto social y ambiental producto de
actividades de explotacién minero-energética, se podran crear a nivel municipal
Alianzas para la Prosperidad como instancias de dialogo entre la ciudadania,
especialmente las comunidades de areas de influencia, la administracién
municipal, el Gobierno Nacional y las empresas que desarrollen proyectos con
el fin de concertar y hacer seguimiento al manejo de dichos impactos.
Paragrafo. En ningun caso las Alianzas para la Prosperidad sustituyen los
procesos de consulta previa a los cuales tienen derecho los grupos étnicos del
territorio nacional, de igual manera no sustituye lo dispuesto en la Ley 99 de
1993. En todo caso, las Alianzas para la Prosperidad no constituyen un
prerrequisito o una obligacion vinculante para las empresas.

Articulo 106. Contenido de las Alianzas para la Prosperidad. Los acuerdos
entre los actores constituyen las Alianzas para la prosperidad. En ellas se
deben definir los mecanismos de accion conjunta que permitan el desarrollo
social sostenible.

De igual forma, las Alianzas deben contener la vision del desarrollo que respete
las caracteristicas sociales, culturales y comunitarias, asi como las
responsabilidades del Gobierno Nacional, departamental y municipal y de las
empresas mediante sus mecanismos de responsabilidad social empresarial, y
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aguellos que se deriven de las licencias ambientales y los planes de manejo
ambiental.

Articulo 107. Seguimiento al cumplimiento de las Alianzas para la Prosperidad.
Cada Alianza debe contar con mecanismos de seguimiento que permitan el
cumplimiento de los acuerdos establecidos en el marco de la misma. El
Ministerio del Interior, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion,
preparara las metodologias de trabajo de las Alianzas para la Prosperidad. En
aguellos casos en que las empresas que desarrollen proyectos de exploracion
y explotacion de recursos naturales, logren acuerdos con las comunidades de
las zonas de influencia en materia ambiental, social o cultural y dichos
compromisos queden plasmados en las licencias am-bientales, su
cumplimiento se sujetara a las disposiciones previstas en las normas que
regulan el otorgamiento y seguimiento de dichas licencias, en concordancia
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. En el marco de las alianzas para la prosperidad, se debera
conformar un Comité de Verificacion y Seguimiento, en el cual tendran
participacion, por lo menos, dos integrantes de la comunidad y el agente del
Ministerio Publico del respectivo municipio, asi como las autoridades que
representen las entidades publicas y empresas que hagan parte de la Alianza
para la Prosperidad. El informe de verificacion y seguimiento que rinda este
comité, sera el documento que valide o no el cumplimiento de los acuerdos.

En sentencia C -150 de 2015, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad de
este nuevo mecanismo:

(...) En ese contexto las entidades del Estado propician, participan y
promueven el dialogo entre particulares y, una vez conseguidos los acuerdos,
despliegan su actividad para adelantar actividades de verificacion y
seguimiento. Considera la Corte que esta forma de articular responsabilidades
publicas y privadas se anuda directamente al caracter participativo de la
democracia y, en esa medida no plantea cuestionamiento constitucional
alguno. En ellos se hace posible comprometer a diferentes autoridades,
ubicadas en diversos niveles territoriales, a fin de neutralizar los efectos
adversos de este tipo de explotacion y optimizar los beneficios que para la
ciudadania su desarrollo comporta. Estima la Corte que ademas de fundarse
en el articulo 40, esta figura constituye una manifestacion legitima de la funcién
del municipio, prevista en el articulo 311 de la Constitucion, de promover la
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participacion comunitaria y contribuir al mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

(...) 6.53.3. Este tipo de acuerdos debe articularse con las licencias
ambientales y, en general, con la regulacion que se establece en la ley 99 de
1993 tal como lo indica el articulo 107 del proyecto. En opinién de este Tribunal
no plantea dificultad constitucional alguna en tanto delimita y respeta el &mbito
en el que se materializan las diversas competencias de las autoridades
publicas. Prever, como lo hace el paragrafo del articulo 105, que las alianzas
no sustituyen en ningun caso el trdmite de las consultas previas cuando son
ellas procedentes segun las reglas fijadas por la jurisprudencia de esta
Corporacion, no deriva en objeciones constitucionales de ninguna naturalezay,
por el contrario, asegura que el derecho a la consulta previa -cuando se
pretendan adoptar medidas administrativas que afecten directamente a las
comunidades étnicas- sea, en todos los casos, efectivamente salvaguardado.

Esta Corporacion estima necesario resaltar y advertir que ni la creacion de
Alianzas para la Prosperidad ni otras instancias de dialogo alrededor de la
ejecucion de determinados proyectos de impacto regional, podran sustituir o
menoscabar la realizacion de la consulta previa cuando ella sea requerida
siguiendo para el efecto las normas en la materia y la jurisprudencia
constitucional que ha fijado su alcance. De otra parte, los derechos de
participacion de las comunidades étnicas y su derecho a la proteccion especial
del Estado no se agotan en las consultas previas, de modo que su participacion
en las demas instancias de dialogo social que esta y otras leyes prevean,
deben ser igualmente garantizadas.

JURISPRUDENCIAL

Antes de comenzar este recorrido, es importante recordar que ha dicho la Corte
Constitucional sobre los precedentes®*:

(...)los fallos de la Corte Constitucional tanto en ejercicio del control concreto
como abstracto de constitucionalidad, hacen transito a cosa juzgada y tienen

64 Corte Constitucional Sentencia C 539 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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fuerza vinculante, en su parte resolutiva (erga ommes en el caso de los fallos
de control de constitucionalidad de leyes, e inter partes para los fallos de tutela)
y, en ambos casos, las consideraciones de la ratio decidendi tienen fuerza
vinculante para todas las autoridades publicas; (xi) el desconocimiento del
precedente judicial de las Altas Cortes por parte de las autoridades
administrativas, especialmente de la jurisprudencia constitucional, implica la
afectacion de derechos fundamentales, y por tanto una vulneracion directa de
la Constitucion o de la ley, de manera que puede dar lugar a (i) responsabilidad
penal, administrativa o disciplinaria por parte de las autoridades
administrativas, (ii) la interposicién de acciones judiciales, entre ellas de la
accion de tutela contra actuaciones administrativas o providencias judiciales.

Para determinar cual parte de la decision de las sentencias tiene fuerza normativa,
la Corte Constitucional distingue entre dos conceptos: obiter dicta y ratio
decidendi®®.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evaluaran algunas sentencias sobre el derecho
de participacion de las comunidades no étnicas, enfocadas en el analisis de los
campesinos, que fueron afectadas por un proyecto como el de la hidroeléctrica de
“El Quimbo”, o por otras situaciones, para mostrar si la Corte, en los ultimos anos,
ha dado una nueva interpretacién al campo de aplicacion del derecho a la
participacion de la consulta previa.

e Sentencia T 348 de 2012

En esta sentencia, cuyo Magistrado Ponente fue Jorge Ignacio Pretelt, se reviso la
accion de tutela instaurada por la Asociacion de Pescadores de las Playas de
Comfenalco — ASOPESCOMFE, los cuales alegaban que se veian perjudicados
por una construccion de una via publica, ya que a causa de esta obra no podian
acceder a la playa donde estos trabajaban. Esta versa sobre el derecho a la
participacion, derecho a la alimentacion y derecho a la libre escogencia de
profesion u oficio y derecho al trabajo.

Respecto del derecho de participacion, y a la consulta previa como una forma de
desarrollar dicho derecho, la Corte indic6:

85 Seglin la Corte la obiter dicta son “afirmaciones que no se relacionan de manera directa y necesaria con la
decisidn, constituyen criterios auxiliares de la actividad judicial”, y la ratio decidendi “fundamentos juridicos
suficientes, que son inescindibles de la decision sobre un determinado punto de derecho”. Corte
Constitucional Sentencia C 836 de 2001.
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(...) la participacion tiene una funcion instrumental en el marco de las
decisiones ambientales, ya que sirve al propésito de realizar diagndsticos de
impacto comprensivos. En efecto, cuando se van a realizar proyectos que
afectan el ambiente, es necesario realizar estudios de impacto, los cuales
sirven para verificar cuéles seran las posibles afectaciones que se produciran, y
en esa medida, establecer las medidas de compensacion y de correccion mas
adecuadas. En esta etapa es indispensable entonces garantizar la participacion
de las comunidades asentadas en el area de influencia del proyecto, pues ellas
tienen conocimiento de primera mano y son quienes eventualmente sufriran los
impactos, de modo que la informacion que aporten al proceso garantizara la
realizacion de una evaluacion completa.

Para lograr resultados objetivos y cercanos a la realidad de los estudios sobre el
impacto que se tendria en una comunidad determinada, es esencial que dicha
comunidad participe del disefio y la planeacion del proyecto, ellos son los Unicos
que podrian brindar la informacion necesaria para que exista un equilibrio entre el
plan a desarrollar y los posibles perjuicios que este genere. Esto no solo beneficia
a los ciudadanos, también beneficia a la empresa. “(...) la participacion es
indispensable para el disefio de las medidas de compensacion y correccién que
deben adoptarse en los megaproyectos; éstas deben ser producto de una
concertacion con las comunidades locales afectadas, segun sus intereses.”

Es importante, que antes de llevar a cabo el proyecto, se escuche a la comunidad
gue se veria afectada para evitar que sufra danos peores y ademas garantizarle
una verdadera compensacion por los perjuicios que se ocasionarian.

En sintesis, la Corte dijo:

(...)el derecho a la participacién de la comunidad en el disefio y ejecucion de
megaproyectos, es un derecho autbnomo gue se encuentra reconocido por la
Constitucion Politica y la jurisprudencia de esta Corporacion, y adquiere un
caracter instrumental en el marco de la ejecucién de megaproyectos que
implican la intervencion del medio ambiente, en la medida en que sirven para
realizar diagnosticos de impacto adecuados y disefiar medidas de
compensacion acordes con las calidades de las comunidades locales que se
veran afectadas. El derecho a la participacion de comunidades que no son
titulares del derecho fundamental a la consulta previa, debe garantizarse por
medio de espacios de informacion y concertacion, en los que se manifieste el
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consentimiento libre e informado de la comunidad que se vera afectada, con el
fin de establecer medidas de compensacion eficientes.

Esta sentencia, aunque dejo claro que las comunidades pesqueras no pueden
ejercer el derecho a la consulta previa porgue no son comunidades culturalmente
diversas, sino que tienen derecho a la participacion general que tiene cualquier
ciudadano, es de gran importancia ya que reconocio la diversidad en el modo de
produccion, de la comunidad de la que trata este caso, y de cualquier comunidad.

Al final, se decidi6 tutelar el derecho a la participacion ordenando lo siguiente:

SEGUNDO.- En consecuencia ORDENAR al Consorcio Via al Mar, al Instituto
Nacional de Concesiones-INCO (hoy Agencia Nacional de Infraestructura) y al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que en el término de tres
(3) meses contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, realicen
las reuniones que sean necesarias para garantizar el derecho a la participacion
de la Asociacion de Pescadores de Comfenalco, y en el marco de estos
espacios, disefiar en conjunto con la comunidad las medidas de compensacion
necesarias acorde con las caracteristicas del ejercicio de la pesca artesanal
como actividad de sustento.

Una vez se cumpla el término mencionado, las entidades deberan allegar un
informe detallado al juez de primera instancia, sobre las reuniones realizadas,
los temas debatidos y las medidas de compensacion, de correccién o
reparacion que se hayan concertado con la Asociacién de Pescadores de
Comfenalco — ASOPESCOMFE.

TERCERO.- Asimismo, EXHORTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y a las autoridades ambientales de Cartagena, a la Direccion
General Maritima, a la Agencia Nacional de Infraestructura y al Distrito Turistico
de Cartagena, para que en el futuro, las obras que afecten o puedan presentar
una afectacién a las zonas maritimas o playas donde comunidades dependen
de la actividad pesquera, se garantice espacios de concertacion, y no mera
informacion y socializacion, en los que se acuerden medidas de compensacion
acordes con un estudio cultural y con la naturaleza y las caracteristicas de las
comunidades que se dedican a la pesca como actividad tradicional y de
sustento econdémico.

57



UNIVERSIDAD

EAFIT

= Sentencia T 135 de 2013

En esta sentencia, cuyo Magistrado Ponente es Jorge Ilvan Palacio Palacio, un
grupo de personas, entre ellos pescadores artesanales, paleros, transportadores
de carga, entre otros, reclaman por la violacion de sus derechos al minimo vital, a
la participacion y a la vida digna, por la construccién de la hidroeléctrica “El
Quimbo” por parte de EMGESA S.A. Pretenden que se les incluya dentro del
censo, el cual se realiz6 entre octubre de 2009 y enero de 2010, de las personas
afectadas por dicho proyecto, ademas que se les de la respectiva indemnizacién
por los perjuicios ocasionado, y en una de las demandas también se pide que se
suspenda la obra.

(...) no solamente las autoridades ambientales tienen un especial grado de
cuidado en relacién con la mitigacion de los impactos sociales de la obra. Este
deber especial también atafie directamente a la empresa interesada en la obra.
La actividad que desarrollan implica un riesgo grave para muchas personas,
por lo que, aun antes de que empiece su ejecucion, antes incluso de que se
surta el trAmite de licenciamiento ambiental, deben prestar especial atencién a
la salvaguarda del derecho a la participacion publica efectiva, aunque no se
esté en una situacion que invoque la realizacion forzosa de la consulta previa
prevista en convenio 169 de la OIT.

Para la Corte es muy importante evaluar los impactos socioeconémicos, como
parte del ambito de los impactos ambientales. Atentar contra el sustento de los
ciudadanos, es en si mismo un impacto que merece que se convoque a la
comunidad a participar y concertar, sin necesidad de realizar una consulta previa.

(...)Como quedo dicho en un pasaje superior de la sentencia esta Corte ha
dicho que segun cada caso y la decision que se esté adoptando, deben
analizarse cuales son las comunidades que se veran afectadas, y por ende, a
quienes debe garantizarsele los espacios de participacion y de concertacion
oportunos para la ejecucion de determinada decisién. Se recuerda entonces
que, cada vez que se vaya a realizar la ejecucion de una obra que implica la
intervencidn de recursos naturales, los agentes responsables deben determinar
qué espacios de participacion garantizar segun qué personas vayan a verse
afectadas; si se trata de comunidades indigenas o afro descendientes, o si se
trata de una comunidad, que a pesar de que no entra en dichas categorias, su
subsistencia depende del recurso natural que se pretende intervenir, y en esa
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medida, también sera obligatoria la realizacion de espacios de participacion,
informacion y concertacion, que implican el consentimiento libre e informado.

Una vez asi garantizada en las fases previas la participacion, al efectuar el
censo de la poblacién afectada, para no incurrir en violaciones de otros
derechos fundamentales, solo se podré requerir de quien solicite ser incluido
en dicho censo el cumplimiento de los trdmites y requisitos expresamente
previstos en la ley o en la licencia ambiental y, en virtud del principio de buena
fe, deben tenerse como ciertas, a menos de que se demuestre lo contrario, las
declaraciones y pruebas aportadas por quien considera que deriva afectacion
de la construccion del proyecto. En este sentido, si la empresa considera que la
declaracion o la prueba falta a la verdad, debe demostrar que ello es asi.
Finalmente, exigir que una persona alegue la condicién dentro de un término
definido en las normas vigentes puede resultar irrazonable o desproporcionado,
en atencién a las razones que, como se Vio en otro pasaje de esta sentencia, la
afectacion por causa del proyecto puede surgir paulatinamente.

En este caso la Corte reafirmé que se les debe garantizar el derecho a la
participacion a las personas que se vean afectadas de manera directa o indirecta
por un proyecto determinado, pero no solo escuchandolas antes de llevar a cabo
el proyecto, sino también durante el censo y mientras se realiza la obra, puesto
que pueden aparecer nuevos afectados que no se tenian previsto y de igual forma
se les debe compensar sus perjuicios. El derecho a la participacion consagrado en
el ordenamiento juridico colombiano, es la garantia que tienen los ciudadanos
vulnerables para proteger sus intereses y sus demas derechos. Ademas, se
presume que la persona que indica que sus derechos estan siendo vulnerados
actla de buena fe, y tendra la carga de la prueba la parte que pretenda alegar lo
contrario.

(...) Elaborar unos listados y hacer unas convocatorias por medios, que fue
esencialmente lo que se hizo, resulta insuficiente cuando hay muchos intereses
de tantas personas de por medio, en especial en sitios rurales donde las
comunicaciones muchas veces son precarias.

Es cierto que el proyecto es de amplio conocimiento publico por las noticias en
los periodicos y noticieros regionales y nacionales, y por este hecho, la
empresa alega que eran hechos notorios la zona de las actividades del
proyecto y las labores que se realizarian. Sin embargo, la Sala anota que en
ninguna medida puede esto reemplazar la interaccion directa con las
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comunidades afectadas, y tampoco puede ser razon para afirmar que era
evidente el conocimiento de la hidroeléctrica por parte de todos los afectados.

Es importante que para garantizar el derecho a la participacion de las
comunidades afectadas, exista una interaccion directa con estas, y no pensar que
estas son las responsables de acercarse a la empresa que realizard el proyecto
para quedar dentro del censo. Es fundamental que los ciudadanos hablen y sean
escuchados, que conozcan como se realizara el proyecto y todas las implicaciones
que este tendréa tanto ambiental, como econdmica, social y culturalmente. El
espacio para que los ciudadanos participen debe ser respetado y entender que se
les debe brindar dicho ambiente a lo largo del plan a realizar. “(...) al momento de
evaluar tales impactos socioeconémicos la participacion de las personas
probablemente afectadas se vuelve de suma importancia. La informacion que
estas suministran permite llevar a cabo una evaluacién integral.”

La Corte ordena revocar los fallos de instancia y conceder el amparo a sus
derechos al minimo vital, a la vida digna y al trabajo. Ademas ordena a EMGESA
realizar un nuevo censo.

OCTAVO.- ORDENAR a EMGESA S.A. E.S.P, que en un término de quince
(15) dias contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, inicie la
elaboracién de un nuevo censo, aplicando los postulados de esta sentencia y
respetando, en especial, el derecho a la participacion efectiva de los habitantes
de la zona. Para completar el censo aqui ordenado contara con seis (6) meses,
contados a partir del vencimiento de los primeros quince (15) dias.

NOVENO.- ORDENAR a la Agencia Nacional Ambiental —~ANLA- que haga
efectivos los procesos de participaciéon, de manera continua, en los términos de
esta sentencia y expresados en la Resolucion No. 899 de 2009.

=  Sentencia T 294 de 2014

En esta sentencia, cuya Magistrada Ponente es Maria Victoria Calle Correa, varios
ciudadanos indigenas pertenecientes a la comunidad indigena Venado, ubicada
en la vereda Cantagallo, en jurisdiccion del municipio de Ciénaga de Oro,
Cordoba, la cual no esta registrada ante la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior. En este sector, la empresa CORASEO S.A., pretende desarrollar el
proyecto de construccion de un relleno sanitario regional. Cabe mencionar, que en
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un primer momento la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sina y
San Jorge, nego la licencia ambiental a dicha institucion ya que tenia muchas
fallas técnicas, pero en un segundo intento logré la concesién de la licencia.

La comunidad indigena alega el derecho a un ambiente sano, el derecho a la
participacion en materia ambiental y el derecho fundamental a la consulta previa,
ya que CORASEO S.A. afirma que como dicha comunidad yo esta registrada ante
la Direccion de Etnias, no es obligatoria la consulta previa.

Aqui, la Corte se aparta de explicar la consulta previa en comunidades étnicas y
por su parte desarrolla el tema de la consulta previa en comunidades no étnicas.

(...) las poblaciones que no son titulares del derecho a la consulta previa, en
todo caso tienen un derecho fundamental a la participacion efectiva y
significativa en las decisiones relacionadas con la ejecucion de proyectos
susceptibles de causar impactos ambientales y de alterar de manera
significativa sus condiciones de vida. Se trata de un derecho consagrado de
manera especifica en el articulo 79 de la Carta, al que se ha reconocido
caracter fundamental y, por tanto, es exigible a través de la accion de tutela.

Uno de los contenidos que la jurisprudencia constitucional ha adscrito a esta
disposicion constitucional, es el derecho de la poblacion local impactada por la
ejecucion de este tipo de proyectos a disponer de espacios de participacion y
concertacion, y no de mera socializacion, en el momento de la evaluacion de
los impactos y del disefio de medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion, de modo tal que en ellos se incorpore el conocimiento local y la
voz de los afectados.

Tal y como se evidencia en las sentencias mencionadas anteriormente, es
primordial que la empresa que va a desarrollar un proyecto determinado, garantice
el derecho de participacion de los ciudadanos que directa o indirectamente se ven
afectados, y este derecho solo se satisface escuchando a la poblacién afectado
durante todo el tiempo que dure la realizacién de dicho proyecto, ademas se les
debe garantizar una participacion en el disefio y desarrollo del plan, ya que ellos
son los Unicos que podrian lograr que la compensacién sea un poco mas justa y
equivalente a los dafos ocasionados.

(...) Tal y como ha destacado la Corte, la exigencia de participacion efectiva y
significativa para la poblacién afectada no se satisface con las reuniones de
socializacion que, a lo sumo, cumplen una finalidad informativa, pero no
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constituyen verdaderos espacios de concertacion en los que se tenga en
cuenta los intereses de la comunidad afectada y no solo los del proyecto a
realizar.

(...) aun en el evento de que se hubiese tratado de una Audiencia Publica
Ambiental, tal mecanismo no se confunde, ni puede reemplazar, los espacios
de participacion efectiva y significativa a los que tiene derecho de manera
especifica la poblaciéon que recibe los impactos ambientales derivados de un
proyecto susceptible de generarlos. Se trata de dos espacios de participacion
ciudadana que presentan importantes diferencias, por cuanto:

(i) La audiencia a la que se refiere el Decreto 330 de 2007 es un espacio
abierto al publico, en el que puede participar toda persona que haya cumplido
con el tramite de inscripcion previa, sin acreditar para ello la condicion de
afectado ni otro interés especifico en relacion con el proyecto al que se refiera
la audiencia; ello por cuanto se trata de un espacio orientado a garantizar la
participacion de todas las personas en tanto titulares del derecho colectivo a un
ambiente sano. Entretanto, los espacios a los que tiene derecho la poblacion
afectada por la ejecucion de un proyecto, con fundamento en lo previsto en el
articulo 79 de la Carta, estan previstos especificamente para quienes reciban
los impactos del mismo, sin perjuicio de que en ellos puedan participar, en
calidad de veedores 0 acompafnantes del proceso, otras personas u
organizaciones que las propias comunidades afectadas decidan convocar; la
razon de esta diferencia en cuanto a la legitimacion para intervenir radica en
gue a través de estos espacios se pretende garantizar de manera especifica la
demanda de participacion efectiva y significativa de la poblacién afectada, que
constituye una de las exigencias de la justicia ambiental.

(i) La audiencia publica ambiental sirve a la finalidad exclusiva de ofrecer
informacion al puablico sobre el proyecto de que se trata, sus impactos y las
medidas de manejo propuestas, y a la vez recibir las opiniones, informaciones y
documentos aportados por los intervinientes, para que sean considerados por
la autoridad ambiental al momento de decidir sobre la licencia. Como lo prevé
de manera expresa el articulo 2° del Decreto 330 de 2007, no es una instancia
de debate, discusion o decision y, en cualquier caso, no agota el derecho de
los ciudadanos a participar mediante otros instrumentos en la actuacion
administrativa correspondiente. Entretanto, los espacios de participacion a los
gue tiene derecho la poblacién afectada tienen un caracter deliberativo y
decisorio, pues con ellos se trata justamente de generar espacios de discusion
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y concertacion en torno a las diferentes percepciones sobre el proyecto, los
impactos que genera y acordar las medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion que habran de ser implementadas..

(...) estos espacios sélo tuvieron una finalidad informativa y ademas no
respondieron a una estrategia continuada de establecimiento de canales de
dialogo y concertacion con la poblacion local, sino que coincidieron con
momentos criticos en los que esta manifestd su oposicion al proyecto. Asi, mas
que al propésito de hacer efectivo el derecho a la participacion de los
pobladores de Cantagallo, estos esporadicos espacios de encuentro tenian la
finalidad de preparar y facilitar la entrada de las maquinas, asi como reaccionar
ante la estrategia juridica de oposicion al proyecto puesta en practica por la
comunidad.

Por otro lado, y tal vez el concepto mas importante que desarrolla la corte en esta
sentencia es el de justicia ambiental, al respecto sefala que esta tiene dos
componentes, por un lado el componente justo, implica que:

Ningun grupo de personas, incluyendo los grupos raciales, étnicos o
socioecondémicos, debe sobrellevar desproporcionadamente la carga de las
consecuencias ambientales negativas como resultado de operaciones industriales,
municipales y comerciales o la ejecucion de programas ambientales y politicas a
nivel federal, estatal, local y tribal” y por el otro, la participaciébn comunitaria, que
es importante cuando:

() Los residentes comunitarios potencialmente afectados tienen una
oportunidad apropiada para participar en las decisiones sobre una actividad
propuesta que afectara su ambiente y/o salud; (ii) la contribucién del publico y
las preocupaciones de todos los participantes son efectivamente tenidas en
cuenta y susceptibles de influir la toma de decisiones; (iii) los responsables de
decidir promueven y facilitan la participacion de aquellas personas y/o grupos
potencialmente afectados.

Asi las cosas, sostiene la corporacion que este concepto tiene dos dimensiones
por un lado distributiva que exige que haya un reparto equitativo de cargas y
beneficios ambientales entre los integrantes de una comunidad sin que influyan
factores de raza, género, condiciones socioecondémicas entre otros; esto sienta las
bases para dos principios:
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(i) un principio de equidad ambiental prima facie, conforme al cual todo reparto
inequitativo de tales bienes y cargas en el disefio, implementacion y aplicacion
de una politica ambiental o en la realizacion de un programa, obra o actividad
gue comporte impactos ambientales debe ser justificado, correspondiendo la
carga de la prueba a quien defiende el establecimiento de un trato desigual.
Asimismo, de este primer componente se deriva (ii) un principio de efectiva
retribucién y compensacion para aquellos individuos o grupos de poblacion a
los que les corresponde asumir las cargas o pasivos ambientales asociados a
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que resulta necesaria desde la
perspectiva del interés general.

En segundo lugar, la justicia ambiental debe garantizar una justicia participativa
gue es una exigencia de participacion efectiva y eficaz, esencialmente de los que
se veran afectados por las actividades ambientales.

Esta dimension comporta la apertura de espacios en donde los afectados
puedan participar en la toma de decisiones relativas a la realizacion del
proyecto, la evaluacion de sus impactos, permitiendo que al lado del
conocimiento técnico experto que suele ser el Unico tenido en cuenta para
orientar la toma de decisiones en materia ambiental, también haya un espacio
significativo para el conocimiento local, que se expresa en la evaluacion nativa
de los impactos y en la definicién de las medidas de prevencién, mitigacion y
compensacion correspondientes.

Y a esto le suma ademas:

(...) la participacion también tiene un valor instrumental, en tanto medio para
prevenir 0, en su caso, corregir, el inequitativo reparto de bienes y cargas
ambientales, asi como para promover la formacion de una ciudadania activa e
informada, capaz de aportar puntos de vista y visiones plurales del desarrollo
que, quizas pueden tornar mas compleja, pero sin duda habran de enriquecer
la toma de decisiones ambientales.

La corporacién da a estos componentes un reconocimiento constitucional,
fundamentado en la carta constitucional y los tratados pertenecientes al bloque de
constitucionalidad.

En la decision la Corte concede el amparo solicitado, igual que la tutela al derecho
de participacion.
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Es esencial tener en cuenta que para asegurar el derecho a la participacion es
importante no solo evaluar y estudiar los riesgos que afectaran a una comunidad,
sino que se debe escuchar a esos ciudadanos y dejarlos hacer parte de las
propuestas de disefio y mitigacion de los dafios que sufriran.

=  Sentencia T 445 de 2016

Cuyo magistrado ponente es Jorge Ivan Palacio Palacio, y en la cual se discute
sobre la validez de una accion popular para prohibir la mineria en el municipio de
Pijao, Quindio. Dicha consulta popular fue elevada por el alcalde de este municipio
y siguiendo el debido proceso, lo remitio al Tribunal Administrativo de Quindio,
pero este argumentd que tal consulta sugeria una Unica respuesta y que las
autoridades locales no podian tomar decisiones respecto de la mineria en sus
territorios. Sin embargo, Liliana Flores Arcila, habitante de Pijao decidio instaurar
una accion de tutela en contra de la decision del tribunal, alegando que le estaban
vulnerando su derecho a la participacion, al debido proceso, entre otros.

La Corte comienza por explicar el manejo de los recursos naturales y del suelo, al
respecto preciso:

La jurisprudencia constitucional ha sido clara respecto al alcance y sentido del
articulo 80 superior, en lo relacionado con el deber del Estado de planificar el
manejo de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible.
En este sentido ha precisado que la norma constitucional hace referencia no
sé6lo a la Nacién sino al conjunto de autoridades publicas, esto no sélo por
cuanto es un deber que naturalmente se predica de todas ellas sino, ademas,
porque especificamente la Carta consagra obligaciones ecoldgicas de otras
entidades territoriales.

Asi mismo, afirma que el medio ambiente es un bien juridico protegible: “el medio
ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido autbnomamente cuya
preservacion debe procurarse no sélo a través de acciones aisladas del Estado, sino
con la concurrencia de todas las ramas del poder publico, los distintos entes
territoriales, los colombianos, la industria y la sociedad”

Concluye que la actividad minera ha afectado en mayor medida que el conflicto
armado a los campesinos:
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(...) Conforme lo reconoce el propio gobierno, si se analizan los impactos de la
actividad minera respecto al derecho a la seguridad alimentaria de los
campesinos colombianos, se puede concluir que la mineria ha tenido mayores
impactos que el conflicto armado. En conclusion, conforme a las pruebas
obrantes en el expediente, esta Corporacion considera que la actividad minera
genera importantes afectaciones a los derechos de los campesinos y
comunidades agrarias de nuestro pais, en especial al derecho a la seguridad
alimentaria.

Respecto del articulo 332 de la Constitucion politica, el cual establece que el Estado
es propietario de los recursos naturales no renovables que estan en el subsuelo, la
Corte preciso:

(...) la Constitucidn, en el articulo 332, establece que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables. Como el articulo no se
refiere a la Nacion sino al Estado, y este es el conjunto de las entidades
territoriales, deberia entenderse entonces que el articulo constitucional incluye a
los municipios, toda vez que ellos son entes territoriales. En otras palabras,
deberia concluirse que la regulacion se puede hacer a nivel nacional, pero no es
exclusiva de la Nacién. En efecto, mientras que la Constitucion de 1886 se refiere
a la Nacion como propietaria del subsuelo, la del 91 se refiere al Estado. Esta
Corporacién ha precisado que el hecho de que los recursos naturales
constitucionalmente pertenezcan al Estado no quiere decir que los municipios se
encuentren totalmente excluidos de su regulacion y sus beneficios, precisamente
por cuanto la palabra Estado incluye también a los entes territoriales.

Refiriéndose a la participacidon ciudadana, la Corte afirmo:

En Colombia, entonces, el ordenamiento juridico prevé claramente el derecho a
la participacion ciudadana en asuntos susceptibles de afectar el medio ambiente.
La intervencion en la toma de decisiones relacionadas con la afectacion del
medio ambiente es, a la vez, tanto una prevision constitucional, como, valga la
redundancia, un principio de rango legal que debe orientar la interpretacion que
se haga de todas aquellas otras disposiciones de su mismo nivel o inferior.

Sin embargo, este mandato fue desconocido en la decision del Tribunal
Administrativo del Quindio, ya que en la sentencia que se cuestiona argumento
gue el derecho a la participacion ciudadana de los ciudadanos de Pijao no podia
regular varios de los aspectos incluidos en la pregunta como lo era la
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conservacion de las cuencas hidricas o el uso del suelo, a pesar de que estos
hacen parte de la categoria mas amplia medio ambiente.

Esta interpretacion de las facultades del municipio relacionadas con su obligacién
y facultad de proponer consultas populares es equivocada, por un lado, porque la
Constitucion Politica prevé expresamente que es competencia del municipio
ordenar el desarrollo de su territorio y reglamentar los usos del suelo. Asi las
cosas, el Tribunal vulneré entonces el derecho fundamental a participar en una
consulta popular sobre temas de trascendencia local de Pijao, el municipio donde
vive la accionante.

La Corte también sefiala que la providencia del Tribunal Administrativo del
Quindio, en cuanto al articulo 33 de la ley 136 de 1994, tiene un defecto sustantivo
ya que la Ley 1757 de 2015, explicada anteriormente, derog0 gran parte de la ley
136 de 1994, sin embargo, el articulo 33 establece: “Cuando el desarrollo de
proyectos de naturaleza turistica, minera o de otro tipo, amenace con crear un
cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una transformacion en las
actividades tradicionales de un municipio, se debera realizar una consulta popular
de conformidad con la Ley. La responsabilidad de estas consultas estara a cargo
del respectivo municipio”.

El articulo en cuestion no se derogd de manera expresa, por lo tanto, se entiende
gue continda vigente en el ordenamiento, al respecto sefial6 la corte:

Este articulo es claro en decir que ante el eventual desarrollo de proyectos
mineros, entre otros, que amenacen con crear un cambio significativo en el uso
del suelo y que transformen las actividades tradicionales de un municipio, se
debera realizar una consulta popular. No es meramente facultativo hacer la
consulta, la norma es clara en decir que es obligatorio. Pero adicionalmente, le
otorga a los municipios la competencia de realizar dichas consultas populares.
Esta norma se encuentra plenamente vigente, y no ha sido derogada tacita o
expresamente por ninguna otra norma. De hecho, este articulo ya ha sido
aplicado y tenido en cuenta en el estudio de constitucionalidad de otras
consultas populares sobre mineria que se han realizado en el pais. Por
ejemplo, fue este mismo articulo el que fundamenté la consulta popular que se
realizo en el municipio de Piedras, Tolima, el 28 de julio de 2013. Dicha
consulta fue declarada constitucional por el Tribunal Administrativo del Tolima y
fue votada de forma negativa por la ciudadania. La decision que se tomo se
encuentra en firme.
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=  Sentencia SU 133 de 2017

El magistrado ponente de esta sentencia es Luis Ernesto Vargas Silva, aqui los
habitantes de Marmato y otros pueblos cercanos al cerro el Burro donde trabajan
como mineros, histéricamente se habian distribuido la parte alta del cerro para los
pequefios mineros y la parte baja para la mediana mineria, sin embargo, en 2007
se otorgaron titulos mineros a la compariia Gran Colombia Gold para explotar la
parte alta del cerro, esta compafiia clausuré dichas minas dejando a los mineros
sin poder ejercer su labor, lo que los dejo sin sustento, a raiz de esto y de que las
minas no fueron explotadas por la compafiia, los mineros tradicionales decidieron
reabrir una de las minas clausuradas y se asociaron para legalizar la misma, pese
a esto, se les ordend desalojar con base en el titulo minero que se habia otorgado
a Gran Colombia Gold.

La empresa duefia de los titulos mineros, tiene como objetivo ejecutar un proyecto
minero de gran escala a cielo abierto, lo que supondria ademas del impacto
ambiental, social, cultural entre otros, el traslado de la cabecera municipal, a pesar
de esto, los Unicos que participaron del proceso de subcontratacion de titulos
fueron los duefios de las minas de la parte alta del cerro, pues los pobladores no
podian participar del proceso porque la Ley no obliga a que compradores y
vendedores los incluyan, por esta razén los pobladores nunca estuvieron
enterados de lo que estaba sucediendo hasta cuando se clausuraron las minas.

Asi las cosas, los pobladores reclamaron su derecho a la consulta previa, al
debido proceso, a la libertad para ejercer su oficio de mineros tradicionales, al
trabajo, a su minimo vital, a la libertad de oficio y a no ser desplazados de su
territorio.

La corte sostiene que aungue los que ostentan la titularidad del derecho
fundamental a la consulta previa son las comunidades étnicamente diferenciadas,
es decir, los pueblos indigenas y afro descendientes, “la Corte ha protegido
también el derecho de los ciudadanos a participar de manera activa y efectiva en
la adopcién de decisiones que los afectan, aunque no reivindiquen una titularidad
étnicamente diversa” y que ademas a la luz no sélo de la corte sino ademas del
sistema interamericano de derechos humanos han reconocido como titulares del
derecho a ser informados y a tener espacios de participacion para pronunciarse
sobre los impactos que proyectos mineros puedan tener sobre sus comunidades,
aun cuando estas no tengan la caracteristica de ser una comunidad étnicamente
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diversa, para esto la corte realizé una recopilacion de la jurisprudencia que hasta
el momento ha tenido el desarrollo del tema y puede observarse como en
diferentes sentencias se ha reivindicado este derecho de participacion a
comunidades que no se configuraban dentro de la clasificacion de étnicas.

Sefiala la corte que para el caso especifico de Marmato y del impacto que tendria
sobre toda la comunidad la explotacién minera “activa el deber de prever
escenarios de participacion efectiva con los potenciales afectados” y que bajo
estos escenarios debe asegurarse “la participacion “libre, previa, representativa,

informada y eficaz™.

Para que este se haga exigible basta con que: “se constate el interés concreto
que una persona, familia o comunidad pueda tener en determinada decision o
actuacioén, en razon de la posibilidad de verse afectada por ella, la corte hace un
examen del principio de participacion como un mandato de alcancel general y
establece que este recae sobre todos los ciudadanos y en ambitos publicos y
privados, en virtud de su transversalidad y de su caracter universal y expansivo”.

En cuanto al tema de las comunidades étnicamente diferencias, sefial6 la
corporacion que estas a pesar de no vivir directamente en los cerros de
explotacion minera, tenian también el derecho fundamental a ser consultados,
toda vez que este no se evalla desde la proximidad, sino desde el impacto que de
forma directa pueda tener en la preservacion de la vida y la costumbres de las
mismas, asi las cosas estaban en obligacion las entidades y corporaciones
duefas de los titulos a someter a escenarios de participacion y consulta previa a
los habitantes de Marmato, incluidos los mineros y las comunidades étnicamente
diferencias a los que impactara los mismos y explicé que es la autoridad ambiental
la encargada de evaluar e identificar esas afectaciones y que para hacerlo debe
“valorar qué actores intervienen en la cesion; la vocacion productiva de los
territorios concesionados; las dinamicas sociales y productivas de los habitantes
de la zona; los planes de ordenamiento territorial; las fuentes de trabajo
disponibles, la presencia de comunidades étnicas y los demas factores que
puedan resultar relevantes para adoptar una decision al respecto”.

Es valido ademas resaltar que la corte en esta sentencia, establece que debid
someterse las autorizaciones de cesion por parte de la autoridad minera a
consulta previa no solo en razon de la afectacion directa al orden tradicional de
distribucion del recurso minero, sino ademas por la constitucion multiétnica del
municipio.
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Puede concluirse que la corte reconocié el derecho a la participacion en este caso,
no solo en razon de las comunidades étnicamente diferenciadas que habitan
Marmato a las que ratific6 su derecho al derecho fundamental a la consulta previa,
sino que tuvo en consideracion la afectacion directa al modo de vida tradicional
que dentro de la comunidad ha tenido el ejercicio de la mineria y con base en esto
establecié que tenian derecho a la participacion, asi:

(...) que la situacion objeto de analisis comprometié los derechos
fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional, cuya
subsistencia, modos de vida e identidad cultural dependen del ejercicio de una
actividad que han desempefiado de buena fe, amparados en la confianza
legitima que les suscitaron el régimen legal especial de Marmato y la
costumbre que han destinado la parte alta del cerro El Burro al ejercicio de
emprendimientos mineros de pequena mineria”. y agregé que “la adopcién de
medidas encaminadas a garantizar que la participacion de los peticionarios, de
los habitantes de Marmato y de los mineros tradicionales en el proceso
participativo sea libre e informada, representativa, activa y eficaz y a asegurar
que el proceso consultivo que debera adelantarse con la comunidad indigena
Cartama y las comunidades afro descendientes de Marmato se lleve a cabo
mediante procedimientos apropiados, a través de las instituciones
representativas de las comunidades interesadas, de buena fe, de una manera
apropiada a las circunstancias y con la finalidad de llegar a un acuerdo o de
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

De esta sentencia puede desprenderse entonces un precedente para que
comunidades campesinas, puedan reclamar el acceso a la participacion
significativa cuando sientan que “son afectadas por el emprendimiento de
proyectos, sin importar si son mineros o de otros sectores.”®® Y sienta las bases
juridicas para que comunidades tengan sustento a la hora de reclamar cuando se
afecta su integridad cultural, social, econémica con proyectos que tienen alto
impacto para ellas, pues aqui se unifica la jurisprudencia de la corte y queda como
precedente para entender que el derecho a la consulta previa, aunque no se
reconozca con ese nombre, tiene un amplio espectro de aplicacion mas alla de
tipo de etnia o de la actividad que impacta la comunidad, asi pues, podrian los

66 Prospectiva en justicia y desarrollo. Consulta previa para Comunidades Campesinas tiene
precedente en la corte. 2017. Consultada el 15 de mayo de 2017. Disponible en linea:
https://projusticiaydesarrollo.com/2017/03/20/consulta-previa-para-comunidades-campesinas-tiene-
precedente-en-la-corte/
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campesinos acceder a una proteccion juridica que antes no se encontraba
consagrada para ellos como sujetos especiales de proteccion juridica.
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CONCLUSIONES

Si bien los campesinos no son reconocidos como una comunidad étnica titular del
derecho fundamental a la consulta previa, en razon de su vulnerabilidad si se
reconocen como sujetos de especial proteccion vy, por lo tanto, tienen derecho a
una efectiva y significativa participacion en las decisiones que los afectan como
comunidad.

El derecho a la consulta previa no se trata de un derecho al veto para las
comunidades, es decir, no puede ser utilizado abusivamente como una barrera
para impedir y bloquear la implementacion de medidas por parte del Estado, de la
misma manera, tampoco implica una garantia al Estado para imponer medidas
sobre cualquier materia a las comunidades.

El desarrollo que ha tenido la consulta previa en las comunidades étnicas se ha
logrado gracias a diferentes mecanismos internacionales ratificados por Colombia,
como el convenio 169 de la OIT y los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional respecto a este tema. Ademas, ha tenido una evoluciéon
jurisprudencial respecto de las comunidades campesinas, aunque no se le
reconoce el derecho fundamental a la consulta previa, si se le garantiza el derecho
a una participacion “libre, previa, representativa, informada y eficaz’®’ en las
actividades, proyectos o decisiones que afecten sus derechos materiales.

El derecho a la participacién consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y
desarrollado jurisprudencialmente por la Corte Constitucional en relacién a los
campesinos, cuando se trate de proyectos, obras, leyes o actividades econdmicas,
implica que estos pueden participar de todas las etapas de los mismos, es decir,
en el disefio, planeacion y ejecucion.

Las reglas para el debido ejercicio del derecho de participacion, bien sea por
medio de la consulta previa o no, han sido sintetizados y decantados por la Corte
Constitucional. En las sentencias T129 de 2011 y la sentencia T 080 de 2015.

67 Sentencia SU 133 de 2017.
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La evolucion del derecho de participacion de las comunidades campesinas que se
ha dado a lo largo de los ultimos tiempos, se ha enfocado Unicamente en los
criterios materiales, es decir, en la actividad econdmica necesaria para la
subsistencia de los mismos. Sin embargo, se ha quedado corta en el
reconocimiento de los criterios inmateriales, como su cultura. Por lo tanto, el
siguiente paso sera aceptar que los campesinos no solo son sujetos de proteccion
en relacion a la actividad econdmica que desarrollan, sino que tiene una
proteccion especial en cuanto a su esencia.
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