IMPLEMENTACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
PERIODO 2019 — 2028 COMO HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL

MUNICIPIO DE RIONEGRO

DIEGO ALBERTO RENDON RENDON

OSCAR RODRIGO RENDON SERNA

UNIVERSIDAD EAFIT
MAESTRIA EN GERENCIA DE EMPRESAS SOCIALES E INNOVACION SOCIAL Y EL
DESARROLLO LOCAL
RIONEGRO — ANTIOQUIA

2018



IMPLEMENTACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
PERIODO 2019 — 2028 COMO HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL

MUNICIPIO DE RIONEGRO

DIEGO ALBERTO RENDON RENDON

OSCAR RODRIGO RENDON SERNA

Trabajo para optar al titulo de

Maestria en Gerencia de Empresas Sociales e Innovacion Social y el Desarrollo Local

Asesor
MARIO ENRIQUE VARGAS SAENZ PhD

Director Eafit Social, Director G. Investigacion y Emp.

UNIVERSIDAD EAFIT
MAESTRIA EN GERENCIA DE EMPRESAS SOCIALES E INNOVACION SOCIAL Y EL
DESARROLLO LOCAL
RIONEGRO — ANTIOQUIA

2018



Rionegro- Antioquia, enero de 2019

Nota de aceptacion

Firma del presidente del jurado

Firma del jurado

Firma del jurado



Contenido

pag.
RESUIMEI...uucieiiiiiniiniiiieinticntinaisiecstesstissesssesssseessnssssssssassssessssssssssssassssessssssssssssassssesssssesanss 10
Introduccion ........coeeevueecneeneennee 11
1. Situacion en estudio — problema 13
1.1 ;Como incrementar los ingresos al fisSco MuniCipal? ..........cceeeevveiiieniieniienieeieeie e 13
2. Objetivos ...cccerercnercscnnscssnnecanns .14
2.1 ODJEHIVO ZENETAL......uiiiiieiiiiiieeieeeiie ettt ettt ettt e s beesaaeesbeeseeseseessaeesseensaesnsaensneasseenseas 14
2.2 ODJEHIVOS ESPECITICOS ..uvivviiiiieiieeiieeiieeieesiee et etteeaeeteeebeesseeesseesseesaseessaeesseenseesnsaesssessseensees 14
3. Marco de referencia conceptual 14
3.1 NOTMAS PreSUPUESTALES. ...cvviieiiieeiiiieeiiee ettt ettt ett e e st e e st ee e s beeestaeeesabeesnaseesnseesnnseeens 14
3.2 Caracterizacion ingresos MUNICIPALES ... ..ccvveruiieiiiirieiiiieriie ettt e e see e saeeebeeseaeenseens 47
4. Contexto MACTOCCONOMIUCO ...cccuveerueeeseeesserssaeissanssseessnssssnsssassssnssssssssssssasssssssssssssssssassssssssassssass 49
4.1 Entorno GLObal.........ooiiiiiiiiee e et 49
4.2. Entorno Nacional ¥ LOCAl .........coooiiiiiiiiiiiiecie ettt e e e s 50
5. Plan Financiero 2019-2028........cccciereveicrsrnicssnncssanssssanssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 52
5.1 Plan FINANCIETO ....eeiuiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt e e nae e 52
5.2 Proyeccion del plan financiero 2019-2028 ..........ooooiieeiiieeeeeceece e e 53
6. Deuda Publica y Metas de Superavit Primario .. 63
6.1 Deuda PUDIICA .....coueiiiiiie ettt 63
6.2 Superavit Primario y Sostenibilidad de la Deuda ............ccooeiieeeiiiiniiiiie e 66
7. Situacion Financiera en la Vigencia ANEErior .......cuiicivececssencssnicsssencsssnncsssnssssssssssssssssasssses 68

7.1 EStructura de 10S TNZIES0S ....eeeuvireiiieeiiiieeiieeeiieeeiteeeiteeesseeessseeessseeessseeessseeessseesssseesnsseesssseeens 68



7.2 EStructura de LOS GASTOS.....ccuueiiieiieeiieiie et etie ettt et et e et estaesbeesteeesbeessaeenseenaeesnseessneenseens 70
7.3 Indicador Ley 617 de 2000 ........cceeevieiiiieiiieiieeiteriee et eeiee et et e aeesieeebeeseaesaeessaeesbeessaeensaens 74
7.4 VIZENCIAS TULUTAS ....oovviiiiiieiieiiieiie ettt ee ettt e et e et e eb e e saesbeesaeeesseenssesnseenseesnseensnesnsaens 76
8. Evolucion del indicador de desempeno fiscal.........uuevueiieensuenseensensnecsenssnenseecsseecsacssnenns 80

9. Medidas financieras para dar cumplimiento al plan de desarrollo 2016-2019 “Rionegro,

Tarea de Todos” ......coueeveecsueccnecanene 85
10. Costo fiscal estimado de los incentivos y exenciones tributarias .......ccccceeceecrcneccscerecsnnns 96
10.1 Beneficios tribUtarios VIENLES . ......cueeveeruierieeitienieesieeeteeteeseseeseesseeesseessneensaesssessseessnessseens 96
10.2 Resultados fiscales de los beneficios tributarios..........coceevereerierienienieniereeiese e 97
11. Pasivos exigibles y contingentes 98
12. Estados financieros municipio de Rionegro y sector descentralizado 99
12.1 Municipio de Rionegro-Situacion Financiera 2017 ..........cccoeeeiieviieniieniienieeieeeieeieeeie e 99
12.2 Municipio de Rionegro- Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental 2017 ........... 100
12.3 Informacion Financiera Entes Descentralizados y otras participaciones.............ccecuveenneee.. 101
12.3.1 E.S.E. Hospital San Juan de Di0s de R10N€ZIO..........ccceeviuiiiriiiieniieeiieeeiie e 101
12.3.2 Industrias Cérnicas del Oriente S. A. -INCAROSA— ..ot 103
12.3.3 Instituto Municipal de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte -IMER—...................... 105
12.3.4 Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente ~-EDESO-..........cccceoveiiieiiiiniiieeieeeen. 106
12.3.5 Empresa de Seguridad del Oriente S. A.S. —ESO—....ccvriiiiiiiiieeeeee e, 108
12.3.6 Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S. A.S. —-SOMOS—...........cccc....... 109
Referencias BiblIOGrafiCas ......c.eeeuiiiiiiiiiiiiiecieece ettt e 111
L2 310) U0 ea 2 £ SRR 112

F N 013116 LTSS 113



Lista de Figuras

pag.
Figura 1. Ingresos Tributarios (en millones de pesos COFFientes) ............ccocceveevceeveeceeneenennens. 62
Figura 2. Ingresos vs. Gastos (en millones de pesos COFFIENLES) ..........ccccueecueeceerceeeiveneeeereennnes 62
Figura 3. Proyeccion saldo de la deuda (millones de pesos corrientes) ............cccoeeevevevvecueannen. 66
Figura 4. Solvencia, capacidad de pago de la Deuda y Sostenibilidad......................cccccuveueen.... 67
Figura 5. Superavit Primario vs Cobertura INtereSes..............cucuvoueeeveeenieesenienieneeienieeniennene 67

Figura 6. Comportamiento de los principales ingresos propios, 2012-2017 (millones de pesos
COFFICMLLS) c.veeeeeeeeeeeieeeeee et ee et e ettt e st e s st e e e ase e e e sbee e st eeansseeansseeansaeeassaeensseeeanseesnnseeesseesnseenns 69
Figura 7. Comportamiento del gasto de funcionamiento e inversion, 2012-2017 (millones de
DESOS COFFIOMEICS) ..vveanveeenieeeeiieeeeeeeteesteestteestteessteeesaseeesaseeeasseesasseesnsseesasseessseessseesnseessseennses 72

Figura 8. Comportamiento de ingresos vs gastos totales, 2012-2017 (millones de pesos

COFFICMLLS) c.veeeneeeeeeeeee e e e ee ettt e st e st e s st e e e st e e astee e sseeansseeansseeansaeeessseensseesasseesnnseessseessseeans 73
Figura 9. Comportamiento Indicador de Ley 617/2000, 2008-2017 ......c...covvvevveeeiouerneeneiaeannne. 74
Figura 10. Cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 2000, 2008-2017 .........ccccoccvevueeeuennnee. 75

Figura 11. Vigencias futuras excepcionales 2023-2047 (millones de pesos constantes de 2017) 79
Figura 12. Estado de situacion Financiera Rionegro 2017 (millones de pesos corrientes)....... 100
Figura 13. Estado de Actividad financiera, economica, social y ambiental Rionegro 2017

(MILIONES de PESOS COFTICNMLES) ......eveeeeeeeieeeeieeeeieeeeee et e e e e et e e e tee e steeesbeeessseeensseeesseesnseeens 101

Figura 14. Situacion financiera E.S.E Hospital San Juan de Dios (millones de pesos corrientes)



Figura 16.
Figura 17.
Figura 18.
Figura 19.
Figura 20.
Figura 21.
Figura 22.
Figura 23.
Figura 24.
Figura 25.

Figura 26.

Situacion financiera 2016-2017 INCAROSA (miles de pesos corrientes) ................ 104
Estado de resultados 2016-2017 INCAROSA (miles de pesos corrientes) ............... 104
Situacion financiera 2016-2017 IMER (miles de pesos COrrientes).......................... 105
Estado de Resultados comparatiovo IMER (miles de pesos corrientes)................... 105
Estado de Resultados comparativo 2016-2017 IMER (miles de pesos corrientes)... 106

Situacion Financiera Comparativa 2016-2017 EDESO (miles de pesos corrientes) 107
Estado de Resultados comparativo 2016-2017 (miles de pesos corrientes) ............. 107
Situacion Financiera comparativa 2016-2017 ESO (miles de pesos corrientes) ..... 108
Estado de Resultados comparativo 2016-2017 (miles de pesos corrientes) ............. 109
Situacion Financiera comparativa 2016-2017 SOMOS (miles de pesos corrientes) 110

Estado de Resultados comparativo 2016-2017 SOMOS en miles de pesos corrientes



Lista de Tablas
pag.
Tabla 1. NOFIOQEAMIA ........c...oocueeeiieiieeieeeie ettt ettt ettt et eesbeessaesnseessaessseessaesnseens 15
Tabla 2. Plan Financiero Rionegro, 2019 — 2028 (millones de pesos) ............cccccoeveueeeeencueennnnn. 57
Tabla 3. Proyeccion de indicadores financieros y de capacidad de endeudamiento ................... 60
Tabla 4. Condiciones del crédito (DSOS COTFIENIES) ........c.oeueeeueeeieeiiieeiiieiiesieeeieeeie e sveeaeens 64
Tabla 5. Proyeccion servicio de la deuda (millones de pesos corrientes)..............ccccueeeeveueennnn. 65

Tabla 6. Comportamiento historico de los Ingresos, 2012-2017 (millones de pesos corrientes) 68

Tabla 7. Comportamiento historico de los Gastos, 2012-2017 (millones de pesos corrientes) ... 71

Tabla 8. Autorizacion de vigencias futuras que comprometen recursos del 2019 ....................... 76
Tabla 9. Resultados de desemperio fiSCAl 2017 ............ccoccvueeeeieieesueeiieniieeieeseeeeeeseeeeseesseenseens 82
Tabla 10. Comportamiento historico Desempeno fiscal, RIONEZIO. ............c..cccveeveecveeceencrnennnnns 83
Tabla 11. Rangos de interpretacion del componente de desempenio fiscal ...................cccuen.... 84
Tabla 12. Acciones y medidas financieras para el cumplimiento del Plan de Desarrolio........... 86
Tabla 13. Acuerdos con beneficios tributarios VIGENIES. ............cccueeveueeeeireeesieeenireeenireeenseesnaeeens 96
Tabla 14. Demandas en contra de la entidad (DeSOS COFFIENLES) .........coecuueeecueeeriieeeiieeiiieeeeeanns 98
Tabla 15. Estimacion del recaudo por impuesto predial en el Modelo 2......................cuue....... 116

Tabla 16. Proyeccion de recaudo del impuesto predial ..................cccoeeveueeeeciiencieeniieenieennnnn. 119



Lista de Apéndices

Apéndice A. Proyeccion de recaudo del impuesto predial en el municipio de rionegro 2018-2047
CONCIUSION ...ttt ettt ettt et sb et st e st e et et esbeentesene e

Apéndice B. Glosario plan financiero.................ccceeceeeeeecuieneeeiieeiieeieeseeeee s



10

Resumen
Los ingresos de los municipios en el pais estan constituidos especialmente por sus ingresos
propios, que son los obtenidos por los impuestos directos e indirectos, contribuciones y créditos
y, por las transferencias de la Nacion, de los 1.125 municipios que conforman el pais podria
decirse que el 95% de ellos subsisten por las transferencias de la Nacion, fendmeno que se debe a
la falta de gestion de los administradores al momento del cobro de sus impuestos y
contribuciones, lo que finalmente se refleja en el escaso desarrollo de sus territorios y en el bajo

indice de inversion social en su poblacion.

Si los municipios y su poblacion comprendieran la importancia del recaudo y pago de los
impuestos y contribuciones seguramente tendriamos municipios mas desarrollados y mejores
niveles de vida de sus habitantes, es por eso que basados en lo comportamientos de los
presupuestos histdoricos del municipio se pretende, con este trabajo de implementacion del marco
fiscal de mediano plazo periodo 2019 — 2028 del municpio, incrementarlos para el logro de ese

desarrollo.

Palabras Clave: presupuesto municipal, impuestos directos e indirectos, inversion, marco fiscal

de mediano plazo (MFMP).
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Introduccion

El Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP- es una herramienta de planificacion que
sirve de base para que el Plan de Desarrollo Municipal tenga viabilidad financiera. En el MFMP
se presenta la situacion actual y la tendencia de las finanzas del Municipio, teniendo en cuenta
los montos de ahorro, flujos de caja y el balance fiscal. Ademas, éste es un instrumento util para
definir las estrategias y proyectos que se van a adelantar en el area financiera con el fin de
fortalecer la gestion fiscal del Municipio, tanto en términos de incremento en los ingresos como
en una mayor eficiencia del gasto. Si bien el MFMP es a titulo informativo, permite determinar
los limites de ingresos y gastos bajo los cuales es posible generar superavit primario en cada
vigencia, teniendo como referencia un horizonte temporal de diez afios.

Cumpliendo con el mandato del articulo 5° de la ley 819 de 2003, la Administracion
Municipal pone a consideracion del Honorable Concejo de Rionegro el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2019-2028, con el proposito de informar a esta Corporacién y a la ciudadania en general,
sobre el estado actual y las perspectivas de la situacion financiera del Municipio durante la
proxima década. Este documento consta de nueve capitulos. En el primero, se presenta un
contexto macroecondmico en el cual se analizan los principales hechos estilizados de la
economia mundial y nacional, y se ilustran las proyecciones de las variables que incidiran sobre
la situacion fiscal del Municipio en los proximos afios. En el segundo capitulo se presenta el Plan
Financiero, donde se explica la estructura de ingresos, gastos y las proyecciones financieras de
Rionegro para los proximos 10 afios. El tercer capitulo registra indicadores sobre la situacion de
la deuda en afios anteriores y establece metas de superavit primario hasta 2028. El cuarto
capitulo presenta un balance fiscal sobre la situacion de ingresos y gastos del Municipio durante

la vigencia anterior. El capitulo cinco, describe las principales acciones y medidas financieras
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que se tomaran para garantizar las metas de ingresos, gastos y financiamiento en el marco del
Plan de Desarrollo “Rionegro, Tarea de Todos”. En el capitulo seis se presenta el costo fiscal
estimado de los incentivos y exenciones tributarias que se encuentran vigentes. En el capitulo
siete se relacionan los pasivos exigibles y contingentes del Municipio. En el capitulo ocho se
analiza la evolucion del indice de Desempeifio Fiscal y sus diferentes componentes. Finalmente,
en el capitulo nueve se expone un balance sobre la situacion financiera de las entidades

descentralizadas del Municipio.
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1. Situacion en estudio — problema
1.1 ;Como incrementar los ingresos al fisco municipal?

Para llegar a una respuesta es necesario realizar un analisis a la evaluacion de indicadores
de desempenio fiscal e integral, para ello el Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—
publica anualmente el Indicador de Desempefio Fiscal —IDF—, se trata de un indice sintético que
pondera indicadores relacionados con la capacidad de autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento, el respaldo del servicio a la deuda, la dependencia de las transferencias de la
Nacion y los recursos de regalias, la capacidad de generacion de recursos propios, la magnitud de
la inversion y la capacidad de ahorro de los entes territoriales.

De ese IDF, se infiere que el Municipio de Rionegro ha sido un municipio con un manejo
adecuado de las finanzas publicas, situacion ocasionada principalmente por el alto volumen de
recursos propios que ingresa al fisco. No obstante, se deben realizar esfuerzos en la gestion de
cobranza a través de la fiscalizacion para elevar el recaudo tributario, pues hay que considerar
que en el municipio se tiene un debido cobrar de cerca de 60 mil millones de pesos y esto se debe
a la falta de politicas de cobro que ha primado durante las Gltimas administraciones hasta el
2016. Esto sin considerar que a lo largo y ancho del municipio se han establecido una cantidad
de unidades comerciales e industriales sin que hayan sido matriculadas en la subsecretaria de
rentas para el respectivo cobro del impuesto de industria y comercio, conocido como el ICA.

Con este trabajo se pretende dejarle herramientas a la administracion municipal que le
permita ser mas efectiva en la identificacion de sus contribuyentes y en el cobro de sus
impuestos, tanto en las vigencias actuales como en el cobro de su cartera; de hecho, esta
atentando contra los principios constitucionales y legales siendo permisivo y laxo al no exigir los

pagos a los contribuyentes.



14

Para este trabajo, de Implementacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo Periodo 2019 —
2028 Como Herramienta para el Desarrollo Social del Municpio de Rionegro, no puede existir
mayor justificacion que el logro constitucional de mejorar la calidad de vida de los habitantes del

territorio, pues a mayores ingresos mayores seran las inversiones en el territorio y pobladores.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general
Incrementar los ingresos del Municipio.
2.2 Objetivos especificos
e (Caracterizar los ingresos del municipio
o Identificar las buenas y malas practicas historicas en el recaudo.

e Disefiar estrategias que permitan incrementar los ingresos.

3. Marco de referencia conceptual
3.1 Normas presupuestales
Despues de un andlisis de la evolucion de normatividad del sistema presupuestal
colombiano y del establecimiento del marco fiscal de mediano plazo como herramienta para su
desarrollo, presentamos el siguiente normograma, cuyo estudio nos permite entender de manera
global el origen de los presupuestos de los entes territoriales del pais para enfatizarlo finalmente

en el Municipio de Rionegro.



Tabla 1. Normograma
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Ano Norma

Acontecimiento

1821

Constitucion de

Cundinamarca

file:///C:/Users/

drestrepo/

Downloads/
constitucion-de-la-republica-
de-cundinamarca-

1812%20(4).pdf

Constitucion De Cucuta

https://archivos

Juridicas.unam.mx/

Consagro el principio de intervencion y de
vigilancia ciudadana de la gestion fiscal,
enteramente opuesta a la naturaleza jerarquica y
unilateral de las decisiones de la Hacienda bajo la
Colonia: “Ninguna contribucion puede establecerse
sino para la entidad publica a la que todo
ciudadano debe concurrir y por lo mismo tiene
derecho a hacerse dar cuenta de su legitima
inversion”. Esta es la primera de nuestras
constituciones politicas, y creo el Estado de
Cundinamarca como Republica, con gobierno
popular y representativo. Esta Constitucion dio los
primeros pasos para el establecimiento de lo que
conocemos hoy como veedurias ciudadanas, a
través de las cuales, los gobernados tienen el
derecho de ejercer control sobre los recursos
publicos del Estado y velar por el buen manejo que
efectuen lo funcionarios del Gobierno.

Atribuyo al Congreso la potestad de expedir el
Presupuesto. Desde esta época y tal como lo

escribio Francisco de P. Pérez, “al Congreso se le



file:///C:/Users/
https://archivos/
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Norma

Acontecimiento

www/bjv/libros/5/2212/

6.pdf

atribuyo la facultad privativa de asignar las
contribuciones y de expedir el presupuesto”.
Declaro que al congreso le corresponde la potestad
tributaria, al cual se le confiere la atribucion para
“establecer toda suerte de impuestos, derechos y
contribuciones”. Asi mismo, en el mensaje con que
los contribuyentes presentaron la Carta al pueblo
grancolombiano, se encuentran estos conceptos:
“No seréis ligados sino por aquellas leyes que
hayais consentido por medio de vuestros
representantes, no estaréis sujetos a otras
contribuciones que las que ellos hayan propuesto y
aprobado; ninguna carga echara sobre alguno que
no sea comun a todos; y éstas no seran para
satisfacer a pasiones particulares, sino para suplir a
las necesidades de la Republica”. La Constitucion
de Cucuta atribuyo al Congreso la facultad de “fijar
cada afio los gastos publicos en vista de los
presupuestos que le presente el poder ejecutivo”. Y
consagro, asi, el principio de que la iniciativa en la
formacion del presupuesto corresponde al

gobierno, y al legislador la de darle su aprobacion,
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Norma

Acontecimiento

en ejercicio de su soberania, valga la pena decir
que este principio es el que actualmente nos rige.
Atribuy6, ademas, a la Camara de Representantes
la prioridad para conocer de los proyectos de ley
sobre contribuciones e impuestos. Y fijo el alcance
de esa disposicion al expresar que “de esta manera
se indicaba al ejecutivo a cudl camara debia dirigir
el presupuesto; que tal era el ejemplo que nos
daban las naciones mas ilustradas y libres, ejemplo
que deberia estar apoyado en principios muy
solidos, y que la Camara de Representantes era con
propiedad el cuerpo representativo de la Nacion,
pues que el Senado ejercia funciones especiales y
era el moderador entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo”. Esta Constitucion de Cucuta establecio
el principio de que “no se extraeran del tesoro
comun cantidad alguna de oro, plata, papel y otra
forma equivalente, sino para objetos e inversiones
ordenados por la ley; y anualmente se publicara un
estado y cuenta regular de las entradas y gastos de
los fondos publicos para conocimiento de la

Nacion”.
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Aiio Norma Acontecimiento

1814 Ley 3 Asigno a la Direccion Nacional de Hacienda el
S.R. manejo de las rentas y gastos del Estado.

1830 Constitucion Se reprodujeron, casi textualmente, los preceptos
http://www. de la de Cucuta. Y en la parte relacionada con las
funcionpublica. atribuciones de la Camara de Representantes, se
gov.co/eva/ incluian las siguientes: “Velar sobre la inversion de
gestornormativo las rentas nacionales y examinar la cuenta anual
/norma.php que debe presentarle el ministro de hacienda. Velar
?21=13692 sobre todo lo relativo al crédito nacional, examinar

en cada sesion los libros y documentos de la
comision, y nombrar conforme a la ley los
empleados principales de estos establecimientos.
Iniciar las leyes que establezcan impuestos y
contribuciones”.

1832 Constitucion Volvemos a encontrar reproducidos los preceptos
http://www. sobre régimen fiscal de las dos anteriores: sent6 el
funcionpublica. precedente de que todo gasto publico debe haber

gov.co/eva/
gestornormativo
/norma.php

71=13694

sido autorizado por ley previa y debe haber sido
incluido en el presupuesto anual aprobado por el
Congreso. Este es el principio de la fuerza
restrictiva de la ley de presupuesto; “Art. 204. No

se extraera del tesoro publico cantidad alguna para



http://www/
http://www/
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Norma

Acontecimiento

1843

1863

Constitucion
http://www.
funcionpublica.
gov.co/eva/g
estornormativo/
norma.php

?1=13695

Constitucion

otros usos que los determinados en la ley y
conforme a los presupuestos aprobados por el
Congreso que precisamente se publicaran cada
afio”.

Contemplaba la forma de compensar los eventuales
déficits de tesoreria; conservo para el Congreso la
facultad de apropiar en cada reunion “las
cantidades que del tesoro nacional puedan extraerse
para gastos ordinarios del siguiente afio econdmico,
y en las extraordinarias, para gastos
extraordinarios, cuando sea necesario hacerlos”.

La misma Constitucion atribuy6 al legislador las
facultades para establecer impuestos y
contribuciones; decretar la enajenacion o
aplicacion a usos publicos de los bienes nacionales;
autorizar empréstitos; examinar las cuentas que
deberia presentarle el poder ejecutivo sobre el
rendimiento de las rentas y los gastos del tesoro
nacional. Por tltimo, autorizaba al Congreso para
determinar la ley, peso, tipo, forma y denominacion
de la moneda nacional.

Reitero los preceptos de la Constitucion Politica de



http://www/
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Aiio Norma Acontecimiento
http://www. 1832 y agregd otros de indudable pertinencia
funcionpublica. practica, como que siguen en lo esencial vigentes

gov.co/eva/
gestornormativo
/norma.php

?1=13698

hasta la fecha; el presupuesto de ingresos y gastos
se debe presentar en forma numérica; las oficinas
de manejo de fondos publicos se regiran por los
principios de unidad de caja, unidad de
responsabilidad y unidad de cuenta. La
Constitucion de 1863, contiene principios que, con
variaciones de detalle, subsisten todavia en nuestro
régimen presupuestal. “Art. 84. Ninguna renta,
contribucion o impuesto nacional serd exigible sin
que haya incluido nominalmente en el presupuesto
que el congreso debe expedir cada afio”. “Art. 85.
No se hara del tesoro nacional ninglin gasto para el
cual no haya sido aplicada expresamente la suma
por el Congreso, no en mayor cantidad que la
aplicada”. La ley 68 de 1866, organica de la
hacienda nacional, sent6 principios fundamentales,
como estos:

a. No habra en el presupuesto nacional ingresos o
egresos indefinidos o que no estén representados

por cifra numérica; b. Toda partida de gastos sera
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1886

Constitucion
http://www.
funcionpublica.
gov.co/eva/
gestornormativo
/norma.php

N1=7153

un maximo que no podra excederse con 6rdenes de
pago; c. No podran atenderse gastos con un
presupuesto anterior o posterior al afio en que se
causan; y d. Las oficinas de manejo se regiran por
tres principios generales: unidad de caja, unidad de
responsabilidad y unidad de cuenta.

Sin embargo, como lo afirma el ex ministro de
Estado, Abel Santos Cruz, aquel estatuto tenia, en
materia de presupuesto, deficiencias como la de no
fijar norma alguna para efectuar el calculo de las
rentas y para mantener el equilibrio entre ingresos
y egresos. Asi se explica que durante la vigencia de
la Ley 68 se expedia el presupuesto con un déficit
inicial de dos y hasta de tres millones de pesos.
Reglamento la preparacion y liquidacion del
presupuesto. Por su contenido, puede ser
considerado el primer estatuto organico sobre la
materia.

La Constitucion de 1886 y la Ley 33 de 1982,
dictada en desarrollo de la misma, impusieron
explicitamente el principio del equilibrio

presupuestal, esto es, de la igualdad entre el calculo



http://www/

22

Aiio Norma Acontecimiento
de los ingresos y el de los egresos. Atribuia al
gobierno facultad para que, en caso de déficit,
eliminara la diferencia entre ingresos y egresos
mediante la supresion de los gastos menos urgentes;
Conservo varios principios esenciales de la de 1863,
pero aplazo para cada dos afios la presentacion del
presupuesto a las camaras legislativas.

1892 Ley 33 Impuso al Gobierno la obligacion de presentar
http://www equilibrado el proyecto de presupuesto; y en el caso
.suin.gov.co/ de que el computo de los ingresos no alcanzara a
viewDocumen cubrir los egresos, lo facultaba para deducir,

t. Asp?id= proporcionalmente, la diferencia, eliminando o
1590087 reduciendo los gastos menos urgentes.
DIARIO OFICIAL.
ANO MDCCCXCIL
N. 8978. 09,
NOVIEMBRE,
1892. PAG. 1.
1912 Ley 110 Dieron al Gobierno una pauta para hacer el calculo

http://www.suin-juriscol.gov

.co/viewDocument

. Asp?ruta

de rentas, tomando como base el rendimiento
efectivo de ellas en el afio que precede a la

preparacion del presupuesto, calculo que no podia
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=Leyes elevarse o disminuirse mientras no hubiera causa
/1643363 que justificara el aumento o disminucion.
DIARIO OFICIAL. Adicionalmente, se faculto al Gobierno para que

ANO XLIX. N. 14845.

19, MARZO,

1913. PAG. 1.

incluyese en el proyecto de preferencia los
servicios y obligaciones contractuales de la Nacion;
y en el caso de que los ingresos fueran
insuficientes, proponer los arbitrios adecuados para
evitar el déficit. La Ley 110 de 1912 o Cédigo
Fiscal prescribi6 vagamente la forma de hacer el
calculo de las rentas del Estado, buscando de esta
manera mayor respeto al principio del equilibrio
presupuestal. La Ley 7 de 1916 refin6 un tanto esas
mismas reglas de célculo y centralizo6 en el
Ministerio de Hacienda el proceso de preparacion y
calculo del presupuesto de toda la administracion
publica. Fij6 también términos al Congreso para su
discusion y aprobacion. Tal era el estado de las
cosas cuando vino la Primera Mision Kemmerer.
Como puede observarse, un proceso progresivo de
desarrollo normativo e institucional durante mas de
cien afios, que ilustra la manera pausada y

acumulativa como se han ido levantando las
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estructuras fiscales de Colombia.
Facult6 al ministro de hacienda para modificar el
calculo de gastos de los otros ministerios. Fijo al
Gobierno términos precisos para la discusion y
expedicion del presupuesto; y establecio que toda
nueva erogacion debia no solo estar autorizada por
ley sustantiva, sino también estar compensada en el
presupuesto de rentas.
1916 Ley 7°
http://www.
suin-juriscol.gov.co
/viewDocument
. Asp?id
=1786403
DIARIO OFICIAL. ANO
LV.N. 15864. 9, AGOSTO,
1916. PAG. 1.
1923 Primer visita Mision En la historia de nuestra legislacion econdémica y

Kemmerer
http://www.
banrep.gov.co/

es/el-banco/

fiscal, sera siempre de recordacion la mision de
expertos financieros que vino a Colombia, por
primera vez en 1923, a prestarle su asistencia

técnica, mision que presidid el profesor Edwin
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1923

mision-kemmerer

Ley 34

http://www.
suin-juriscol.gov.
co/viewDocument

. Asp?id

=1787878

DIARIO OFICIAL. ANO

LIX .N. 19113. 23, JULIO,

Water Kemmerer, de la Universidad de Princeton,
Estados Unidos de América. Los proyectos y
recomendaciones de la mision Kemmerer se
convirtieron en un conjunto armoénico de estatutos
legales, adoptados por el Congreso de 1923, sobre
Banco de la Republica, Superintendencia Bancaria,
establecimientos bancarios, organizacion de rentas,
instrumentos negociables, Contraloria General y
sobre formacion y fuerza restrictiva del
presupuesto nacional. La legislacion de Kemmerer,
a pesar de las enmiendas que se le han introducido,
conserva su estructura original, y ha contribuido
decisivamente a la organizacion de las finanzas
publicas y al desarrollo de nuestra economia.

En materia de presupuesto, esta Ley tan celebrada
en su época, no introdujo, en realidad, mayores
innovaciones a nuestra legislacion fiscal. Muchas
de sus disposiciones se tomaron de la Ley 7° de
1916, y otras ya habian sido sugeridas en diversos
proyectos sometidos a la consideracion de las
camaras legislativas. Esta ley adopto6, para el

calculo de las rentas, el promedio de los tltimos
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1930

1923. PAG. 1

Segunda visita Mision
Kemmerer

http://www.banrep.

gov.co/es/

reforma-1930

tres afios anteriores, promedio que s6lo podia
aumentarse en el caso de que se establecieran
ingresos no contemplados en ese mismo periodo.
En época de normalidad econdmica, las rentas
tienen un aumento progresivo. No era acertado —
decia la mision Kemmerer-calcularlas con un afio
de retardo; procedimiento que se prestaba, ademas,
a grandes sorpresas, ya que de un afo a otro los
factores econdmicos, que se reflejan en el alza o
baja de los ingresos, puede variar. Especialmente
en los paises donde predominan los impuestos
indirectos, como ocurria en Colombia en aquella
época. Pero como tampoco era prudente dejarse
llevar del optimismo, la Ley 34 adopto la base del
promedio de los tres afios anteriores par estimar los
Ingresos.

La férmula resulté inoperante por la forma como
fue interpretada en la camara legislativa. Esos tres
afios —dijeron los legisladores de entonces—, no
deben contarse por los del calendario, sino por la
época en la cual el gobierno presenta y las camaras

votan el presupuesto. Se ganaba asi, para tiempos
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de prosperidad, un semestre de mayores ingresos,
que determinaba consecuencialmente, un alza en el
computo general. Pero en la época de deflacion, el
promedio de los tres afios anteriores resultaba muy
alto. La Ley 34 dio al Gobierno la iniciativa en
materia de gastos, con la prohibicion, para el
legislador, de aumentarlos o de introducir otros
nuevos sin la aquiescencia o consentimiento del
mismo Gobierno. Disposicién que no opero en la
realidad, y que afios después, en 1945, fue preciso
elevar a canon constitucional. También introdujo
esta norma algunas restricciones en materia de
modificaciones presupuestales; y cambio la
denominacion de “Presupuesto de rentas y gastos”,
que se venia empleando en Colombia, por la de
“Presupuesto de rentas y ley de apropiaciones”. Las
rentas son un calculo anticipado, y, por lo mismo,
aleatorio. En cambio, los gastos, decretados por el
legislador, tienen el sello de la potestad soberana;
constituyen la autorizacion precisa que se da al
Gobierno para invertir, en un determinado servicio,

una cantidad precisa también.
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1931

Ley 64

http://www.suin-

juriscol.gov.co/

viewDocument.
asp?1d=1806213

DIARIO OFICIAL. ANO
LXVII. N. 21697. 25,

MAYO, 1931. PAG. 450

El pais atravesaba una dificil situacion econdmica.
La Ley 64 de 1931 sustituyo a la 34 de aquel ano.
Declaré que los afios fiscales, para el computo de
rentas, debian contarse por los del calendario;
conservo para el calculo de las rentas el promedio
de los tres afos anteriores, con la autorizacion de
apartarse de ¢l en los casos en que la realidad del
ejercicio en curso demostrara que el producto de
determinado renglon resultaba inferior a ese
calculo.

Atribuy0 privativamente al Ministro de Hacienda la
responsabilidad de la gestion presupuestal, en todo
lo relacionado con la preparacion, discusion y
ejecucion del presupuesto. En la forma de la
presentacion del proyecto a las camaras
legislativas, trajo la Ley 64 algunas innovaciones
utiles. Anteriormente se comparaba la suma
solicitada con la apropiada en el presupuesto en
ejecucion. La comparacion era deficiente porque se
hacia con un afio del cual s6lo habia transcurrido
un semestre. Para corregir esa deficiencia se

dispuso que las partidas de gastos tuvieran tres
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columnas: en la primera, los gastos verificados en
el afio inmediatamente anterior; en la segunda, lo
apropiado para el afio en curso; en la tercera, la
cantidad propuesta para el afio venidero. Asi la
comparacion resultaba mucho mas real, para evitar
apropiaciones deficientes que en el curso de la
vigencia era indispensable adicionar por medio de
traslados o de créditos adicionales. En cuanto a los
ultimos, la Ley 64 exigi6 el requisito de su
financiacion, la cual debia consistir, no en el mayor
producto de una renta, sino en una entrada nueva,
no incluida en el presupuesto, o en un superavit del
ejercicio anterior, certificado por el contador
general.

El anterior recuento pone de manifiesto el
constante proposito de mejoramiento que, en la
legislacion organica del presupuesto, ha animado a
los colombianos, a través de diversas etapas de
nuestra vida politica.

Analizadas en su conjunto, las leyes normativas
del presupuesto —la 34 de 1923 y la 64 de 1931,

se llega a la conclusion de que no dominaban todos
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los aspectos de tan importa materia. De ahi que
durante su vigencia fuera indispensable dictar
medidas de caracter transitorio, tanto en lo
relacionado con el célculo de las rentas como para
la liquidacioén del presupuesto y control
administrativo del mismo. Ademas, era necesario
delimitar, con absoluta precision, las facultades del
Gobierno y del legislador en las etapas de
preparacion, discusion y aprobacion del
presupuesto. Al primero, en su caracter de gestor
de la administracion, le corresponde la iniciativa de
elaborarlo. Al segundo, en ejercicio de la potestad
soberana, estudiarlo, votarlo, autorizar el recaudo
de las rentas y decretar el pago de los gastos.

Por ultimo, y dado el desarrollo econdémico de
Colombia, era ya oportuno dar a nuestra Ley
organica sobre nuestro presupuesto una orientacion
mas avanzada, que tuviera en cuenta no s6lo su
aspecto fiscal, sino también, su trascendencia
economica. Con este fin, el presidente Mariano
Ospina Pérez constituy6d un comité de expertos

financieros, en el cual participaron los exministros
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1989

Decreto 2980

http://www.suin-

juriscol.gov.co/

viewDocument.

de hacienda Jorge Soto del Corral, Francisco de P.
Pérez y Jesus M. Marulanda, y funcionarios muy
versados, como Manuel A. Alvarado, Leopoldo
Lascarro, Guillermo Amaya Ramirez y Alfonso
Lora Camacho. Ese comité prepard un proyecto de
ley organica del presupuesto nacional, que, con su
exposicion de motivos, fue presentado al Congreso
de 1948. No habiéndose convertido en ley, opto el
gobierno por adoptarlo, en ejercicio del art. 121 de
la Constitucion vigente en el momento, en el
Decreto 164 de 1950.

A este estatuto, se le critica el hecho de ser poco
ambicioso y de no haber modificado la estructura
del presupuesto nacional. Los hacendistas del
momento no aprovecharon la oportunidad de haber
propuesto para Colombia el presupuesto funcional.
Se limitaron a ciertas enmiendas de poca
trascendencia.

Por el cual se reglamente el articulo 16 de la Ley
38 del 21 de abril de 1989. Relacionado con el
principio de inembargabilidad de las rentas y

recursos que hacen parte del Presupuesto General
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1990

1991

asp?id=1505759
DIARIO OFICIAL.
ANO CXXVL.

N. 39112. 20,
DICIEMBRE,

1989. PAG. 2.

Decreto 841
https://www

. Alcaldiabogota.
gov.co/sisjur
/normas/Normal.

jsp?i=39354

Diario Oficial 39.333 de
mayo 3 de 1990
Constitucion Politica de
Colombia

http://www.senado.

gov.co/images/stories/
Informacion_Genera
1/constitucion_politica

pdf

Gaceta Constitucional No.

de la Nacion.

Por el cual se reglamenta la Ley 38 de 1989,
normativa del presupuesto general de la Nacion, en
lo referente al Banco de Proyectos de Inversion y

otros aspectos generales.

Capitulo 3.

Del Presupuesto.

Art. 345.- En tiempo de paz no se podra percibir
contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacioén con cargo
al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podréa hacerse ningun gasto publico que

no haya sido decretado por el Congreso, por las
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116 de 20 de julio de 1991

Asambleas departamentales, o por los Consejos
distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

Art. 346.- El Gobierno formulara anualmente el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que
debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo
y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. En la Ley de
Apropiaciones no podra incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley
anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder publico, o al servicio de la deuda,
o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Las comisiones de asuntos economicos de las dos
camaras deliberaran en forma conjunta para dar
primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas
y Ley de Apropiaciones.

Desarrollo Legislativo. El Estatuto General del
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Presupuesto fue compilado en un solo texto bajo el
Decreto 111 de 1996 el cual recopila las
disposiciones previstas tanto en la Ley 38 de 1989
como en las Leyes 179 de 1994 y 225 de 1995.
Art. 347.- El proyecto de ley de apropiaciones
debera contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados
no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado,
ante las mismas comisiones que estudian el
proyecto de ley del presupuesto, la creacion de
nuevas rentas o la modificacion de las existentes
para financiar el monto de gastos contemplados.
El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere
perfeccionado el proyecto de ley referente a los
recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar
su curso en el periodo legislativo siguiente.

Art. 348.- Si el Congreso no expidiere el
presupuesto, regira el presentado por el Gobierno
dentro de los términos del articulo precedente; si el

presupuesto no hubiere sido presentado dentro de
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dicho plazo, regira el del afio anterior, pero el
Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia,
suprimir o refundir empleos, cuando asi lo
aconsejen los célculos de rentas del nuevo
ejercicio.

Art. 349.- Durante los tres primeros meses de cada
legislatura, y estrictamente de acuerdo con las
reglas de la Ley Organica, el Congreso discutird y
expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley
de Apropiaciones.

Los computos de las rentas, de los recursos del
crédito y los provenientes del balance del Tesoro,
no podran aumentarse por el Congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el ministro
del ramo.

Art. 350.- La ley de apropiaciones debera tener un
componente denominado gasto publico social que
agrupara las partidas de tal naturaleza, segun
definicion hecha por la ley organica respectiva.
Excepto en los casos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto publico

social tendré prioridad sobre cualquier otra
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asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico
social se tendré en cuenta el nimero de personas
con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion,
y la eficiencia fiscal y administrativa, segun
reglamentacion que hard la ley. El presupuesto de
inversion no se podra disminuir porcentualmente
con relacion al afo anterior respecto del gasto total
de la correspondiente ley de apropiaciones.

Art. 351.- El Congreso no podra aumentar ninguna
de las partidas del presupuesto de gastos propuestas
por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de
gastos propuestas por el Gobierno, con excepcion
de las que se necesitan para el servicio de la deuda
publica, las demas obligaciones contractuales del
Estado, la atencion completa de los servicios
ordinarios de la administracion y las inversiones
autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se
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eliminaren o disminuyeren algunas de las partidas
del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles,
sin exceder su cuantia, podran aplicarse a otras
inversiones o gastos autorizados conforme a lo
prescrito en el inciso final del articulo 349 de la
Constitucion.

Art. 352.- Ademas de lo sefialado en esta
Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El Estatuto
General del Presupuesto fue compilado en un solo
texto bajo el Decreto 111 de 1996, el cual recopila
las disposiciones previstas tanto en la Ley 38
de1989 como en las Leyes 179 de 1994 y 225 de

1995.
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Art. 353.- Los principios y las disposiciones
establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que
fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su
presupuesto.

Art. 354.- Habra un Contador General, funcionario
de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad
general de la Nacion y consolidard ésta con la de
sus entidades descentralizadas territorialmente o
por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la
Contraloria. Corresponden al Contador General las
funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en
el pais, conforme a la ley. Paragrafo. — Seis meses
después de concluido el afio fiscal, el Gobierno
Nacional enviard al Congreso el balance de la
Hacienda, auditado por la Contraloria General de la
Republica, para su conocimiento y analisis.

Art. 355.- Ninguna de las ramas u 6rganos del




39

Aiio Norma Acontecimiento
poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.
El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

1993 Decreto 768 Por el cual se reglamentan los articulos 2, literal f),
https://www. del Decreto 2912 de 1992, los articulos 176 y 177
alcaldiabogota. del Codigo Contencioso Administrativo, y el
gov.co/sisjur/ articulo 16 de la Ley 38 de 1989.
normas/Normal. Por la cual se establece la Ley Organica de
Jsp?1=6538 Planeacion.

Diario Oficial 40847 de
Abril 27 de 1993
1994 Ley 152 Por el cual se reglamenta el articulo 16 de la Ley
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https://www 38 de 1989 y se dictan otras disposiciones. En este
. Alcaldiabogota. Decreto se sefiala en su articulo primero que las
gov.co/sisjur/ rentas y recursos del Presupuesto General de la
normas/Normal. Nacion son inembargables.
jsp?i=327
Diario Oficial No. 41.450

1994 Decreto 1807 Por la cual se introducen algunas modificaciones a
https://www. la Ley 38 de 1989, Organica del Presupuesto. Esta
alcaldiabogota. norma hace referencia al Plan operativo anual de
gov.co/sisjur/ inversiones, al presupuesto de rentas, los principios
normas/ presupuestales, la relacion del presupuesto con los
Normal.jsp?d planes de desarrollo de inversiones, el POAl y el
t=S&i=59488 plan financiero, principios de inembargabilidad, el
Diario Oficial No. 49279 del PAC, entre otros temas relacionados con la Ley 38.
19 de septiembre de 2014

1994 Ley 179 Por medio del cual se reglamenta la Ley Orgénica
http://www. del Presupuesto, y en especial el manejo de unas
secretariasenado. operaciones financieras de la Direccion del Tesoro

gov.co/senado/
basedoc/ley 0172

_1994.html

Diario Oficial No. 41.671 bis,

Nacional.
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de 5 de enero de 1995
1995 Decreto 358 Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994. Las
http://www.suin-juriscol.gov. disposiciones contenidas en el este Decreto sobre el
co/viewDocument. Programa Anual Mensualizado de Caja, las cuentas
asp?ruta autorizadas y registradas y los pagos del Tesoro
=Decretos/1081202 Nacional se aplicaran con caracter transitorio
DIARIO OFICIAL. ANO mientras se desarrolla el sistema de Cuenta Unica
CXXX.N.41734. 24, Nacional. En este Decreto se desarrollan los
FEBRERO, 1995. PAG. 1 siguientes temas: El Programa Anual Mensualizado
de Caja PAC, De las cuentas autorizadas y
registradas, De los pagos del Tesoro Nacional, de
los excedentes financieros, De las reservas
presupuestales y cuentas por pagar, de las plantas
de personal, de los créditos judiciales y
disposiciones varias.
1995 Ley 225 Por la cual se modifica la Ley Organica del
http://www. Presupuesto.
secretariasenado. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley

gov.co/senado/
basedoc
/ley 0225 1995.html

Diario Oficial No. 42.157, de

179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto. Los
considerantes de este importante Decreto fueron:

1.Que la Ley 225 de 1995 introdujo algunas
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1996

20 de diciembre de 1995

Decreto 111
http://www.
secretariasenado.
gov.co/senado/
basedoc/decreto

0111 1996.html

Diario Oficial 42.692 de

enero 18 de 1996

modificaciones a la Ley 38 de 1989 y ala Ley 179
de 1994, Orgénicas del Presupuesto, y en su
articulo 24 autoriz6 al Gobierno para compilar las
normas de las tres leyes mencionadas, sin cambiar
su redaccion ni contenido;

2.Que la compilacion que el Gobierno efectiia
mediante el presente Decreto sera el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, segun lo dispone el
articulo 24 de la Ley 225 de 1995.

En su articulo primero dice: “Este Decreto compila
las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995, que conforman el Estatuto Orgéanico
del Presupuesto. Para efectos metodologicos al
final de cada articulo del Estatuto se informan las
fuentes de las normas orgéanicas compiladas”. El
Estatuto Organico del Presupuesto, desarrolld los
siguientes temas: el sistema presupuestal; los
principios del sistema presupuestal; del CONFIS
(Consejo Superior de Politica Fiscal); Del
presupuesto de rentas y recursos de capital; del
presupuesto de gastos o ley de apropiaciones; de la

preparacion del proyecto de presupuesto general de
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Norma

Acontecimiento

1996

Decreto 115
http://www.
funcionpublica.
gov.co/eva/
gestornormativo/
norma.php?i=7215
Diario Oficial 42692 de

enero 18 de 1996.

la Nacion; de la presentacion del proyecto de
presupuesto al Congreso; del estudio del
presupuesto por parte del Congreso; de la
repeticion del presupuesto; de la liquidacion del
presupuesto; de la ejecucion del presupuesto; del
control politico y del seguimiento financiero; de las
empresas industriales y comerciales del Estado; del
tesoro nacional e inversiones; de las entidades
territoriales; de la capacidad de contratacion; de la
ordenacion del gasto y de la autonomia
presupuestal; de las responsabilidades fiscales y
disposiciones varias.

Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras. En esta
norma se trabajan los temas de: sistema
presupuestal; del presupuesto; de la ejecucion del
presupuesto; de las plantas de personal y

disposiciones varias.
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Aiio Norma Acontecimiento
1996 Decreto 568 Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989,
https://www.icbf. 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del
gov.co/cargues/ Presupuesto General de la Nacion. Esta norma rige
avance/docs para los 6rganos que conforman el Presupuesto
/decreto 0568 General de la Nacion, y a las Empresas Industriales
1996.htm y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Diario Oficial No. 42.751, Economia Mixta con el régimen de aquellas se les
del 22 de marzo de 1996 aplicaran las normas que expresamente las
menciona, se decreta sobre el Plan Financiero, Las
vigencias Futuras, de la preparacion del
Presupuesto General de la Nacion, De la
presentacion del anteproyecto y proyecto al
Congreso; De la liquidacion del presupuesto; De la
ejecucion del presupuesto, y disposiciones varias.
1996 Decreto 630 Por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995, en
https://colaboracion. lo relacionado con el Programa Anual
dnp.gov.co/CDT/ Mensualizado de Caja PAC se hace claridad sobre
Inversiones% su concepto y finalidad y se define el concepto de
20y%?20finanzas% cuentas autorizadas y cuentas registradas y se
20pblicas/Decreto exceptuan de registro y autorizacion algunas
630 1996.pdf cuentas.
1996 Decreto 2260 Por el cual se introducen algunas modificaciones al
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Aiio Norma Acontecimiento

https://www. Decreto 568 de 1996. Este decreto modifica los
mintic.gov.co/ articulos 16, 17, 18 y 30 del Decreto 568 de 1996.
portal/604/articles-3577
documento.pdf

1998 Decreto 353 Por el cual se adiciona el articulo 17 del Decreto
http://www. 115 de 1996 que establece las normas sobre
funcionpublica. elaboracién y conformacion de los presupuestos de
gov.co/eva las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
/gestornormativo y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
/norma.php régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
N=75457 financieras.
Diario Oficial No. 43.245 de
25 de febrero de 1998

1998 Resolucién namero 036 Por la cual se determinan algunas normas y

http://www.

minhacienda.
gov.co/HomeMinhacienda
/ShowProperty;
jsessionid=
6BBOwzUMAITSIbDC-
VWFRUMK

po4LtfdPYKnjbgz

procedimientos sobre registros presupuestales,
suministro de informacion y su sistematizacion del
Presupuesto General de la Nacion.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas

tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
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Aiio Norma Acontecimiento
6AHHmM9sdK835 !- dictan normas para la racionalizacion del gasto
898084557nodeld publico nacional.
=%2FOCS%2FMIG
5817365.PDF%2F%?2
FidcPrimaryFile&revision
=latestreleased

2000 Ley 617 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia
http://www.secretariasenado.  de presupuesto, responsabilidad y transparencia
gov.co/senado/ fiscal, y se dictan otras disposiciones. Conocida
basedoc/ley 0617 como Ley de responsabilidad fiscal, tiene como
2000.html objetivo fundamental racionalizar la actividad
Diario Oficial No. 44.188 de  fiscal y hacer sostenible la deuda publica, con el fin
9 de octubre de 2000 de generar una estabilidad econémica que permita

al pais obtener los niveles de desarrollo necesarios.

2003 Ley 819 Esta ley contiene el conjunto de reglas, procesos y

(Julio) http://www.suin- procedimientos que someten la administracion de

juriscol.gov.co

/viewDocument.

asp?ruta

=Leyes/1668977
DIARIO OFICIAL. ANO

CXXXIX. N. 45243. 9,

las finanzas publicas, tanto nacionales como
territoriales, a una permanente rendicion de cuentas
sobre el monto y la utilizacion de los recursos
publicos a través del tiempo.

A nivel territorial tiene los siguientes objetivos

especificos: 1. Garantizar la transparencia en el
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Ano Norma

Acontecimiento

JULIO, 2003. PAG. 12.

manejo de los recursos publicos y la sostenibilidad
de la deuda, haciéndolos evidentes a través de la
elaboracion y presentacion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo — MFMP-; 2. Hacer que las
entidades territoriales reflejen en la elaboracion del
presupuesto de cada vigencia fiscal metas del
balance primario que le permitan asegurar la
sostenibilidad de la deuda publica; 3. Hacer mas
eficiente la programacion y ejecucion presupuestal,
al avanzar hacia presupuestos de caja y limitar la
autorizacion de vigencias futuras.

Trabaja cuatro temas fundamentalmente y son:

1. Normas organicas de presupuesto para la
transparencia fiscal y la estabilidad
macroeconomica,

2. Normas organicas presupuestales de disciplina
fiscal, 3. Normas sobre endeudamiento territorial y

4. Otras disposiciones.

Fuente: Propia del autor

3.2 Caracterizacion ingresos municipales
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Realizado un analisis de la normatividad tributaria colombiana, podemos concluir que los

siguientes son los tributos e ingreso que la legislacion les entrega a los diferentes municipios del

pais, para que dentro de los limites que se establecen en la Constitucion y la Ley, de manera

autonoma los regle para el cumplimiento de su objeto y aplicacion de sus funciones:

1.

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Impuesto predial unificado.

Impuesto de industria y comercio.

Impuesto de avisos y tableros.

Impuesto de publicidad Exterior visual.
Impuesto de espectaculos publicos.
Participacion en el impuesto de vehiculos automotores
Impuesto de obligaciones urbanisticas.

Impuesto de alumbrado publico.

Impuesto de servicio de telefonia.

Impuesto de degtiello de ganado menor.
Sobretasa a la gasolina motor.

Contribucion especial de valorizacion municipal.
Participacion en la plusvalia.

Estampilla pro-cultura.

Estampilla pro-universidad.

Estampilla pro-hospital.

Estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Tasa de estacionamiento
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4. Contexto macroeconomico
4.1 Entorno Global

Segun las perspectivas econémicas del Banco Mundial La economia global crecera al
3.1% en 2018 y 3% en 2019, tasas sustentadas en la recuperacion del crecimiento luego de la
crisis financiera acaecida una década atras. En las economias avanzadas se proyecta una
desaceleracion del crecimiento hacia sus tasas potenciales, a causa de la normalizacion de la
politica monetaria por parte de los bancos centrales mas importantes. Mientras tanto, en las
economias emergentes y en desarrollo, el crecimiento se mantendra solido, con algunos
desbalances asociados al ajuste de los precios de las materias primas (Banco Mundial, 2018).

El Fondo Monetario Internacional, por su parte, proyecta un crecimiento mas optimista,
estimando una expansion de la produccion mundial del 3.9% en 2018 y 2019. Dicho crecimiento
se prevé poco uniforme, con avances importantes en Estados Unidos y las economias emergentes
y desaceleracion en la Zona Euro y Japon. La asimetria esta marcada por el incremento de los
precios del petroleo, tensiones comerciales por la imposicion de aranceles a las importaciones y
la marcada devaluacion de la moneda en las economias con fundamentales mas débiles (FMI,
July de 2018).

Para la regiéon de América Latina y el Caribe en particular, se proyecta una modesta
recuperacion sustentada en un crecimiento proyectado del 1.7% en 2018 y 2.3% en 2019 para el
Banco Mundial y del 1.6% en 2018 y de 2.6% en 2019 para el FMI. Estas tasas reflejan la
positiva perspectiva de los exportadores de commodities de la region, junto con la incertidumbre
asociada a los menores niveles de liquidez y las tensiones comerciales que se prevén a nivel

global, ademas del necesario ajuste ante la crisis en Argentina y las tensiones politicas en Brasil.
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A su vez, el promedio de la region es jalonado por las condiciones cada vez mas favorables en
Chile, Colombia y Peri (Banco Mundial, 2018) y (FMI, July de 2018).
4.2. Entorno Nacional y Local

Fedesarrollo (2018) proyecta para Colombia un crecimiento econdmico del 2.4% en 2018
y del 2.8% en 2019. Estas tasas estan asociadas a la recuperacion de la demanda interna y de las
exportaciones. En el mediano plazo, el principal dinamizador de la economia colombiana sera el
sector de la construccidn, en particular el subsector de obras civiles, dado el inicio de buena parte
de los proyectos de infraestructura de cuarta generacion y la inversion en vias secundarias y
terciarias con recursos del Sistema General de Regalias y el FONPET (Fedesarrollo, Julio de
2018).

De esta manera, se prevé una actividad econémica cada vez mas dindmica, lo cual incide
en incrementos en el empleo y en el ingreso disponible, mayores niveles de gasto y, por la
expansion de la demanda interna, futuras presiones inflacionarias. Asi, dada la normalizacion de
la politica monetaria a nivel global que se menciond previamente y las perspectivas sobre la
economia colombiana, el contexto nacional e internacional en el mediano plazo sera de tasas de
interés altas y restriccion a la liquidez, lo cual incidiré en la disponibilidad de crédito. Sin
embargo, dado el escenario de corto plazo de altos precios de los commodities, los paises
exportadores se veran beneficiados, entre ellos Colombia.

Vale la pena mencionar que, si bien se proyecta una aceleracion de la actividad
productiva en el pais, el crecimiento aun esta alejado de su potencial y se mantendra asi mientras
no se incrementen los niveles de productividad de la fuerza laboral colombiana (Fedesarrollo,

Julio de 2018).
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Estas perspectivas del entorno mundial y nacional influyen sobre la situacion economica
y financiera del municipio de Rionegro, por lo que se prevé un mayor dinamismo de la actividad
productiva en el mediano plazo, acompanado de incrementos en el empleo y en la demanda. Sin
embargo, también es posible que se enfrenten condiciones de restriccion a la liquidez, lo cual
dependera de la evolucion de las tasas de interés en el mundo y su consecuente transmision al
sistema financiero local. Ademas, la persistente depreciacion de la tasa de cambio continuara
beneficiando a los exportadores, particularmente al sector floricultor, favoreciendo el flujo de
recursos en la economia del municipio y la region.

Adicionalmente, en linea con la expectativa nacional, el sector de la construccion seguira
siendo un dinamizador de la actividad productiva en Rionegro, tanto en el subsector de
edificaciones como en el de obras civiles. En este 0ltimo, el dinamismo esta asociado
especialmente a las obras de infraestructura que se plantean en el marco del Plan de Desarrollo
2016-2019 “Rionegro, Tarea de Todos” y en el Plan Vial, donde se proyecta la construccion de
29.5 km de vias en los préximos afios con recursos de la contribucion de valorizacion. Dicho
plan, ademas, contiene disefios a detalle para la construccion de 90 km de vias nuevas, las cuales
deberan ser ejecutadas en los proximos 50 afnos. Asimismo, las inversiones de EPM en sistemas
de acueducto y alcantarillado para mejorar la prestacion del servicio en el Municipio, la entrada
en operacion del tinel de oriente y la construccion del Sistema de Transporte tipo APM,
jalonaran el desarrollo urbanistico y la actividad econémica de la region.

Estos elementos inciden de manera directa e indirecta en la estimacion de ingresos y
gastos para las proximas vigencias fiscales, por lo que son tenidos en cuenta en la planificacion

financiera que se presenta a continuacion para el periodo 2019-2028.
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5. Plan Financiero 2019-2028

La elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se fundamenta en los
lineamientos generales de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal. Esta norma, tiene como objetivo
fundamental regular la actividad fiscal y garantizar la sostenibilidad de la deuda publica.

El contenido del MFMP para Entidades Territoriales, estd determinado por lo dispuesto
en el articulo 5to. de la norma mencionada. Esta lo concibe como un instrumento de
planificacion financiera, encargado de generar informacion de relevancia que dé cuenta de la
situacion histérica y actual del Municipio, con la intencion de proyectar las expectativas
financieras del mismo, en un término de 10 afos.

De acuerdo con lo anterior, el MFMP constituye una herramienta transversal al ejercicio
de planeacion y presupuestacion de todas las entidades publicas. Especialmente, en lo
relacionado con el Plan Financiero, el cual hace parte integral del sistema presupuestal definido
en el Estatuto Organico de Presupuesto.

5.1 Plan Financiero

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera, que se basa en
las operaciones efectivas de caja de la entidad. A través del anélisis historico de ingresos,
determinara las posibilidades de gasto y sus diversas fuentes de financiacion.

Las funciones mas importantes de este Plan, son:

e Definir objetivos, estrategias y metas de ingresos, gastos y financiamiento

e Sanear las finanzas territoriales

e Lograr los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal

o Incluir los efectos cambiario, monetario y fiscal de las operaciones efectivas
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e Determinar el techo de ingresos, gastos, déficit y su financiacion (Estatuto de
Presupuesto), compatible con el Programa Anual de Caja y la politica econdémica de la Nacion.

Para la elaboracion del Plan Financiero, se hace uso de la metodologia propuesta por el
Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—, la cual consiste en observar la evolucion de las
fuentes de financiacidon y su composicion; utilizando estrategias y acciones que se ajusten a las
metas sectoriales y siempre propendiendo por la estabilidad financiera de la Entidad.

5.2 Proyeccion del plan financiero 2019-2028

El plan financiero para el MFMP 2019-2028 se elabora segln los criterios establecidos en
la Ley 819 de 2003 y su proyeccidon no es mas que una herramienta financiera que recoge y
sintetiza las prioridades de la Administracion para establecer un panorama financiero equilibrado
y fiscalmente sostenible en el mediano plazo.

En este sentido, el presente MFMP parte de las proyecciones financieras elaboradas en el
marco fiscal de la vigencia anterior, donde se hace énfasis en el incremento en el recaudo
asociado al comportamiento del Impuesto Predial, el cual se prevé tenga crecimientos
importantes en los proximos anos. Esto, debido a la incidencia de la nueva norma urbanistica
inmersa en el Acuerdo 002 de 2018 (revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial)
sobre el avalto catastral y a la decision administrativa de imponer con el 33 por mil al suelo
urbanizable no urbanizado y al urbanizado no construido, en el marco de la normatividad
vigente.

Como se puede ver en el jError! No se encuentra el origen de la referencia., en el
mencionado ejercicio de planificacion financiera se estimo el valor catastral (valor del terreno
mas valor de la construccion) del municipio de Rionegro durante los proximos 30 afios,

fundamentando los incrementos en un aumento del 3% anual por autorizacion del CONPES, las
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actualizaciones catastrales (cada cinco afos) ordenadas por la resolucion 070 de 2012 del
Instituto Geografico Agustin Codazzi —-IGAC- y mayores aprovechamientos de la tierra por
cambios en las normas urbanisticas. Estas ultimas, teniendo en cuenta los posibles desarrollos de
los planes parciales que actualmente se encuentran vigentes en el Municipio.

El analisis aqui presentado se realiza con el fin de construir un plan financiero que
corresponda con la realidad econdmica y financiera del municipio de Rionegro a largo plazo,
fortaleciendo las proyecciones de inversion en gasto publico social y la formacion bruta de
capital. En particular, se proyecta una inversion cuantiosa en la construccion, puesta en marcha y
operacion del Sistema de Transporte de Rionegro, proyecto que propendera por dar solucion a
los problemas presentes y futuros de movilidad de los rionegreros y favorecera la planificacion y
el ordenamiento de la ciudad. Este megaproyecto demandara una parte considerable de los
recursos obtenidos en el incremento del recaudo del impuesto predial mencionado (véase
iError! No se encuentra el origen de la referencia. para una mejor ilustracion) Esto, dado que
la financiacidn se prevé con un mecanismo de vinculacion de capital en el que el Municipio de
Rionegro y el inversionista privado se asocien para materializar esta gran obra de infraestructura.
De esta manera, la asuncidon de compromisos de vigencias futuras es una realidad enmarcada en
el Acuerdo 006 de 2018 del Concejo Municipal, donde se autoriza al alcalde a establecer
compromisos por $5.06 billones (pesos constantes de 2017) entre 2023 y 2047 con el fin de
financiar el CAPEX y el OPEX y remunerar al inversionista privado encargado de la
construccion y operacion del sistema. Por tal motivo, dichos montos estan incluidos dentro de la
formacion bruta de capital en el periodo del MFMP. Es importante destacar, ademas, que, con
base en algunos cambios planteados en la estructuracion técnica y financiera del proyecto, en

este MFMP se considera la inclusion del valor de la gestion predial necesaria para acometer la
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obra de infraestructura, en el periodo 2020-2022. Esta inversion estaria a cargo del Municipio y
se asumiria, primordialmente, con recursos provenientes de la enajenacion de bienes de
propiedad de la Entidad.

Por otro lado, el analisis de la informacion histérica ha permitido concluir que los
diferentes ingresos tributarios presentan oscilaciones de acuerdo con los ciclos econdmicos
propios de cada impuesto. Ademads de lo ya explicado en relacion con el impuesto predial, a
continuacion, se presentan los principales supuestos y consideraciones que se tuvieron en cuenta
en la proyeccion financiera del presente MFMP.

El Impuesto de Industria y Comercio, se proyecta conservando su tendencia historica y
teniendo en cuenta los esfuerzos de la Administracioén en cuanto a la depuracion de la cartera.
Asimismo, de acuerdo con las expectativas de crecimiento de la economia a nivel nacional y
regional. La Sobretasa a la gasolina, por su parte, mantiene su tendencia y se estima con base en
el andlisis historico. Las licencias de construccion y el impuesto de delineacion urbana, se
proyectan conservando su tendencia historica y el crecimiento proyectado del sector, el cual,
como se planted en el primer capitulo, es uno de los mas dindmicos de la economia regional.
Cabe resaltar que, dentro de los instrumentos de gestion establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial, se estima fortalecer el control en el cobro de la plusvalia. Finalmente,
para la proyeccion de la contribucion por valorizacion se toma como referencia el flujo de caja
esperado una vez se inicie su aplicacion y segin las modalidades de pago seleccionadas por los
contribuyentes.

Por el lado de las transferencias, éstas en general se proyectan teniendo en cuenta su

comportamiento historico y la normatividad vigente para la asignacion de los recursos por parte
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la Nacion. En cuanto al Sistema General de Participaciones, especificamente, se plantea un
escenario conservador, creciendo al ritmo de los ingresos corrientes del Gobierno Nacional.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, se programan dentro de una politica que busca
consolidar el equilibrio de las finanzas publicas. Asimismo, se mantienen los niveles de
racionalizacién del gasto de las tltimas vigencias. Por su parte, la inversion social contemplada
en el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Rionegro Tarea de Todos” demandara buena parte de los
recursos propios del Municipio, pues el grado de dependencia de los recursos del SGP y otras
transferencias es menor, tal cual se muestra en el capitulo asociado al Indicador de Desempefio
Fiscal.

Finalmente, es necesario destacar que dentro del Plan Financiero se tiene en cuenta que el
Municipio propendera por el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras que pactara y
ejecutara las inversiones y los gastos de funcionamiento con base en los limites de la ley. En
consecuencia, se espera en el mediano plazo obtener mayores niveles de inversion y mantener la
racionalizacion del gasto por parte de la Administracion.

Por lo tanto, en la logica de fortalecer los ingresos propios de libre destinacion, se vienen
adelantando una serie de medidas encaminadas a hacer mas eficiente el cobro de los diferentes
impuestos. Se estan realizando ajustes al estatuto tributario, en cuanto a la estructura tarifaria,
hecho generador, causacion y pagos de los ingresos tributarios y no tributarios. Ademas, al cierre
de 2016 se aplico actualizacion catastral urbana, con el fin de contar con valores de referencia

mas ajustados a la realidad para el célculo del impuesto predial.



Tabla 2. Plan Financiero Rionegro, 2019 — 2028 (millones de pesos)
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Plan Financiero 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

1. Ingresos Totales 498.719 581.827 559.086 535.479 537.770 583.722 632.943 685.725 811.208 874.164
1.1 Ingresos Corrientes 490.449 534.659 510.149 484.694 526.930 572.122 620.532 672.445 796.998 858.960
1.1.1 Ingresos 215.544 240.511 267.145 331.680 363.205 396.937 433.083 471.874 582.388 629.327
Tributarios

Circulacion y transito 1.659 1.775 1.899 2.032 2.174 2.326 2.489 2.663 2.850 3.049
Predial 87.358  99.853 112.722 162.059 176.795 191.973 207.607 223.709 309.117 328.265
Industria y Comercio 69.972  78.368  87.773  98.305 110.102 123.314 138.112 154.685 173.247 194.037
Delineacion 15.087  16.143  17.273  18.482 19.776  21.160  22.641 24226 25922  27.737
Estampillas 9.735 10417 11.146 11926  12.761  13.654 14.610 15.633  16.727  17.898
Sobretasa Gasolina 8.360 8.946 9.572 10242 10959 11.726  12.547 13425 14365 15370
Otros tributarios 23374  25.010 26.760  28.634  30.638 32783  35.077 37.533 40.160 42971
1.1.2 Ingresos No 193.082 206.598 149324 52777 56472  60.425 64.654 69.180  74.023  79.204
tributarios

Tasas, Derechos, Multas, 2.994 3.203 3.427 3.667 3.924 4.199 4.493 4.807 5.144 5.504
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Plan Financiero 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Sanciones e Intereses

Contribucion Especial 11.433  12.233  13.089 14.006 14986 16.035 17.157 18359 19.644 21.019
Plusvalia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valorizacion 150.000 160.500 100.000 0 0 0 0 0 0 0
Otros no tributarios 28.655 30.661 32.808 35.104 37.561 40.191 43.004 46.014  49.235  52.682
1.1.3 Transferencias 81.823  87.551 93.679 100.237 107.254 114.761 122.795 131.390 140.588 150.429
Sistema General de 53.447  57.188  61.192 65475 70.058 74962  80.210 85.824 91.832  98.260
Participaciones

Otras Entidades 27.338  29.251 31.299 33.490 35.834 38342 41.026 43.898 46.971  50.259
Sector Eléctrico 1.039 1.111 1.189 1.272 1.361 1.457 1.559 1.668 1.785 1.909
2. Gastos Totales 498.719 578.983 557.514 522762 517.979 548392 597.108 642.686 764.067 819.226
2.1 Gastos Corrientes 72.221  60.487 60.382  60.268  60.199 60.175  60.198  60.270  60.391  61.001
2.1.1 Funcionamiento 45513  46.879  48.285 49.734  51.226  52.762 54345 55976  57.655  59.385
Servicios personales 27.134 27948  28.787  29.650  30.540 31.456 32400 33372 34373 35.404
Gastos generales 9.052 9.323 9.603 9.891 10.188  10.493  10.808  11.132 11.466 11.810
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Plan Financiero 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Transferencias 9.328 9.607 9.896 10.192 10498 10.813  11.138 11.472 11.816  12.170
2.1.2 Intereses deuda 13.708  12.578  11.036 9.442 7.847 6.253 4.659 3.064 1.470 312
2.1.3 Amortizaciones 12.000  18.875  20.750  20.750  20.750  20.750  20.750  20.750  20.612 8.637
Otros gastos corrientes 1.000 1.030 1.061 1.093 1.126 1.159 1.194 1.230 1.267 1.305
Déficit o Ahorro 418.228 474.172 449.766 424426 466.731 511.948 560.334 612.175 736.607 797.959
Corriente
1.4 Recursos de capital 8270  47.168 48938  50.784  10.841 11.599  12.411 13.280  14.210  15.204
Cofinanciacion 7.000 7.490 8.014 8.575 9.176 9.818 10.505 11.240  12.027  12.869
Recursos Crédito Interno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos del Balance 1.270 1.359 1.454 1.556 1.665 1.782 1.906 2.040 2.182 2.335
Otros recursos de capital 0 38.319 39469  40.653 0 0 0 0 0 0
2.2 Gastos de Capital 426498 518.497 497.131 462.493 457.780 488.217 536910 582.416 703.675 758.224
(Inversion)

Formacion Bruta de 413.674 505288 483.527 448.481 443.347 473351 521.598 566.645 687.431 741.493

Capital Fijo
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Plan Financiero 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Otros 12.824  13.208 13.605 14.013 14433 14866 15312 15.771 16.245  16.732
Déficit o Superavit total 0 2.844 1.572 12,717  19.792 35330 35.835 43.039 47.141  54.939
Superavit primario 25.708  34.297 33359 42909 48.389 62.333 61.244 66.853  69.223  63.887

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)

Tabla 3. Proyeccion de indicadores financieros y de capacidad de endeudamiento

Descripcion 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028
Amortizaciones IDEA 12.000| 12.000| 12.000| 12.000| 12.000| 12.000| 12.000| 12.000| 11.862 6.762
Amortizaciones Bancol. 0 6.875 8.750 8.750 8.750 8.750 8.750 8.750 8.750 1.875
Total Amortizaciones 12.000| 18.875| 20.750| 20.750| 20.750| 20.750| 20.750| 20.750| 20.612 8.637
Saldo Deuda IDEA 101.783| 89.783| 77.783| 65.783| 53.783| 41.783| 29.783| 17.783 5.922 0
Saldo Deuda Bancol. 70.000 | 63.125| 54.375| 45.625| 36.875| 28.125| 19.375| 10.625 1.875 0
Saldo de la deuda 171.783 | 152.908| 132.158| 111.408| 90.658| 69.908| 49.158| 28.408 7.797 0
Intereses IDEA 7.941 7.068 6.194 5.320 4.447 3.573 2.700 1.826 952 259
Intereses Bancolombia 5.767 5.510 4.842 4.121 3.401 2.680 1.959 1.238 517 53
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Descripcion 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028

Total Intereses 13.708 | 12.578| 11.036 9.442 7.847 6.253 4.659 3.064 1.470 312
Ahorro Operacional 446.206| 489.139| 463.318| 436.517| 477.369| 521.142| 568.093| 618.509| 741.526| 801.911
(L.358 del 97)

Ingresos corrientes 491.719| 536.018| 511.603| 486.250| 528.595| 573.904| 622.438| 674.484| 799.181| 861.295
(L. 358 de 97)

Solvencia 3,07%| 2,57%| 2,38%| 2,16%| 1,64% 1,20%| 0,82%| 0,50%| 0,20%| 0,04%
Sostenibilidad 34,94% | 28,53%| 25,83%| 22,91%| 17,15%| 12,18%| 7,90%| 4,21%| 0,98%| 0,00%
Meta Superavit primario 25.708 | 34.297| 33.359| 42.909| 48.389| 62.333| 61.244| 66.853| 69.223| 63.887
Razon de cobertura 1,88 2,73 3,02 4,54 6,17 9,97 13,15 21,82 47,10 204,88
Resultado cobertura Sostenible | Sostenible | Sostenible | Sostenible | Sostenible | Sostenible | Sostenible | Sostenible | Sostenible | Sostenible

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)




62

—=e=Predial =e=Industriay Comercio = =e= Sobretasa a la Gasolina == Otros
328,265 350,000
309117 _o
® 300,000
223, 250,000
207,607 4
176705 3 __e=—" 000
162050 =" o 19488
— =173,247
@
o 72/ . 1102 4,685 150,000
99,853 ’ o 314 ’
o ,
30 e o—grage 110102 100,000
*=69.972 > ’ 40,160 42,971
23374 25010 26,760 28,634 30,638 32783 35077 37,533 & - 50,000
° ° ® o o - N N

©—8-360-0=8:946-0=0:572-0—10;240 —10;95P =726V —12;5470 —13:4250—14;365 15350
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Figura 1. Ingresos Tributarios (en millones de pesos corrientes)

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)
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Figura 2. Ingresos vs. Gastos (en millones de pesos corrientes)

Fuente: Elaboracién Secretarfa de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)
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6. Deuda Piblica y Metas de Superavit Primario’
6.1 Deuda Publica

A través del Acuerdo 024 del 26 de septiembre de 2016, el Honorable Concejo autorizo a
la Administracién Municipal para celebrar contratos de empréstito hasta por el tope méximo de
su capacidad de endeudamiento con entidades de crédito publico o privado.

Lo anterior, se relaciona de manera directa con la programacion financiera establecida
dentro del Plan Plurianual de Inversiones o plan de gastos contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal (Acuerdo 011 del 31 de mayo de 2016), en el cual, se establecen las fuentes de
financiacion para cada una de las Lineas, Componentes y Programas, que constituyen la hoja de
ruta de la Administracion Municipal.

Asi las cosas, durante el actual periodo de Gobierno, se adelantaron las la gestiones
correspondientes para poder celebrar contratos de empréstito con entidades de amplia trayectoria
y reconocimiento, como lo son el Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA—y

Bancolombia, tal como se ilustra a continuacion.

' El superavit primario es la diferencia entre ingresos y gastos fiscales, excluyendo el pago de
intereses de la deuda [(SP=TI-(TG-SD)], donde SP= Superavit primario; TI= Total ingresos; TG= Total
gastos; SD= Servicio de la deuda.

? El indicador de cobertura de intereses mide el niimero de veces que se podrian cubrir los



Tabla 4. Condiciones del crédito (pesos corrientes)
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Entidad Monto Condiciones
Instituto para el Desarrollo de $50.000.000.000 Plazo: 10 afios Periodo
Antioquia -IDEA- gracia: No
Tasa: DTF+2.88% MV
Instituto para el Desarrollo de $70.000.000.000 Plazo: 10 afios
Antioquia -IDEA- Periodo de gracia: No
Tasa: DTF+2.3% MV
Bancolombia $50.000.000.000 Plazo: 10 afios
Periodo de gracia: Si
Tasa: DTF+2.84% MV
Bancolombia $20.000.000.000 Condiciones en negociacion

Fuente: Secretaria de Hacienda, agosto de 2018

De manera complementaria, en la siguiente tabla se muestran los valores del servicio de

la deuda, asociados a los créditos contratados por la Administraciéon Municipal.
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Tabla 5. Proyeccion servicio de la deuda (millones de pesos corrientes)

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Amortizaciones 6,217 12,000 18,875 20,750 20,750 20,750 20,750 20,750 20,750 20,612 8,637

Intereses 9,033 13,708 12,578 11,036 9,442 7,847 6,253 4,659 3,064 1470 312

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)
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Finalmente, en el siguiente grafico se muestra la evolucion en saldos de acuerdo con la

proyeccion de pagos establecida en el cuadro anterior.
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Figura 3. Proyeccion saldo de la deuda (millones de pesos corrientes)

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)

6.2 Superavit Primario y Sostenibilidad de la Deuda

El Superavit primario es un instrumento que busca garantizar los recursos necesarios para
cumplir los compromisos asociados con el servicio de la deuda, de manera tal que la
Administracion Municipal pueda continuar con la dindmica normal de su gestion y se mantenga
la disciplina fiscal.

El andlisis del superavit primario se complementa con la razon de cobertura de interés y
los indicadores de capacidad de pago. Este conjunto de indicadores permite determinar la

sostenibilidad y la capacidad del Municipio de Rionegro con respecto a sus obligaciones
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financieras, en el mismo periodo del Marco Fiscal de Mediano Plazo. A continuacion, se ilustra

el comportamiento de dichos indicadores.
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Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)
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Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Proyeccion de 10 afios (2019-2028)

7. Situacion Financiera en la Vigencia Anterior

7.1 Estructura de los ingresos

Los Ingresos Totales del municipio de Rionegro, en el periodo 2012- 2017, han

evidenciado un crecimiento promedio del 27%, cifra explicada principalmente por el buen

comportamiento de los ingresos corrientes como el Impuesto Predial y el de Industria y

Comercio, tal como se puede visualizar en las siguientes ilustraciones.

Tabla 6. Comportamiento historico de los Ingresos, 2012-2017 (millones de pesos

corrientes)
2012 2013 2014 2015 2016 2017

INGRESOS TOTALES 164.969  235.662  286.469  308.062 342.954  521.187
1. Ingresos Corrientes 117.877  141.720  165.433  170.347 199.222  228.165
1.1 Tributarios 79.131 95.117 114.698 114.874 132.296  152.509
1.1.1 Directos 26.505 32.650 36.478 25.317 48.108 54.326
1.1.2 Indirectos 43.438 51.453 66.305 78.606 68.316 81.547
1.1.3 Sobretasas 9.188 11.014 11.914 10.951 15.872 16.637
1.2 No tributarios 38.746 46.603 50.735 55.473 66.926 75.656
1.2.1 Propios 4.266 8.775 9.665 6.596 5.920 7.177
1.2.2 Cofinanciacion 261 1.982 1.723 2.816 6.108 19.834
1.2.3 Contribuciones 9 49 16 495 500 1.558
1.2.4 SGP 34.211 35.797 39.332 45.566 54.398 47.086
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

2. Fondos especiales 16.582 21.005 22.992 27.221 22.368 25.415

3. Recursos de capital 30.510 72.937 98.045  110.494 121.364  267.608

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Histdrico de 6 afios (2012-

2017)
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Figura 6. Comportamiento de los principales ingresos propios, 2012-2017 (millones de
pesos corrientes)
Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Historico de 6 afios (2012-

2017)

De acuerdo con el comportamiento historico, se puede observar que los ingresos
tributarios al inicio de cada periodo de gobierno crecen, dada la buena gestion en torno al

recaudo de impuestos, que se materializa en acciones como la automatizacion de los procesos



70

administrativos, ¢l fortalecimiento de la cultura tributaria entre la ciudadania, la habilitacion de
pagos on-line, entre otros. Recientemente, se resalta la labor realizada por el grupo de trabajo de
ejecuciones fiscales, quienes han propendido por recuperar la cartera de los principales tributos.
Esta labor se debe fortalecer hacia futuro, con el fin de disminuir la aversion hacia el pago

oportuno de las obligaciones y contribuir con ello al desarrollo fisico y social del territorio.

Al analizar la evolucion de los principales ingresos corrientes, se encuentra que aquellos
que no tienen una destinacion especifica y por lo tanto fundamentan el progreso en términos de
inversion social y obras de infraestructura, han crecido de manera muy importante en los tltimos
afios. Asi, el Impuesto Predial ha crecido en promedio a un ritmo anual del 18.3% en el ultimo
lustro, mientras que el Impuesto de Industria y Comercio ha tenido un crecimiento promedio
anual del 19.8% en el mismo periodo. La prospectiva de estas fuentes de financiacion es muy
positiva, teniendo en cuenta el desarrollo urbanistico que tiene Rionegro, el cual se podria
acelerar en gran medida una vez se dé apertura al tinel de oriente, que acortard la distancia entre
el Valle de Aburra y el Valle de San Nicolas. La ampliacion de las unidades prediales, ademas
del desarrollo industrial y comercial, que este proyecto traera consigo, continuaran dinamizando
la actividad productiva en el Municipio, potencializando los ingresos corrientes en el mediano
plazo.

7.2 Estructura de los gastos

El gasto total de los entes territoriales tiene dos componentes principales: gasto de
funcionamiento y gasto de capital o inversion. El primer rubro estd asociado a la atencion de las
necesidades de la Administracion Central, la Personeria y el Concejo Municipal, contemplando

las erogaciones en recursos fisicos, técnicos y humanos para desarrollar las funciones asignadas



por ley. Por su parte, el gasto de capital o de inversion se enmarca en las asignaciones
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presupuestales necesarias para ejecutar los programas y proyectos del Plan Desarrollo Municipal.

Los demas rubros de la estructura de gastos estan relacionados con el servicio de la deuda y el

saneamiento fiscal y financiero (contingencias)

Tabla 7. Comportamiento historico de los Gastos, 2012-2017 (millones de pesos

corrientes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
GASTOS TOTALES 137.008 227.315 212.410 284.535 306.812  496.029
1. Funcionamiento 11.277 13.746 14927  16.023  21.977 35.842
2. Inversion 108.375 208.527 186.247 267.689 284.108 459.977
3. Saneamiento Fiscal 15.073 1.639 696 823 727 209
4. Servicio de la Deuda 2.284 3.402 10.541 0 0 0

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Historico de 6 afios (2012-

2017)
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Figura 7. Comportamiento del gasto de funcionamiento e inversion, 2012-2017
(millones de pesos corrientes)
Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Historico de 6 anos (2012-

2017)

Como se puede evidenciar en los datos, los gastos de capital (inversion) han tenido un
crecimiento muy importante en el periodo 2012-2017, lo cual representa mayor atencion a las
problematicas de la ciudadania, construccion de infraestructura, solucion a necesidades
insatisfechas de la poblacion mas vulnerable, entre otros aspectos que impactan positivamente el
desarrollo econémico y social del Municipio. Por su parte, en relacion con el gasto de
funcionamiento, se observa una tendencia estable, reflejando la responsabilidad en el manejo de
las finanzas publicas asociadas particularmente a gastos administrativos y de personal. Si bien se
observa un incremento considerable en este tipo de gastos entre 2016 y 2017, éste se debe a la
reforma administrativa que tuvo lugar en este periodo. En febrero de 2017 entr6 en vigencia la

nueva estructura de la Administracion Municipal, en la cual se efectud nivelacion salarial de los
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funcionarios publicos. Esto, en correspondencia con la capacidad administrativa de la entidad
territorial y con el objetivo de fortalecer el compromiso de los empleados con el servicio publico.
La relacion entre los ingresos corrientes de libre destinacion y los gastos de funcionamiento se
explica con mayor profundidad en el siguiente apartado, donde se describe el comportamiento
del indicador de Ley 617 del 2000.

Finalmente, al establecer una comparacion entre los ingresos totales y los gastos totales,
se observa que el Municipio en los Gltimos anos ha manejado adecuadamente su presupuesto,
favoreciendo la generacion de superavit en cada vigencia, lo cual se traduce en mayores

apropiaciones de inversion para el afio siguiente.
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Figura 8. Comportamiento de ingresos vs gastos totales, 2012-2017 (millones de pesos
corrientes)
Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018 Histdrico de 6 afios (2012-

2017)
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7.3 Indicador Ley 617 de 2000

Esta ley establece un limite al gasto de funcionamiento de las entidades territoriales, el
cual depende de la categoria de ellas. El indicador mide especificamente el porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICDL) que pueden destinarse a los gastos de
funcionamiento. Para los municipios en el rango de categoria primera, como Rionegro, el limite
es del 65%.

A continuacion, se muestra el comportamiento del indicador y los limites establecidos

para el municipio de Rionegro, durante la ultima década:
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Figura 9. Comportamiento Indicador de Ley 617/2000, 2008-2017
Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda con datos de la Contraloria General de la

Republica en agosto de 2018. Histdrico de 10 anos (2008-2017)

Como se puede evidenciar en las ilustraciones, luego de la vigencia 2011, en la cual se

presentd un incremento considerable en los gastos de funcionamiento con relacion a los ingresos
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corrientes de libre destinacion, el Municipio ha tenido un manejo adecuado de sus gastos
administrativos. Esto conduce, no solo a estar dentro del limite establecido por la ley para los
municipios de categoria uno, sino a tener un margen bastante amplio en el incremento de este
tipo de gastos sin sobrepasar los limites de ley. De hecho, como se puede observar en los
graficos, en el afio 2017 se present6 un ligero incremento en el indicador, relacionado con el
incremento salarial causado en la reforma administrativa de esta vigencia. Previamente se sefialo
que, a comienzos de 2017, la entidad efectué una reforma administrativa en la que, entre otras
decisiones, se hizo una nivelacion salarial para remunerar a los funcionarios publicos con
salarios similares a los que pagan otras entidades territoriales de la misma categoria. Si bien esto
condujo a un leve incremento en los gastos de funcionamiento, se considera que el beneficio
obtenido en una mayor eficiencia administrativa, ademas del incentivo a los funcionarios para
que sean mas productivos, sobrepasa los costos. Asimismo, tal como se menciond, aun con dicho

incremento se sigue cumpliendo a plenitud el limite de ley.
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Figura 10. Cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 2000, 2008-2017
Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda con datos de la Contraloria General de la

Republica en agosto de 2018. Historico de 10 afios (2008-2017)
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7.4 Vigencias futuras

Las vigencias futuras constituyen una herramienta muy importante para la dinamizacion
de los gastos de inversion social y la formacion bruta de capital, al garantizar la continuidad en la
ejecucion de los programas y proyectos plasmados en el Plan de Desarrollo “Rionegro, Tarea de
Todos”. Asimismo, representan un instrumento de planeacion financiera que permite, con
aprobacion del Concejo Municipal, financiar proyectos estratégicos cuya ejecucion va mas alla
del periodo de gobierno.

En este orden de ideas, el alcalde recibi6 aprobacion del Concejo Municipal para
comprometer vigencias futuras ordinarias que permitieran dar continuidad a algunos proyectos
iniciados entre 2016 y 2018, y vigencias futuras excepcionales para financiar la construccion,
operacion y mantenimiento del tren ligero, recursos que seran desembolsados en el periodo
2023-2047. A continuacion, se presentan los proyectos para los cuales fueron aprobadas

vigencias futuras:

Tabla 8. Autorizacion de vigencias futuras que comprometen recursos del 2019

Acuerdo Proyecto

013 de 2016 Contratar el desarrollo de los programas de salud publica e intervenciones
colectivas que permitan la ejecucion de actividades y proyectos contemplados
en el Plan Territorial de Salud 2016-2019.

VF 2019: $2.675.505.280
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Acuerdo

Proyecto

014 de 2016

012 de 2017

018 de 2017

022 de 2017

003 de 2018

Suministro de energia para el alumbrado ptiblico del municipio de Rionegro.

VF 2019: $3.348.837.204

Prestar los servicios de administracion y suministro de todos los elementos
requeridos para el adecuado funcionamiento del centro integral de bienestar
animal y el coso municipal, incluyendo el transporte y campafias educativas
orientadas a la tenencia responsable de animales de compaiiia.

VF 2019: $747.425.654

Contrato de administracion delegada de recursos para mejoramientos de
vivienda en el municipio de Rionegro.

VF 2019: $10.564.019.000

Contratar la prestacion de servicio para toma de muestras y analisis de
laboratorio de agua para consumo humano y uso recreativo, calibracion de
equipos multiparametro y pH, frotis de manos, analisis de alimentos
preparados.

VF 2019: $106.250.000

Disefio, construccion e interventoria de la infraestructura de los Colegios José
Maria Cordoba, Normal Superior de Maria Colegio San Antonio.

VF 2019: §53.000.000

Construccion, ampliacion, pavimentacion de CINCO tramos viales y su
respectiva interventoria.

VF 2019: $136.142.083.772
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Acuerdo

Proyecto

007 de 2018

011 de 2018

Preparacion, transporte, servida en caliente e industrializado del complemento
alimentario PAE para la jornada de la manana, jornada de la tarde y almuerzo
a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales y sus
sedes, tanto del area urbana como rural del municipio de Rionegro, para
garantizar la alimentacion escolar.

VF 2019: $15.345.920.000

Prestacion de servicios de vigilancia armada privada para las diferentes sedes

del municipio de Rionegro.

VF 2019: $2.300.000.000

Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para revitalizar y
transformar con apropiacion ciudadana el Centro Historico del municipio de
Rionegro.

VF 2019: $4.985.318.322

Plan maestro de acueducto y alcantarillado para la ampliacion y mejora de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado en suelo rural y suburbano del
municipio de Rionegro.

VF 2019: $1.995.084.535 (mas interventoria: $185.766.140)

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda

En cuanto a las vigencias futuras excepcionales, el Concejo Municipal, por medio del

Acuerdo 006 de 2018, autorizo al alcalde a asumir compromisos con cargo a vigencias futuras de

los afos 2023-2047. Esto, con el objetivo de tramitar y adjudicar el proceso contractual para
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realizar la construccién, mantenimiento, operacion y explotacion econémica del sistema
Operativo de Movilidad del Municipio de Rionegro, integrado por una terminal de transporte
central, terminales satélites de transferencia y el sistema de transporte tipo APM. Los
compromisos ascienden a aproximadamente $5,06 billones (pesos constantes de 2017) y el perfil

anual se ilustra en la siguiente grafica:
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Figura 11. Vigencias futuras excepcionales 2023-2047 (millones de pesos constantes de

2017)

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeacion — FONADE.

Acuerdo 006 de abril de 2018

Como se describid anteriormente, y se explica con profundidad en el Apéndice A, los

compromisos de vigencias futuras excepcionales se asumiran a partir del mayor valor del
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recaudo del impuesto predial, causado por la actualizacién de la norma urbanistica del POT
(Acuerdo 002 de 2018) y la imposicion de tarifas del 33 por mil al suelo urbanizable no

urbanizado y al suelo urbanizado no construido (Acuerdos 027 de 2016 y 023 del 2017)

8. Evolucion del indicador de desempeiio fiscal

Con el fin de evaluar el desempefio fiscal de las entidades territoriales, el Departamento
Nacional de Planeacion —DNP— publica anualmente el Indicador de Desempefio Fiscal —IDF—. Se
trata de un indice sintético que pondera indicadores relacionados con la capacidad de
autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, el respaldo del servicio de la deuda, la
dependencia de las transferencias de la Nacion y los recursos de Regalias, la capacidad de
generacion de recursos propios, la magnitud de la inversion y la capacidad de ahorro del ente
territorial.

Como se ilustra en la Tabla 10, en los ultimos afios el municipio de Rionegro ha
encabezado el ranking de desempeiio fiscal tanto a nivel departamental como a nivel nacional.
En 2017, el IDF en Rionegro registré un valor de 89,75 (DNP, 2017), ubicandolo en la segunda
posicidn a nivel nacional, después de Monterrey, Casanare. Este dato implica un buen balance en
el desempefio fiscal del Municipio, explicado fundamentalmente por la suficiencia de ingresos de
libre destinacidn para solventar los gastos de funcionamiento; una baja dependencia de los
recursos de Regalias y las Transferencias de la Nacion, fundamentada en la capacidad de
generacion de recursos propios; una alta proporcion del gasto total destinada a inversion; y una
adecuada solvencia financiera, explicada por la generacion de ahorro.

En suma, a partir de los datos presentados se infiere que en la tltima década Rionegro ha

sido un municipio con un manejo adecuado de las finanzas publicas, situacion ocasionada
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principalmente por el alto volumen de recursos propios que ingresan al fisco. Sin embargo, se
deben multiplicar los esfuerzos en gestion de cobranza e implementar estrategias de
fiscalizacion, que permitan incrementar el recaudo tributario. Asimismo, hay que propender por
hacer asignaciones cada vez mas eficientes del gasto, a través de una adecuada focalizacion de
los grupos vulnerables y sus necesidades, junto con la modernizacién administrativa, con el fin
de que el buen desempeiio fiscal trascienda hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de

los rionegreros.
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Tabla 9. Resultados de desempeiio fiscal 2017

Antioquia  Rionegro 20.01 0.00 18.22 91.89 90.65 74.20 89.75

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS, septiembre de 2018



Tabla 10. Comportamiento historico Desempeiio fiscal, Rionegro.

83

Indicador / 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ Desempeiio Nivel de Posicion Posicion
Vigencias fiscal Desempefio Nacional Departamental
2010 24.17 1.34  16.19 99.64 89.26 82.84 92.66 SOLVENTE 2 1
2011 47.28 3.57 35.06 92.66 86.38  74.93 86.41 SOLVENTE 7 1
2012 10.93 225 2666 91.66 87.54  80.17 88.83 SOLVENTE 2 1
2013 17.00 269 2177 9297 90.84 83.03 90.73 SOLVENTE 1 1
2014 10.77 7.17 1876  93.09 91.87 84.54 90.82 SOLVENTE 1 1
2015 36.22 0.00 20.05 93.13 93.06 85.28 92.24 SOLVENTE 1 1
2016 18.27 0.00 20.03 91.64 91.65 84.24 91.25 SOLVENTE 1 1
2017 20.01 0.00 1822 91.89 90.65 74.20 89.75 SOLVENTE 2 1

2017)

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS, septiembre de 2018, Historico de 8 afios (2010-
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Tabla 11. Rangos de interpretacion del componente de desemperio fiscal

Niveles de desempeiio fiscal Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo Deterioro

Rangos de desempeio > 80 >70y <80 >60y<70 >40y <60 <40

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS, septiembre de 2018, Historico de 8 afios (2010-

2017)
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9. Medidas financieras para dar cumplimiento al plan de desarrollo 2016-2019 “Rionegro,
Tarea de Todos”

El logro de los objetivos fiscales proyectados, requiere la implementacion y desarrollo de
acciones tendientes a generar la permanente actualizacion del recurso humano y la
modernizacion tecnologica necesaria para garantizar un fortalecimiento institucional integral,
que a su vez derive en la optimizacion de los resultados esperados.

En tal sentido, en la siguiente tabla se proponen las medidas a desarrollar por parte de la
administracién municipal en funcion de los resultados esperados y del periodo asociado al

presente MFMP.



Tabla 12. Acciones y medidas financieras para el cumplimiento del Plan de Desarrollo
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas

Meta

Responsable

Proyecto Meta o actividad

Tipo De Ejecucion (Afios)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1) Diagnosticos de las XX Secretaria de
acciones que afectan el Hacienda
Recaudo
- 2) Censo a XX XX XX XX XX  Secretaria de
s
§ establecimientos abiertos Hacienda
.—é
o al publico
2
'§ 3) Implementacion y XX Secretaria de
S
-;9) divulgacion de la guia Hacienda
tributaria del
contribuyente
4) Emplazamiento para XX XX XX XX Secretaria de
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas Meta Responsable

Proyecto Meta o actividad Tipo De Ejecucion (Afios)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

declarar Hacienda
5) Registro tnico de XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretariade
contribuyente Hacienda

6) Cruce de declaraciones XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretariade

e informacion Hacienda

7) Acciones juridicas XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretariade
Hacienda

8) Control urbanistico XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretaria de
Planeacion

7.) Actualizacion XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretaria de

constante de la Hacienda

informacion general del
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas

Meta

Responsable

Proyecto Meta o actividad

Fortal

ecimi

Tipo De Ejecucion (Afios)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
contribuyente
8.) Sensibilizacion XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretariade
permanente al Hacienda
contribuyente
9.) Ejecucion del XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretaria de
procedimiento tributario - Hacienda
visitas de inspeccion
tributaria
10.) Adelantar el proceso XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretariade
administrativo de cobro Hacienda
coactivo
1) Estructurar base de XX XX Secretaria de
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas Meta Responsable
Proyecto Meta o actividad Tipo De Ejecucion (Afios)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
datos de los Hacienda
contribuyentes del sistema
de informacion
2) Auditoria, control y XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX Secretariade
seguimiento Hacienda
3) Consolidacion de XX XX XX XX XX XX XX XX Secretariade
estadisticas Hacienda
4) Actualizacion, XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretaria de
conservacion, formacion Planeacion
catastral
5) Capacitacion y XX XX XX Secretaria de

formacion de personal

Servicios
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas Meta Responsable
Proyecto Meta o actividad Tipo De Ejecucion (Afios)
2 3 4 5 6 7
idéneo para la gestion Administrativos
tributaria
6) Pago automatico a XX XX XX Secretaria de
proveedores Hacienda
1) Enlaces de la base de XX XX XX XX XX Secretarias de:
datos de licencias de Planeacion,
construccion y la base de Hacienda y
datos catastral Servicios
Administrativos

2) Enlace de la base de XX XX XX XX XX Secretarias de:

Automatizacion y Sistematizacion

datos de Catastro con la

base de datos de Registro

Planeacion,

Hacienda y
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Secretarias de:

3) Enlace Plan de XX XX XX XX XX XX XX XX
Desarrollo Vs Plan Planeacion,
Financiero Vs Presupuesto Hacienda y

Vs PAC Vs Contabilidad Servicios

Administrativos

5) Modernizacién oficinas Secretaria de

de impuestos Servicios
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas Meta Responsable
Proyecto Meta o actividad Tipo De Ejecucion (Afios)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Administrativos

6) Consulta por Internet XX XX XX XX XX  Secretarias:

del estado de las Servicios

obligaciones a favor del Administrativos y

Municipio Hacienda

7) Terminales para XX XX XX XX XX Secretarias:

fiscalizacion integral Servicios
Administrativos y
Hacienda

8) Desarrollo de software XX XX XX XX  Secretaria de

que permita consolidar

una base de datos tnica

Servicios

Administrativos
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas

Meta

Responsable

Proyecto Meta o actividad

Eficie

ncia

Tipo De Ejecucion (Afios)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

9) Implementacion de un XX XX XX XX  Secretarias de:

contact center Planeacion,
Hacienda y
Servicios
Administrativos

10) Monitoreo constante XX XX XX XX  Secretarias de:

de predios y Planeacion,

establecimientos que Hacienda y

permitan mantener la Servicios

informacion del Administrativos

contribuyente actualizado

1) Racionalizacion del XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX Consejode
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

Acciones y Medidas especificas Meta Responsable
Proyecto Meta o actividad Tipo De Ejecucion (Afios)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

gasto publico en Gobierno

funcionamiento

2) Programacion y XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX Secretarias:

capacitacion efectiva del Servicios

Talento Humano Administrativos y
Hacienda

3) Provision adecuada y XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretarias:

oportuna de reservas de Servicios

pasivo pensional Administrativos y
Hacienda

4) Evaluacion técnica, XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX  Secretaria

econdmica y social de los Planeacion



proyectos a ejecutar

5) Promover el XX XX XX XX XX XX XX XX XX
asentamiento de nuevas

industrias que demanden

la mano de obra de

Rionegro

Secretarias de

Hacienda,
Planeacion y
Desarrollo

Economico

95

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. MFMP 2016.
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10. Costo fiscal estimado de los incentivos y exenciones tributarias
10.1 Beneficios tributarios vigentes

Actualmente se encuentran vigentes dos (2) Acuerdos Municipales que conceden
beneficios tributarios con el proposito de fortalecer la generacion de empleo a través del
asentamiento de nuevos proyectos econdmicos en jurisdiccion del Municipio.

Por otro lado, se ha venido otorgando un descuento por pago anticipado del impuesto
predial, en complemento a la modificacion tarifaria realizada a través del Acuerdo 003 de 2016,
con el claro objetivo de mitigar aiin mas la carga impositiva soportada por la ciudadania; de
forma tal que, quienes obtienen un mayor beneficio relativo son los predios destinados a
vivienda.

Asimismo, y en atencion a la condicidn especial de calamidad publica decretada para el
edificio Altos del Lago, la Administraciéon Municipal impulsé un proyecto de Acuerdo que
reconociera la situacion excepcional vivida por los propietarios de las unidades residenciales
ubicadas en esta construccion, logrando que el Honorable Concejo Municipal, aprobara el 13 de
junio de 2018 el Acuerdo 009, por medio del cual se condona la obligacion existente y se

exonera del pago en tanto se resuelve la situacion mencionada.

Tabla 13. Acuerdos con beneficios tributarios vigentes.

Aflo Acuerdo Impuesto Tipo Observacion

2005 29 ICA — PREDIAL - Disminucion tarifas  Generacion de empleo
LICENCIAS

2011 63 ICA - PREDIAL Exencion Sector Aeronautico

2012 3 PREDIAL Descuento Pago Anticipado
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Afio Acuerdo Impuesto Tipo Observacion
2016 2 PREDIAL Descuento Pago Anticipado
2017 11 PREDIAL Descuento Pago Anticipado
2018 9 Predial Exencion Calamidad publica

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018

10.2 Resultados fiscales de los beneficios tributarios

Es necesario establecer que durante el ultimo afio ningin contribuyente se acogié a
alguna de las disposiciones creadas para otorgar beneficios tributarios por asentamiento de
nuevos proyectos econémicos o generacion de empleo. Y en tal sentido, sélo la compania Panal
S. A.S goza hasta el momento de las exenciones otorgadas en cumplimiento del Acuerdo 029 de
2005.

Por el contrario, la aplicacion de lo dispuesto por los Acuerdos 002 de 2016 y 011 de
2017, beneficiaron a 44.178 ciudadanos por un valor de siete mil trece millones setecientos doce
mil seiscientos cuarenta pesos ($7.013.712.640 M/L).

Por su parte, el Acuerdo 009 de 2018, condond una deuda de ochenta y cuatro millones
doscientos sesenta y siete mil ochocientos noventa y seis pesos ($84.267.896 M/L) y exonerara
del pago a los propietarios de las unidades residenciales ubicadas en el edificio Altos del Lago
por el tiempo que dure la declaratoria de calamidad publica.

Resulta de gran relevancia establecer que las medidas asumidas, especialmente a través
de los descuentos por pronto pago del impuesto predial, dinamizaron de manera considerable el
recaudo de dicha renta. Esto, al generar un movimiento efectivo de las cuentas por cobrar de

manera general, termind por mitigar el impacto fiscal proyectado al crear el mismo beneficio.
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Finalmente, el resultado fiscal obtenido se evidencia claramente en la Figura 1 al

comparar las rentas de caracter tributario obtenidas con respecto a vigencias anteriores.

11. Pasivos exigibles y contingentes

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, la Entidad dispone
dentro de su presupuesto de servicio de la deuda, de un monto destinado a cubrir los pasivos u
obligaciones contingentes.

Estos, se relacionan de manera directa con aspectos y factores que incrementen el nivel
de riesgo de eventos fortuitos, que deriven en la asuncidén de obligaciones imprevistas por parte
de la Administracion.

Para el caso de la Alcaldia de Rionegro, los pasivos contingentes se ven representados en
su gran mayoria en demandas y sanciones por conceptos laborales, administrativos y de
obligacion civil, las cuales se clasifican en funcion de su probabilidad de fallo adverso, dando

como resultado el siguiente detalle.

Tabla 14. Demandas en contra de la entidad (pesos corrientes)

Probabilidad de fallo Valor de la Pretension No. Demandas
Alta 102.767.437 40
Media 5.011.929.987 80
Baja 36.781.800.000 45

Fuente: Secretaria General-Elaboracion Secretaria de Hacienda. Agosto de 2018
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Por otro lado, para el caso del pasivo pensional considerado como un valor contingente,
el Municipio presenta un escenario favorable, toda vez que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico eximi6 a la Entidad de la obligacion de continuar con los aportes provisionales para este

concepto, debido a la cobertura total del mismo.

12. Estados financieros municipio de Rionegro y sector descentralizado

12.1 Municipio de Rionegro-Situacion Financiera 2017

Para el afio 2017, las principales cuentas del Balance muestran una importante variacion
dada en funcién del cumplimiento de los objetivos trazados para el presente periodo de gobierno.
Es asi como el Activo creci6 en un 8.81%, en congruencia con el gasto de inversion que se ha
venido efectuando y que en la medida de su avance se incorpora como bienes materiales.

Por otro lado, y en funcion de las proyecciones de inversion establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal “Rionegro, Tarea de Todos”, y a la autorizacion otorgada por el Concejo
Municipal, se realizan operaciones de Crédito, con el fin de apalancar los grandes proyectos que

se van a acometer en los Ultimos afios del periodo.
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Figura 12. Estado de situacion Financiera Rionegro 2017 (millones de pesos
corrientes)

Fuente: Secretaria de Hacienda-Subsecretaria Financiera. Febrero de 2018

12.2 Municipio de Rionegro- Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental 2017

Como se abord6 en capitulos anteriores, el Municipio de Rionegro tiene una gran
fortaleza financiera dado el constante crecimiento de sus ingresos corrientes, especialmente en
los provenientes de los rubros tributarios.

Asimismo, el fortalecimiento de las rentas genera mayores posibilidades de inversion, lo
cual puede apreciarse en la revision historica realizada en los gastos sociales y de formacion

bruta de capital.



101

250,000 232,637
200,000
150,000
100,000
50,000 34,758 38,476
0 S L s
Ingresos Gastos Otros ingresos  Otros Egresos

Operacionales

Figura 13. Estado de Actividad financiera, economica, social y ambiental Rionegro
2017 (millones de pesos corrientes)

Fuente: Secretaria de Hacienda-Subsecretaria Financiera. Febrero de 2018

12.3 Informacion Financiera Entes Descentralizados y otras participaciones

A continuacion, se relaciona la informacion financiera de las entidades descentralizadas
en las cuales se tenga una participacion significativa y de control por parte del Municipio de
Rionegro, o que sean entidades de caracter oficial.

12.3.1 E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro. La informacién financiera de la
Entidad evidencia de manera clara su fortaleza, teniendo en cuenta la absorcion del riesgo
financiero que generaba la E.S.E Hospital Gilberto Mejia, antes del proceso de reorganizacion de
la red hospitalaria del Municipio, efectuada en 2017. A continuacion, se muestran los resultados

financieros del periodo.
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Figura 14. Situacion financiera E.S.E Hospital San Juan de Dios (millones de pesos
corrientes)

Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de la Entidad. Febrero de 2018

A partir de febrero de 2017, previa autorizacion del Concejo Municipal, el alcalde decidid
liquidar el Hospital Gilberto Mejia Mejia y trasladar su operacion al Hospital San Juan de Dios.
Tal como se ilustra en la siguiente grafica, dicha decision permitié incrementar el excedente en el
egjercicio de la vigencia 2017, favoreciendo la sostenibilidad financiera de la entidad. Estos
resultados evidencian que la decision tomada propendia por incrementar la eficiencia
administrativa de la red hospitalaria del Municipio, con el fin de brindar servicios de calidad a la
ciudadania de manera simultdnea con una estructura organizacional que permitiera salir de las
condiciones de riesgo financiero determinadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social los

ultimos afos.
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Figura 15. Estado de resultados E.S.E Hospital San Juan de Dios (millones de pesos
corrientes)
Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de la Entidad. Agosto 2018. Historico de dos

afios (2016-2017)

12.3.2 Industrias Carnicas del Oriente S. A. —- INCAROSA. La participacion del
municipio de Rionegro en esta entidad es del 80.87%. A continuacion, se presenta el balance

financiero comparativo 2016-2017 de la empresa:
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Figura 16. Situacion financiera 2016-2017 INCAROSA (miles de pesos corrientes)
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Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de INCAROSA. Agosto 2018. Historico de dos

afios (2016-2017)
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Figura 17. Estado de resultados 2016-2017 INCAROSA (miles de pesos corrientes)

Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de INCAROSA. Agosto 2018. Historico de dos

afos (2016-2017)
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12.3.3 Instituto Municipal de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte -IMER-. A

continuacion, se presentan los Estados Financieros comparativos de la Entidad:
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Figura 18. Situacion financiera 2016-2017 IMER (miles de pesos corrientes)
Fuente: Secretaria de Hacienda con datos del IMER. Agosto 2018. Historico de dos afios

(2016-2017)
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Figura 19. Estado de Resultados comparativo IMER (miles de pesos corrientes)
Fuente: Secretaria de Hacienda con datos del IMER. Agosto 2018. Histoérico de dos afos

(2016-2017)
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Los ingresos operacionales obtenidos por el Instituto, corresponden a la ejecucion de

proyectos concebidos en el Plan de Desarrollo Municipal “Rionegro, Tarea de Todos”, a través

del componente Deporte, Recreacion y Buen Uso del Tiempo Libre. Ademas, por el recaudo de

recursos por concepto del impuesto de juegos de suerte y azar y Ley del Tabaco.
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Figura 20. Estado de Resultados comparativo 2016-2017 IMER (miles de pesos

corrientes)

Fuente: Secretaria de Hacienda con datos del IMER. Agosto 2018. Histoérico de dos afos

(2016-2017)

12.3.4 Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente ~-EDESO-. A continuacion, se

presenta la informacion financiera de la EDESO, empresa constituida en el afio 2016 mediante

Acuerdo Municipal 006.
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Figura 21. Situacion Financiera Comparativa 2016-2017 EDESO (miles de pesos
corrientes)
Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de EDESO. Agosto 2018. Historico de dos afios (2016~

2017)
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Figura 22. Estado de Resultados comparativo 2016-2017 (miles de pesos corrientes)
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Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de EDESO. Agosto 2018. Historico de dos afios (2016-

2017)

12.3.5 Empresa de Seguridad del Oriente S. A.S. -ESO-. A continuacion, se presenta

la informacion financiera de la ESO, empresa constituida en el afio 2016 mediante Acuerdo

Municipal 007.
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Figura 23. Situacion Financiera comparativa 2016-2017 ESO (miles de pesos
corrientes)
Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de la ESO. Agosto 2018. Historico de dos afos

(2016-2017)
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Figura 24. Estado de Resultados comparativo 2016-2017 (miles de pesos corrientes)

Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de la ESO. Agosto 2018. Historico de dos afos

(2016-2017)

12.3.6 Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S. A.S. -SOMOS-. A

continuacion, se presenta la informacion financiera de SOMOS, empresa constituida en el afio

2016 mediante Acuerdo Municipal 008.
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Figura 25. Situacion Financiera comparativa 2016-2017 SOMOS (miles de pesos
corrientes)

Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de SOMOS. Agosto 2018. Historico de dos afios (2016-2017)
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Fuente: Secretaria de Hacienda con datos de SOMOS. Agosto 2018. Historico de dos afos (2016-
2017)
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Apéndices

Apéndice A. Proyeccion de recaudo del impuesto predial en el municipio de Rionegro 2018-

20473

En este ejercicio se proyecta el incremento del recaudo por impuesto predial en el
municipio de Rionegro en el periodo 2018-2047. La nueva normatividad en el ordenamiento
territorial, junto con la tendencia natural de crecimiento que se ha evidenciado en la historia
reciente de la ciudad, determinan mayores niveles de ingreso que deben considerarse con el fin
de favorecer la toma de decisiones sobre proyectos de inversion del presente y el futuro.

El impuesto predial tiene los siguientes elementos sustantivos en su estructura:

e Hecho generador: recae sobre los bienes raices ubicados en la jurisdiccion del
municipio de Rionegro. Se genera por la existencia del predio, independientemente de quién sea
su propietario o poseedor.

¢ Suyjeto activo: municipio de Rionegro.

e Sujeto pasivo: persona natural o juridica propietaria, poseedora o usufructuaria de
predios ubicados en la jurisdiccion del municipio de Rionegro.

e Base gravable: esta constituida por el avaliio catastral de los predios ubicados en

jurisdiccion de Rionegro.

? Este ejercicio corresponde a una actualizacion de la modelacién presentada en el MFMP 2018-
2027. Esto, dado que se obuvieron recomendaciones por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y algunos expertos en el tema, las cuales fueron incorporadas en la proyeccion que se presenta en

este apartado.



114

o Tarifa: las establecidas en el Acuerdo Municipal que reglamente las tarifas de este
impuesto.

De esta manera, el impuesto predial se calcula como el producto entre el avalio catastral
y la tarifa aplicable segun sea el caso. El ejercicio de proyeccion tiene en cuenta estos elementos
para construir los siguientes modelos:

Modelo 1 - “Recaudo predial sin mayores aprovechamientos”

Este modelo se construye partiendo del supuesto que no se tendra ningtn tipo de mayor
aprovechamiento urbanistico en Rionegro. Por lo tanto, el avaliio catastral crece anualmente 3%,
valor autorizado por CONPES; y cada cinco afios, periodo en el cual se deben efectuar
actualizaciones catastrales, se incrementa en 8% (Escenario A), 32,5% (Escenario B) y 55,8%
(Escenario C)*.

Teniendo en cuenta estos valores catastrales, se calcula el impuesto predial aplicando una

tarifa urbana efectiva del 8,29 por mil y una tarifa rural promedio del 10,01 por mil. Estas, a su

* Segiin datos del Ministerio de Hacienda, a nivel nacional el incremento quinquenal promedio
del avalto por actualizaciones catastrales es del 8%. Por su parte, registros historicos del municipio de
Rionegro evidencian que en el periodo 2013-2016, en el cual no se realizaron actualizaciones catastrales,
el avalio crece en promedio al 6,5% anual, por lo que en un periodo acumulado de 5 afios el crecimiento
seria de 32,5%. Finalmente, las actualizaciones catastrales que se han realizado en las dos ultimas décadas
en el Municipio han incrementado el valor del avaliio, en promedio, en un 55,8% respecto al afio

inmediatamente anterior.
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vez, corresponden a un promedio ponderado de las tarifas aplicadas a los predios urbanos y
rurales, respectivamente, de acuerdo con su participacion en el avalio total’.

Bajo el escenario intermedio (Escenario B), en el cual el avaluo catastral se incrementa
32,5% quinquenal, el resultado es un valor total por concepto de impuesto predial de $4,32
billones (pesos constantes de 2017), para los veintinueve anos proyectados (2018-2047). Este
modelo supondria estabilizar el desarrollo urbanistico de Rionegro, lo cual no seria muy realista.
Sin embargo, se construye como escenario base y fuente de financiacion en la proyeccion
tendencial de los gastos de inversion del Municipio.

Modelo 2 — “Recaudo predial con mayores aprovechamientos por cambio de norma
y tarifa del 33 por mil al suelo de planes parciales decretados”.

Este modelo se construye partiendo de la consideracion de que la nueva norma
urbanistica asociada a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial genera mayores
aprovechamientos que incrementan el valor del suelo en el Municipio y, por lo tanto, la base
gravable del impuesto predial. Asimismo, se parte de la aplicacion de una disposicion normativa
segun la cual se debe establecer una tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al
urbanizado no construido; es decir, al correspondiente a los planes parciales que han sido

decretados por la Administracion y que no se han desarrollado por parte de los constructores. En

> La tarifa efectiva para cada zona (urbana y rural) se calcula asi: TE = Y1=33i * w, donde i es la
tarifa aplicada para el cobro del impuesto predial en Rionegro (i =2, 5, 8, 11, 14, 16, 33 por mil), y w es

el peso de cada tarifa. La ponderacion w, a su vez, se calcula a través del porcentaje que representa cada

tarifa en el nimero total de predios y en el avaluo total del Municipio.
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este suelo se incluyen los 11 planes parciales decretados y dos mas que estan en proceso de

formulacion y se espera sean decretados en el transcurso de 2018.

Ademéds, de manera anéloga a lo efectuado en el Modelo 1, el avaltio catastral se

incrementa anualmente el 3%, valor autorizado por CONPES; y cada cinco afios, periodo en el

cual se deben efectuar actualizaciones catastrales, se incrementa en 8% (Escenario A), 32,5%

(Escenario B) y 55,8% (Escenario C).

La siguiente tabla resume los supuestos que fueron tenidos en cuenta para la estimacion

del recaudo por impuesto predial en el Modelo 2:

Tabla 15. Estimacion del recaudo por impuesto predial en el Modelo 2

Base gravable

Tarifa

Avaluo catastral de suelo y construccion urbanos

Avaltio catastral de suelo y construccion rurales

Avaluo catastral de suelo rural con mayores
aprovechamientos, excluyendo el suelo en planes
parciales decretados

Avaluo catastral de suelo en planes parciales

decretados

Tarifa efectiva urbana promedio: 8,29
por mil

Tarifa efectiva rural promedio: 10,01
por mil

14 por mil

33 por mil

Fuente: Secretarias de Hacienda y Planeacion. Abril de 2018
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Bajo el escenario intermedio (Escenario B), en el cual el avaluo catastral se incrementa
32,5% quinquenal, el resultado es un valor total por concepto de impuesto predial de $9,57
billones (en pesos constantes de 2017) para los veintinueve afios proyectados (2018-2047).

Modelo 3 - “Recaudo predial con mayores aprovechamientos por cambio de norma,
desarrollo de planes parciales y crecimiento en la construccion urbana y rural”

Este modelo parte de las mismas consideraciones establecidas en el Modelo 2, pero se
asume que la imposicion de la tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al suelo
urbanizado no construido, incentiva a los constructores a dinamizar los desarrollos urbanisticos.
Por lo tanto, entre 2019 y 2035 (vigencia maxima que tienen los planes parciales decretados en la
actualidad) se considera la reduccion afio a afio del suelo de expansion y la correspondiente
incorporacion al suelo urbano®; ademas del aumento de la construccién urbana con base en los
aprovechamientos de vivienda y otros usos definidos en los planes parciales decretados.
Asimismo, a partir de 2035 se agrega una tendencia de crecimiento en la construccioén urbana
(5,5%) y rural (2,08%) basada en el incremento anual promedio que se ha presentado en el

numero de unidades prediales del Municipio y en el valor del metro cuadrado construido’.

% Una vez se desarrollan los planes parciales, aproximadamente el 54% del area se entrega en
cesion al Municipio, por lo que solo el 46% restante sigue pagando impuestos como suelo urbano. Este
porcentaje se tiene en cuenta al momento de llevar suelo de expansion a suelo urbano sin
aprovechamiento.

" Esta informacion parte de la base de datos catastral del Municipio, en la cual se tienen datos de
crecimiento anual de las unidades prediales y del valor del metro cuadrado para el periodo 2012-2017.

Esto, discriminado para la zona urbana y para la rural. Se excluye del promedio el afio 2017 pues, por la
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Por lo tanto, anualmente se cobra la tarifa del 33 por mil a una porcion cada vez menor de
suelo rural y a este, que se incorpora sucesivamente al suelo y a la construccion urbana, se le
aplica la tarifa efectiva urbana del 8,29 por mil.

Bajo el escenario intermedio (Escenario B), en el cual el avaluo catastral se incrementa
32,5% quinquenal, el resultado es un valor total por concepto de impuesto predial de $10,2
billones (en pesos constantes de 2017) para los veintinueve afios proyectados (2018-2047).

Modelo 4 - “Recaudo predial con base en su crecimiento historico”

Como modelo de referencia, se construyd una proyeccion en la que se considera un
incremento lineal del recaudo por impuesto predial con base en los crecimientos historicos. Se
parte del recaudo efectivo del aio 2017, el cual ascendio a $64.820.147.874 y, con base en los
datos historicos de recaudo, se asume un crecimiento anual del 13,7%. De acuerdo con la
informacion disponible, en el periodo 2010-2017 el recaudo por concepto de impuesto predial se
increment6 anualmente en promedio a una tasa del 17,7%. Con el fin de “castigar” dicho
crecimiento, se le descuenta la tasa de inflacion promedio de la economia colombiana en el
periodo mencionado, correspondiente al 4%. De esta manera, asumiendo que el recaudo por
impuesto predial crece a una tasa del 13,7% anual, el valor total que se recaudaria en los 29 afios
proyectados (2018-2047) seria de $10,27 billones (en pesos constantes de 2017)

A continuacion, se presenta un resumen de los resultados obtenidos en la proyeccion de

recaudo del impuesto predial:

actualizacion catastral efectuada a finales de 2016, se considera un dato atipico que distorsionaria el

analisis.
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Tabla 16. Proyeccion de recaudo del impuesto predial

Modelo Recaudo Proyectado 2018-2047 (pesos
constantes de 2017)
Modelo 1 Escenario A $2.266.559.486.469

Escenario B

Escenario C

Modelo 2 Escenario A

Escenario B

Escenario C

Modelo 3 Escenario A

Escenario B

Escenario C

Modelo 4

$4.318.518.571.038
$ 7.820.648.854.530
$5.192.626.760.080
$9.573.437.855.261
$16.771.577.313.038
$5.516.129.996.799
$10.204.213.005.179
$17.982.390.568.169

$10.268.600.946.184

Fuente: Secretarias de Hacienda y Planeacion. Abril de 2018

Conclusion

De acuerdo con la informacion presentada, la Administracion Municipal selecciona para

la proyeccion de recaudo del impuesto predial el escenario intermedio (Escenario B) del Modelo

2, dado que se basa en resultados que dependen de decisiones administrativas del gobierno local,

como la de imponer una tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al urbanizado

no construido. Asimismo, porque este modelo parte del supuesto de mayor aprovechamiento por

el cambio de la norma urbanistica asociado al proceso de revision y ajuste del POT, aprobado

por el Concejo Municipal y sancionado en el mes de febrero de 2018. Finalmente, porque se trata
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de un escenario conservador en el que, a pesar de que se ha identificado que en las tltimas tres
actualizaciones catastrales realizadas en Rionegro el avaluo crece en promedio al 55,8%,
unicamente se supone un incremento de dicho avaluo en el 32,5% cada cinco afios.

Ademés, es importante aclarar que de no haberse considerado la imposicion de la tarifa
del 33 por mil a los denominados “lotes de engorde” y de no tenerse en cuenta el mayor
aprovechamiento por la nueva norma urbanistica, Rionegro recaudaria en impuesto predial una
cifra cercana a los 4,32 billones (en pesos constantes de 2017) entre 2018 y 2047. Asi, la
proyeccion de recaudo seleccionada, que sera la base de financiacion de las vigencias futuras a
comprometer, se constituye a partir del mayor valor recaudado por impuesto predial fruto de las
decisiones de esta Administracion.

Por otro lado, aunque se considera que los supuestos planteados en el Modelo 3 son
ajustados a la realidad, dado que al imponer una tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no
urbanizado y al urbanizado no construido se generan incentivos para que los constructores
desarrollen los proyectos plasmados en planes parciales decretados, no se selecciona este
modelo. Esto, dado que la proyeccion finalmente depende de variables de mercado y no de las

decisiones administrativas del gobierno municipal.
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Apéndice B. Glosario plan financiero

AHORRO OPERACIONAL: el ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades
territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias y
compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las
participaciones en la renta de la nacion, los recursos del balance y los rendimientos financieros.
Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social
se consideraran como gastos de funcionamiento, aunque se encuentren presupuestados como
gastos de inversion. Para efectos de este articulo se entiende por interés de la deuda los intereses
pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito
(Congreso de Colombia. Ley 358, 1997).

CAPACIDAD DE PAGO: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago. Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en
todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones (Articulo 1, Ley 358 de 2003)
Asimismo, se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%)
del ahorro operacional. La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o
iguales al limite sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento
distintas a las dispuestas en las leyes vigentes (Articulo 2, Ley 358 de 2003).

SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA: ninguna entidad territorial podra, sin autorizacion

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico
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cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la
deuda/ingresos corrientes superen el 80%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por un porcentaje de su valor,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes
(Articulo 6 Ley 358 de 2003).

SUPERAVIT PRIMARIO: se entiende por superavit primario aquel valor positivo que
resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital,
diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la
Republica (para el caso de la Nacion), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversion y
gastos de operacion comercial (Congreso de Colombia. Ley 819, 2003)

Los ingresos corrientes, estin compuestos por (Articulo 2, paragrafo, Ley 358 de 1997):

e Ingresos tributarios

e Ingresos no tributarios

e Regalias y compensaciones efectivamente recibidas

e Transferencias nacionales

e Participaciones de las rentas de la Nacion

e Recursos del Balance

e Rendimientos financieros (Congreso de Colombia. Ley 358, 1997).



