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Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto hacer una descripcion y analisis del subsistema de
seguridad social en pensiones en lo relacionado con personas extranjeras no residentes en
Colombia, con el fin de determinar el alcance real de la garantia que representa la afiliacion y
aportes a dicho subsistema de personas fordneas en Colombia y verificar la obligatoriedad de su

afiliacion.

Para alcanzar los objetivos propuestos en este trabajo, se presenta como metodologia un
estudio inicial y de manera general, de la conformacion del sistema de seguridad social en
Colombia desde la consagracion de la Constitucién Politica de 1991, asi como en la Ley 100 de
1993, mediante la cual fue creado el sistema de seguridad social integral y se dictaron otras
disposiciones como la Ley 789 de 2002, en la que se dictan normas para ampliar la proteccion
social y la Ley 797 de 2003, que reforma algunas disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 hasta la actualidad, dando especial reconocimiento a sus principios

rectores.

De la misma forma, se haréa referencia a la jurisprudencia pertinente y a algunos conceptos

juridicos emitidos por diferentes entidades en torno al tema objeto del presente trabajo.

Ademas, es importante tener en cuenta lo dispuesto por el subsistema de seguridad social en
pension, en lo relativo a la obligatoriedad de afiliacion y realizacion de aportes y sus excepciones;
los regimenes que en la actualidad se encuentran vigentes y los requisitos necesarios para obtener

la pension de vejez, invalidez y muerte y las demés prestaciones economicas. También, se


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993.html#1

presentara un analisis sobre la finalidad de realizar aportes en pensién bajo sus tres modalidades:
vejez, invalidez y muerte. Asimismo, se realizara un analisis sobre la concepcion que se tiene en
nuestro pais de un extranjero no residente en Colombia, la normatividad que para ellos esta
consagrada y los de los convenios internacionales en pensiones que han surgido en los ultimos

anos.

De igual manera, se expondra el trabajo de campo realizado con los fondos de pension
privados y Colpensiones con respecto a los aportes que realizan extranjeros no residentes en
Colombia en el subsistema de seguridad social en pension y por Gltimo, presentar un analisis de
casos en los cuales analice si el extranjero causara el derecho a solicitar una pension de vejez o
invalidez, una pension de sobrevivencia por parte de sus beneficiarios o a reclamar la devolucion

de saldos o indemnizacion sustitutiva, segun corresponda.

El presente trabajo es importante porque permite verificar si en la realidad se estd
cumpliendo el objeto del subsistema de seguridad social en pension el cual es garantizar a la
poblacion el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte de sus

afiliados y la verificacion de que la finalidad se cumple en la realidad.

Asi mismo, considero que este trabajo es un aporte que vale la pena ser estudiado y conocido,
con el fin de que pueda considerarse una reforma en las disposiciones que se refieren a la

obligatoriedad de realizar aportes por parte de los extranjeros no residentes en nuestro pais.



1. Objetivos

1.1 General

Analizar las estipulaciones existentes frente a la afiliacion en el subsistema de seguridad

social en pension de los extranjeros no residentes en Colombia, mediante el estudio de las

disposiciones legales vigentes y la jurisprudencia aplicable.

1.2 Especificos

Determinar si la afiliacion en el subsistema de seguridad social en pension de los extranjeros

no residentes en Colombia, es obligatoria o voluntaria.

Determinar si la cotizacion de las personas extranjeras no residentes en Colombia en el
subsistema de seguridad social en pension, constituye una garantia de los derechos
prestacionales y conocer cudl es la destinacion de los aportes realizados por las personas

foréaneas.

Determinar si existe alguna disposicion legal que establezca el destino que se le deben dar
a los aportes realizados en el subsistema de seguridad social en pension por personas
extranjeras no residentes en Colombia cuando dichas personas no soliciten las prestaciones
de vejez, invalidez o muerte o reclamen la indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos

segun sea el caso.
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2. Sistema de Seguridad Social en Colombia

2.1 Definicion

Cada pais del mundo tiene conformado un sistema de seguridad social para sus habitantes,

el cual busca protegerlos en contingencias que de una u otra manera alteran su bienestar.

Colombia tiene estructurado un sistema de seguridad social definido en diversas fuentes de

rango constitucional y legal, de las cuales se expondran a continuacion algunas de ellas:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 48, define la seguridad social como un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control
del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos

que establezca la Ley.

En el afio 1993, la Ley 100 crea el sistema de seguridad social integral, como desarrollo de
la concepcion constitucional de la seguridad social. Dicho sistema quedé conformado por los
subsistemas de pension, salud, riesgos laborales (antes riesgos profesionales, modificado por la

Ley 1562 de 2012) y servicios sociales complementarios.

Esta define el sistema de seguridad social integral como el conjunto de instituciones, normas
y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad

desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
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menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin
de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad (Congreso de la Republica, Ley

100, 1993).

En el afio 2002, el Congreso de la Republica de Colombia expide la Ley 789 con la cual se
pretendié fortalecer el Estado Social de Derecho, impulsando un esquema de proteccién social
consistente en el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar
la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos en el campo de los

derechos a la salud, la pension y el trabajo (Congreso de la Republica, Ley 789, 2002).

El objeto fundamental de dicha Ley, era crear un sistema factible que hiciera posibles
ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados y crear programas que permitieran que
los colombianos pudieran acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos

de salud.

Como se puede ver, esta claramente definido el concepto de seguridad social el cual esta

enmarcado bajo preceptos normativos que brindan seguridad juridica frente al tema en cuestion.

12



2.2 Conformacion del Sistema Integral de Seguridad Social

El sistema de seguridad social esta conformado por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios complementarios que se definen en la Ley

100 de 1993.

Como el objeto de este trabajo esta enfocado basicamente en el Sistema General de
Pensiones, no se hard mencion de los sistemas generales de seguridad social en salud y de riesgos

laborales.

2.2.1 Sistema general de pensiones

Tiene por objeto garantizar a la poblacion el amparo contra las contingencias derivadas de
la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que
se determinan en la presente ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a
los segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema de pensiones (Congreso de la Republica,

Ley 100, 1993).

Sobre este sistema se realizard un analisis detallado en el capitulo 3 del presente trabajo.

13



3. Subsistema de Seguridad Social en Pensiones

3.1 Afiliacion al sistema general de pensiones

La afiliacion puede definirse como el vinculo que se establece entre la entidad
administradora y el afiliado, que constituye la fuente de los derechos y obligaciones en el sistema

(Arenas, 2011, p. 259).

En Colombia, la afiliacion al sistema general de pensiones no es algo opcional, ya que la ley
define quienes estan obligados a cotizar por este concepto. Sin embargo, es el afiliado quien escoge
en cudl de los regimenes quiere estar y la administradora de fondo de pensidn en la quiere realizar

sus aportes en caso de haber escogido el régimen privado.

Seguin Malky Ferro y Alvaro Montero, cuando una persona se afilia al sistema general de
pensiones, lo hace con caracter de permanencia, es decir, la afiliacion no se pierde por el hecho de
que se suspenda la cotizacion. Cuando se deja de cotizar por un periodo de seis (6) meses 0 mas,
el afiliado pasa de estado activo a inactivo, sin que ello signifique que los aportes cotizados se

pierdan (Ferro & Montero, 2009, p. 86).

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 797 de 2003, la cual modifico la Ley

100 de 1993, en el sistema general de pensiones se establecen dos categorias de afiliados: los

obligatorios y los voluntarios.
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3.1.1 Afiliados obligatorios

Son aquellas personas que se afilian al sistema general de pensiones en virtud de un contrato
de trabajo, es decir, quienes tengan un vinculo de dependencia respecto de un empleador o quienes
hayan suscrito un contrato de prestacion de servicios, independientemente de que sean de caracter

privado o publico.

También se encuentran dentro de esta categoria, los trabajadores independientes, los cuales,
durante la vigencia de la Ley 100 de 1993, eran afiliados voluntarios, pero la Ley 797 de 2003, los

convirtio en afiliados obligatorios.

Ademas, la ley antes mencionada determind que también son afiliados obligatorios los
grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioeconomicas sean elegidos para
ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales y los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de su

vigencia.

3.1.2 Afiliados voluntarios

Dentro de esta categoria se encuentran todas las personas que no son afiliados obligatorios:
residentes en Colombia, asi como los colombianos que tienen su domicilio fuera del pais siempre

y cuando no se encuentren expresamente excluidos por la Ley 797 de 2003.
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También se consideran afiliados voluntarios los extranjeros que en virtud de un contrato de

trabajo permanezcan en Colombia y no estén cubiertos por algin régimen de su pais de origen o

de cualquier otro.

Esta categoria ofrece dificultades de interpretacién normativa y por ende se van a presentar

algunas posturas y conceptos emitidos por diferentes entidades de orden pablico y privado:

Gerardo Arenas Monsalve, afirma que de conformidad con lo establecido en el articulo 9
del Decreto 692 de 1994, los extranjeros que tengan un contrato de trabajo que se rija por
la ley colombiana son en principio afiliados obligatorios al sistema; pero que para armonizar
la norma legal con la reglamentaria, puede decirse que ellos pueden solicitar la exoneracién
de la afiliacion demostrando su condicion de extranjeros que permanecen en Colombia en
virtud de ese contrato; y si en su pais no estan cubiertos por un régimen pensional, pueden

afiliarse en forma voluntaria al régimen colombiano (Arenas, 2011, p. 261).

El Ministerio de la Proteccién Social, en concepto 10240 S-333933 emitido el 28 de octubre
de 2011, considera que el extranjero que labora en Colombia no ha sido contemplado como
un afiliado obligatorio del Sistema General de Pensiones y por ello esta exonerado del deber

de afiliarse a una Administradora de Pensiones (Ministerio de la Proteccion Social, 2011).

El Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion, en concepto juridico DJ019-2003 emitido el
25 de agosto de 2003, concluye que, si el extranjero es contratado laboralmente con arreglo
a las normas colombianas, tiene la obligacion de afiliarse al Sistema General de Pensiones

(Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion, 2003).
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e La Dian, mediante oficio No. 068352 emitido el 23 de septiembre de 2005, afirma que
tratandose de trabajadores extranjeros en Colombia que en virtud de un contrato de trabajo
permanezcan en el pais, el régimen laboral reconoce que, si los mismos estan afiliados a un
régimen de seguridad social en pensiones en el extranjero, no es obligatorio que se afilien
y coticen al sistema de seguridad social de pensiones pero que podran afiliarse
voluntariamente los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el
pais y no estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro (Dian,

2005).

Como se puede observar, no existe unanimidad con respecto a la obligatoriedad o no de la

afiliacion de los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en Colombia.

La interpretacion de la norma es compleja por los vacios que esta conlleva. Dicha situacion
genera confusion para los empleadores a la hora de contratar personal foraneo por no saber si
afiliarlos o no al sistema general de pensiones. Ademas, es posible que puedan verse
comprometidos juridicamente, en el evento en que el trabajador extranjero sufra una contingencia

como la invalidez o la muerte del mismo.

3.2 Cotizacion

En Colombia, el sistema general de pensiones es contributivo, lo que significa que los
afiliados se encuentran obligados a efectuar el pago de las cotizaciones al sistema mientras tengan

la calidad de afiliados activos, de acuerdo con sus ingresos. Dicha obligacion desaparece cuando
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el afiliado redna los requisitos exigidos para obtener la pension de vejez o cuando se pensione por

invalidez o anticipadamente.

3.2.1 Monto de las cotizaciones

A partir de la vigencia de la Ley 1122 de 2007, el monto de las cotizaciones en pensién
corresponde al 16% de la base de cotizacion; del cual, el 12% esta a cargo del empleador y el 4%
a cargo del trabajador. Los trabajadores independientes por su parte, son responsables de cotizar

el total del aporte, es decir, el 16%.

3.2.2 Base de cotizacién

La base de cotizacion hace referencia al ingreso que se toma como base para aplicar el
porcentaje de cotizacion que la ley establece. En el sistema de pensiones, dicha base es el ingreso
mensual del afiliado. La idea normativa es que se efectlen las cotizaciones sobre la totalidad del

ingreso respectivo (Arenas, 2011, p. 265).

El ingreso base de cotizacion es diferente para trabajadores dependientes y los

independientes. Para los trabajadores dependientes, el ingreso base de cotizacién es el salario

mensual devengado.

Para los trabajadores independientes, hay que hacer una distincion de acuerdo con lo

establecido en la Ley 1753 de 2015.
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Los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contrato
diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un
salario minimo mensual legal vigente, deben cotizar sobre un ingreso base de cotizacién minimo
del 40% del valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del IVA, cuando a ello
haya lugar, segin el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de
cotizacion, estos pueden deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta
que genere los ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto

Tributario.

Con respecto a los independientes con contratos de prestacion de servicios personales, el
ingreso base de cotizacion sera en todos los casos minimo el 40% del valor mensualizado de cada
contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no aplicaré el sistema

de presuncién de ingresos ni la deduccion de expensas.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario

integral® se calcula sobre el 70% de dicho salario.

En caso de que el afiliado devengue salario a través de dos o mas empleadores, o reciba
ingresos como trabajador independiente por cuenta propia, como independiente con contrato
diferente a prestacion de servicios o como independiente con contrato de prestacion de servicios

personales en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones se realizan de manera proporcional al

! El Salario integral no puede ser inferior a diez (10) salarios minimos legales mensuales, mas el factor prestacional,
que no puede ser inferior al 30% de dicha cuantia. En él estan incluidos todos los conceptos derivados de la relacion
laboral: salario ordinario, primas legales y extralegales, cesantias y sus intereses, recargos, subsidios, suministros en
especie, etc., excepto las vacaciones.
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salario, 0 ingreso devengado de cada uno de ellos, sin que se excedan los topes mencionados
anteriormente y considerando no exceder el limite en la base de cotizacion que es de veinticinco

(25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3.3 Regimenes

La ley 100 de 1993, creo el sistema general de pensiones, compuesto por dos regimenes: El
régimen de prima media con prestacion definida y el regimen de ahorro individual con solidaridad,
los cuales son excluyentes, pero coexisten a la vez, es decir, que existe la obligacion para el

trabajador de elegir a cual de los dos prefiere afiliarse.

Las prestaciones economicas existentes en el subsistema de seguridad social en pension son:
pensién de vejez, pension de invalidez, pension de sobrevivientes, devolucion de saldos o
indemnizacion sustitutiva y auxilio funerario. Es importante precisar que dichas prestaciones se

reconocen en ambos regimenes de acuerdo con los requisitos exigidos en cada uno.

Con el fin de dar mayor claridad a los lectores del presente texto, a continuacién, se

presentaran las caracteristicas de ambos regimenes de una manera simplificada.

3.3.1 Régimen de prima media con prestacion definida

e En la actualidad es administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones,

Colpensiones.

e Essolidario.
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Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo comdn de naturaleza
publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la calidad de

pensionados.

El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los afiliados y sus

beneficiarios.

El monto de la pension, la edad de jubilacion y las semanas minimas de cotizacion estan

debidamente preestablecidas.

3.3.2 Régimen de ahorro individual con solidaridad

Es administrado por entidades administradoras de fondos de pension.

Los afiliados tienen derecho al reconocimiento y pago de las pensiones de vejez, de
invalidez y de sobrevivientes, asi como la devolucion de saldos que correspondan a la
entrega de los aportes cotizados tanto por el empleador como por el trabajador, sus

rendimientos financieros y del bono pensional? si hubiera lugar a éste.

Una parte de los aportes cotizados, se capitaliza en la cuenta individual de ahorro pensional
de cada afiliado. Otra parte es destinada al pago de primas de seguros para atender las

pensiones de invalidez y de sobrevivientes y la asesoria para la contratacion de la renta

2 El bono pensional es el capital equivalente a las cotizaciones realizadas a Colpensiones (anterior Instituto de Seguros
Saociales ISS) o a los tiempos laborados con empresas del sector publico o reconocedoras de pensidn, antes del traslado
a un fondo de pensiones privado.
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vitalicia, financiar el fondo de solidaridad pensional y cubrir el costo de administracién del

régimen.

Los afiliados al sistema pueden escoger libremente la administradora de fondo de pensiones
a la que quieren pertenecer, asi como también, seleccionar a la aseguradora de vida con la
que quieren contratar, en caso de escoger alguna de las modalidades que incluyen renta

vitalicia.

El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
autonomo propiedad de los afiliados, mas no de libre disposicién, denominado fondo de

pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora.

Las entidades administradoras deben garantizar a sus afiliados, una rentabilidad minima del

fondo de pensiones que administran.

El Estado aportara los recursos que sean necesarios para garantizar el pago de pensiones
minimas, cuando la capitalizacion de los aportes de los afiliados y sus rendimientos
financieros fueren insuficientes, y aquellos cumplan las condiciones requeridas para el

efecto.

En este régimen se establecieron los multifondos que son un esquema para pensiones
obligatorias en el que el afiliado puede seleccionar el fondo que mejor se acomode a sus
intereses, de acuerdo con su perfil de riesgo y su edad. Para la etapa de acumulacién

(afiliados no pensionados) se ha previsto la creacion de tres tipos de fondos:
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Fondo Conservador: Para las personas con baja tolerancia al riesgo. Tiene como
prioridad la preservacion del capital acumulado, debido a que esta dirigido a personas
que se encuentran cercanas a la edad proyectada para pensionarse y que prefieren obtener

un menor rendimiento, que preocuparse por una posible pérdida.

Fondo Moderado: Para las personas de riesgo moderado que estan dispuestas a tolerar
caidas discretas en el capital acumulado como consecuencia del riesgo asumido, con el

fin de buscar en el largo plazo una mayor rentabilidad que la de un fondo conservador.

Fondo de Mayor Riesgo: Para personas con una alta tolerancia al riesgo, que se
encuentran lejos de la edad proyectada para pensionarse y estan dispuestas a asumir una
mayor volatilidad en los rendimientos que puede afectar de manera importante el capital
acumulado como consecuencia del riesgo asumido, con el fin de buscar en el largo plazo

una mayor rentabilidad que la de un fondo moderado.

Para los pensionados del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad que han elegido la

pension bajo un retiro programado se cred un Unico fondo: el fondo especial de retiro programado,

con el cual se busca una administracion orientada al pago de las pensiones.
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3.4 Prestaciones Econdmicas

Las prestaciones econdmicas existentes en el subsistema de seguridad social en pension son:

pension de vejez, pension de invalidez, pension de sobrevivientes, devolucion de saldos o

indemnizacion sustitutiva y auxilio funerario. Es importante precisar que dichas prestaciones se

reconocen en ambos regimenes de acuerdo con los requisitos exigidos en cada uno.

Tipo de Prestacion

Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -
RAI-

Régimen de Prima con
Prestacion Definida Media -
RPM-

Pension de vejez

El afiliado se puede pensionar
a cualquier edad siempre y
cuando el capital acumulado en
su cuenta de ahorro individual
le alcance para financiar una
pension de por lo menos el
110% del
mensual legal actualizado al
IPC.

salario minimo

Haber cumplido 57 afios de edad
si es mujer y 62 afios de edad si

es hombre.

Haber cotizado un minimo de

1300 semanas.

Pensién de invalidez

Que el afiliado haya perdido el 50% o mas de su capacidad

laboral

Invalidez causada por enfermedad: Que se haya cotizado 50

semanas en los Ultimos tres afos inmediatamente anteriores a la

fecha de estructuracion.

Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado 50 semanas

dentro de los tres afios inmediatamente anteriores al

causante de la misma.

hecho
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Los menores de 20 afios de edad solo deberan acreditar que han
cotizado 26 semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior al
hecho causante de su invalidez o su declaratoria (Corte
Constitucional, Sentencia C-1056, 2003).

Pensién de

sobrevivientes

Tienen derecho a esta prestacion, los miembros del grupo
familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun
que fallezca y los miembros del grupo familiar del afiliado al
sistema que fallezca siempre y cuando éste hubiere cotizado 50
semanas dentro de los 3 ultimos afios inmediatamente anteriores
al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas
minimo requerido en este régimen en tiempo anterior a su
fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una
indemnizacidn sustitutiva de la pension de vejez o la devolucién
de saldos, los miembros del grupo familiar del afiliado tienen

derecho a recibir esta prestacion.
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Tipo de Prestacion

Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -
RAI-

Régimen de Prima con
Prestaciéon Definida Media -
RPM-

Indemnizacion

sustitutiva

No aplica

Se otorga al afiliado que tiene la
edad para obtener la pension de
vejez, pero no tiene las semanas
cotizadas exigidas y declare su
imposibilidad de  continuar

cotizando.

Devolucion de saldos

Se otorga al afiliado que tiene
la edad para obtener la pension
de vejez, pero no tiene las
semanas cotizadas exigidas y
no ha acumulado el capital
necesario para financiar una
pensién por lo menos igual al
salario minimo, tiene derecho
a la devolucion del capital
acumulado en su cuenta de
ahorro individual, incluidos
los rendimientos financieros y
el valor del bono pensional, si
a éste hubiere lugar, 0 a
continuar cotizando hasta

alcanzar el derecho.

No aplica
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4. Personas Extranjeras en Colombia

4.1 Definicion

A lo largo de la historia, ha crecido el nUmero de extranjeros que ingresan al pais con
diferentes propdsitos; invertir, pasar vacaciones, conocer y disfrutar de la cultura colombiana y

por supuesto, por temas laborales.

¢ Pero quienes se consideran extranjeros? Es todo individuo que no es nacional, es decir, las

personas que se encuentran en un pais distinto de aquel de donde son nacionales.

4.2 Normatividad para extranjeros en Colombia

Como en cada pais, Colombia tiene determinada legislacion para sus nacionales y para las
personas extranjeras que ingresan al territorio con la finalidad de iniciar relaciones laborales. Sin
embargo, solo se expondra en este capitulo la normatividad concerniente al tema laboral y de
seguridad social, solo en el campo de las pensiones, con el fin de dar respuesta a los objetivos

propuestos en este trabajo.

Con respecto a los derechos laborales, todo ciudadano nacional o extranjero que establezca
una relacion laboral en Colombia, se le aplican las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo
que regula las normas del derecho individual del trabajo de caracter particular y las del derecho

colectivo del trabajo, oficiales y particulares, y que rige en todo el territorio colombiano.
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En tal sentido, y basado en el principio constitucional de la igualdad y la no discriminacion,

el trabajador extranjero en Colombia tiene los siguientes derechos:

e Celebracion de un contrato de trabajo

e Pago de un salario por la prestacion del servicio

e Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social (Salud, Pension y Riesgos laborales)

e Afiliacion a una caja de compensacién familiar

e Pago de prestaciones sociales

e \acaciones

e Afiliacion a una asociacion y/o una organizacion sindical

Aunque ya se ha tratado el tema de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social

especificamente en el tema de pension en los anteriores capitulos, es preciso analizar a fondo las

posibilidades de que una persona foranea que no pretende radicarse en el pais, pueda acceder a las

prestaciones econdmicas que brinda el subsistema de seguridad social en pensiones, antes vistas.

Como se ya se han mencionado, los requisitos para acceder a la pension de vejez en el
régimen de prima media con prestacion definida son: tener 57 afios de edad, si es mujer y 62 afios
de edad, si es hombre, y haber cotizado un minimo de 1300 semanas. En el régimen de ahorro
individual con solidaridad es necesario contar con un capital acumulado en la cuenta de ahorro

individual del afiliado que le alcance para financiar una pension de por lo menos el 110% del
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salario minimo mensual legal actualizado cada afio de acuerdo con la variacion del porcentaje del

indice de precios al consumidor.

Si el foréneo elige afilarse (asumiendo que su afiliacion sea voluntaria), en el régimen de
prima media con prestacion definida debe cotizar aproximadamente 25 afios y medio, para tener
1300 semanas, lo que implica, que un extranjero que no pretenda radicarse en Colombia, nunca
cumplird con este requisito ya que generalmente, estas personas vienen al pais con un objetivo
laboral especifico, ya sea participar en una investigacion, dictar clases de su lengua nativa a cambio

de aprender espafiol, entre otros.

Si lo que elige es afiliarse en el régimen de ahorro individual con solidaridad, no es asertivo
afirmar que cumpla o no con el requisito debido a que depende de muchos factores tales como el
salario devengado, el tiempo durante el cual realizara cotizaciones, si realizara o no aportes

voluntarios, etc.

Los requisitos para acceder a la pension de invalidez, en ambos regimenes, se ha dicho que
son: Que el afiliado haya perdido el 50% o més de su capacidad laboral, que se haya cotizado 50
semanas en los Gltimos tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la
enfermedad o del accidente (que se denomina en el Manual Unico para la Calificacion de la
Invalidez como la fecha en que se genera en el individuo una pérdida en su capacidad laboral en
forma permanente y definitiva. Para cualquier contingencia, esta fecha debe documentarse con la
historia clinica, los exdmenes clinicos y de ayuda diagndstica, y puede ser anterior o corresponder

a la fecha de calificacion) (Presidencia de la Republica, Decreto 917, 1999) y que si el afiliado es
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menor de 20 afios de edad solo debera acreditar que ha cotizado 26 semanas en el Gltimo afio
inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria (Congreso de la

Republica, Ley 860, 2003).

De acuerdo con lo anterior, los requisitos exigidos en esta prestacion, dependeran de que el
afiliado haya perdido 50% de la capacidad laboral, lo cual depende de la calificacion que emitan
las entidades correspondientes para ello y por otra parte, que el afiliado haya cotizado
aproximadamente 1 afio, es decir, si el extranjero permanece menos de dicho tiempo en Colombia,
no cumplird con dicho requisito a excepcion de los menores de 20 afios quienes solo deberan haber
cotizado aproximadamente 6 meses antes de la fecha de estructuracion de la enfermedad o del

accidente.

Con respecto a la pension de sobrevivientes, tendran derecho a esta prestacion los miembros
del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezca y los
miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado 50
semanas dentro de los 3 Gltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento o cuando un
afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido para la pension de vejez en este
régimen en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos (Congreso de la

Republica, Ley 797, 2003).
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Por lo tanto, para que los miembros del grupo familiar del extranjero tengan derecho a esta
prestacion, éste debera haber cotizado aproximadamente 1 afio, es decir, que Si permanece menos

de dicho tiempo en Colombia, no cumplira con dicho requisito.

Como se puede observar, existe mucha incertidumbre para que un extranjero que no reside
en Colombia, tenga derecho a las prestaciones antes mencionadas. Es por esto que el gobierno
colombiano, ha aunado esfuerzos para celebrar con algunos paises convenios bilaterales en
pensiones con los que pretende sumar las cotizaciones en ambos paises y que, de esta manera, una
persona que ha trabajado en distintos paises, no pierda por esto el derecho a obtener una pension.
Sin embargo, se queda corto frente al sin nimero de personas foraneas que ingresan en el pais

provenientes de diferentes paises con los que no existe ningln convenio en este sentido.

4.3 Convenios Internacionales en Materia de Pensién

En la actualidad, Colombia ha suscrito convenios en materia de seguridad social en
pensiones con Espafa, Chile, Uruguay y Argentina, con el fin de que sean sumados los tiempos
cotizados en cada uno de los paises antes mencionados y con ellos puedan los afiliados tener

derecho a las prestaciones de vejez, invalidez y muerte.

e Mediante la Ley 1112 de 2006, Colombia suscribi6 el convenio con Esparia, el cual entré
en vigencia el 1 de marzo de 2008. Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Seguridad Social entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia”, hecho en Bogota,

el 6 de septiembre de 2005.
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e Mediante la Ley 1139 de 2007, Colombia suscribi6 el convenio con Chile, el cual no ha
entrado en vigencia. Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Seguridad Social entre
la Republica de Colombia y la Republica de Chile”, suscrito en Santiago, a los nueve (9)

dias del mes de diciembre del afio dos mil tres (2003).

e Mediante la Ley 826 de 2003, Colombia suscribio el convenio con Uruguay, el cual no ha
entrado en vigencia. Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Seguridad Social entre
la Republica de Colombiay la Republica Oriental del Uruguay, hecho en Santafé de Bogota,

D. C., el diecisiete (17) de febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998).

e Mediante la Resolucion 671 del 24 de abril de 2008, Colombia suscribié el convenio con

Argentina, el cual no ha entrado en vigencia.

De acuerdo con lo anterior, de los cuatro convenios existentes en materia de pensiones, solo
se encuentra en vigor el efectuado entre Colombia y el Reino de Espafia, los demas, si bien han
sido suscritos y aprobados mediante legislacion interna, aln se encuentra en negociacion y estudio
del disefio respectivo de los formularios para su aplicacion (informacion obtenida del Ministerio

de la Proteccion Social, en respuesta a derecho de peticion el dia 27 de mayo de 2010).

Como se puede observar, son solo 4 los convenios en materia de pension suscritos por
Colombia con otros paises; sin embargo, muchas personas foraneas a pesar de realizar aportes en
sus paises de origen en Colombia durante varios afios, no tienen derecho a gozar de dichas

prestaciones econdmicas.
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Con el fin de presentar una idea mas concreta del nUmero de personas extranjeras que

ingresan en el pais, a continuacion, se presentan cifras de la Cancilleria Colombiana sobre el

namero de visas de trabajo (TP-4) solicitadas por foraneos, seguin su nacionalidad, entre julio de

2013 y marzo de 2016 (Gutiérrez, 2016):

Nacionalidad/Pais Cantidad %
VENEZUELA 4.339 25%
ESPANA 1.979 12%
ESTADOS UNIDOS 1.725 10%
MEXICO 1.142 7%
CHINA 1.079 6%
ARGENTINA 574 3%
BRASIL 516 3%
FRANCIA 506 3%
PERU 410 2%
REINO UNIDO 404 2%
ITALIA 376 2%
CHILE 357 2%
ALEMANIA 331 2%
INDIA 293 2%
ECUADOR 290 2%
CANADA 272 2%
COREA 229 1%
PORTUGAL 183 1%
CUBA 160 1%
EL SALVADOR 153 1%
REPUBLICA DOMINICANA 134 1%
COSTARICA 128 1%
GUATEMALA 112 1%
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JAPON 107 1%
FEDERACION DE RUSIA 96 1%
AUSTRALIA 93 1%
BELGICA 93 1%
PAISES BAJOS 73 0,4%
SUIZA 67 0,4%
OTRAS NACIONALIDADES 973 6%
TOTAL 17.194 100%

De acuerdo con la informacion anterior, solamente el 15% de los extranjeros pertenecen a

los paises con los que Colombia suscribié convenios en materia de pension: Chile tuvo 357

solicitudes de visa TP — 4, con solo un 2% de la totalidad; Argentina 574 con un 3% de la totalidad

y Espafia 1.979 con el 12% de la totalidad. Queda por fuera un 85% de extranjeros de los que se

podria afirmar que tienen menos probabilidades de tener derecho a las prestaciones econémicas en

pension.

Como puede observarse, Colombia en su afan de brindar soluciones a las personas que han

cotizado al sistema de pensiones en diferentes paises, se queda corta, debido a que no es suficiente

tener convenios firmados con otros Estados si éstos no han empezado a regir, generando asi, meras

expectativas en la poblacion y continuando sin una solucién eficaz al problema que nos ocupa.
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5. Trabajo de Campo

En el presente capitulo se presentara el resultado del trabajo de campo realizado en los fondos
de pension Porvenir y Proteccion y en Colpensiones. Como se vera, dichas entidades no tienen con
exactitud la informacién solicitada y una de estas entidades es recelosa con respecto a la entrega
de informacion que tiene que ver con el aporte que realizan los extranjeros en Colombia en el

subsistema de seguridad social en pensidn ya que su respuesta fue negativa.

5.1 Solicitud de informacion en el Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir, en
Colpensiones y en el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion

El 31 de marzo de 2017, se remiti6 un derecho de peticidn a las entidades antes mencionadas
en el que se solicitaba informacion acerca de los aportes en pension obligatoria que realizan los
extranjeros no residentes en Colombia en dichas entidades, el cual se enmarcaba dentro de las

siguientes preguntas:

e Cuéntas solicitudes de pension han recibido por personas extranjeras no residentes en

Colombia?

e ;Cuantas solicitudes de devolucion de saldos o indemnizacién sustitutiva han recibido por

personas extranjeras no residentes en Colombia?

e ;Qué destinacion se da a los aportes realizados por personas extranjeras que nunca solicitan

devolucién de saldos ni pension?
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El derecho de peticion elevado ante Colpensiones fue radicado en dicha entidad el

31/03/2017. Su respuesta fue emitida el 22 de agosto de 2017 en los siguientes términos:

e Pregunta: ;Cuantas solicitudes de pension han recibido por personas extranjeras no

residentes en Colombia?

Respuesta: Es pertinente aclarar que la entidad no podria aseverar si los ciudadanos
ostentan la calidad de residentes o no residentes en el pais, no obstante, nuestras cifras a
partir del afio 2012 indican que bajo el tipo de documento cédula de extranjeria, pasaporte,
se han recibido 3054 peticiones de prestaciones economicas discriminadas en cada tipo de

prestacion asi:

Pension de invalidez: 59

Indemnizacion sustitutiva sobreviviente: 31
Indemnizacion sustitutiva vejez: 479

Postmortem invalidez: 4

Postmortem vejez-especial: 8

Pension sobreviviente y sustitucion pensional: 585
Pension de vejez: 1598

Vejez por incapacidad: 3
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e Pregunta: ;Cuantas solicitudes de indemnizacion sustitutiva han recibido por personas

extranjeras no residentes en Colombia?

Respuesta: Las prestaciones requeridas en la modalidad de indemnizacidn sustitutiva son

510 peticiones; discriminadas asi:

Indemnizacidn sustitutiva sobreviviente: 31

Indemnizacion sustitutiva vejez: 479

e Pregunta: ;/Qué destinacion se da a los aportes realizados por personas extranjeras que

nunca solicitan indemnizacion sustitutiva ni pension?

Respuesta: La destinacién que da Colpensiones a los aportes realizados por personas
extranjeras que no solicitaron la indemnizacion sustitutiva ni la pension, como
administradora del régimen de prima en virtud del articulo 32 de la Ley 100 de 1993 es el

siguiente:

“(...) b. Los aportes de los afiliados y sus rendimientos constituyen un fondo comun de
naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la calidad

de pensionados (...)".

Por lo anterior, es pertinente aclarar que los aportes no reclamados a esta Administradora,
pertenecen al fondo comun, el cual es destinado al financiamiento y cubrimiento general de los

pensionados vigentes y demas prestaciones del regimen de prima media.
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El derecho de peticion elevado ante el Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir fue
radicado en dicha entidad el 31/03/2017. Su respuesta fue emitida el 5 de abril de 2017, en los

siguientes términos:

Porvenir S.A. en su calidad de institucion financiera sometida al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, tiene el deber legal de guardar reserva y discrecion sobre la
informacion que conozca de sus clientes en desarrollo de su profesion u oficio, reserva amparada
por los derechos constitucionales a la intimidad y fundamentada en el principio del secreto
profesional y la reserva de los papeles del comerciante, tal como lo establece el subnumeral 4.1
del Titulo I, capitulo noveno, de la circular basica juridica emanada de la Superintendencia

Bancaria.

Por lo anterior y considerando que la informacién que posee esta Administradora de sus
afiliados y usuarios, ha sido obtenida en desarrollo de sus actividades como Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias, comedidamente le informamos que dicha informacion sélo
puede darse en forma directa al afiliado o a un tercero debidamente autorizado mediante poder
especial otorgado ante Notario o por requerimiento de autoridad judicial o administrativa, lo
anterior para preservar nuestra responsabilidad frente a nuestros clientes, por razon de la

normatividad sobre reserva bancaria a la cual hemos hecho mencion.

No obstante, a lo informado anteriormente, la invitamos a realizar la mencionada consulta a

Asofondos, la agremiacion que retne a las Administradoras de Fondos de Pensiones.
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El derecho de peticion elevado ante el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion fue
radicado en dicha entidad el 31/03/2017. Su respuesta fue emitida el 27 de junio de 2017, en los

siguientes términos:

e Pregunta: ;Cuantas solicitudes de pension han recibido por personas extranjeras no

residentes en Colombia?

e Pregunta: ;Cuantas solicitudes de devolucion de saldos han recibido por personas

extranjeras no residentes en Colombia?

Respuesta: Nos permitimos informar que en el afio 2017 hemos radicado 32 solicitudes de

prestacion por los diferentes riesgos con tipo de identificacion cédula de extranjeria:

Invalidez: 2
Sobrevivencia incluye voluntarias y auxilio funerario: 5

Vejez: 25

e Pregunta: ;Qué destinacion se da a los aportes realizados por personas extranjeras que

nunca solicitan devolucion de saldos ni pension?

Respuesta: Respecto a la inquietud del que destinacion tiene el fondo a los aportes
realizados por personas extranjeras que nunca solicitan devolucion de saldos ni pension le
indicamos que este dinero permanece en la cuenta de ahorro individual hasta que realicen
la radicacion formal del tramite

Se anexan los derechos de peticion y las respuestas emitidas por dichas entidades.
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5.2 Entrevista realizada en el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A.

Se realiz6 una entrevista a la doctora Sonia Posada, del Departamento Juridico, la cual se

transcribe a continuacion:

e Pregunta: ¢La afiliacion en pension de las personas foraneas es obligatoria o voluntaria en

Colombia?

Respuesta: La doctora Posada hizo referencia a que el concepto ya ha sido trabajado
debido a que se han presentado varias situaciones que han llevado a la emision de conceptos
como el de Asofondos, de la Superintendencia Financiera y del Ministerio del Trabajo.
Segun la doctora Posada, los afiliados obligatorios son todas las personas que tengan una
relacion contractual o laboral dependiente y los trabajadores independientes y los
voluntarios todos aquellos que no sean obligatorios. Por ejemplo, las amas de casa que no
trabajan, pero quieren cotizar al sistema y los extranjeros.

De acuerdo con la citada doctora, dentro de los extranjeros existen dos categorias que estan
totalmente definidos: los extranjeros que tengan seguridad social en su pais de origen y no
tengan una relacion contractual en Colombia se consideran afiliados voluntarios. El
extranjero que tenga suscrito un contrato laboral y pese a tener seguridad social en su pais,
esta obligado a cotizar al sistema en Colombia. Si dicho extranjero viene a Colombia y se
contrata, ya sea por prestacion de servicios 0 un contrato laboral, obligatoriamente, asi
tenga seguridad social en su pais, se debe afiliar al sistema pues debe que cumplir con los
requisitos de los contratos laborales en Colombia asi la duracion de dicho contrato sea de

un dia.
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Afirma la doctora Posada que existe un concepto en el que se establece que no existe un
minimo de dias para afiliar a los trabajadores independientes, que la ley contemplaba la
obligatoriedad de la afiliacion desde el momento en que empieza la relacion laboral. Por
consiguiente, si el extranjero va a permanecer un mes 0 mas en el pais, el empleador o el
contratante tiene que cumplir con la obligacién legal de afiliarlo al sistema a los tres

riesgos.

e Pregunta: ;Qué pasa con los aportes de los extranjeros que no residen en Colombia?

Respuesta: Segun la doctora Posada, una vez se terminan los contratos de las personas
foraneas, estos le solicitan al Fondo la devolucion de los aportes realizados argumentando
que se van del pais y no estan de acuerdo en perder dicho dinero, para lo cual les responden
solo tienen derecho a reclamar hasta que cumplan con todos los requisitos para acceder a
la pension o para solicitar la devolucion de saldos, es decir, los hombres a los 62 afios de

edad y las mujeres a los 57.

e Pregunta: ;/Cual ha sido la solucion que ha encontrado el Gobierno colombiano ante esta

situacion? ~

Respuesta: La doctora Posada hace mencion de los cuatro convenios internacionales que
se han suscrito entre Colombia y Chile, Argentina, Uruguay y Espafia. Ella manifiesta que
mediante ellos es posible que, a un ciudadano espafol, podrian sumarle los aportes

realizados en Colombia el dia que se vaya a pensionar en su pais.
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e Pregunta: ¢Han recibido solicitudes de personas que hayan cumplido la edad para la

devolucion de saldos?

Respuesta: La doctora Posada afirma que si han recibido dichas solicitudes y que han

realizado el procedimiento para hacer efectiva dicha devolucion.

e Pregunta: ¢ Cuantas solicitudes han recibido en los Gltimos dos afios?

Respuesta: La doctora Posada no conoce la informacion debido a que no es de su
competencia tener dicha estadistica. Traté de comunicarse via telefonica con las personas

encargadas, pero no las pudo contactar.

e Pregunta: ;Qué pasa con los aportes que los extranjeros nunca reclaman?

Respuesta: Se quedan en la cuenta de ahorro individual por siempre. Segun lo explicado
por la doctora Posada, se rigen por un régimen de ahorro individual, de capitalizacion y
gue es nominado, lo que implica que, si el extranjero no solicita alguna de las prestaciones,
el fondo espera que reclame él o sus beneficiarios.

La doctora Posada hace referencia a que, en caso de fallecer el afiliado, sus aportes van
hasta el cuarto grado de consanguinidad o el primero civil y en su defecto, al Fondo de
Solidaridad Pensional.

Segun la doctora Posada, el Fondo de Solidaridad Pensional no ha podido reclamar ningdn
aporte porque el hecho de que ni el extranjero ni sus beneficiarios los reclamen no es

suficiente para que el dinero sea transferido a dicha entidad.
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e Pregunta: ;En qué casos puede reclamar el Fondo de Solidaridad pensional dichos aportes?

Respuesta: De acuerdo con lo manifestado por la doctora Posada, el fondo de pension debe
tener la certeza de que el afiliado fallecié y que no tiene ningln beneficiario, para poder
entregar los aportes a la entidad correspondiente. Sin embargo, hasta la fecha, no se ha
entregado ningun aporte porque nadie los ha reclamado y el fondo de pension no sabe si el
afiliado fallecio.

Manifiesta la doctora Posada que se ha presentado un choque de competencias entre el
Fondo de Solidaridad y el Instituto de Bienestar Familiar debido a que éste ultimo se
presento a reclamar dichos recursos con el argumento de que la norma lo establece como
beneficiario en el quinto grado y que segun el Cédigo Civil esos dineros deben de ir a
sucesion, y que, por lo tanto, el beneficiario seria el Instituto.

Segun la doctora Posada, en materia civil el Instituto de Bienestar Familiar seria el duefio
de dichos recursos, en materia de seguridad social seria el Fondo de Solidaridad Pensional
de acuerdo con lo consagrado en la Ley 100 de 1993 que lo nombra como el beneficiario.
Lo que considera la doctora que se debe realizar, es que el Fondo de Solidaridad Pensional
o el Instituto de Bienestar Familiar, inicien un proceso y empezar la sucesion; con el fin de
hacer llamamiento a todos los que se consideren con derecho y cuando se demuestre que

no hay beneficiarios, el fondo de pension entregaria los recursos a la entidad competente.

e Pregunta: ;Se ha considerado alguna propuesta de que no sea obligatoria la afiliacion en

pension para el extranjero que no pretende radicarse en Colombia, sino que se demuestre la

compra de un seguro?
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Respuesta: Segun la doctora Posada no, ya que uno de los principios de la Ley 100 de
1993, es el de universalidad que busca la cobertura de todos los ciudadanos colombianos y
ademés de todo el grupo de personas que han venido integrando la seguridad social,
incluyendo también a los extranjeros. Entonces no, nadie ha propuesto absolutamente nada
en ese sentido y creo que a nadie le interesa. Porque al sistema lo que le interesa tener es
afiliados y cobertura. Tendria que ser una propuesta de los mismos extranjeros o de algun
grupo al que le interese buscar una regulacion en ese sentido, pero en este momento no hay

nada sobre ese tema.
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6. Analisis de Casos

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto en este trabajo, se pretende mostrar en este
capitulo los casos en los cuales el extranjero tendria derecho a solicitar la pension de vejez e
invalidez y la de sobrevivencia por parte de sus beneficiarios, o reclamar la devolucién de saldos

0 indemnizacion sustitutiva, segin corresponda.

6.1 Caso 1

Extranjero estadounidense de 30 afios de edad, es contratado por la empresa colombiana
“YeYe”, mediante un contrato de trabajo, entre el 1 de enero y el 30 de diciembre de 2013,

devengando un salario mensual de $5°000.000.

Dicho extranjero es afiliado al sistema de seguridad social integral y por decision propia, es

afiliado al régimen de prima media con prestacion definida.

Una vez terminado el contrato, el extranjero regresa a su pais de origen y pregunta cuando

puede reclamar los aportes realizados en dicho fondo.

Respuesta:

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, el extranjero podria solicitar la

indemnizacion sustitutiva una vez cumpla los 62 afios de edad, es decir, en el afio 2045.
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6.2 Caso 2

Extranjera canadiense con 40 afios de edad es contratada por la empresa colombiana de
telecomunicaciones “Siempre Presentes”, mediante un contrato de trabajo, entre el 1 de febrero y

el 30 de diciembre de 2013, devengando un salario mensual de $3°500.000.

Dicha extranjera es afiliada al sistema de seguridad social integral y, por decision propia, es

afiliada al régimen de prima media con prestacion definida.

El 30 de marzo de 2013, la extranjera tiene un accidente y pierde mas del 50% de la

capacidad laboral, y consulta si tiene derecho a solicitar la pension por invalidez.

Respuesta:

De acuerdo con la normatividad vigente, para tener derecho a la pensién de invalidez, se

deben haber cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los Gltimos tres (3) afios inmediatamente

anteriores al hecho causante de la misma.

En el caso concreto, la extranjera no tendria derecho a la pensién de invalidez ya que, al

momento del accidente, solo habia cotizado 8 semanas aproximadamente, no cumpliendo el

requisito establecido para tal fin.
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6.3 Caso 3

Extranjera alemana con 50 afios de edad, madre soltera de un hijo de 28 afios de edad, es
contratada por la empresa colombiana de jabones “Siempre Limpio”, mediante un contrato de
trabajo a término indefinido, a partir del 1 de febrero de 2001, devengando un salario mensual de

$7°500.000.

Es afiliada al sistema de seguridad social integral y, por decision propia, es afiliada al sistema

régimen de prima media con prestacion definida.

El 1 de abril de 2007, la extranjera sufre un infarto y fallece. Su hijo llega a Colombia y

solicita la pensién de sobrevivientes ante la entidad respectiva, la cual niega el derecho a dicha

prestacion por no cumplirse los requisitos establecidos por la legislacion colombiana.

El hijo de la extranjera consulta con un abogado si dicha entidad esta en lo correcto.

Respuesta:

Dicha entidad esta en lo correcto. Los requisitos para que el hijo de la extranjera tuviera

derecho a la pension de sobrevivientes son:

e El fallecimiento de la afiliada.

47



e Que la extranjera hubiera cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3)

afios inmediatamente anteriores al fallecimiento.

e Sermenor de 18 afios, o tener entre 18 y 25 afios y estar incapacitado para trabajar por razén
de sus estudios y que dependiera econdmicamente del causante al momento de su muerte,

0 ser mayor de 18 y ser discapacitado.

En este caso, se cumplen los requisitos 1 y 2 pero no el 3, por lo tanto, no es posible otorgar

la prestacion.

6.4 Caso 4

Extranjero chileno con 57 afios de edad, es contratado por el Colegio “Los Primeros”, mediante
un contrato de trabajo a término indefinido, a partir del 1 de febrero de 2004, devengando un

salario mensual de $4°500.000.

Dicho extranjero es afiliado al sistema de seguridad social integral y, por decision propia, es

afiliado al régimen de prima media con prestacion definida.

El 7 de julio de 2009, dicho extranjero cumple 62 afios y consulta si tiene derecho a la pension de

vejez.
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Respuesta:

No tiene derecho a la pension, ya que no cumple con los requisitos contemplados para dicha

prestacion. Tiene 62 afios, pero no tiene cotizadas las 1.150 semanas requeridas.

Sin embargo, puede solicitar la indemnizacién sustitutiva con el fin de que le sean devueltos

los aportes realizados.
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7. Conclusiones

Las disposiciones legales estdn enfocadas a reglamentar todo lo concerniente a los
extranjeros residentes en Colombia con intencion de permanencia y no para los que, de
acuerdo con la finalidad de ingreso al pais, solo deseen permanecer un tiempo determinado,
como es el caso de los que vienen a Colombia mediante un contrato de trabajo con una

duracién definida.

Existe un vacio normativo que permite la diversidad de criterios para determinar si la
afiliacién en el subsistema de seguridad social en pension de los extranjeros no residentes
en Colombia es obligatoria o voluntaria, ya que entidades como la Dian y el Ministerio de
la Proteccidn Social afirman que no es obligatoria y, por su parte, el Fondo de Pensiones y

Cesantias Proteccion afirma que si lo es.

La cotizacion de las personas extranjeras no residentes en Colombia en el subsistema de
seguridad social en pension, no constituye una garantia de los derechos prestacionales ya
que, segun lo expuesto en el andlisis de casos, el tiempo de cotizacion siempre estara en
contra del extranjero que no trabajé en Colombia desde el inicio de su vida laboral, puesto
que dicha situacion le va a dificultar la posibilidad de acceder a las prestaciones, al requerir

éstas de permanencia y constancia en las cotizaciones.
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La destinacion de los aportes realizados por las personas foraneas, en el régimen de prima
media con prestacion definida, es el financiamiento y cubrimiento general de los
pensionados vigentes y demas prestaciones del régimen, lo cual no estd acorde con la

finalidad de realizar los aportes en pension.

La destinacion de los aportes realizados por las personas foraneas, en el régimen de ahorro
individual con solidaridad, de acuerdo con lo manifestado por la funcionaria del Fondo de
Pensiones y Cesantias Proteccion, en la entrevista realizada, permanecen en la entidad en la
cual el extranjero se haya afiliado hasta que cumpla con los requisitos para solicitar la
prestacion econdmica; en su defecto, los aportes van hasta el cuarto grado de

consanguinidad o el primero civil y, finalmente, al Fondo de Solidaridad Pensional.
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Anexos

Anexo A. Concepto 10240 S — 333933 del Ministerio de la Proteccidn Social del 28 de octubre

de 2011: Aportes a la seguridad social de trabajadores extranjeros.

Emitido por: Javier Antonio Villarreal Villaquiran, Jefe Oficina Asesora Juridica y de Apoyo

Legislativo

Damos respuesta al oficio en el cual nos consulta sobre la afiliacién y aportes a la seguridad

social de trabajadores extranjeros, en los siguientes términos:

En cuanto al Sistema General de Pensiones, el articulo 3° de la Ley 797 de 2003
modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, establece que seran afiliados al Sistema

General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del-sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o
condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensiona!, de acuerdo con las disponibilidades presupuéstales.

2. En forma Voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se

encuentren expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén
cubiertos por ningln régimen de su pais de origen o de cualquier otro.
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Como se puede observar, el extranjero que labora en Colombia no ha sido contemplado como
un afiliado obligatorio del Sistema General de Pensiones y por ello esta exonerado del deber
de afiliarse a una Administradora de Pensiones. Sin embargo, si se afilia voluntariamente al
Sistema General de Pensiones y su ingreso es igual o superior a 4 salarios minimos, deberan
aportar el 1% del ingreso base de cotizacion al Fondo de Solidaridad Pensional. Si el ingreso
es superior a 16 salarios minimos, debera aportar lo sefialado en el articulo 70 de la Ley 797
de 2003.

Igualmente, solo cuando cumplan las edades previstas en el articulo 9o de la citada Ley 797/03,
(57 afios las mujeres y 62 afios los hombres), si no han completado las semanas necesarias para
acceder a la pension de vejez, podrén solicitar la indemnizacidn sustitutiva o la devolucién de
saldos previstas en los articulos 37 y 62 de la Ley 100 de 1993, segun el régimen pensional al
cual hayan aportado (...).
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Anexo B. Concepto No. 97009597-1 del 22 de agosto de 1997 de la Superintendencia
Financiera. Sintesis: Sistema General de Pensiones. Seguridad social. Afiliacion del

trabajador extranjero. Proteccion del trabajador.

[80010] Extractos. (...) afiliacion de los extranjeros al Sistema General de Pensiones, a la luz
de lo previsto al respecto en los articulos 15 de la Ley 100 de 1993 y 9° de su Decreto
Reglamentario 692 de 1994.

Sobre el particular consideramos conveniente analizar las dos normas en conjunto, puesto que
existe identidad de materia y regulacion en norma de ley ordinaria y en decreto reglamentario
de la misma, respectivamente. Sin embargo, nuestro analisis estara centrado en lo que tiene
gue ver con los extranjeros, puesto que ese es el punto central de la consulta.

Es importante aclarar que el analisis supone la excepcion del articulo 279 de la Ley 100 de
1993, en el cual se establecen los grupos de personas a quienes no aplica el sistema de
seguridad social integral contenido en la misma y, en consecuencia, tales grupos no podrian
considerarse como afiliados obligatorios ni voluntarios al sistema general de pensiones.

I. Afiliados obligatorios

Ley 100 de 1993, articulo 15

a) Todas las personas vinculadas mediante contrato de trabajo

b) Todas las personas vinculadas como servidores publicos.

¢) Los beneficiarios de subsidios a través del fondo de solidaridad pensional.

Decreto 692 de 1994, articulo 9°

a) Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por normas colombianas;

b) Todas aquellas personas colombianas con residencia en el exterior, vinculadas mediante
contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, salvo cuando demuestren su
afiliacion a otro sistema de pensiones en el respectivo pais.

c) Los servidores publicos incorporados al sistema general de pensiones.

d) Los beneficiarios de subsidios a través del fondo de solidaridad pensional.

Notese como el decreto reglamentario retomd la parte inicial de la norma de la Ley 100 de
1993 y la desarroll6 en dos (2) grupos:

57



1) Todas las personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, y
2) Todos los colombianos, residentes en el exterior.

El decreto le otorga importancia al lugar de residencia y establece como requisito comun para
los dos grupos, el estar vinculado mediante contrato de trabajo que se rija por normas
colombianas.

No basta el solo vinculo a través de un contrato de trabajo, corno lo refiere la norma legal; el
contrato de trabajo no es un contrato cualquiera, debe estar regido por nuestro ordenamiento
juridico, pues de lo contrario no habria obligacion del empleador de cumplir con las normas
laborales colombianas.

En materia de seguridad social, la nacionalidad del trabajador pasa a un segundo plano cuando
reside en el pais y cuenta con un contrato de trabajo regido por normas colombianas. Ello
responde a un desarrollo, entre otros, del derecho a la igualdad, consagrado como fundamental
en nuestra Constitucién Politica, cuyo articulo 13 sefiala que "todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica".

A suvez, el articulo 100 ibidem... establece que éstos “disfrutaran en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos...” y que “gozaran, en el territorio de la
Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucion o la ley”.

No debe perderse de vista que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion...” (art. 2° ejusdem).

Finalmente, para culminar este breve vistazo de nuestra Carta Politica referido al tema... la
seguridad social, ... servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley”, esté instituido en la Carta corno un derecho
irrenunciable que se garantiza a todos los habitantes (art. 48). Y. en adicién a ello, que la
seguridad social, corno servicio pablico que es segun las voces del precepto que acabarnos de
transcribir, es inherente a la finalidad social del Estado (art. 365 en concordancia con los arts.
1°y 2°).

En desarrollo del canon constitucional 48 citado, se organiza el sistema de seguridad social
integral mediante la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993, con los objetivos que la misma
indica en su articulo 6° y con la conformacion sefialada en su articulo 80, uno de cuyos
componentes es el sistema general de pensiones.
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La citada ley, luego de enunciar el objeto del Sistema de Seguridad Social Integral en su
articulo 1°, en el articulo que le sigue se dedica a sefialar, en armonia con lo preceptuado en el
articulo 48 de la Carta, los principios que gobiernan el sistema, entre los cuales conviene
resaltar el de universalidad, el que describe como “... la garantia de la proteccion para todas
las personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida”.

Con base en las disposiciones anteriores, no existiria fundamento juridico para que el
extranjero vinculado laboralmente bajo normas de nuestro ordenamiento juridico, sea objeto
de trato desigual, frente a los colombianos también vinculados en las mismas circunstancias,
en la aplicacion de las normas del sistema general de pensiones.

2. Afiliados voluntarios.

... el Decreto Reglamentario 692 de 1994 transcribi6 el texto de la Ley 100 de 1993 en lo que
tiene que ver con las personas que se encuentran dentro de esta clasificacion, las cuales
podemos resumir asi:

a) Los trabajadores independientes;

b) Todas las personas naturales residentes en el pais que no tengan la calidad de afiliados
obligatorios;

c) Los colombianos domiciliados en el exterior que no tengan la calidad de afiliados
obligatorios, y

d) Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén
cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

Cuando el legislador se refirio al contrato de trabajo del literal d) del presente punto, aspecto
principal de la consulta, no menciond las normas juridicas que debian regirlo, lo cual permite
deducir razonablemente que dicho contrato debe regirse por normas extranjeras, pues de lo
contrario estariamos frente a uno de los casos de afiliacién obligatoria.

En este punto la nacionalidad entra a jugar un papel importantisimo, ya que el nacional
colombiano, por el solo hecho de serlo, puede estar cubierto en el exterior por el sistema de
pais en el cual reside y, a su vez, por el de nuestro sistema, si asi lo desea, sin importar las
normas que rijan su vinculo laboral. En cambio, el extranjero debe demostrar que permanece
en nuestro pais en virtud de un contrato de trabajo regido por normas extranjeras y que no esta
cubierto por algin régimen pensional de su pais de origen o de cualquier otro pais, si quiere
afiliarse voluntariamente a nuestro sistema.

(...).

La consultante, luego de mencionar de los articulos 15 de Ley 100 de 1993 y 9° del Decreto
Reglamentario 692 de 1994, los apartes pertinentes al tema, da a conocer su opinion al respecto
en los siguientes términos:

“De lo anterior concluimos que sera obligatorio afiliarse al sistema general de pensiones
cuando el extranjero esté vinculado mediante un contrato de trabajo que se rija por las normas
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laborales colombianas, pero que ademas no esté cubierto por algin régimen de pensiones en
su pais de origen o en cualquier otro, y que por el contrario si la persona extranjera tiene un
régimen de pensiones en el exterior su afiliacién en Colombia sera voluntaria.

Es importante resaltar que la norma -en nuestro concepto- no tendria ningln sentido si se
tratara de obligar al extranjero a cotizar a un sistema pensional en Colombia, cuando en su
pais de origen o en otro pais se encuentra haciéndolo, y mas aun cuando probablemente su
estadia en Colombia no va a ser permanente.

La voluntad del legislador al expedir la Ley 100 de 1993 fue la de procurar proteger a los
extranjeros que estando vinculados mediante un contrato de trabajo regido por las normas
colombianas, no tuvieran un sistema pensional al que ya estuviesen cotizando o bajo el cual
estuviesen amparados en su pais de origen o en cualquier otro, y por otro lado favorecer al
extranjero que esta afiliado a un régimen de seguridad social en materia de pensiones ya sea
en su pais de origen o en cualquier otro ya que no tendria que afiliarse obligatoriamente en
Colombia al régimen de seguridad social puesto que esta cotizacion no estaria cumpliendo
funcion alguna”.

Si bien, prima facie, resultan razonables las juiciosas reflexiones de la consultante, este
Despacho, atendiendo al analisis realizado en los numerales 1° y 2° del presente oficio, se
aparta de la interpretacion expuesta por aquella por cuanto, a la luz de la normatividad que rige
la materia, estima que no es viable asumir que el trabajador extranjero vinculado laboralmente
mediante contrato de trabajo gobernado por las normas colombianas, sera afiliado obligatorio
al sistema siempre y cuando no esté cubierto por un régimen de pensiones de su pais de origen
o de cualquier otro. Tal condicién no fue contemplada por el legislador de 1993 para la
categorizacion de la afiliacién al sistema general de pensiones, en la forma obligatoria.

De otra parte, no es procedente que se desconozcan las garantias, derechos y deberes que,
segun las normas colombianas, se derivan de una relacion laboral celebrada bajo nuestro
ordenamiento juridico, porque la persona contratada no ostente la calidad de nacional
colombiano.

La voluntad manifiesta e inocultable en la Ley 100 de 1993 es la de proteger y garantizar “a
todos los habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social”, y
“...el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante
el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley...” (arts.
3°y 10). A su vez, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 56 le sefiala al empleador
las “obligaciones de proteccion y seguridad para los trabajadores...” sin discriminacion alguna,
como se menciono al analizar los afiliados obligatorios.

La corta duracion que pueda tener la vinculacién laboral del extranjero bajo nuestro régimen
juridico, no garantiza ni deja a salvo la inexistencia de riesgos como la invalidez y la muerte
que, aunque eventualmente estén cubiertos por un régimen de su pais de origen o de cualquier

60



otro, no exoneran juridicamente al empleador de una obligacion derivada del contrato de
trabajo.

La calidad de trabajador se determina por la concurrencia de los elementos esenciales del
contrato de trabajo definido en nuestro ordenamiento juridico y no por la nacionalidad que se
ostente. La afiliacion obligatoria al sistema general de pensiones tiene como principal objetivo
la proteccion del trabajador, particular o publico, sin consideracion de la cobertura que le
brinde otro pais a través de cualquier régimen diferente al nuestro.

Darle al articulo 15 de la Ley 100 de 1993 la interpretaciéon planteada en el escrito de la
consulta, seria no solo discriminatorio, sino que se estaria exonerando de responsabilidad al
empleador que se esta beneficiando de las capacidades laborales de un extranjero y, de paso,
estimularia la contratacion de este personal protegido por regimenes diferentes al nuestro,
porque el no tener gque cotizarle al sistema por estos trabajadores le generaria ganancia al
empleador.
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Anexo C. Concepto No. 2000009708-3 del 14 de febrero de 2000 de la Superintendencia

Financiera. Sintesis: Régimen pensional aplicable al trabajador extranjero.

[031] ¢Qué sucede cuando un trabajador extranjero aporta durante dos 0 méas afios a un Fondo
de Pensiones y es trasladado a otro pais, el dinero que él tiene en aportes se pierde o el Fondo
de Pensiones puede emitir un bono por la cantidad de dinero aportada? En caso tal que el
dinero no sea reintegrado al aportante ¢no existe un sistema de pensiones al que se puedan
afiliar los empleados extranjeros, en el cual los aportes gue ellos hacen al sistema de pensiones
no se pierdan al momento de tal retiro o en caso de abandonar permanentemente el pais puedan
ser reclamados?

Sobre el particular, proceden las siguientes consideraciones:

Inicialmente, es importante tener en cuenta que la afiliacion al Sistema General de Pensiones
de los extranjeros que se encuentren en el territorio colombiano esta expresamente regulada
en nuestra legislacion.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto 692 de 1994, en
concordancia con el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, "a partir del 1° de abril de 1994, seran
afiliados al sistema general de pensiones:

1. En forma obligatoria:

a) Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas (...).

2. En forma Voluntaria

b) Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no
estén cubiertos por algin régimen de su pais de origen o de cualquier otro™ (se resalta).

Como puede observarse, dependiendo de si el extranjero reside en nuestro pais con vinculacion
laboral que se rija por las normas colombianas o permanece en virtud de un contrato de trabajo
y no esta cubierto por algin régimen de su pais de origen o de cualquier otro, su afiliacion sera
obligatoria o voluntaria.

En el primero caso, esto es, cuando la persona reside en nuestro pais con vinculacion laboral
gue se rija por las normas colombianas son afiliados obligatorios al sistema y se les aplica la
totalidad de sus disposiciones sin importar su calidad de extranjero. Lo anterior implica, entre
otros efectos, que los aportes efectuados a las administradoras solo pueden ser utilizados para
el pago de las pensiones y prestaciones sefialadas en la ley una vez se cumplan los requisitos
para adquirir el derecho a las mismas.
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En el segundo caso, es decir, cuando permanecen en el pais en virtud de un contrato de trabajo
gue no se rige por la ley colombiana y no estan cubiertos por algin régimen de su pais de
origen o de cualquier otro son afiliados voluntarios. No obstante, al decidir afiliarse al sistema
se les aplican todas sus disposiciones; por lo tanto, los aportes efectuados al mismo son
igualmente cotizaciones obligatorias y su utilizacién esta restringida al pago de las pensiones
otorgadas por el sistema.

Ahora bien, independientemente del caracter obligatorio o voluntario de la afiliacion y de la
condicion de extranjero del afiliado, si la persona no cumple con los requisitos sefialados en la
Ley 100 de 1993 para tener derecho a una pension en el régimen al cual se encuentra afiliado,
el dinero cotizado no se pierde toda vez que el afiliado puede optar por solicitar la
indemnizacion sustitutiva o la devolucion de saldos previstas en los articulos 37, 45, 49, 66,
72y 78 de la Ley 100 de 1993.

Si el afiliado al momento de salir del pais tampoco cumple con los requisitos para acceder a la
indemnizacion sustitutiva o a la devolucién de saldos, para retirar los recursos aportados debe
esperar a cumplir las edades requeridas para que proceda la devolucion.

Finalmente, es del caso mencionar que el Gobierno Colombiano ha realizado gestiones con
paises como Chile, Argentina, Espafia y Uruguay con el objeto de celebrar convenios
internacionales de seguridad social que permitan a los afiliados acumular el tiempo cotizado y
los recursos aportados a los sistemas de pensiones de los mencionados paises. Sin embargo,
en este momento no existe dicha posibilidad y nuestra legislacion no tiene previstos
mecanismos para trasladar los recursos aportados al sistema a otros paises (...).
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Anexo D. Concepto Juridico DJ019-2003, del 25 de agosto de 2003, del Fondo de Pensiones

y Cesantias Proteccion.

Emitido por: Sonia Posada Arias, Jefe Departamento Juridico.

Medellin, 25 de agosto de 2003

Doctor

Diego Andres Salazar

Gerente Administrativo

Recursos Humanos

Reckitt Benkinser Colombia S.A.
Santiago de Cali.

Respetado doctor,

En atenciodn a su consulta referente a la posibilidad de suspender el pago de las cotizaciones al
Sistema General de Pensiones de uno de sus funcionarios, quien es extranjero y aporta para
pensi6n en su pais de origen, me permito a continuacién efectuar las siguientes precisiones:

La ley 100 de 1993 en su articulo 15, modificado por el articulo 30 de la Ley 797 de 2003
establece la afiliacién al Sistema General de Pensiones en los Siguientes términos:

"1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos.
Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o las entidades
0 empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios , 0
cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los
grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos
para ser beneficiarios de subsidios a través del fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales™.

"2. En forma voluntaria:
(...) Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo Permanezcan en el pais y no estén
cubiertos par algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro".

El articulo 15 de la Ley 100 de 1993 fue reglamentado por el articulo 9° del decreto 692 de

1994, donde se reitera que a partir del 1 de abril de 1994 seran afiliados al Sistema General de
Pensiones:
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"1. En forma obligatoria:

a) Todas aquellas personas nacionales o extranjeras residentes en Colombia vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas.

2. En forma voluntaria:

(-.)

b) Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén
cubiertos par algln régimen de su pais de origen o de cualquier otro".

Del andlisis integral de estas disposiciones se desprende que el carécter obligatorio o
voluntario de la afiliacion al Sistema General de Pensiones para los extranjeros depende del
origen de las normas que rigen su contrato de trabajo. Esto significa, que si el contrato de
trabajo este regido por normas colombianas, la afiliacidén seré obligatoria, pero si este regido
par normas extranjeras, la afiliacion seré voluntaria.

En este Gltimo caso, es decir, si el extranjero quiere afiliarse voluntariamente al Sistema
Pensional Colombiano, debe acreditar que permanece en nuestro pais en virtud de un contrato
de trabajo regido par normas extranjeras y, ademas, que no esté cubierto por algln régimen
pensional de su pais de origen o de cualquier otro.

En este sentido la Superintendencia Bancaria de Colombia, mediante concepto No
2000009708-3 del 14 de febrero de 2000 puntualizé:

"En el primer caso, esto es, cuando la persona reside en nuestro pais con vinculacion laboral
gue se rija por las normas colombianas son afiliados obligatorios al sistema y se les aplica la
totalidad de sus disposiciones sin importar su calidad de extranjero. Lo anterior implica, entre
otros efectos, que los aportes efectuados a las administradoras solo pueden ser utilizados para
el pago de las pensiones y prestaciones sefialadas en la ley una vez se cumplan los requisitos
para adquirir el derecho a las mismas.

En el segundo caso, es decir, cuando permanecen en el pais en virtud de un contrato de trabajo
que no se rige por la ley colombiana y no estan cubiertos por algun régimen de su pais de
origen o de cualquier otro son afiliados voluntarios. No obstante, al decidir afiliarse al sistema
se les aplican todas sus disposiciones; por lo tanto, los aportes efectuados al mismo son
igualmente cotizaciones obligatorias y su utilizacion este restringida al pago *de las pensiones
otorgadas por el sistema.

Ahora bien, independientemente del caracter obligatorio a voluntario de la afiliacion y de la
condicion de extranjero del afiliado, si la persona no cumple con los requisitos sefialados en la
Ley 100 de 1993 para tener derecho a una pension en el régimen al cual se encuentra afiliado,
el dinero cotizado no se pierde toda vez que el afiliado puede optar por solicitar la
indemnizacion sustitutiva o la devolucion de saldos pre vistas en los articulos 37, 45, 49, 66,
72y 78 de la Ley 100 de 1993.
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Si el afiliado al momento de salir del pais tampoco cumple con los requisitos para acceder a la
indemnizacion sustitutiva o a la devolucién de saldos, para retirar los recursos aportados debe
esperar a cumplir las edades requeridas para que proceda la devolucién®.

De acuerdo con lo anterior, es preciso aclarar que todas las personas que se afilien al Sistema
General de Pensiones, sin importar Si son afiliados obligatorios o voluntarios, tienen derecho
a las prestaciones econémicas que contempla la Ley 100 de 1993 y su reforma pensional. En
este sentido, si el extranjero no llega a reunir los requisitos para obtener una pensién de vejez,
tendré derecho a la indemnizaci6n sustitutiva o a la devolucidn de saldos, segun el régimen de
pensiones al cual se afilie, sin que tales prestaciones, las deméas que preveé la ley 100 de 1993
y la 797 de 2003, sean incompatibles con las que llegue a reconocerles otro sistema pensional
(Ley 100 de 1993, articulos 37 y 66).

De otro lado, debe tenerse en cuenta que la ley 100 de 1993 y los decretos que la desarrollan
no consagran la posibilidad de trasladar los aportes efectuados durante la vigencia de un
contrato de trabajo en Colombia a un fondo de pensiones extranjero, ni de efectuar la
devolucién directamente al afiliado sin reunir los requisitos exigidos en los articulos 37, 45,
49, 66, 72 'y 78 de la precitada ley. Por el contrario, se establece que "...Las sumas existentes
en las cuentas individuales de ahorro pensional, solo podran ser utilizadas para acceder a las
pensiones de que trata este titulo (...)". (Articulos 63 y 283).

Por lo expuesto, se puede concluir que, si el extranjero es contratado laboralmente con arreglo
a las normas colombianas, tiene la obligacion de afiliarse al Sistema General de Pensiones. La
desafiliacion o suspension del pago de los aportes al Sistema General de Pensiones es
improcedente.

Tampoco es posible trasladar sus aportes a un fondo de pensiones extranjero, si no existe
convenio para este fin con el pais de origen. Asi mismo, no es posible devolverle los aportes
al afiliado, salvo cuando retna los requisitos para optar por la indemnizacién sustitutiva de
pension de vejez o por la devolucion de saldos, dependiendo del régimen de pensiones al cual
pertenezca al momento en que se causen tales prestaciones.

De esta forma damos respuesta a su solicitud y quedamos a su disposicion para brindarle
cualquier aclaracidn al respecto.

Por considerarlo de interés, anexamos copia del concepto de la Superintendencia Bancaria
sobre este tema, radicado con el nimero Concepto No. 2000009708-3 del 14 de febrero de
2000.
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Anexo E. Oficio No. 068352 del 23 de septiembre de 2005 de la Dian.

Emitido por: Camilo Andrés Rodriguez Vargas, Jefe Oficina Juridica Direccidén de Impuestos y

Aduanas Nacionales.

(...) Argumenta que en el pronunciamiento cuya reconsideracion pide, se desconoce que,
tratdndose de empleados extranjeros, el régimen legal laboral contempla algunos tratamientos
excepcionales.

Fundamenta su dicho en que el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
3 de la Ley 797 de 2003, al referirse a los afiliados al Sistema General de Pensiones precisa
gue existen dos tipos de afiliados:

1. Los afiliados de manera obligatoria dentro de los cuales se encuentran los vinculados
mediante contrato de trabajo, como servidores publicos o por prestacion de servicios, y los
trabajadores independientes; y

2. Los afiliados voluntariamente, donde se ubican todas las personas naturales residentes en el
pais y los colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados
obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos por la ley. Asimismo, los
extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos
por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

Finalmente sefiala que resulta evidente que, para el caso de los trabajadores extranjeros en
Colombia, el régimen laboral reconoce y respeta que, si los mismos estan afiliados a un
régimen de seguridad social en pensiones en el extranjero, no es obligatorio que se afilien y
coticen a nuestro sistema de seguridad social de pensiones.

(...) en razdn de las prescripciones del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, le asiste razén al
solicitante cuando afirma, que tratandose de trabajadores extranjeros en Colombia que en
virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais, el régimen laboral reconoce que si los
mismos estan afiliados a un régimen de seguridad social en pensiones en el extranjero, no es
obligatorio que se afilien y coticen a nuestro sistema de seguridad social de pensiones. Es por
lo anterior que el articulo 15 citado preceptla, que podran afiliarse voluntariamente los
extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos
por algdn régimen de su pais de origen o de cualquier otro (...).
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Anexo F. Derecho de peticion a Colpensiones.

COLPENSIONES
2017_3353458
3170372017 11:56:32 AM
CENTROOCCIDENTAL MEDELLIN
ANTIOQUIA — MEDELLIN
CORRESPUNDENCIA

Wi

Medellin, 31 de marzo de 2017 281 73353458540

Sefiores

Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES

Medellin

Referencia: Derecho de Peticidn

Acudo a ustedes en uso del derecho fundamental de peticién consagrado en el Articulo
23 de nuestra Constitucion Politica, con el fin de que me sea suministrada la siguiente
informacion:

1. ¢Cuantas solicitudes de pension ha recibido Colpensiones de personas extranjeras
no residentes en Colombia?

2. (Cudntas solicitudes de indemnizacion sustitutiva ha recibido Colpensiones de
personas extranjeras no residentes en Colomkia?

3. ¢Qué destinacion le da Colpensiones a los aportes realizados por personas
extranjeras que nunca solicitan indemnizacién sustitutiva ni pensién?

Es preciso aclarar que mi solicitud solo es de datos cuantificables y en ningin momento
requiero informacién personal que vulnere la privacidad y confidencialidad de los
afiliados, protegida por nuestra legislacién.

Dicha informacion sera utilizada solo con fines académicos, en virtud de terminar mi tesis
de grado para optar al titulo de Abogada en la Universidad EAFIT.

Quedo atenta a una pronta y positiva respuesta.
Cordialmente,

lecihiam Posade N
MARIA CECILIA POSADA MARIN
C.CNo. 43.617.039
Email: mariacposadam@gmail.com
Calle 49 No. 86-10 Apto 201
Teléfonos: 264 4323 — 321 8386589

68



Anexo G. Respuesta Derecho de Peticion por Colpensiones

Tariese =

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAD [OUCACION

=i

golpensiones

Bogota D.C., Agosto 22 de 2017 BZ2017_3353458

Sefiora

MARIA CECILIA POSADA MARIN
CALLE 49 No.86-10 APT. 201
MEDELLIN - ANTIOQUIA

Referencia: Radicado No. 2017_3353458

Ciudadano: MARIA CECILIA POSADA MARIN

Identificacion: Cédula de ciudadania No. 43617039

Tipo de Tramite: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS

Respetada Sefiora:

Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES. En
atencién a la peticién radicada como se indica en la referencia, mediante el cual requiere: “(...) 1.
¢Cuéntas solicitudes de pensién ha recibido Colpensiones de personas extranjeras no residentes en
Colombia?; 2. ¢Cudntas solicitudes de indemizacidn sustitutiva ha recibido Colpensiones de personas
extranjeras no residentes en Colombia?; 3.Qué destinacién le da Colpensiones a los aportes
realizados por personas extranjeras que nunca solicitan indemnizacién sustitutiva ni penion?(...) ; al
respecto nuestra entidad se permite comunicarle que de acuerdo a la informacién suministrada por la
Direccién de Prestaciones Econémicas, con corte de Julio de 2017; conforme a sus cuestionamientos:

1. Respecto a cudntas solicitudes de pensién ha recibido Colpensiones de personas extranjeras
no residentes en Colombia; es pertinente aclarar que la entidad no podria aseverar si los
ciudadanos ostentan la calidad de residentes o no residentes en el pais, no obstante nuestras
cifras a partir del afio 2012 indica que bajo el tipo de documento Cédula de Extranjeria ,
pasaporte; se han recibido 3054 peticiones de prestaciones ecénomicas descriminadas en
cada tipo de prestacién asi:

TIPO DE PRESTACION CANTIDAD

AUXILIO FUNERARIO 287
PENSION DE INVALIDEZ 59
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA SOBREVIVIENTE 31
INDEMNIZACION SUSTITUTIVVA VEJEZ 473
POSTMORTEM INVALIDEZ 4
POSTMORTEM VEJEZ-ESPECIAL 8
PENSION SOBREVIVIENTE Y SUSTITUCION PENSIONAL 585
PENSION VEJEZ 1598
VEJEZ POR INCAPACIDAD 3

3054

Su futuro lo construimos entre los dos 1de2
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Viniaas
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NUEVO PAIS

PAZ EQUIBAD TDUCAGIOW

Continuacién Respuesta Radicado No. 2017_4230424 del <dia_mes_anio>

2. Ahora bien, fundamentado en lo anterior, nos permitimos declarar que las prestaciones
requeridas en la modalidad de indemnizacién sustitutiva son 510 peticiones; descriminadas

asi:
TIPO DE PRESTACION CANTIDAD
INDERMMIZACION SUSTITUTIWA SOBREVIVIENTE gl
INDERMMNIZACION SUSTITUTIVAVEIEZ 473
510

3. Finalmente, la destinaciéon que da Colpensiones a los aportes realizados por personas
extranjeras que no solicitaron la indemnizacién sustitutiva ni la pensién, como
administradora del régimen de prima en virtud del articulo 32 de la Ley 100 de 1993 es el
siguiente:

(..) b.“Los aportes de los afiliados y sus rendimientos constituyen un fondo comun de
naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la calidad de
pensionados.” (...)

Por lo anterior, es pertinente aclarar que los aportes no reclamados a esta administradora,
pertenecen al fondo comin, el cual es destinado al financiamiento y cubrimiento general de
los pensionados vigentes y demas prestaciones del régimen de prima media.

En caso de requerir informacién adicional, por favor acercarse a nuestros puntos de atencién al
ciudadano; comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogotd al 4890909, en Medellin al
2836090 y con la linea nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos dispuestos a brindarle el
mejor servicio y atender sus inquietudes y requerimientos.

Agradecemos su confianza recordandole que estamos para servirle.

Atentamente,

LUIS FERNANDO UCROS VELASQUEZ
Director de Prestaciones Econémicas
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

Proyectd: Luisa Fda. Varon B.  Revis6: Dixon Nufiez N.

5u futura fo construimes entre fos dos 2de2
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Anexo H. Derecho de peticion a Porvenir

Medellin, 31 de marzo de 2017 Radicado - Porvenir S.A.

Il

FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
Medellin [ 0102609035550700 |

Referencia: Derecho de Peticidn

Acudo a ustedes en uso del derecho fundamental de peticién consagrado en el Articulo
23 de nuestra Constitucion Politica, con el fin de que me sea suministrada la siguiente
informacion:

1. ¢Cuantas solicitudes de pension ha recibido el Fondo de Pensiones y Cesantias
Porvenir de personas extranjeras no residentes en Colombia?

2. (Cudntas solicitudes de devolucion de saldos ha recibido el Fondo de Pensiones y
Cesantias Porvenir de personas extranjeras no residentes en Colombia?

3. ¢Qué destinacion le da el Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir a los aportes
realizados por personas extranjeras que nunca solicitan devolucién de saldos ni
pension?

Es preciso aclarar que mi solicitud solo es de datos cuantificables y en ningin momento
requiero informacién personal que vulnere la privacidad y confidencialidad de los

afiliados, protegida por nuestra legislacion.

Dicha informacion sera utilizada solo con fines académicos, en virtud de terminar mi tesis
de grado para optar al titulo de Abogada en la Universidad EAFIT.

Quedo atenta a una pronta y positiva respuesta.

Cordialmente,

Ck C llcl f‘)o:(.::«;;} o M ICINA | ,
MARIA CECILIA POSADA MARIN ] 2 D 47
C.C No. 43.617.039 b o
Email: mariacposadam@gmail.com
Calle 49 No. 86-10 Apto 201

Teléfonos: 264 4323 — 321 8386589

O PR
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Anexo I. Respuesta de Derecho de Peticion por Porvenir

d 0207412024192700

porvenlr
sélo hay uno

104

Bogota D.C., 2017-04-05

Sefora

| MARIA POSADA
| CL 4986 10 APTO 201
MEDELLIN
ANTIOQUIA 220 68

Ref. Rad. Porvenir: 0102609035550700
CC: 43617039

T.N: 8833812

4 COR
Porvenir S.A. le da un saludo cordial.

En atencion a su solicitud relacionada con los datos de reclamacion de prestaciones econdmicas de
personal extranjero afiliado a este fondo de Pensiones, de manera respetuosa le reiteramos lo
informado el 01 de octubre de 2013, en la que se notifica que Porvenir S.A. en su calidad de
institucion financiera sometida al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, tiene el deber
legal de guardar reserva y discrecion sobre la informacion que conozca de sus clientes en desarrollo
de su profesion u oficio, reserva amparada por los derechos constitucionales a la intimidad y
fundamentada en el principio del secreto profesional y la reserva de los papeles del comerciante, tal
como lo establece el subnumeral 4.1 del Titulo I, Capitulo Noveno de la Circular Basica Juridica
emanada de la Superintendencia Bancaria. :

Por lo anterior y considerando que la informacion que posee esta Administradora de sus afiliados y
usuarios, ha sido obtenida en desarrollo de sus actividades como Administradora de Fondos de
Pensiones y de Cesantias, comedidamente le informamos que dicha informacion sélo puede darse en
forma directa al afiliado o a un tercero debidamente autorizado mediante poder especial otorgado
ante Notario o por requerimiento de autoridad judicial o administrativa, lo anterior para preservar
nuestra responsabilidad frente a nuestros clientes, por razén de la normatividad sobre reserva
bancaria a la cual hemos hecho mencion.

No obstante a lo informado anteriormente la invitamos a realizar mencionada consulta, a Asofondos,
la agremiacion que retine a las Administradoras de Fondos de Pensiones.

Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. Grupo

Nit 800.144.331-3 Filial de AVA L

WWw.porvenir.com.co
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Para nosotros es muy importante haber atendido su solicitud.

ORLANDO VALENCIA AGUDELO

Coordinacion de Atencion Integral a Clientes
@@@@104|MARIA POSADA|CL 49 86 10 APTO 201|[MEDELLIN|ANTIOQUIA|CC43617039|8833812|COR

0207412024192700
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Anexo J. Derecho de Peticion a Proteccion

Medellin, 31 de marzo de 2017

Sefiores
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
Medellin

Referencia: Derecho de Peticidn

Acudo a ustedes en uso del derecho fundamental de peticion consagrado en el Articulo
23 de nuestra Constitucién Politica, con el fin de que me sea suministrada la siguiente
informacion:

1. ¢Cudntas solicitudes de pensién ha recibido el Fondo de Pensiones y Cesantias
Proteccion de personas extranjeras no residentes en Colombia?

2. (Cuantas solicitudes de devolucién de saldos ha recibido el Fondo de Pensiones y
Cesantias Proteccion de personas extranjeras no residentes en Colombia?

3. {Qué destinacion le da el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién a los aportes
realizados por personas extranjeras que nunca solicitan devolucién de saldos ni
pension?

Es preciso aclarar que mi solicitud solo es de datos cuantificables y en ningin momento
requiero informacién personal que vulnere la privacidad y confidencialidad de los
afiliados, protegida por nuestra legislacién.

Dicha informacién serd utilizada solo con fines académicos, en virtud de terminar mi tesis
de grado para optar al titulo de Abogada en la Universidad EAFIT.

Quedo atenta a una pronta y positiva respuesta.

Cordialmente,

focilia Posesuda )
MARIA CECILIA POSADA MARIN
C.CNo. 43.617.039

Email: mariacposadam@gmail.com
Calle 49 No. 86-10 Apto 201
Teléfonos: 264 4323 — 321 8386589
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Anexo K. Respuesta a Derecho de Peticion por Proteccion

Proteccion

Medellin, 27 de junio de 2017
No. de Radicado: CAS-708082-L2F3X0

Sefora
MARIN CECILIA POSADA MARIN
mariacposadamé4gmail.com

Asunto: Respuesta Derecho De Peticion

Reciba un cordial saludo de Proteccion S.A.

De manera atenta damos respuesta al derecho de peticion radicado en nuestra
administradora, por medio del cual nos solicita informacién de cuantas solicitudes ha
recibido el fondo de pensiones de personas extranjeras no residentes en Colombia,
cuantas solicitudes de devolucion de saldos y que destinacion tiene el fondo a los aportes
realizados por personas extranjeras que nunca solicitan devolucion de saldos ni pension.

Con relacion a su requerimiento, nos permitimos informar que en el afio 2017 hemos
radicado 32 solicitudes de prestacioén por los diferentes riesgos con tipo de identificacion
cedula de extranjeria.

RIESGO CANTIDAD

INVALIDEZ 2

SOBREVIVENCIA INCLUYE VOLUNTARIAS Y

AUXILIO FUNERARIO 5
VEJEZ 25
Total general 32

Respecto a la inquietud del que destinacion tiene el fondo a los aportes realizados por
personas extranjeras que nunca solicitan devolucion de saldos ni pensién le indicamos
que este dinero permanece en la cuenta de ahorro individual hasta que realicen la
radicacion formal del tramite.

Medellin: Cli. 49 No. 63-100 Medellin Torre Proteccién. Tel: (054) 2307500 — Bogota: Transv. 23 No. 97-73 Piso § Edificio City Business. Tel: (051)
6012525 ~ 6013535 — Cali: Cll. 64 Norte No. 5B-146 Centro Empresarial Local 47. Tel: (052)6080086 — Barranquilla: Cra. 52 No. 76-167 C.C. Atlantic
Center Oficina 504 Locales 113 y 114. Tel:(055) 3608929.

www.proteccion.com — Linea de servicio Nacional 01 8000 52 8000 — Nit. 800.138.188-1
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Proteccion

SIONEes y

Esperamos haber atendido claramente su solicitud, no obstante, permaneceremos
atentos a cualquier requerimiento.

Sitiene alguna duda o quiere conocer mas acerca de esta informacion, puede escribirnos
a clientes@proteccion.com.co o comunicarse con nuestra Linea de Servicio en Bogota
7444464, en Medellin y Cali 5 109099 Barranquilla 319 7999 Cartagena 6424999 y desde
el resto del pais 01 8000 52 8000.

Cordialmente,

\\)(qw. \L\)&%‘\QA Q

VICTOR HUGO PALACIOS C.
Analista Senior

Grupo Especializado PQR
Proteccion S.A.

Medellin: Cll. 49 No. 63-100 Medellin Torre Proteccion. Tel: (054) 2307500 — Bogota: Transv. 23 No. 97-73 Piso 5 Edificio City Business. Tel: (051)
6012525 — 6013535 - Cali: Cll. 64 Norte No. 5B-146 Centro Empresarial Local 47. Tel: (052)6080086 — Barranquilla: Cra. 52 No. 76-167 C.C. Atlantic
Center Oficina 504 Locales 113 y 114. Tel:(055) 3608929.

www.proteccion.com — Linea de servicio Nacional 01 8000 52 8000 — Nit. 800.138.188-1
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