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Introduccion

Colombia tiene un gran camino por recorrer en materia de proteccion integral al sector
rural, ruta que ha de concretarse mediante alianzas, esfuerzos integrales y articulados entre el
Gobierno y el sector privado y al cual las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) pueden aportar

su experiencia, capacidad de gestion, fortaleza institucional, oferta de servicios y conocimiento.

Pensar hoy en Colombia en la vigencia de un sistema de proteccion social moderno e
incluyente, obliga a reconocer el aporte desarrollado por el sistema de subsidio familiar. En esta
linea, expertos reconocen avances y liderazgo, el ex Ministro de Agricultura y actual Codirector
del Banco de la Republica, Jos¢ Antonio Ocampo Gaviria, enfatiza que el sistema de
compensacion familiar puede prestar un importante apoyo en esa tarea: “las Cajas de
Compensacion son un agente que ha sido extremadamente eficiente en el desenvolvimiento del
Sistema de Proteccion Social Colombiano; ademas, es un sistema pionero y exitoso, casi que

unico en el mundo” (Ocampo, 2015, p. 15).

Disminuir la deuda social con el campo colombiano en aspectos politicos, econdomicos,
sociales y ecologicos, demandard en el post acuerdo un gran esfuerzo econdémico y social, la
definicién de reformas de toda indole, consensos politicos y el desarrollo de instituciones
nacionales y territoriales, con conocimiento técnico y contextual, que lideren la implementacion

de los acuerdos en el sector rural. Pero sobre todo afinar las alianzas entre el Estado y las CCF.



La implementacién de los acuerdos de La Habana, exige enormes retos en materia de
desarrollo social y econdmico, extender la proteccion a reinsertados, victimas del conflicto y a
todos los actores que han estado de manera directa o indirecta vinculados con esta lucha armada,

con especial énfasis en las poblaciones rurales.

En Antioquia uno de los aspectos centrales de la deuda social con el campo tiene que ver
con la vivienda rural, como bien fundamental de la estabilidad familiar y social. En este trabajo,
se concibe la vivienda, como un lugar edificado para servir de alojamiento, que trasciende su
naturaleza de bien fisico construido o de mercancia de cambio, cuando se convierte en hogar por
medio de la ocupacion que llevan a cabo las personas que habitan en ellas; por esta razon, es
justificable que el pais se comprometa en reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
que se presenta en el departamento, principalmente en los grupos pobres y desfavorecidos de los

beneficios del progreso y desarrollo nacional.

Los planteamientos anteriores conducen a la siguiente pregunta: ;Cuales son las
condiciones que deben desarrollarse para que el instrumento publico del subsidio de vivienda de
interés social rural -SVISR- sea efectivo para el mejoramiento de la vivienda rural en Antioquia?
Responder este interrogante exige analizar y explicar la pertinencia del subsidio familiar como un
instrumento publico idoneo para el mejoramiento de la vivienda rural en Antioquia. Igualmente,
este estudio tiene el proposito de aportar unas recomendaciones de politica publica desde el
marco legal vigente, sus instrumentos, los actores, las limitaciones regulatorias actuales y sugerir
algunos ajustes normativos para que el sistema de subsidio familiar pueda llegar con sus

beneficios a las areas excluidas del Departamento.



1. Politica Publica de Vivienda

Segun ONU — Habitat:

Para que la vivienda sea adecuada, debe reunir como minimo los siguientes criterios:

La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan con
cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccidon juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia
para la coccidn, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de
residuos.

Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute de
otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no proporciona
espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si estd
ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la expresion
de la identidad cultural (ONU - HABITAT, 2010, p. 4).

Una politica publica, "persigue restablecer una condiciéon que se considera socialmente
insatisfactoria y esto se consigue con instrumentos de naturaleza muy variada" (Ballart & Ramio,
2000, p. 487). En tanto que, "un instrumento de accion publica constituye un dispositivo a la vez
técnico y social que organiza unas relaciones sociales especificas entre los poderes publicos y sus
destinatarios, en funcion de las representaciones y significaciones de las cuales es portador"
(Boussaguet, Jacquot & Ravinet, 2009, p. 69). En materia de vivienda, se considerarian:

subsidios e impuestos, bonos y deducciones fiscales, entrega de lotes, subsidios a la tasa de



interés, formalizaciéon de predios urbanos y rurales, fomento al ahorro familiar, el crédito
hipotecario, la habilitacién de suelos y acceso a servicios publicos domiciliarios, equipamientos

sociales y comunitarios y el SVISR ya sea en dinero o especie.

Una politica publica esta constituida por:

(...) el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a
situaciones socialmente problemadticas y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a
niveles manejables (...) La politica publica es la concreciéon del Estado en accion, en
movimiento frente a la sociedad y sus problemas (Arboleda, 2008, p. 69).

De igual forma: “Son las instituciones, entendidas como reglas de juego, y los actores
(publicos, privados, comunidades) quienes en ultima instancia dan forma a las politicas publicas”

(Arboleda, 2008, p. 69).

Dentro de este enfoque, el Estado concibio la politica publica de vivienda rural con el fin de
resolver las carencias que se han presentado de tiempo atrds. En esta direccion se entiende por
deéficit cuantitativo la diferencia entre los hogares constituidos y las viviendas existentes y el
déficit cualitativo hace referencia a la baja calidad de la vivienda, representada en insuficiencia
de servicios publicos basicos, hogares con hacinamiento critico, viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas (pisos de tierra, techos y paredes de madera o cartdn, etc.), que requieren,
para el primero, construccion de nuevas viviendas, y para el segundo, mejoramiento o ampliacion

de la habitacion en la cual viven.



2. Situacion actual de la vivienda rural

Entre los multiples problemas que vive el departamento de Antioquia, el déficit de vivienda
cualitativo y cuantitativo en el campo debe merecer ahora la atencion que no se le prestd en el
pasado, pues es claro que la ruralidad antioquefia presenta unas condiciones de habitabilidad
precarias que no les permite disponer de una vivienda digna que satisfaga requisitos de higiene y
calidad y que esté exenta de espacios que pongan en riesgo la integridad fisica y la salud de la
familia. Fundamental para que se presente esta situacion son los bajos ingresos que tienen la
mayoria de los habitantes del campo. Situacion en la que también incide la vision marginal que el
Estado ha tenido en articular el campo en los planes y proyectos de desarrollo con un enfoque de
equidad, ademds las CCF que pueden ser unas instituciones idoneas para atacar esta
problemadtica, no pueden intervenir ya que la poblaciéon campesina no posee una relacion formal

de trabajo.

La excesiva concentracion de la tierra en el sector rural, segun el indicador Gini, es de 0.86,
segun informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC - (2012, p. 76), que aparece
en el Gran Atlas de la Propiedad Rural, indica que en Colombia se presenta una de las mas altas
disparidades en la propiedad rural en América Latina y el mundo. Esta desigualdad, que viene en
aumento, es consecuencia de un proceso histdrico, de una débil articulacion de las instituciones,
ausente y fragmentada presencia de las politicas publicas, de la manipulacion de las fuerzas del
mercado, del narcotrafico, los paramilitares y la guerrilla que por medio de la violencia

despojaron de sus predios a miles de campesinos colombianos.



Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- 2015, el 69,9% de
los predios, de menos de 5 hectareas, ocupa menos del 5% del area censada, mientras que el 0,4%
de los predios, con mas de 500 hectareas cada uno, concentra el 41,1%. Buena parte de los
agricultores no cuenta con tierra en cantidades y calidades suficientes para subsistir y mejorar sus
sistemas productivos y calidad de vida, con el agravante que muchos de ellos no tienen titulos de
propiedad de las parcelas que poseen. Esto ha sido fuente constante de conflicto, superable con la
implementacién de una politica integral que permita el desarrollo rural incluyente, productivo,

sostenible y articulado al desarrollo urbano y a la globalizacion.

Focalizando la problematica en el habitat y la vivienda rural en Colombia, existen
indicadores preocupantes, un déficit en vivienda del 61.4% que afecta a 1.643.653 hogares;
dentro de este déficit el mayor peso estd asociado a la calidad de la vivienda que es del 56.7%,
cuando el cuantitativo es del 4.74% (seglin calculos Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
con datos del DANE — Encuesta de Calidad de Vida ~-ECV-, 1997-2013). La mala calidad de la
vivienda rural se relaciona con pisos en tierra o arena, cocina y baflos que no garantizan la salud
de la familia, falta de agua potable e inadecuada disposicion de excretas y hacinamiento que

atenta contra los procesos de convivencia y adecuadas relaciones familiares.

En el campo, segiin célculos del DNP con datos del DANE — ECV, 1997-2013, los
indicadores de carencias relevantes muestran que en agua potable hay un déficit del 30%, en
disposicion de excretas del 31%, 18.4% en inadecuados pisos de la vivienda y 12% en
hacinamiento. Todo esto permite entender la enorme desigualdad en el campo. Pero a su vez, la
pertinencia de una politica piblica que promueva el mejoramiento o disminucion de estos

indicadores.
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La ruralidad presenta altos indices de pobreza multidimensional -IPM-, segtin el informe de
la Mision para la Transformacion del Campo, una persona estd en situacion de pobreza cuando se
ve privado del goce de una serie de indicadores en las siguientes dimensiones: la educacion, que
se expresa en un deficiente grado de escolaridad, analfabetismo, bajos logros educativos y
desercion escolar, en acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda, menores
oportunidades de trabajo que llevan a la alta informalidad laboral, la cual esta ligada a los déficit
en los servicios mencionados y a la baja proteccion social en riesgos profesionales, pensiones y
afiliaciéon a CCF. Todo lo cual influye en la pobreza rural que se ubica en un 45,9%, frente al

18,5 % en lo urbano, de conformidad con la Encuesta de Calidad de Vida del DANE de 2013.

Las CCF han tenido escasa presencia en el sector rural debido al poco desarrollo industrial,
agropecuario, minero y de servicios, en razon de que la mayoria de estas actividades productivas
son informales y por ello sus trabajadores carecen de los beneficios del sistema de compensacion
familiar. Una buena radiografia de esta situacion es el dato que entrega el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP-, seglin cifras de la Superintendencia del Subsidio Familiar, al evaluar el
impacto del subsidio familiar de vivienda entregado a sus afiliados por las CCF entre el 2009 y el
2013, se han asignado para las familias urbanas 233.943 subsidios de vivienda y para las rurales
1.239. Esto datos demuestran el bajo impacto de las Cajas en la construccion y mejoramiento de
la vivienda rural, ya que los incipientes recursos destinados a esta politica dependen del

presupuesto nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-.
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Grafico 1. Déficit de vivienda 1997-2013
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Fuente: célculos de DNP con datos DANE (ECV, 1997-2013).

Segtn calculos del DNP con datos del DANE (Encuesta Calidad de Vida -ECV-, 1997-
2013), el déficit habitacional se mide con el indicador que permite determinar las necesidades
habitacionales de la poblacion, que estima si el nimero de viviendas existentes es insuficiente
para albergar a la poblacion del pais (déficit cuantitativo), y, en segundo lugar, cuantifica el
nimero de viviendas que no cumplen con estdndares minimos de calidad y por ende no
proporcionan un nivel de vida adecuado a sus moradores (déficit cualitativo). En Colombia se
presenta con mayor rigor el déficit habitacional en el area rural con una cifra del 61,4% frente al
23,7% del area urbana. El numero de hogares con déficit de vivienda a nivel rural asciende en el

2013 a 1.643.653.
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Como se describio, la problematica de la vivienda muestra un déficit que se abre en dos

componentes: cuantitativo y cualitativo.

Griafico 2. Déficit cuantitativo de vivienda
1997-2013
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Grafico 3. Déficit cualitativo de vivienda
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El grafico nimero dos muestra que en 2013 el déficit cuantitativo en el area rural asciende

al 4,74% vy en el area urbana llega al 5,54%, es decir, que este déficit se ha reducido en los

ultimos anos.

En cuanto al déficit cualitativo, el grafico 3 indica que los hogares campesinos presentan

deficiencias en un 56% en 2013, esto es, carencias en la estructura de la vivienda, de servicios,

agua potable, disposicion de excretas y energia, calidad de los pisos, bafos y cocina, por ultimo,

el hacinamiento, lo que impacta negativamente la calidad de vida y la salud e impide un

desarrollo armonico de las familias. En 2013, el déficit cualitativo en los hogares rurales es

superior en 39 puntos porcentuales frente a la zona urbana.
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Para el caso de Antioquia se parte en este estudio del siguiente planteamiento hipotético:
Las Cajas de Compensacion Familiar, conjuntamente con el gobierno Nacional, departamental y
los municipales, constituyen una alianza publico-privada eficiente, socialmente responsable,
respetuosa del medio ambiente y transparente, para mitigar el déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda en el sector campesino antioquefio a través del instrumento del Subsidio Familiar de

Vivienda de Interés Social Rural -SFVISR-.

La situacion deficitaria en materia de vivienda en el departamento se muestra con los

cuadros, graficos y mapas que se presentan a continuacion:

2.1 Porcentaje de viviendas con déficit cualitativo en Antioquia
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con
proyecciones demograficas DANE. Muestra calculada para el resto del departamento con un
margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%.
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2.2 Porcentaje de viviendas con déficit cuantitativo

Grafico 5
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con
proyecciones demograficas DANE. Muestra calculada para el resto del departamento con un
margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%.



2.3 Mapas de Antioquia por regiones con el déficit cualitativo y cuantitativo

o e - it St o e o 1 e i
700.000 B00.000 900 000 1.000.000 [
+ G TR e Porcantape de déhcil de vivienda cuantitativo
Porcentaje de viviendas con déficit cualitativo | i u i
8 Subregiones H 3 basgionss #
i H 3l
Mar Caribe Y b fr k
3 % |
L I
L1 [y |l B
LR T
{ ) |
— L) |'_
8 .
8 SANTANDER H _-]i
g .
\ \
Srel  womci \
\ 55 e |
/ AN i
§' {_sovach A~ g8 g'
8 7 { Ry H
I 1 L~ CALDAS 5 Y 1= Tl L
fmmnnt ) B
= o TOLIMA I el I
756,508 o 0660 o006 ] o ] Vo
. | T
Encuesta de Calidad de Vida - 2013 i ) Ercuesta do Calulad ce Wada - 1013 i|
Departamento de Antioquia Depariamenio de Astioquia
Rangos ) Poscentaje Total T
1:3.000.000
[ 878 (1) Bl 2635-34,89 (2) [l 39.43-4827 (1) PEFRET BT TR N BT T
[ 5,77-26,34 (2) M 3490-39.42 (1) [ 46,28 -5247 ) o 000 50000 oo CRERITE EINTUGE KT (TR L

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con
proyecciones demograficas DANE. Muestra calculada para el resto del departamento con un
margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%.

En el grafico 4, el déficit cualitativo asciende a 18.2%, el cual presenta el siguiente
comportamiento sectorial: 8.92% en el sector urbano y 43.3% en el sector rural. La region del

Bajo Cauca presenta el mas alto déficit cualitativo del departamento con el 52.47%

A su vez, en el grafico 5, el déficit cuantitativo llega a 2.96%, donde se visualiza el
siguiente comportamiento: 2.14% en las areas urbanas y 5.21% en las zonas rurales. De nuevo, el

Bajo Cauca presenta el mayor déficit del departamento con el 13.30%.
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En 2013, el déficit cualitativo en los hogares rurales antioquefios es superior en 34.38

puntos porcentuales frente a la zona urbana.

Este diagnostico nacional y regional ha venido refindndose por la importancia que el
gobierno nacional, los departamentales, distritales y municipales le han asignado a la solucion de
la problematica. El programa cuenta con indicadores, documentos y evidencias, que permite
determinar las principales causas del déficit de vivienda en el campo, como son la pobreza, la
excesiva concentracion de la tierra, la tenencia informal, desordenada e insegura, un marco
institucional deficiente y desarticulado, presupuestos limitados y falta de continuidad en las

politicas.

Sin embargo, el diagnostico de la politica publica de vivienda rural presenta como su mayor
dificultad la no actualizacion periddica, lo que no permite evaluar acertadamente la magnitud del
déficit, la evolucion de los diferentes indicadores; por lo tanto, es conveniente desarrollar
sistemas de informacion que permitan determinar con prontitud los diferentes cambios, avances y

retrocesos en los diferentes programas de vivienda que se ejecutan en la zona rural.

Conocida la magnitud del déficit de vivienda en el campo y a partir de la definicion de la
politica publica, esto es, el estudio sobre “coémo, por qué y para qué los gobiernos adoptan
determinadas medidas y actian o no actuan” (Heidenheimer et al, citado por Parsons, 2009, p.
31), se engloba, en el caso de la vivienda rural, por medio de las politicas de agua potable,
saneamiento basico y construccion y mejoramiento de vivienda, para atender simultineamente
los factores de oferta y demanda y adoptar un nuevo modelo de gestion para los recursos del

subsidio familiar de vivienda rural, como una forma de entender y ejecutar estrategias de
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superacion de la pobreza extrema, generacion de empleo en el marco de un modelo de desarrollo

sostenible e incluyente para el campo.

3. Marco normativo e instrumentos de intervencion

La politica publica tiene un marco normativo que incluye los enfoques, principios y un
esquema de accidn con sus objetivos. Asi mismo, establece un marco conceptual en el que se
definen o delimitan los usuarios campesinos que tienen derecho al beneficio, el monto del mismo,
fuentes de financiacion, los actores y mecanismos de control, los tipos y alcance del déficit de
vivienda. Igualmente, la politica cuenta con unas caracteristicas pertinentes que sirven de
orientacion para el cumplimiento del propdsito de reducir el déficit. Finalmente, la voluntad
politica de los Ultimos gobiernos se ha materializado con el incremento de recursos, asi sean
insuficientes por la magnitud del déficit, para la solucion de los problemas de vivienda del

campo.

Esta politica tiene el proposito de solucionar la necesidad de techo de muchos campesinos.
Para cumplir sus propdsitos, utiliza variadas fuentes para la definicion y dimension del problema
y multiples instrumentos de operacidon que persiguen incentivar, regular y producir bienes. Para
Salomon (2002, p. 19) un instrumento o herramienta de la accioén publica “puede definirse como
un método de identificacion a través del cual se estructura la accion colectiva para hacer frente a

un problema publico”, para el caso de nuestro analisis, es el mecanismo de SVISR.
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La vivienda adecuada hace parte del bloque de derechos econdmicos, sociales y culturales
conocidos como derechos de segunda generacion; es decir, los que siguieron a los derechos
civiles y politicos. Estos estan plasmados en instrumentos internacionales suscritos por el Estado
colombiano como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Al respecto, la Declaracion establece en su articulo
25, 1: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios” (Subrayado fuera de texto). Asi mismo, el Pacto
manifiesta en su articulo 11: “Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuada” (Subrayado fuera de texto). Este Pacto fue incorporado a la legislacion nacional por

medio de la Ley 74 de 1968.

Igualmente, en la Constitucion Politica de 1991, capitulo II, articulo 51, se avanza en el
reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales destacando la enorme
importancia en la vida social y politica. Al efecto, el articulo dice: “Todos los colombianos tienen
derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo, formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”. A lo que debe
agregarse el mandato del articulo 64 de la Carta: “Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de

mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos” (Subrayado fuera de texto).
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Debe resaltarse que historicamente el Estado ha tenido interés en solucionar la carencia de
vivienda de muchos de ellos, es asi como la politica de vivienda ha presentado diversas
iniciativas legales en el transcurso del tiempo. El primer antecedente importante estd en los
primeros afios del siglo XX, cuando en la Ley 46 de 1918 en el articulo 7 se establece la
obligacion de los municipios de mas de 1500 habitantes de destinar el 2% de los impuestos

recaudados para la construccion de vivienda higiénica para la clase proletaria.

Entre estos hitos importantes vale la pena destacar algunos de ellos: creacion del Banco
Central Hipotecario (BCH-1930); constitucion del Instituto de Crédito Territorial (ICT-1939);
creacion de la Caja de Vivienda Militar (1947); constitucion del Fondo Nacional del Ahorro
(FNA-1968); en el marco del Plan de Desarrollo “Las cuatro estrategias” 1970-1974 se crea el
sistema UPAC en 1972; aparece la politica de vivienda sin cuota inicial 1982-1986; la ley 9* de
1989 de Reforma Urbana; expedicion de la Constitucion de 1991, que transforma el modelo de
gestion estatal mediante la liquidacion del ICT y la creacion del Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) que se encargd de disefiar y operar la primera

fase del Subsidio Familiar de Vivienda -S.F.V-.

Mas adelante otras normas se ocuparon del tema: ley 142 de 1994 de servicios publicos, la
politica urbana entre 1994-1998; la ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial; ley 546 de
1999 que crea el sistema de la UVR; el Decreto 1133 de 2000 (Art. 5) definié el SVISR como el
instrumento bandera para combuatir el déficit habitacional en las zonas rurales, el cual consiste en
un aporte estatal en dinero o especie que se entrega por una sola vez al hogar beneficiario con un
puntaje — El Sistema de Seleccién de Beneficiarios Para Programas Sociales -SISBEN- inferior a

40,75. Este aporte esta a cargo del MADR y es ejecutado por el Banco Agrario de Colombia;
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leyes 812 de 2003 y 1151 de 2007 que establece nuevos esquemas e introduce los programas de

vivienda de interés social y prioritaria.

Los decretos nimero 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio —
MVCT- que reglamenta el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social (VIS) que tiene como
ambito de aplicacion las areas urbanas y el decreto 1934 de 2015 del MADR que reglamenta el
SFVISR en dinero o en especie para areas rurales como instrumento para facilitar una solucién
adecuada de vivienda a hogares de escasos recursos econdomicos. Asi mismo, establece las
directrices relacionadas con la responsabilidad que demande el otorgamiento, administracion y
ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social, en su componente rural, para que
se cumpla con eficiencia y eficacia por parte de las entidades otorgantes, oferentes, promotoras,
operadoras y ejecutoras. Con base en este decreto las CCF pueden actuar como entidades
oferentes, es decir, organizan la demanda de hogares a la postulacion del SVISR y como
entidades operadoras o de gerencia integral, participando en las convocatorias que realizan las

alcaldias municipales para administrar los recursos y gestionar el proyecto.

3.1 Papel de los actores y sus recursos

La dispersion, incoherencia y vacios en las reglas y politicas publicas con relacion a la
formulacion de normatividad referente a la vivienda rural, generan grandes vacios y limitaciones

tanto a nivel nacional como departamental y, peor aun municipal. Como lo plantea Ocampo:

El campo no cuenta en la actualidad con una institucionalidad a nivel central que le permita a
los diferentes ministerios y demas entidades del orden nacional generar consensos con
respecto a las politicas que deben guiar el accionar del Estado en las zonas rurales, y articular
y coordinar la provision de bienes y servicios publicos rurales para llegar a los territorios con
una apuesta integral de desarrollo rural” (Ocampo, 2015, p. 7).
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Para lograr mitigar el déficit de vivienda en el campo, no solo se requiere un apropiado
marco normativo, sino también un andamiaje institucional capaz de hacer efectivas las acciones
que se emprendan en esta materia y alianzas entre actores comprometidos social y

econdmicamente con la implementacion de la politica publica.

El Congreso de la Republica tiene la competencia para aprobar el Presupuesto General de la
Nacion y puede destinar mas o menos recursos para los programas de vivienda de acuerdo con el
proyecto que presenta el Ministerio de Hacienda. Una efectiva politica de vivienda, segun
Meltsner, requiere “estimar que actores serdn efectivos en relacion con la politica y cuales
ejerceran poder” (2014, p. 382) lo que conduce a mirar el papel del Congreso y de los ministerios

comprometidos con la solucion de la problematica de vivienda.

El MADR concentra los recursos del sector, pero a su vez su escaza presencia institucional
a nivel territorial propicia que la inversion del sector se ejecute a través de convenios o contratos
celebrados en Bogota con un alto costo de intermediacion. El MADR debe recuperar su papel de
rector de la politica agropecuaria transfiriendo las funciones de ejecucion a otras entidades. Tal

cual plantea Parsons:

Algunas organizaciones definen, otras son definidas. Algunas poseen la capacidad/los
recursos para establecer sus propias agendas, tomar sus propias decisiones con cierto grado
de independencia; otras estan limitadas por su dependencia del entorno, la cual incluye a
grupos de tomadores de decisiones mas poderosos (Parsons, 2007, p. 353).

El MVCT es el organismo obligado por la ley a afrontar y resolver la problematica de

vivienda en el pais, con énfasis en el sector urbano.
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El DNP como responsable de la planificacion del desarrollo nacional interviene en la
priorizacion de los programas de inversion del gobierno y es el secretario ejecutivo del Consejo
de Politica Econdémica y Social (CONPES), donde se determinan las politicas sociales y

econdmicas que se deben emprender.

La Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural, cuyo objeto es la

orientacion y coordinacion de esta politica, estd integrada por:

e El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidird;

e FEl Ministro de Medio Ambiente;

e El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado;

e El Director del DNP o su delegado;

e El Presidente del Banco Agrario o su delegado;

e El Gerente General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (INCODER), hoy

Agencia Agraria de Desarrollo Rural o su delegado.

Para mejorar la coordinacion el presidente de la comision podrd invitar a las reuniones a

funcionarios y representantes de entidades publicas y privadas, quienes tendran voz pero no voto.

De otro lado, a nivel departamental enmarcado en el Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa
en Grande 2016-2019”, en su eje tematico “La Nueva Ruralidad para Vivir Mejor en el Campo”,
el gobierno regional plantea que la Gobernacion de Antioquia, a través de la Empresa de
Vivienda de Antioquia —VIVA-— brindard una respuesta articulada y especializada para invertir
adecuadamente el capital disponible y gestionar nuevos recursos para atender de manera

priorizada a los grupos poblacionales vulnerables, entre los cuales se destacan las familias
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asentadas en zonas de alto riesgo, la poblacion afectada por el conflicto armado, las familias de
menores ingresos y la poblacion en situacion de discapacidad. Esta respuesta estara acompaifiada
de programas sociales y productivos que ayudaran a resolver los problemas de sostenibilidad y

prepararan a las poblaciones para que puedan retornar al campo y vivir en paz.

Para VIVA, el programa de vivienda en la nueva ruralidad posibilitara que familias
antioquenas que viven en zonas rurales y alejadas de los cascos urbanos obtengan una vivienda
propia o el mejoramiento de la misma, permitiendo que los campesinos sigan contribuyendo con
el desarrollo agricola y productivo del Departamento y garantizando el arraigo y retorno a sus

tierras.

El Plan de Desarrollo de Antioquia plantea que se formalizaran convenios con los
municipios y el MADR para dignificar las viviendas campesinas. Ademas, a través de VIVA se
gestionaran subsidios familiares de vivienda rural, programas de habitabilidad, formalizacion y

regularizacion de los derechos de propiedad y acceso a la tierra.

En vivienda, tanto el MADR como VIVA, buscan identificar las comunidades y personas
con problemas criticos en este aspecto, como poblacion objetivo para priorizar en estos hogares

sus politicas publicas de vivienda rural.

Las CCF con experiencia en el sector urbano, muestran interés en empezar a trabajar en
proyectos de vivienda de interés social en el area rural. Como dice Meltsner “cada actor tiene un
conjunto de motivos, necesidades, deseos, impulsos, metas y objetivos” (2014: 376), las CCF de

acuerdo con las tareas sociales que adelantan, buscan la solucion de la problematica de vivienda

24



rural, pues “el conjunto de motivaciones de un actor esta estrechamente relacionado con sus

creencias, actitudes y valores” (2014, p. 377).

3.2 Papel de las Cajas de Compensacion Familiar

Para cumplir los propoésitos trazados en los tratados internacionales, en la Constitucion y
normatividad vigente, se requiere el apoyo del gobierno nacional y la destinacion por las Cajas de
los recursos que disponen a la construccion de vivienda rural. La union entre gobierno y Cajas se
hace imprescindible con el fin de que haya acuerdos en los que las Cajas cumplan la tarea
ejecutiva del disefio y la construccién y el gobierno nacional ejerza la tarea de financiacion,
interventoria y control de los programas de construccion y adjudicacion. Con la garantia de que
las Cajas aportaran ademas de recursos financieros, su experticia en el manejo de programas de
vivienda en las areas urbanas. A las comunidades, las Cajas deberan organizarlas para que sean
actores de primera linea y contribuyan con mano de obra en la fase constructiva y con un
acompafiamiento y veeduria sobre la forma como se invierten los recursos y se contribuye a la
solucion del déficit. Igualmente, se les capacitard para la vida en comunidad, construccion de

capital social y al mejor uso de las viviendas adjudicadas.

Cuando se habla del trabajo mancomunado entre las autoridades nacionales y las Cajas,
cabe resaltar que existe y se establecié mediante una union temporal entre todas las CCF del pais
(Cavis-U.T) con el gobierno nacional, con el objetivo de trasladar la experiencia adquirida por el
sistema para lograr que la poblaciéon no afiliada a las CCF, es decir, el sector informal y
vulnerable del pais tenga acceso a los subsidios familiares de vivienda en dinero o especie que el

Gobierno Nacional arbitra para esta poblacion a través del Fondo Nacional de Vivienda
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(Fonvivienda). Sin embargo, es indispensable que el alcance del Cavis-U.T. llegue también al

sector rural, porque hasta ahora ha estado focalizado en las zonas vulnerables urbanas.

Si bien las normas establecen unos mecanismos de coordinacion en la definicion de
politicas y ejecucion de las mismas, la realidad muestra que esta coordinacion interinstitucional

es deficiente.

3.3 Coordinacion entre los diversos actores que inciden en su implementacion

La encargada de la coordinacion intergubernamental de caracter horizontal es la Comision
Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural, alli la articulacion se da de acuerdo a las
funciones, en el campo de la decision y la colaboracion entre distintas entidades gubernamentales

del orden nacional.

La coordinacion vertical entre Nacion, departamentos y municipios, que es necesaria para
la ejecucion exitosa de las politicas publicas de vivienda, presenta el problema de que el enfoque
centralista no ayuda a consolidar la implementacion de estructuras interinstitucionales en los
territorios. Por ello, es necesario realizar un ajuste en el disefio de las acciones de vivienda rural,
donde los recursos escasos se deben dirigir prioritariamente a atender de forma articulada las
necesidades de los campesinos, con mayor razon, en la etapa de postconflicto que empezamos a

transitar en Colombia.

Es lamentable que la coordinacion que debe existir entre los organismos estatales de
diferentes niveles y actores de la sociedad civil no se presente con la intensidad y la periodicidad

requerida frente a una problematica de tanta magnitud. Por esta razon, debe buscarse que el
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gobierno consulte con organismos constructores y financieros del sector privado, cual puede ser
su aporte en la reduccion de este problema, como también con las organizaciones de base social y
comunitaria acerca de sus necesidades y posibilidades que tengan de contribuir a la solucioén de

las mismas.

La ausencia de voluntad politica, falta de comunicacion y coordinacion entre las entidades
publicas y las privadas ha dificultado la ejecucion de la politica publica de vivienda rural en el

campo.

Se presenta una superposicion de tareas y fragmentacion de la planificacién nacional y

regional en la ejecucion de la politica publica de vivienda rural.

La definicién de los modelos de vivienda para la poblacion dispersa rural, el mejoramiento
de vivienda y la dotacion de servicios publicos tales como agua potable, energia y saneamiento
basico rural, exigen una alta coordinacion entre los ministerios, departamentos y municipios y un
nuevo esquema presupuestal para garantizar la coordinacion intersectorial de las inversiones en

estos servicios en los territorios agrarios.

Se debe fortalecer el desarrollo de la institucionalidad en los municipios de Antioquia, la
capacitacion de sus miembros, dotarla de instrumentos operativos y financieros para que incidan
sobre los procesos de toma de decisiones en la ejecucion de programas y proyectos, y se articulen
con las instancias de nivel nacional, sin la participacion de intermediarios y que el entendimiento
entre los diferentes niveles del gobierno no requiera recomendacién politica. Tal cual lo plantea

Ocampo:
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Esta situacion ha llevado a recurrir a operadores de diversa indole que se comportan como un
conjunto diverso de agentes de ejecucion o intermediacion de recursos publicos, lo que
contribuye a que los instrumentos se apliquen de manera dispersa y desordenada, y que el
sector tenga que asumir un alto costo de intermediacion. Esto sin contar que, en el sector, hay
duplicacion de acciones y no hay ningun tipo de coordinacion en la seleccion de los
territorios y la poblacion a intervenir (Ocampo, 2015, p. 8).

Se debe valorar el aporte y experiencia que el sector privado, en especial las CCF, pueden
aportar al cierre de las brechas en habitabilidad rural. El gremio cuenta con ejemplos de
desarrollo de proyectos de vivienda con saneamiento basico en el sector urbano que con cambios
en la reglamentacion pueden replicarse en el sector rural. El sector privado es consciente de la
importancia de atender el déficit de vivienda para la permanencia de la poblacion en el area rural

y esta dispuesto a destinar recursos a este proposito.

La falta de informacion y articulacion para la ejecucion de politica publica de vivienda rural
entre los entes publicos nacionales, departamentales, municipales, y entre estos y el sector
privado, es una de las principales dificultades que enfrenta el Estado, y se expresa en gran medida
por la desarticulacion entre el disefio y la implementacion de las politicas. De acuerdo a esto,
segun Peters, citado por Molina y Licha, la coordinacion es: “la necesidad de asegurar que las
distintas organizaciones, publicas y privadas, responsables de la formacién de las politicas
publicas, trabajen juntas para no producir redundancia ni brechas en la entrega de los servicios”
(2006: 1-2). El trabajo en equipo entre los sectores publico y privado es necesario para que las

politicas, los planes y los proyectos de vivienda rural tengan éxito.
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4. Alcances y debilidades del SVISR

La politica publica debe identificar el problema que busca resolver, las causas, efectos y

caracteristicas del mismo y de la poblacidn objetivo, asi como su ubicacion territorial.

Colombia cuenta con una definicion y magnitud del problema, una bateria de indicadores,
documentos y evidencias descritos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, Prosperidad
para Todos, y en estudios como la Mision para la Transformacioén del Campo, asi como con la
investigacion condensada en el Tercer Censo Agropecuario del DANE, 2015, en lo referente al
déficit de vivienda rural, y ha desarrollado instrumentos con los cuales se busca facilitar la oferta,
la demanda, el acceso al crédito, la gestion de la tierra, el desarrollo de bienes publicos que

permitan la construccion de un habitat sostenible.

4.1 Alcances

Los instrumentos de intervencion utilizados por el gobierno y su alianza con el sector
privado han sido positivos y han permitido que muchos habitantes del agro hayan resuelto su

falta de techo en los ultimos afios.

Es necesario que el Estado incremente el monto y niimero efectivo de la asignacion de
subsidios y que afine los mecanismos financieros viables para hogares informales y vulnerables
de desplazados y reinsertados, es decir, se hace imperante un énfasis mayor en la politica de

vivienda de interés social para el sector rural a través del mecanismo del SVISR.
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Un aspecto a destacar es el alto grado de legitimidad y viabilidad politica del cual goza este
instrumento. Todos los agentes que intervienen en la instrumentalizacion del mecanismo y
quienes reciben el beneficio respaldan esta politica. Puede afirmarse, con Roth, que este
instrumento satisface la condicion que enfatiza “en la absoluta necesidad de contar con el apoyo
de grupos organizados y de actores politicos de peso durante todo el transcurso de Ia

implementacion para la realizacion de los objetivos de la politica” (Roth, 2002, p. 218).

Basado en las cifras suministradas del DANE y el MADR se puede afirmar que esta
herramienta es una de los mas eficientes desarrolladas por los gobiernos nacionales en los ultimos
aflos. Para Rawls (citado por Giner et al) “la ‘justicia como equidad’ exige una distribucion igual
de determinados bienes primarios como son las libertades publicas y la igualdad de
oportunidades, y una distribucion de los otros bienes primarios que beneficie a los mas
desfavorecidos” (Rawls, 2006, p. 287). Y precisamente lo que hacen las entidades publicas
conjuntamente con las CCF, mediante la operacion del SVISR, es beneficiar a los mas
desfavorecidos. El instrumento presenta una alta equidad ya que la distribucion de los beneficios
ha llegado a una gran mayoria de personas elegibles del programa, sin palancas politicas,
preferencias, intrigas, discriminaciones por motivos raciales, politicos o religiosos, que satisface
el criterio de equidad horizontal expuesto por Stiglitz cuando afirma que un sistema “es
equitativo horizontalmente si los individuos que son iguales en todos los aspectos relevantes

reciben el mismo trato” (Stiglitz, 1988, p. 440).

Las CCF han administrado, en cifras hasta ahora poco representativas el SVISR con
transparencia y han tratado con sentido de equidad y calidad humana a quienes han manifestado

su problema habitacional, lo que las hace aptas para prestar atencion en las zonas rurales.
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Lo expuesto no significa que todo ha funcionado como lo requiere el pais agropecuario con
su gran diversidad regional, econdmica, social y cultural; atn persisten dificultades importantes
que es necesario corregir mediante procesos administrativos, cambios en las practicas clientelares

y en algunos casos con nueva normatividad e instrumentos.

4.2 Debilidades

Muchas de las intervenciones que buscan mejorar las condiciones de habitabilidad no
cuentan con un sistema veraz, confiable y oportuno de medicion y seguimiento. Cada entidad
registra en sus resultados los diferentes proyectos ejecutados interinstitucionalmente lo que

sobredimensiona la evaluacion de la politica y la cifra obtenida.

De igual forma, algunos actores publicos canalizan los subsidios de forma inapropiada

hacia sus clientelas, distorsionando la vocacion y orientacion de la politica publica.

Aunque el pais ha avanzado en la generacion y cualificacion de la informacion que permite
dimensionar la probleméatica y avances en la tenencia de la tierra y la solucion del déficit de la
vivienda rural, todavia se presentan vacios a cargo de las instituciones responsables de
suministrar y actualizar los datos que permiten conocer las mutaciones en los predios rurales y
visualizar la situacion actual de la vivienda rural en las mas apartadas regiones del pais, por lo
cual es necesario que el pais adelante la actualizacion, mantenimiento y operacion del catastro

multipropdsito.
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El instrumento presenta un alto grado de complejidad en la operacion de los programas. Las
bases de datos de los beneficiarios del SVISR son manejadas por el MADR vy su depuracion y
actualizacion es deficiente. Adicionalmente, al atender poblacion vulnerable, en algunos casos
iletrados, la asesoria y divulgacion del instrumento es mucho mas compleja. De la misma forma,
al operar en poblaciones alejadas y rurales, la coordinaciéon e implementacion de la politica es

exigente y engorrosa.

Finalmente, otra dificultad esta en la no continuidad de las politicas al presentarse los
cambios de gobierno, lo que no posibilita acumular conocimiento y experiencia en la
intervencion de la problematica, genera pérdida de saberes y afecta la calidad de vida de la

poblacién vulnerable.
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5. Conclusiones

Este trabajo ha demostrado que existe una seria problematica de vivienda en el sector rural.
Aunque el déficit cuantitativo no es considerable, el cualitativo presenta unas cifras de gran
magnitud como quiera que este alcanza el 43.3%. Esta circunstancia atenta contra la calidad de
vida de la poblacion rural. Lo que afecta gravemente la estabilidad de las familias campesinas y
de la sociedad. Dada esta situacion, el pais no aprovecha en debida forma la potencialidad que

tiene el campo para convertirse en elemento importante del desarrollo de la nacion.

Este escrito ha mostrado que Colombia posee un marco institucional y normativo estable
que ha concitado el interés de los sectores publico y privado en la busqueda de resolver el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda que tiene el pais en el sector rural; fruto de ello son los
avances que se muestran en la construcciéon de nuevas viviendas y en el mejoramiento de las
inadecuadas. En estos logros debe destacarse el papel trascendental y la sensibilidad del Estado
en sus niveles nacional, departamental y municipal, para procurar la solucion a este problema, a
lo que se ha unido el interés de la industria de la construccion que ha trabajado con acierto en la
edificacion de vivienda prioritaria y de interés social, de las entidades financieras que han abierto
lineas de crédito asequibles a los mas pobres y las CCF que han administrado, en cifras hasta
ahora poco representativas, el SVISR con transparencia y han tratado con cordialidad y calidad

humana a quienes han manifestado su problema habitacional.

En el presente ensayo se ha descrito la politica publica de la vivienda rural, la justificacion
y el disefio de la misma, el diagnostico, causas, efectos y caracteristicas del problema, la

poblacion potencial y el avance en el cumplimiento de los objetivos, las dimensiones para el
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analisis y los criterios de evaluacion y asignacion, porque son elementos significativos para ver la
forma coOmo opera una politica publica y en el caso especifico de esta investigacion, la politica
publica de vivienda rural. Por ello se ha llegado a la conclusion que los instrumentos de
intervencion utilizados por el Estado y su alianza con el sector privado ha rendido frutos y ha

permitido que muchos habitantes del agro hayan resuelto su falta de techo.

Lo expuesto no significa que todo ha funcionado como lo requiere el pais rural con su gran
diversidad regional, econdmica, social y cultural; aun persisten dificultades importantes que es
necesario corregir mediante procesos administrativos, cambios en las practicas clientelares y en

algunos casos con nueva normatividad e instrumentos.

La realizaciéon de este trabajo hizo posible identificar y plantear soluciones sobre los
principales factores que contribuyen a la problemadtica de la vivienda rural en muchos municipios
de Colombia, en los cuales se presenta un sensible déficit cualitativo mas que cuantitativo en el
suministro de mejoras en la habitabilidad de la vivienda. Esos factores son los siguientes: no se
cuenta con una institucionalidad articulada y con un sistema de informacion confiable, la
financiacion de la construccion y el acceso al crédito para las familias de menores recursos es
compleja, falta de planeacion, dispersion de las entidades prestadoras del bien publico, baja
calidad de la administracion publica en muchos de los entes municipales y finalmente otra

dificultad esta en la no continuidad de las politicas al presentarse los cambios de gobierno.

Frente a las deficiencias que presenta la politica de vivienda rural en la actualidad, algunas
de las instituciones que pueden aportar a la reduccion de la problematica habitacional son las

CCF, que gozan de credibilidad en la comunidad campesina y tienen la experticia y la capacidad
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de gestion suficiente para disefiar e implementar programas de construccion y mejoramiento de la

vivienda campesina.

6. Recomendaciones

Se hace necesario revisar la politica actual de vivienda y su operatividad en lo referente al
SVISR, el crédito y la normatividad para que sea acorde a las condiciones econdmicas,
sociales y culturales de la ruralidad que exige integralidad, flexibilidad y articulacion con
otras politicas de gobierno, para poder impactar positivamente la habitabilidad de la
poblacion del agro y desestimular la migracion interna por ausencia de institucionalidad

en este eje.

Replicar en el campo de Antioquia el rol de las CCF. Se debe valorar el aporte y
experiencia que el sector privado, en especial las CCF, pueden aportar al cierre de las
brechas en habitabilidad rural. El gremio cuenta con ejemplos y experiencia de desarrollo
de proyectos de vivienda con saneamiento bésico en el sector urbano que con cambios en
la reglamentacion pueden replicarse en el sector rural. Asi mismo, el acuerdo final para la
terminacion del conflicto estipula una serie de obligaciones en el drea econdmica y social
que debe atender el Estado en el campo y no cabe duda de que en el cumplimiento de ese
empefio las Cajas no solo estan habilitadas para realizar una contribucidn positiva, sino
que ademas son una institucionalidad que tiene presencia en todos los departamentos del
territorio nacional, siendo el operador ideal de las politicas publicas de naturaleza social y

como tal el mejor aliado del Estado en esta materia. Asi, la accion conjunta de Estado y
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las CCF contribuira al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion campesina y en
especial a la reduccion del déficit de vivienda rural en el pais y en el departamento. Como
hay una parte considerable de la poblacion rural que gana menos de un salario minimo, se
debe ajustar el marco normativo de tal forma que a través de afiliaciones colectivas,
asociaciones rurales, gremiales o cooperativas se puedan apalancar los aportes y ahorros

de los campesinos.

Adicionalmente, para articular la accion de municipios, departamentos y ministerios
propondria que el MADR obrara como lider cohesionador mediante un sistema de
financiacion de peso por peso, que consiste en que por cada peso que destinen municipios
o departamentos a la construccion y mejoramiento de vivienda rural, el Ministerio

aportara otro peso, sin que esto signifique que estos entes regionales pierdan autonomia.

Catastro multipropdsito. La necesidad de una més completa informacion sobre los predios
rurales hace urgente el establecimiento del catastro multipropdsito que de informacion en
tiempo real y permita conocer las caracteristicas fisicas, juridicas y habitacionales de los

predios rurales.

Articulacion entre organismos estatales y entidades de la sociedad civil. Mejorar la
articulacion entre los organismos estatales y las entidades de la sociedad civil interesadas
en la vivienda. Como uno de los problemas que se presenta para la solucion del déficit de
vivienda rural es la descoordinacion con que act@ian los responsables de atender esta
politica, es necesario establecer mecanismos operacionales y legislativos que conduzcan a
que el trabajo se coordine en debida forma, para que la atencion al problema sea mas

oportuna y la operacién mas eficiente.
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De igual forma, para subsanar el problema de la continuidad en las politicas publicas
debiera por ley obligarse al gobierno entrante a evaluar con objetividad técnica y
desprevencion las realizaciones del gobierno saliente, y asi construir sobre lo construido y

no partir de cero como ocurre muchas veces.

Modificacién de procedimientos. En vista de lo compleja y engorrosa que resulta la
presentacion de la documentacion por parte de los potenciales beneficiarios de bajo nivel
educativo, es conveniente modificar estas exigencias para procurar y facilitar los tramites

y alcanzar una mayor cobertura.

Mecanismos de control. Como se ha logrado comprobar que muchos alcaldes direccionan
la politica con enfoque clientelar, es necesario establecer controles, filtros para que el
derecho de los colombianos mas pobres a la vivienda rural se reconozca sin limitaciones y

no constituya un favor de los burgomaestres a sus clientelas.

Mejoramiento administraciones municipales. Teniendo en cuenta la baja capacidad de
gestion de los municipios y la falta de planeacion para los proyectos, se recomienda
efectuar cursos de capacitacion para los funcionarios municipales encargados de aprobar

los planes de vivienda rural que se adelanten en los distintos municipios del pais.

Papel del sector privado. Como los empresarios son conscientes de la importancia de
atender el déficit de vivienda para la permanencia de la poblacion en el area rural,
debieran establecerse condiciones que hagan posible que las empresas destinen recursos
no solo para la construccién y mejoramiento de vivienda sino también para elevar el nivel

de vida de los campesinos y estimular alzas importantes en la productividad agropecuaria.
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