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1. INTRODUCCION

En los dltimos 30 afios, Colombia ha sido uno de los paises més vulnerables a desastres
naturales en América, el cual, un informe presentado por la Direccién Nacional
de Planeacion revela que en promedio cada afio ocurren 597 desastres en Colombia,

superando a Peru con 585, México con 241 y argentina con 213 (La Vanguardia, n.d.)

El congreso de la repablica de Colombia crea la ley 1523 del afio 2012, por la cual se

adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres que se orienta a la

formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas en términos de conocimiento

y reduccion del riesgo, al igual que el manejo de desastres (UNGRD, 2012)

El Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres es un instrumento dinamico que
ordena prioridades municipales concretas, con relacion a las condiciones de riesgo, y
canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes ambitos como el ordenamiento
territorial, la planificacion del desarrollo y el desempefio institucional, de tal forma que

define una estructura general para la formulacion e implementacion del PMGRD.

Es entonces que, el municipio de Abejorral actualmente cuenta con un plan municipal de
gestion de riesgo de desastres del afio 2015 y mapas
de zonificacion de amenazas elaborados en la fase diagnostica del EOT (2018), en estos
instrumentos de planificacién, tienen informacion de antecedentes de fendmenos
amenazantes que han generado problemas para la comunidad a lo largo de los afios, tales

como: Movimientos en  masa (deslizamientos  ycaidade  rocas), incendios
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de cobertura vegetal, sismos, vendavales, inundaciones, escenarios de origen tecnoldgico y
bioldgico.

La caracterizacion de los escenarios de riesgos abordados en el PMGRD del afio 2015, se
han realizado en base a unas fichas técnicas que propone la UNGRD, unas fichas que no
permiten crear un buen componente programatico para la adecuada toma de decision en

la gestion del riesgo en el territorio.

Dado lo anterior, el presente proyecto pretende realizar la elaboracién del plan municipal de
gestion de riesgos y desastres caracterizar, obteniendo la zonificacion de los fendbmenos
amenazantes, la vulnerabilidad y el desarrollo del componente programatico de la gestion

del riesgo con el apoyo cartografico.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Abejorral, cuenta con un Plan Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres
desde el afio 2015, dicho instrumento realizado en base a las fichas metodoldgicas de la
UNGRD, el cual no permite una adecuada caracterizacion de los escenarios de riesgo y por
lo tanto las acciones y programas que hacen parte del componente programatico son
generalizadas para todo fendbmeno amenazante y no permiten tener un criterio de decisién y

planificacion en la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

2.1 Pregunta de investigacion

¢Una mayor profundizacion en la caracterizacion de escenarios de riesgo, permite una
acertada toma de decisiones para la gestion del riesgo en la prevencion, atencién y manejo

de desastres naturales?

2.2 Hipotesis

Un mayor detalle en la caracterizacion de escenarios de riesgo y su cartografia asociada,
permite una eficaz toma de decisiones sobre la gestion del riesgo en el municipio de

Abejorral, Antioquia.
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2.3 Antecedentes

En Colombia existen factores de riesgo que no han sido reducidos a niveles admisibles, es
fundamental consolidar una politica de gestion del riesgo de desastres efectiva, articulada a
la planificacion del desarrollo, a la sostenibilidad ambiental y a la seguridad territorial. Por
lo anterior, a principios del 2011 el Gobierno Nacional solicito el apoyo del Banco de la
Republica de Colombia para la elaboracién del Anélisis de la gestion del riesgo de desastres
en Colombia, quien a su vez gestiond una donacion con el Fondo Mundial para la
Reduccion y Recuperacién de Desastres (GFDRR) para la realizacién de este estudio.

(Campos et al., n.d.).

El congreso de la republica de Colombia crea la ley 1523 del afio 2012, por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres que se orienta a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas en términos de conocimiento
y reduccidn del riesgo, al igual que el manejo de desastres (UNGRD, 2012). Dentro de esta
misma ley se especifica la gestion del riesgo en los municipios mediante la conformacién
de un consejo municipal de gestion de riesgo y la elaboracion de los Planes Municipales de

gestion del riesgo de desastres naturales (UNGRD, 2012).

Se reconoce que la incorporacion del tema de la gestion del riesgo de desastres en los
Planes Nacionales de Desarrollo del pais es un argumento importante que le da sustento y
relevancia politica a la tematica (Campos et al., n.d.). Asi que se afiade de manera gradual
la gestion del riesgo de desastres en los Planes de Ordenamiento Territorial a partir de la
adopcidn del Decreto 1807 de 2014 compilado en el decreto 1077 de 2015, éste obliga a los

municipios a realizar estudios basicos de amenaza para su concentracién y aprobacion en
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las Corporaciones Autonomas Regionales. La creacion y fortalecimiento de los sistemas
legislativos e institucionales relacionados con la gestion del riesgo promueve la integracion
de éste en distintos sectores, convirtiéndose en un paso fundamental que asegura minimizar

el efecto de los desastres sobre los logros del desarrollo. (Del et al., n.d.)

Por ende, como lo indica la ley 1523 del afio 2012, la administracion municipal de
Abejorral da un paso importante en la construccion del Plan Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres (PMGRD) en el afio 2015, que para efecto de este, se continuo con las
guias metodoldgicas propuestas por la UNGRD , pero en el proceso de ejecucion del
mismo Yy en el marco de la actualizacion de su EOT se encontro que el instrumento se debia
actualizar incorporando una adecuada caracterizacion de los escenarios y definiendo asi

acciones especificas sobre el territorio municipal.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Elaborar el plan municipal de gestion de riesgos de desastres naturales del municipio
de Abejorral, Antioquia.

3.2 Objetivos especificos

e Realizar un inventario histérico de los principales fendmenos amenazantes del
municipio de Abejorral.

e Analizar los lineamientos dados por la Unidad Nacional de Gestion de riesgo para la
elaboracion del Plan Municipal de Gestion de riesgo de desastres (PMGRD) dando
cumplimiento a la Ley 1523 de 2012.

e Promover la participacion de todos los actores que hacen parte del consejo
municipal de gestion de riesgo de desastres (CMGRD) en el proceso de
identificacion de los escenarios de riesgo Yy las diferentes etapas de la construccion
del plan municipal de gestion de riesgo (PMGRD).

e Realizar una reunidn con los principales actores del consejo municipal de gestién de
riesgo de desastres, con el fin de identificar y priorizar los escenarios de riesgo que
se llevan a cabo en el municipio de Abejorral.

e Caracterizar los principales escenarios del riesgo presentes en el municipio
de Abejorral como movimientos en masa, incendios de cobertura vegetal, sismos,

inundaciones, origen tecnoldgico, afluencia masiva de publico y origen bioldgico.
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Realizar los mapas de zonificacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgo para cada
uno de los escenarios identificados para el municipio con el fin de obtener un apoyo
cartografico mucho mas preciso en la identificacion de barrios, veredas y ndcleos
zonales para una rapida respuesta ante una emergencia.

Elaborar el componente programatico del plan municipal de gestién de riesgos con

el fin de crear una herramienta completa y actualizada.
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4. MARCO GEOGRAFICO

Este estudio se desarrolla en el limite geografico del municipio de Abejorral, ubicado en el
departamento de Antioquia. A continuacion, se presentan algunas caracteristicas relevantes
como localizaciéon, clima y vegetacion, division politico-administrativa, relieve,

hidrografia, usos del suelo y demografia.

4.1 Localizacién del area de estudio

El Municipio de Abejorral se localiza en la cordillera Central, en el departamento de
Antioquia, hacia la Region del Oriente en la zona de Paramo definida por Cornare. La
cabecera se encuentra a una altitud de 2.125 msnm, con una temperatura promedio de 17°c,
donde predomina el clima frio. EI Municipio posee una extension de 491 km? y el area
urbana ocupa 1 kmz2. Limita por el norte con los Municipios de, La Ceja y La Unidn, por el
oriente con el Municipio de Sonsény el Carmen de Viboral, por el oeste con los
Municipios de Santa Barbara y Montebello y por el sur con el departamento de Caldas, el
municipio de Agudas y. Su cabecera dista 79 km de la ciudad de Medellin por la via La

Ceja, 108 Km via La Unién-Mesopotamia y 87 Km via Santa Barbara. (Cornare, 2011)
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4.2 Division politico — administrativa

El &rea rural se encuentra dividida politicamente por dos corregimientos los cuales son

Pantanillo y EI Guaico, 9 ndcleos zonales conformados por 66 veredas y la zona urbana

con 10 barrios.

Nucleo Zonal Veredas Nucleo Zonal Veredas Nucleo Zonal Veredas
San Bartolomé y Cabuyal
La Primavera San Bosco
Reposo-Monte
Canaveral Guayaquil Loro
Chagualal La Florida Quebrada La Cordillera Mata de Guadua
Naranjal Negra La Labor La Floresta
Morro Gordo Combia Pantanillo Llano Grande
Chagualal El Buey Sotayac
La Llanada Yarumal Guayabal
Quebradona abajo Quebrada Negra El Vesubio
El Erizo Santa Ana Corinto
La Polka San Vicente La Albania
— Santa Ana - -
El Erizo Aures El Silencio San José Pantanillo
Carrizales Portugal San Bernardo
Aures Arriba La Peiia El Granadillo
Quebradona Arriba Los Rastrojos Purima La Esperanza
El Carmelo Loma Parte Alta Purima
- Las Lomas . 7
San Luis Loma Parte Baja El Volcan
San Pedro La Cascada Chachafruto
Saltadera Alto Bonito Cristo Rey
Buey Colmenas Barrio Obrero
Morrén Piedra Candela El Tejar
. La Victoria La Betulia Bernardita
El Guaico - - :
El Guaico La Samaria Zona Urbana Aduanilla
El Guadual Pantano Negro | Pantano Negro Calibio
Altamira Alto de Letras Las Canoas
El Chagalo Circita Las 80
Santa Catalina Parque Principal
El Caunzal Porvenir

Tabla 1. Division politico - administrativo. Fuente: Plan de desarrollo municipal 2016-2019
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4.3 Climay vegetacion

El clima de esta region, posee ligeras variaciones en su temperatura promedia y contrastes
notorios entre el dia y la noche. Sus vientos predominantes son de origen local y su

distribucion climética esta relacionada con la topografia de la Region.

Abejorral posee un extenso territorio de 491 km? y presenta diferentes pisos térmicos:
calido, templado y frio predominando diferentes actividades econémicas con énfasis en la

produccion y comercializacion agropecuaria. (Cornare, 2011).

Precipitacion: el promedio multianual correspondiente a la sumatoria de las medias
mensuales multianuales es de 2.235,4mm. El comportamiento de las lluvias es tipico de
regiones montafiosas, donde el piedemonte es seco y las lluvias se intensifican en tramos
cortos hacia las laderas. Los periodos mas lluviosos son de marzo a mayo y septiembre a
noviembre; las épocas secas son de diciembre a febrero y junio a agosto, condicion debida

al paso de la Zona de Convergencia Intertropical. (Cornare, 2011)

50 3 l 4 :

ol l || 1 1 1 L |

one fob mar abr may jun (=] ago sot oct now ax
MESES

S0 DEFICIT Y EXCEDENTES —#— PRECIPITACION —¢— ETP —4— ETR

{-  El e entre Ias ineas de ETP y ETR, comesponds al défiot
2. Donde P ests por encima de ETR, comesponde & Almacsnameents en Resena + Expedentes
3. Deonde ETR esta por encima de P comesponde 3 ia ulizacdn de la resena 0 suslo (@imacenament)

llustracion 2. Balance Hidrico - Fuente: Plan de desarrollo municipal 2016-2019

pag. 17




830000

125000 30000 35000 140000 145000 150000

120000

1150000

145000

140000

135000

1130000

115000

120000

835000

845000

850000 855000

860000

865000

570000

875000

MON[EBELLO

’y

LA CEJA o A

LA UNI

" CARMEN DEvIBGRAL i

ONIA
FREDONIA

EL GUAICD

e VAN

CARMEN DE VIBORAL

ANTA BAREARA

QUEBRADA
NEGRA

NTANO NEGRO

Jbon

N

PROYECTO DE GRADO
PREGRADO GEOLOGIA

DEPARTAMENTO:
CIENCIAS DE LA TIERRA

UNIVERSIDAD

EAFIT

PROYECTO:

PLAN MUNICIPAL DE GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES NATURALES
MUNICIPIO DE ABEJORRAL

CONTIENE:

ZONIFICACION CLIMATICA
-RURAL

INFORMACION FSPACIALL

SISTERA DE COORDENADAS: MAGNA
COLOMBIA BOGOTA

PROYECCION: TRANSVERSE MERCATOR
DATUR: MAGNA

FALSO [STZ:1.000.000

FALSO NOATE: 1.000.000

PALRIDIANG CLNTRAL: 7

UNIDADFS: METROS

325

65 NARINO "1
—

ESCALS LEVANTAMIENTO:
1:198.000

ESCALA DE IMPRESIGN:
1:198.000

LEYENDA:

ZONIFICACION

PFaramo Bajo Superhimedo (PBSH)
B péramo Bajo Hmedo (PBITD
N Frio Superhimedo (FSH)

Templaco humeco
Cdlide Hamedo (CH)
W Calico Semihumeda (CsH)

CONVENCIONES:

CIMUNICIPIO ABEJORRAL
CONUCLLO 2ONALLS

M CABECERA URBANA

[ CENTRO POBLADO
RIS

CIMUNIGPIOS

ELABORADO POR:

MANUELA JARAMILLO MONTOYA
VALENTINA LEAL CARRENO

2020

830000 835000

840000 845000

855000

865000

lustracion 3. Mapa de zonificacion climatica

870000 875000

0

FREDONIA
FREDONIA

SANTA BARE]

3

CARMEN D]

VIBORAL

PROYECTO DE GRADO
PREGRADO GEOLOGIA

DEPARTAMENTO:
CIENCIAS DE LA TIERRA

FREDONIA

|

ANTANO NEGRO

DE VIBORAL

UNIVERSIDAD

EAFIT,

PROYECTO:

PLAN MUNICIPAL DE GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES NATURALES.
MUNICIPIO DE ABEJORRAL

CONTIENE:

PRECIPITACIONES (MM/ARO)
-RURAL

ARGELT

INFORMACION ESPACIAL:

SISTEMA DE COORDENADAS: MAGNA
COLOMBIA BOGO 1A

PROYECCION: TRANSVERSE MERCATOR
DATUM: MAGNA

FALSO ESTE: 1.000.000

FAL'SO NORTE: 1.000.000

MERIDIANO CENTRAL: 74,0775
FACIOR DE ESCALA: 1,0000

LATITUD DE ORIGEN: 4,5962
UNIDADFS: MFTROS

=
JALPARAISO 7

NARINO 13-

ESCALA LEVANTAMIENTO:

1:198.000

FSCAI A DF IMPRESION:

1:198.000

2
samoos pe

?[j&”‘ﬁa

AN N

LEYENDA:

PRECIPITACIONES (mm/afio) 55 3.000 - 3.300
[ 3.300 -3.700
B 5.700 - 4.000
. >4.000

[J2.100-2.400
[J2.400-2.700
[ 2.700- 3.000

CONVENCIONES:

I MUNICIPIO ABEJORRAL
[CJ NUCLEO ZONALES
I CABECERA URBANA
[ CENTRO POBLADO
- RIOS

MUNICIPIOS

ELABORADO POR:

MANUELA JARAMILLO MONTOYA
VALENTINA LEAL CARRENO

2020

lustracion 4. Mapa de precipitaciones mm/afio
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4.4 Relieve

El municipio de Abejorral se encuentra dentro de la vertiente occidental de la cordillera
central en la cuenca del rio Cauca, que tiene un cafién profundo, alargado en direccién
norte — sur y controlado estructuralmente por las fallas de Romeral. Predomina el relieve
montafioso de pendientes fuertes en las zonas altas de las microcuencas y suaves en los
valles semi-abiertos las vertientes son largas, de rectas a convexas y forman cafiones
relativamente profundos. Todo el sistema orografico pertenece a la cordillera Central, con
una linea de paisajes de cerros, cafiones y algunas colinas altas, que marcan la antigua

superficie de erosion del altiplano de Abejorral. (Cornare, 2011)

En estudio de evaluacion y zonificacion de amenazas por procesos erosivos realizado por
CORNARE, se presentan los dos dominios de pendiente que sobresalen en el territorio

condicionados primordialmente por la geomorfologia regional predominante en el terreno.

El primero de estos dominios esta representado principalmente por pendientes dentro del
rango 12 — 35 %, con un menor porcentaje de pendientes dentro de los rangos 35 — 75% y 0
— 5%. Este dominio se localiza hacia el noreste del municipio, en una extension dominada
por relictos de superficies de erosion, muy disectadas y consumidas por el avance erosivo
del rio Buey. En esta superficie se presentan valles encajados y colinas pequefias que

demarcan las zonas de menor pendiente. (Cornare, 2011)

El segundo dominio estd caracterizado por los rangos de pendiente 35 — 75% y >75%
correspondiente al frente erosivo del Arma — Cauca y se localiza al sur, oeste y al este del
municipio. Las caracteristicas litoldgicas y geomorfoldgicas de esta zona exhiben un relieve

montafioso donde sobresalen los cafiones de los rios Aures, Buey y Arma. (Cornare, 2011)
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Las zonas de menor pendiente < 5%, se localizan principalmente cerca de la confluencia de
los rios Buey y Arma, correspondiendo a terrazas aluviales y zonas de depdsito de

flujo. (Cornare, 2011)
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4.5 Hidrografia

Dentro del municipio existen tres cuencas de importancia, rio Arma, Auresy Buey.
Aungue estos dos ultimos son afluentes del rio Arma, la importante trayectoria de estos por

el Municipio implica su consideracién como cuencas independientes. (Cornare, 2011)

Desde este punto de vista la cuenca de mayor importancia para el municipio es la del Rio
Buey, dado que este Rio marca el limite con los municipios de la Union, La Ceja,
Montebello y Santa Barbara, ademas de su extensidn con 45 quebradas principales; por esto
y la extension del traspaso de aguas de este Rrio al Piedras, que surte la represa de La Fe;

para contribuir a suplir las necesidades del valle de Aburra. (Cornare, 2011)
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lustracion 6. Mapa de cuencas hidrograficas
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4.6 Coberturas del suelo

Cornare (2011) y la fase diagnostica de la actualizacion del EOT (2018) define un mapa de

coberturas de suelo que clasifica de la siguiente forma:

La primera cobertura corresponde a bosques naturales con presencia en el 34,17% del
municipio, se presenta como una masa continda localizada en la margen nororiental en
limites con el municipio de La Unién y Sonsén, y en las vertientes del Rio Buey y Arma.
La vegetacion natural que predomina en el municipio es vegetacién de bosque alto andino
con transicion a bosque humedo tropical, presentando un grado alto de intervencion, con

una disminucién muy acelerada a causa de otras coberturas.(Cornare, 2011)

La segunda cobertura corresponde a pastos espontaneos y cultivados, representa
aproximadamente el 30,84% del area total del territorio. Esta cobertura no es continua, se
presenta como numerosos manchones espaciados por otras coberturas, con poca presencia
en la parte mas oriental. Asociada a esta cobertura, se desarrollan actividades de ganaderia
extensiva, apreciandose un deterioro considerable del suelo, ya que esta actividad se ha
implementado bajo técnicas poco adecuadas para las caracteristicas de relieve que presenta

la region.(Cornare, 2011)

La tercera cobertura corresponde a vegetacion limpia con presencia en el 15,88% del
municipio, se localiza en el centro y la zona mas hacia el norte, representado por la
produccién de hortalizas, flores, tubérculos, entre otros. Mas hacia el sur predominan
frutales debido a los requerimientos climaticos, presentes en esta zona del

municipio.(Cornare, 2011)
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La cuarta cobertura corresponde a cultivos permanentes con presencia en el 10,62% del
municipio, los cultivos estan representados principalmente por la produccién de aguacate,
café, cafia de azlcar y maderables, estos se distribuyen del suroeste al noroeste del
municipio, pasando por formaciones secas a muy humedas, condicién que favorece el

establecimiento de variedad de cultivos.(Cornare, 2011)

La quinta cobertura es la de rastrojos con presencia en 6,81 % del municipio, estas areas se
encuentran dispersas, muchos de los casos corresponden al abandono de tierras
agropecuarias y en menor proporcion la intervencion de masas boscosas. Se presentan
masas en diferentes estados de regeneracion, dependiendo del régimen de disturbio

derivado del tipo de intervencion y el tiempo de abandono.(Cornare, 2011)

Las coberturas restantes corresponden a las zonas urbanizadas y suelo desnudo, que
representan el 0,40% del municipio. La primera representada por el casco urbano del
municipio de Abejorral y el centro poblado de Pantanillo, la segunda por la zona de

extraccion minera, correspondiente a la parte media del rio Buey.(Cornare, 2011)
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llustracion 7. Mapa uso actual del suelo - Fuente: EOT 2018

4.7 Demografia

La poblacion del municipio de Abejorral segun las proyecciones del DANE para el afio
2015, era de 19.290 habitantes, refiriendo una disminucién del 4.737% respecto a la
poblacion correspondiente para el afio 2005 en donde la poblacion total era de 20.249. A
partir de esto, se estima que para el afio 2020 el municipio de Abejorral tenga una
poblacion de 18.779 personas, lo cual corresponde a una disminucion de 3.12% con

respecto a la proyeccién de poblacion para el afio 2015. La densidad poblacional es
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aproximadamente de 34 habitantes por km? EI mayor porcentaje de la poblacion se

concentra en el &rea rural del municipio.(Plan de Desarollo 2016-2019, n.d.)

Poblacion cabecera Poblacién rural Poblacié Grado de
Municipio municipal ° taat:Imn urbanizacion
Poblacion | Porcentaje | Poblacion | Porcentaje Paorcentaje
Abejorral 6681 34.63% 12.746 65.37% 19290 34.63 %

Tabla 2. Distribucion Poblacional - Fuente: DANE

De acuerdo con las proyecciones del DANE para el afio 2013, se observa la distribucion de
la poblacién dentro del territorio del municipio de Abejorral en unos grandes
conglomerados, donde se destacan la cabecera municipal y a partir de ella, los nicleos
zonales de Pantanillo, EI Guaico y Chagualal como los mas densos en términos de
poblacion y en orden de importancia, le siguen los nucleos zonales de Purima,
Quebradanegra, El Erizo, Pantanonegro, Santa Ana Las Lomas.(Plan de Desarollo 2016-

2019, n.d.)

Con respecto al municipio de Abejorral, la piramide poblacional para los afios 2005, 2015 y
2020, se muestra como una piramide tradicional que conserva su estructura ancha en la
base y se estrecha en las edades productivas, lo que puede ser causado, entre otros factores,
por los cambios de la poblacion debido a la migracién, que en la mayoria de las veces se da
en busca de oportunidades en municipios cercanos con mayor dinamica econémica y social.

(Plan de Desarollo 2016-2019, n.d.)

Para el afio 2020, se proyecta una poblacion mucho mas dindmica y con mucha mas

capacidad productiva y aunque son los adultos mayores los llamados a aumentar, a partir de
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los 70 afios son los grupos de edad menos representativos. Se puede deducir entonces, que
el municipio de Abejorral cuenta con un gran potencial demogréfico, dado que cuenta con
un gran porcentaje de poblacién joven y en edad econémicamente activa para producir y

laborar.(Plan de Desarollo 2016-2019, n.d.)
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llustracion 8. Piramide Poblacional

Los datos mas recientes que se presentan en el municipio por parte del DANE son del afio
2015, la ultima actualizacion realizada por el DANE fue a nivel departamental mas no

municipal en el afio 2018.
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5. MARCO NORMATIVO

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

1. Marco de Sendai
para la reduccion del
riesgo de desastres
2015-2030

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japon) se llevé a cabo la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en
marzo del 2015, varios paises entre ellos Colombia, se reunieron con el propésito
de concluir la evaluacion y el examen de la aplicaciéon del Marco de Accién de
Hyogo para 2005-2015. Las acciones encaminadas a la reduccion del riesgo de
desastres en los préximos 15 afios por parte de los Estados deberan precisarse en
las siguientes cuatro prioridades:
» Comprender el riesgo de desastres.
« Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
e Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.
* Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta

eficaz, y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacién y
la reconstruccién.

2. Colombia suscritoa
diferentes acuerdos
enel marco del

desarrollo sostenible y| climaticos e hidricos con posibles aumentos en intensidades y recurrencias de

el cambio climatico

La meta fundamental que comparten la gestion del riesgo de desastres y las
medidas de adaptacion al cambio climatico es la de reducir el riesgo de desastres
y los efectos asociados a pérdidas y dafios por la ocurrencia de eventos

futuros eventos extremos (UNGRD).

INSTRUMENTOS NACIONALES

1. Ley 1523 de 2012

Se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres que se orienta a

la formulacidén, ejecucioén, seguimiento y evaluacién de politicas en términos de

conocimiento y reduccion del riesgo, al igual que el manejo de desastres. Dentro

de esta misma ley se especifica la gestion del riesgo en los municipios mediante

la conformacién de un consejo municipal de gestion de riesgo y la elaboracién de
los Planes Municipales

2. Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de
Desastres Naturales

de Colombia *"Una

estrategia de

Desarrollo’ 2015-

2025

El documento Plan Nacional de Gesti6n del Riesgo esta estructurado en dos
componentes: un Componente General el cual contiene el marco estratégico de la
gestion del riesgo y un Componente Programético en el que se incorporan los
programas, los proyectos, los objetivos de proyecto, las metas y responsables de
la implementacion para el periodo 2015-2025. EI PNGRD reemplaza al actual
Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres vigente, el cual fue
adoptado mediante el Decreto 93 de 1998.

INSTRUMENTOS LOCALES

1. Esquema de
Ordenamiento
Territorial Abejorral
2018

El municipio de Abejorral viene adelantando la construccion del EOT y
actualmente se encuentra en la fase diagnostica en el que se resalta la estructura
ecoloégica bajo el decreto 3600 de 2007 , compilado en el decreto 1077 del 2015
el cual se define como el “conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecolégicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible
de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte
para el desarrollo socioecondémico de las poblaciones™. Otro componente
importante de esta estructura es lo que tiene que ver con gestiéon del riesgo y su
incorporacion al EOT, para lo que elaboran los estudios béasicos y se definen las
areas en condicion de riego y amenaza, este diagndstico se hace segun lo indica el

Decreto 1077 de 2015.

Tabla 3. Marco Normativo.
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6. MARCO CONCEPTUAL

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar

la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la

calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta

intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion

ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion

de la poblacion. (Ley 1523, 2012)

A continuacion, se aprecia los conceptos basicos en la gestion del riesgo de desastres como:

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accibn humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales. (Ley

1523, 2012)

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion
a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi
como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser

afectados por eventos fisicos peligrosos. (Ley 1523, 2012)

Riesgo de desastre: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden

presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
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tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y

la vulnerabilidad. (Ley 1523, 2012)

Gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. (Ley 1523, 2012)

Fendmeno natural: Entendido como toda manifestacion de la naturaleza, se refiere
a cualquier expresion que adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento
interno. Las condiciones de regularidad (lluvias en los meses de verano en la sierra,
la llovizna en los meses de invierno en la costa) o de aparicion extraordinaria y
sorprendente (terremoto, un "tsunami” o maremoto, una lluvia torrencial) son las
que diferencian y pueden dar lugar a la ocurrencia de un desastre. Un fenémeno
natural se convierte en peligroso cuando adquiere determinado grado de magnitud,
intensidad, ocurrencia o extension del impacto (un sismo de considerable magnitud,
lluvias torrenciales continuas en zonas ordinariamente secas, un huracan, rayos, etc.
pueden ser considerados peligrosos). (Mininterior, n.d.)

Desastre: Es la interaccion entre una amenaza y una poblacion vulnerable que, por

su magnitud, crea una interrupcién en el funcionamiento de una sociedad y/o
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sistema a partir de una desproporcion entre los medios necesarios para superarla y

aquellos medios a disposicion de la comunidad afectada. (Mininterior, n.d.)

Emergencia: Se entiende como una situacion, un dafio provocado por un evento

adverso de origen natural o provocado por los seres humanos que, por su magnitud,

puede ser atendida por los medios disponibles localmente. (Mininterior, n.d.)
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X

EXPOSICION =

/-

RESILIENCIA O
CAPACIDAD DE =)
AFRONTAMIENTO

RIESGO DE
DESASTRE =

Es un fenédmeno, sustancia,
actividad humana o condiciéon
peligrosa que pueden ocasionar la
muerte, lesiones u otros.

suswptibllldadyexposuciénal
pacto negativo de un fenémeno

Funcion de la amenaza, la exposicion
de la poblacion y sus bienes a la
amenza y de la situacion de
vulnerabilidad a la que se expone la
poblacion y sus activos.

lHustracion 9. Esquema Marco Conceptual - Gestion del riesgo. (Mininterior, n.d.)
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6.1 Estructura general del plan municipal de gestion de riesgo de desastres

El Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres es un instrumento dindmico que
ordena prioridades municipales concretas, con relacion a las condiciones de riesgo, y
canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes &mbitos como el ordenamiento
territorial, la planificacion del desarrollo y el desempefio institucional (UNGRD, 2015), de
tal forma que define una estructura general para la formulacion e implementacion del
PMGRD; y se divide en dos grandes componentes, los cuales a su vez se subdividen en

procesos y subprocesos.

e Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas
de intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagnostico. Dentro de este componente se encuentra

todo el proceso que tiene que ver con el conocimiento del riesgo.

e Componente Programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se
deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y
costos entre otros aspectos. Dentro de este componente se encuentra todo lo relacionado

con los procesos de reduccién del riesgo y manejo de desastres.
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COMPONENTE

PROCESO SUBPROCESO

Conocimiento
del riesgo

CARACTERIZACION
ESCENARIOS DE
RIESGO

Reduccion del
riesgo

Manejo de
desastres

lustracion 10. Estructura del Plan Municipal de Gestién del riesgo de desastres. Fuente: (UNGRD, 2015)

PROGRAMATICO
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7. METODOLOGIA

Para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos en el desarrollo del plan municipal
de gestion de riesgo de desastres naturales para el municipio de Abejorral, Antioquia se

toma en cuenta lo siguiente:

Recopilacién de informacién

En esta etapa se realiza la basqueda de informacion que permita construir el plan municipal
de gestion de riesgo de desastres naturales, logrando como objetivo la identificacion,
priorizacion y caracterizacion de los escenarios de riesgo mas relevantes en el municipio.
Por consiguiente se hace en primera instancia un analisis al PMGRD del afio 2015,
desarrollado bajo la fichas de la UNGRD Yy se identifican los escenarios de riesgo evaluados
en dicho instrumento. Continuando con el anélisis de informacion, se tiene en cuenta los
estudios y reportes técnicos realizados por CORNARE, que hacen parte de los informes que
presenta la corporacion a la hora de evaluar eventos amenazantes en el municipio. Al igual
se toma en cuenta la informacion suministrada por el DAPARD, IDEAM, SIMMA,
instituciones que en sus portales web registran los eventos registrados en el municipio por
fendmenos amenazantes.

Finalmente, se hace consulta de material cartografico, informacion demografica, geologica,
geomorfologica, hidrica y socioecondémica del municipio. Y como menos importante se
obtiene la GDB de la fase diagnostica de la actualizacién del EOT afio 2018 que tiene la
evaluacion del riesgo de la zona urbana y rural en eventos como: Movimientos en masa,

inundaciones y avenidas torrenciales.
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Priorizacion de escenarios de riesgo.

Para construir en primera instancia la linea de identificacion de escenarios de riesgo, se
necesita de la participacion del CMGRD en los talleres y reuniones en los que se socializa
la Ley 1523 de 2012 y se priorizan los eventos amenazantes que se presentan con mayor

ocurrencia en el municipio.

Para lo anterior, en el municipio se realizé inicialmente una reunion con los integrantes del
CMGRD, a quienes se les presento la propuesta de actualizar el PMGRD y de que fuesen

participes en su construccion.

Continuando con la construccion del PMGRD, fue necesario realizar un taller de
priorizacion e identificacion de escenarios de riesgo donde no solo fue participe el
CMGRD sino actuares importantes en el municipio como concejales, educadores,
representantes de entidades financieras, presidentes de la junta de accion comunal, a
quienes se les socializo la Ley 1523 de 2012 y se les presento un historial de antecedentes
de los eventos ocurridos por fendmenos amenazantes en el municipio. A partir de lo
anterior se entrego unas fichas de evaluacion en los que se priorizaban los escenarios de
riesgo identificados en el PMGRD del afio 2015 y a los que se les debia dar una calificacion
de 1 a 5 siendo 1 el de menor ocurrencia en el municipio. En dicha evaluacion el evento por
Movimiento en masa, incendios de cobertura vegetal e inundaciones fueron los de mayor

calificacion y no menos importante el evento amenazante por sismos y afluencia masiva.

Dentro del taller y por consideracion de los participantes se priorizaron los escenarios de
riesgo de origen tecnoldgico por incendios estructurales y explosiones por estaciones de

servicio de gasolina.

pag. 34




Para el presente afio y por sugerencias del CMGRD en cabeza del alcalde municipal, se
enfatiza en la priorizacién del escenario de riesgo de origen bioldgico, a raiz de la

pandemia a causa del COVID.

Caracterizacion de escenarios de riesgo.
Una vez definidos y priorizados los escenarios de riesgo, se realiza una caracterizacion de
los fendbmenos amenazantes y la evaluacion general de la vulnerabilidad y del riesgo. Para

cada evento amenazante, se construye sus respectivos mapas.

Inicialmente se hace el analisis del fendbmeno amenazante, esta etapa, implica la
identificacion, estudios y evaluacion de amenaza(s) para determinar su potencialidad,
origen, caracteristicas, comportamiento y posibilidad de que se transforme en un evento
destructor y la planificacién de medidas y acciones destinadas a mitigar sus posibles efectos

negativos para las actividades humanas, economicas 0 ambientales.

Comprende una serie de criterios minimos: Zona de origen, zona afectada, causas Yy

consecuencias.

Se construye un inventario de eventos ocurridos en el municipio, se evaltian los eventos
tanto a nivel urbano como rural, se clasifica la amenaza alta, media, baja segun la
ocurrencia. El inventario de eventos se hace a partir de la informacidn encontrada en los
informes y reportes técnicos, recorridos de campo, y se crea el mapa por fendmenos
amenazantes a partir de la metodologia heuristica y descriptiva, esta informacién ya

existente en la GDB de la actualizacion del EOT (2018).
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El andlisis de vulnerabilidad tanto en la zona urbana como rural, abarca diferente
dimensiones que se vinculan a las caracteristicas de una comunidad expuesta a determinada
amenaza. Si bien existen multiples dimensiones (social, fisica, econdémica, social,

ambiental, institucional, cultural, politica, entre otras) que se vinculan entre si.

Para la construccion de los mapas de vulnerabilidad se hace necesario contar con
informacion de equipamiento del municipio, material de las viviendas, estrato
socioecondmico, ingresos de cada habitante del municipio, conformacién de organizaciones
0 juntas de accién comunal, nivel educativo, zonas de proteccion ambiental, usos del suelo,
entre otros. Dicha informacion permite construir los mapas por vulnerabilidad ecoldgica,

fisica, institucional y socioeconomica.

e Suelo Rural
- Vulnerabilidad Ecoldgica: Se toman en cuenta los elementos ambientales como:

Reservas forestales, suelos de proteccion, bosques, suelos para produccion agricola.
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lustracion 11. Andlisis de vulnerabilidad ecoldgica.
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Vulnerabilidad Fisica: Se toman en cuenta los materiales en que se encuentra

construidas las viviendas y se clasifica en 5 tipologias, dicha informacion ha sido

clasificada con las bases de datos del Sisben. A continuacién se describe cada

tipologia:

Tipologia

Materiales predominantes

1

(2) tapia pisada, adobe

(2) baldosa, vinilo, tableta, ladrillo

(1) bloque, ladrillo, piedra

(3) cemento, gravilla

(2) tapia pisada, adobe

(3) cemento, gravilla

(3) bahareque

(2) baldosa, vinilo, tableta , ladrillo

(3) bahareque

(5) tierra o arena

Tabla 4. Tipologia de materiales de vivienda

830000 835000 340000 B45000 s50000 855000 360000 ses000 870000 a75000
3 E Sen o viagra PROYECTO DE GRADO
PREGRADO GEOLOGIA
DEPARTAMENTO:
. CIENCIAS DE LA TIERRA
monfeseLLo
reponia 0E VIEo!
i UNIVERSIDAD
% EAFIT,
A AR
4!
& PROYECTO:
PLAN MUNICIPAL DE GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES NATURALES
Y MUNICIPIO DE ABEJORRAL
R CONTIENE:
F X
\ VULNLRABILIDAD FISICA
URAL
/
sonkON
l ARCETA
B S C5CALA DT IMPAZSION:
ALPARAL \y o 325 55 o TG
- = LLABORADO POR:
% X LEYENDA: CONVENCIONES:
Al A }"' y o o MANUELA JARAMILLO MONTOYA
A g 1PO1OGIA -1 oo sk R LERTOATEALCARRERD
i A TIPOLOGIA - 2 CINUCTFO 70NAITS
5 o’ -TIPOLOGIA - 3 ;mnrfrm\lmm\m
% p 3 CENTRO POBLADG
] ;' - TIPOLOGIA ? -y 2020
s, -((k.) B TIPOLOGIA -5 MUNEOS
s
P

lHustracion 12. Analisis de vulnerabilidad fisica.
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- Vulnerabilidad Institucional: Para realizar el mapa, se toma en cuenta los grupos,

organizaciones, juntas de accion comunal y el nivel educativo del municipio.
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lustracion 13. Analisis de vulnerabilidad institucional.

- Vulnerabilidad socioeconémica: Se realiza a partir de la informacion de los
estratos socioecondmicos y de los ingresos de cada persona, informacion consultada

en la base de datos del sisben.
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lustracion 14. Analisis de vulnerabilidad socioeconémica.
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Para obtener la vulnerabilidad global rural y urbana se hace a partir de la siguiente

expresion:

V_gl_amenaza = Vuln.socioeconémica X # + Vuln.Fisica X # + VVuln.Ecoldgica X # +

Vuln.Institucional X #

Categorias: Baja=0 a <#; Media= # a <#; Alta= #-1

# es el rango de nivel de dafio que se establece segun el fendmeno amenazante que se
evalla. Se le da un valor de ponderacién a las dimensiones del analisis de la vulnerabilidad.
Estos niveles de dafio son establecidos por la guia metodologia del SGC, segln los
elementos expuestos. La vulnerabilidad global es evaluada en alta, media y baja.

Finalmente, la evaluacién del riesgo se refiere a la estimacion de dafios, pérdidas y
consecuencias que pueden ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de desastre, y trata
de determinar la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de los dafios por fendmenos

naturales extremos.

Desde el punto de vista metodologico, el Analisis de Riesgo comprende dos etapas:

Analisis de la Amenaza y Analisis de la Vulnerabilidad y clasificado en alto, medio y bajo.

Zona origen
Zona afectada
Causa o causas
Consecuencia/Severidad

MAPA DE AMENAZA

MAPA DE RIESGO

MAPA DE VULNERABILIDAD

Poblacién y condiciones de vida
Intalaciones criticas
Actividades productivas

Iustracion 15. Metodologia para el anélisis del riesgo. (Mininterior, n.d.)
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Elaboracion del componente programatico.

A partir del conocimiento de los diferentes escenarios de riesgos, en sus componentes de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, se priorizan los planes, programas y proyectos que lleven
a una gestion eficaz del riesgo en el territorio municipal. Para esto es necesario el
acompafamiento de la administracion municipal y los integrantes del CMGRD.

Esta etapa es construida con informacién de presupuestos anuales para la gestion de riesgo
y desastres del municipio, de igual forma se evalta el plan de desarrollo municipal, los
reportes técnicos y medidas de intervencion para determinar los programas y acciones para
cada fenbmeno amenazante.

Los programas se establecen cumpliendo con la metodologia de la UNGRD, tomando en
cuenta el conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Dentro de estos
programas se incluyen acciones correctivas y prospectivas. A cada programa se le define un

presupuesto.

Andlisis de informacién Descripcién del fenémeno amenazante Priorizacion de planes,
diagnostica : programas y proyectos
| |
Informes técnicos, antecedentes, EOT, bases ‘ ‘ Fundamentados en el Conocimiento,
de datos de: Cornare, DAPARD, IDEAM, SIMMA duccion del riesgoy Manejo d
l | v | l
Construccién de indicadores de Evaluacién del riesgoy vulnerabilidad para cada Presupuesto
antecedentes y ocurrencia de fenémenos fenémeno amanezante

amenazantes en el municipio

v
v

Talleres y reuniones con el CMGRD Construccion cartografica

Socializacion de antecedentesy ley 1523 de 2012

lustracion 16. Esquema Metodol6gico
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8. RESULTADOS

8.1 Identificacion de los escenarios de riesgo

Cuando se habla del componente de la Caracterizacion de escenarios de riesgoy del
subproceso de identificacion de escenarios de riesgo, se analiza la informacion primaria y
secundaria, al igual que la construccion de un inventario de eventos ocurridos en el
municipio, que permiten la evaluacion de los fendmenos amenazantes y establecer medidas

de intervencion para la reduccion y manejo de desastres.

Dentro de los talleres realizados con el CMGRD Yy otros actores importantes en el proceso
de la gestion del riesgo en el municipio, se llevaron a discusion los fendmenos amenazantes
por Movimientos en masa, incendios de cobertura vegetal, inundaciones, sismos y afluencia
masiva, como aquellos fendmenos amenazantes que hacia parte del inventario historico
construido con informacion de reportes y estudios técnicos, al igual del PMGRD del afio

2015. Dichos fendmenos fueron evaluados con un rango de menor a mayor ocurrencia.

De igual forma, el CMGRD vio la necesidad de priorizar los escenarios de riesgo de origen
tecnoldgico, a causa de incendios estructurales y un potencial de amenaza de las estaciones
de servicio de gasolina cerca a zonas residenciales y centros educativos. Asi mismo se

prioriza es escenario de riesgo de origen bioldgico, a raiz de la pandemia por COVID.

Los criterios con los cuales se realizo la priorizacion de los escenarios de riesgo fueron la

recurrencia de los fendbmenos, inventarios historicos y la extension del territorio.
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llustracion 17. Taller de priorizacion de escenarios de riesgo municipio de Abejorral.

8.2 Priorizacion de los escenarios de riesgo

Continuando con el proceso de identificacion de escenarios de riesgo, se llega a la etapa de
priorizacion en los gque se presentan los antecedes de dichas amenazas. Para lograr el lograr
con el objetivo se elabord un formato de evaluacion considerando de mayor a menor

ocurrencia los siguientes escenarios: Movimientos en masa, incendios de cobertura vegetal,
inundaciones, sismos, afluencia masiva, eventos de origen tecnoldgico. Para el afio 2020 se

prioriza el escenario de riesgo de origen bioldgico.
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8.2.1 Escenario de Riesgo por movimientos en masa

El fendmeno amenazante por movimientos en masa en el municipio de Abejorral, fue
escogido debido a los eventos ocurridos durante los ultimos afios, los cuales repercuten en

el bienestar de las personas y produce efectos adversos en los bienes y/o ecosistemas.

Este fendbmeno incrementa en los intensos periodos de lluvia generando mayores
probabilidades de remocion en masa y saturaciones en el suelo. De acuerdo con los
registros y reportes estadisticos presentes en las bases de datos del SIMMA (Sistema de
informacion de movimientos en masa del Servicio Geologico Colombiano),
DESINVENTAR, la Administracion Municipal de Abejorral y la autoridad ambiental
CORNARE, se tiene que Abejorral presenta un déficit de informacion de los eventos

ocurridos por este fendmeno.

Por lo anterior y segin el POMCA Arma (2016) Abejorral solo reporta el 6% de eventos
ocurridos en comparacion con los otros municipios de jurisdiccion de la cuenca Arma. A
nivel generalizado de toda la cuenca el municipio de Abejorral tiene la incidencia del
54,5% por movimientos en masa, seguido por las caidas, los deslizamientos y los flujos con

un 13,6% cada uno.

Cabe resaltar que desde el punto de vista geoldgico y geomorfolégico los movimientos en
masa es el fendmeno de mayor incidencia en el municipio, debido a los indices de relieve
alto y pendientes >75%. De igual forma existen otros factores que aceleran la ocurrencia de
dicho fendmeno como son las lluvias intensas que desestabilizan los suelos por la

sobresaturacion de estos, pequefios sismos que desestabilizan las laderas, el mal manejo de
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aguas de escorrentia, las construcciones cerca de las laderas, procesos de deforestaciones

y/o el desarrollo de actividades agricolas que ocasionan fuertes grados de erosion.

8.2.2 Escenario de Riesgo por incendios de cobertura vegetal

Los incendios de coberturas vegetales en el municipio de Abejorral, son el resultado de
actividades agropecuarias tradicionales y por el mal manejo de residuos sélidos a través de
las quemas incontroladas. Las mayores probabilidades de incendio se presentan en las

épocas de bajas precipitaciones y por el aumento en la temperatura.

En un reporte otorgado por el Cuerpo de Bomberos voluntarios del municipio, se tiene que
en Abejorral hay un promedio de veinte incendios que ocurren anualmente. Y de igual
forma enfatizan que para el afio 2018 fue el periodo mas critico, reportando quince

incendios en tan solo los meses de Julio, agosto y septiembre.

Las veredas del municipio que han presentado mayor ocurrencia de incendios han sido El
Carmelo, La Polka, La Esperanza, Pantano Negro, La Labor y Piedra Candela afectando

bosques y reservas naturales.

Debido a la recurrencia de los eventos de incendios de coberturas vegetales, y ante la
necesidad de proteger los ecosistemas, se genera una alerta constante para los organismos
de socorro lo que a su vez implica importantes recursos humanos, econémicos Yy

tecnoldgicos, razones estas por las cuales este escenario de riesgo ha sido priorizado.
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8.2.3 Escenario de riesgo por sismos

Este escenario de riesgo es priorizado por el municipio debido a su localizacion dentro de la
zona de amenaza sismica intermedia, y las afectaciones que se pueden dar en las
construcciones urbanas y rurales, mas ain cuando se tienen sectores de desarrollo informal,

centros histéricos antiguos o sin el cumplimiento de las normas de sismo resistencia.

La region se encuentra en medio del triangulo formado por las sismo fuentes de Murindo,
Nido de Bucaramanga y Viejo Caldas, las cuales tienen un alto potencial de generar sismos
catastroficos, Ademas dentro del Oriente Antioquefio existen fallas activas y evidencias de
actividad neotectonica, las cuales indican la posibilidad de ocurrencia de eventos

superficiales (Cornare, 2011)

Segun reportes que se tiene del anterior Plan Municipal de Gestion del riesgo de desastres,
Abejorral cuenta con registros historicos en los que se ha presentado importantes sismos y
que han generado dafios en la infraestructura del municipio y el colapso del Templo

Nuestra Sefiora del Carmen en el afio 1978.(Abejorral Antioquia, 2016)

8.2.4 Escenario de Riesgos por inundaciones

El fendmeno amenazante por inundaciones fue priorizado como un escenario de riesgo para
el municipio de Abejorral teniendo en cuenta las afectaciones que ha tenido el territorio por
el desbordamiento de corrientes naturales, especificamente para la época invernal ocurrida
en el afio 2008 donde la quebrada La Gus y La Aduanilla presentaron el desbordamiento
del flujo alcanzando diversas zonas dentro del suelo urbano afectando veinte viviendas y

una persona lesionada. (Abejorral Antioquia, 2016)
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El evento registrado, han sido referenciado en las bases de datos de los Bomberos, y la
secretaria de planeacion e infraestructura del municipio de Abejorral. No se cuenta con

reportes de afios recientes sobre inundaciones.

De acuerdo con las caracteristicas topograficas y geomorfoldgicas del municipio de
Abejorral, es de baja susceptibilidad por inundaciones y las afectaciones presentes en las

viviendas han sido por invasién y modificacion de las condiciones naturales del drenaje.

8.2.5 Escenario de riesgo de origen tecnoldgico

El escenario de riesgo por eventos de origen tecnologico fue priorizado para el municipio
dado la potencialidad de ocurrencia y el alto impacto que pueden generar este tipo de
eventos asociados al asentamiento de areas, grandes obras y/o actividades con potencial de

riesgo tecnoldgico.

Dicha potencialidad entonces hace importante para el municipio la priorizacion de este
escenario de riesgo dado que en la actualidad no hay una rigurosa caracterizacion y por
ende tampoco un amplio conocimiento de los factores de riesgo asociados a eventos de

origen tecnoldgico.

Respecto a lo anterior, se identifica estaciones de gasolina cerca de viviendas e
instituciones educativas que ante una emergencia puede ocasionar grandes dafios a la
poblacion y de igual forma se tiene un reporte por dafios de cableado eléctrico que han
ocasionado incendios estructurales en las manzanas patrimoniales del municipio en el que

las viviendas son mas susceptibles a dafios por el material en el que estan constituidas.
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Es asi entonces que desde las necesidades municipales y desde la evaluacién de impactos
que puede generar este escenario a las personas, ambiente e infraestructura se define la
importancia de su caracterizacion, para posterior analisis de vulnerabilidad e identificacion

de medidas de intervencion tanto prospectivas como correctivas.

8.2.6 Escenario de riesgo por eventos de afluencia masiva de publico

El escenario de riesgo por eventos de afluencia masiva de publico fue priorizado para el
municipio dado el alto impacto que puede generar este tipo de eventos para la

municipalidad, sus servicios y equipamientos.

En la actualidad se tiene claro que el municipio realiza multiples eventos con gran cantidad
de personas, y en algunos casos sin las medidas estrictas de seguridad, situacion que
potencializa la probabilidad de que un fendmeno detonante cause en los asistentes la

alteracion de su comportamiento en masa y se genere con esto una emergencia.

Dicha potencialidad entonces hace importante para el municipio de Abejorral la
priorizacion y caracterizacion de este escenario de riesgo dado que actualmente no hay un
riguroso protocolo que vigile la ejecucion de estos y por ende no se conocen los posibles
impactos que estos puedan generar a las personas, equipamientos en si y a las

infraestructuras circundantes.
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8.2.7 Escenario de riesgo por eventos de origen bioldgico

La obligacién de prevencién del riesgo bioldgico en el municipio de Abejorral, consiste en

tomar medidas para evitar dafios a la salud originados por agentes bioldgicos.

Los agentes bioldgicos con capacidad infecciosa pueden ser diversos (virus, bacterias,
parasitos, hongos o esporas, toxinas, endotoxinas, cultivos celulares, etc. Para que este
contacto se produzca debe existir una via de transmision, que permita que el agente entre en

contacto con el 6rgano o sistema donde el agente en cuestion puede causar dafio. (Istas n.d.)

Por consiguiente, se prioriza en el escenario de riesgo por origen bioldgico, como un
potencial fendmeno amenazante que puede afectar la integridad de la comunidad Abejorral,
este escenario se prioriza antes las medidas que ha tomado el municipio para mitigar el

riesgo de contagio a causa del COVID.
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8.3 Caracterizacion de escenarios de riesgo

Dentro de los componentes del proceso de gestion de riesgo de desastres naturales, se
encuentra la caracterizacion de escenarios de riesgo, numeral en el que se define el
fendmeno amenazante, analisis de la vulnerabilidad desde las dimensiones ecoldgicas,
fisicas, institucionales y socioeconémicas, concluyendo con el analisis del riesgo en el

territorio.

A continuacion se realiza la caracterizacion de riesgo para cada uno de los eventos

priorizados por el CMGRD:

8.3.1 Escenario de riesgo por movimiento en masa

Definicion del Fendbmeno Amenazante

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se
generan por accion de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos factores como son
el agua, los eventos sismicos, la aplicacion de carga excesiva, las excavaciones para la
adecuacion de viviendas o la apertura de senderos y vias, entre otros. (Alcaldia de

Medellin, n.d.)

Estos movimientos producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos,
hundimientos e incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahi que
puedan ocasionar la destruccién y/o deterioro de la infraestructura puablica, viviendas,
cultivos y propiciar el represamiento de cauces de rios o quebradas. (Alcaldia de Medellin,

n.d.)
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Los movimientos en masa pueden ser clasificados, segun el tipo como: deslizamientos,
flujos, desprendimientos, caida de rocas, hundimientos, fendmenos de reptacion, entre

otros.(Alcaldia de Medellin, n.d.)

Antecedentes

Los movimientos en masa son uno de los fendbmenos mas amenazantes que tiene en el
municipio de Abejorral, tanto a nivel rural como urbano. Sin embargo, existe un gran
problema de sistematizacion de la informacion, ya que no hay suficientes registros y
reportes estadisticos de este fendmeno. En bases de datos como SIMMA (Sistema de
informacion de movimientos en masa, del Servicio Geologico Colombiano) y
DESINVENTAR que presenta la informacion del DAPARD vy los estudios técnicos de
CORNARE se encuentran aproximadamente 48 eventos a escala rural y sin ningin
antecedente a escala urbana. Estos datos se encuentran con informacion insuficiente en
cuanto a la magnitud, los dafios y las perdidas. Desde el 2012 el municipio no reporta

ningun evento en las bases de datos mencionadas anteriormente.

Segun la informacién obtenida por estudios técnicos realizados por CORNARE, los
eventos de remocion en masa que predominan son, los deslizamientos y en menor medida
los flujos. Los cuales ocurren particularmente en las zonas de altas pendientes y se hacen
méas frecuentes cuando los periodos de lluvia son intensos y prolongados, causando
saturacion de agua en los suelos y a su vez inestabilidad en los taludes, muchas veces mal

realizados por la comunidad y desprovistos de vegetacion.

En dichos estudios técnicos, en especial “la evaluacion y zonificacion de amenazas por
procesos erosivos” (Cornare, 2011), se encuentra que el municipio de Abejorral presenta
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sobresaturacion del terreno debido a eventos extremos de precipitacion; intensos y de corta
duracion, son el principal detonante de movimientos en masa, con mayor frecuencia hacia
las vertientes de los rios Arma y Buey; inducidos por las fuerzas gravitacionales

representados en alta pendiente.

Por el patrdn observado, hace sospechar que las propiedades de los suelos residuales
favorecen la alta infiltracion pudiéndose asociar los movimientos en masa con el

incremento de las presiones de poros reduciendo el factor de seguridad de la ladera.

Hacia los nucleos de Las Lomas y Chagualal se presentan numerosos deslizamientos
planares asociados a estructuras heredadas de la roca original en el suelo que buzan en el
sentido de la ladera. De modo que, se presentan numerosas geoformas facetadas asociadas a

este comportamiento.

En el nicleo zonal de Pantanillo, se presenta deterioro estructural de al menos 5 viviendas
debido a antigiiedad de estas y al menos un punto se asocié a afectacion de fundaciones por

procesos geologicos.

Las vias terciarias del Municipio de Abejorral, presentan taludes de corte con angulos
elevados los cuales por las caracteristicas de los materiales no son adecuados,
incrementando la susceptibilidad a deslizamientos y en consecuencia la obstruccion en la

via.(Cornare, 2011)

Con la informacién suministrada por la Alcaldia de Abejorral, se logran establecer el
namero de eventos ocurridos en los diferentes nicleos zonales del municipio, al igual se
obtiene la Geodatabase y el estudio técnico de la zonificacion de amenaza por movimiento

en masa, realizado en la etapa diagnostica del EOT (2018).
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inventario iviovimientos en masad.

6% 2%

W Chagualal
W El erizo
¥ El Guaico
Las lomas
m Pantanillo
M Pantano Negro
W Purima
B Quebrada Negra
W Santa Ana

llustracién 18. Inventario Movimientos en masa - Nicleos Zonales

Los nucleos zonales que presentan mayor afectacion segun los reportes de las fuentes de

informacién secundaria, son El Erizo con 13 eventos y Pantanonegro con 10 eventos, es

decir, un 27% y 21% del total de eventos consignados.

Cabe destacar, que los dafios por este tipo de fendbmeno han sido principalmente a terrenos

y vias; no se presentan muertos, heridos o desaparecidos.

Descripcion del fendbmeno amenazante

El mapa de amenaza por movimientos en masa del suelo urbano y rural del municipio de

Abejorral, presenta las zonas que pueden ser afectadas por este fendmeno, divididas en tres

rangos de amenaza, desde alta, media y baja, distribuidos a lo largo del municipio. Estos

mapa son tomados de la fase diagnostica del EOT (2018), el cual fue realizado mediante

una metodologia heuristica establecida por el servicio geoldgico Colombiano, en la cual se

utilizan las calificaciones de expertos, con el fin de estimar el potencial que tienen las

variables independientes de la zona de estudio, en la generacion de movimientos en masa.
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e Suelo Rural
Las zonas con amenaza por movimiento en masa en el municipio se distribuyen en alta,
media y baja, se pueden ver tres zonas que son: al suroccidente, con predominio de
amenazas bajas, en el centro extendiéndose de oriente a occidente, con predominio de

amenaza media y zona centro sur - norte, con predominio de amenazas altas.

Amenaza Baja: Esté localizada en el extremo suroccidente, limite con el municipio de
Aguadas, que comprende el nicleo zona de Pantanillo, en las veredas El Vesubio y la

Llanada, también hay sectores con amenaza media y localmente alta.

Los niveles de amenaza en esta zona se relacionan con materiales residuales de roca
metamorfica, que conforman en relieve del Frente Erosivo del Cauca-Arma, esta
morfologia tiene superficies irregulares con pendiente generalmente media, con sectores de
pendiente baja y localmente hay pequefias zonas con pendiente media y también con

pendiente muy baja.(Cornare, 2011)

Predomina en esta zona la cobertura en bosque y también se aprecian sectores de cultivo
transitorio y con pastos; la precipitacion en el extremo suroeste del municipio esta en los

rangos de 2700 y 3000mm/afio.

Amenaza Media: Esta zona esta localizada en el sector central en direccion oriente —
occidente, prevalecen los niveles medios de amenaza por movimiento en masa y se

observan también areas de menor tamafio dispersas con amenaza alta.

La amenaza media que predomina aqui esta relacionada con terrenos formados en
materiales residuales de roca metamorfica, los cuales conforman, en gran parte las

superficies de erosion y el escarpe que las separa, también, parte de esta zona, esta en
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terrenos que conforman el Frente Erosivo del Cauca —Arma. El &rea, presenta pendiente

media y alta. (Cornare, 2011)

La precipitacion varia de rango bajo, medio y alto y los usos en superficie son
principalmente pastos y en areas, pequefias y dispersas se ven bosque y cultivo transitorio.
El nivel de amenaza que hay en esta zona, ocurre por la cobertura (pasto), en terreno con
pendiente mayor, conformando un relieve més irregular, estas condiciones dan lugar a una

situacion de amenaza media. (Cornare, 2011)

Amenaza Alta: Esta zona esta localizada en el centro sur — norte, centro occidente y sur
oriente, prevalecen los niveles altos de amenaza por movimiento en masa, que retinen
amenaza alta y amenaza muy alta, se observan también areas dispersas con amenaza media.
La condicion amenazante se presenta principalmente en los nucleos zonales de Purima,

Pantanillo, El Guaico y EIl Erizo.

Las amenazas altas que predominan en esta zona estan relacionadas con terrenos formados
en materiales residuales de roca metamorfica, los cuales conforman, el Frente Erosivo del
Cauca —Arma. Los terrenos, presenta pendiente alta a muy alta, y en sitios puntuales se ven

areas con pendiente media.(Cornare, 2011)

La precipitacion varia de rango muy bajo a bajo y los usos en superficie son principalmente

pastos, cultivos transitorios y rastrojos.
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lustracion 19. Mapa de Amenaza por movimiento en masa — Suelo Rural. Fuente: EOT (2018)

e Suelo Urbano

Las zonas con amenaza por movimiento en masa en el suelo urbano se distribuyen en alta,

media y baja, se puede observar el predomino de la amenaza baja en la zona centro del

municipio, amenaza media distribuidos en el suroccidente y suroriente, la amenaza alta

predomina en los sectores periféricos del municipio.

Amenaza Baja: Se encuentra distribuida en todo el casco urbano del municipio,

principalmente en centro historico del municipio, Forma parte de la unidad geomorfologica

superficie inclinada de depdsitos de vertiente.
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Amenaza Media: Esté localizada esencialmente en proximidades a las zonas con amenaza
alta. Geomorfolégicamente esta asociado a la unidad de superficie inclinada de depdsitos

de vertiente, presenta pendientes moderadas.

Amenaza Alta: Se encuentra puntualmente en las zonas periféricas del municipio, en
proximidades con el area de amenaza media. Asociado a la unidad geomorfolégica de

superficies de llenos y flancos de filos, con pendientes medias y altas.
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llustracion 20. Mapa de Amenaza por movimiento en masa - Suelo Urbano. Fuente: EOT (2018)

Causas, Factores y Actores
Los procesos de inestabilidad de laderas son producto de las condiciones geoldgicas,
hidroldgicas y geomorfoldgicas del sitio. La modificacion de esas condiciones por procesos

geodinamicas, actividades humanas, vegetacion y usos del suelo, actia como condicion de
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deterioro que conlleva a la reduccién de las propiedades mecéanicas de los materiales y por

consiguiente a desencadenar diferentes procesos de movimientos de masa.(Rionegro, n.d.)

Factores naturales: Altas pendientes, Altas precipitaciones, Caracteristicas
topogréficas del terreno, Sismos.

Factores antropicos: Excavaciones o cortes al terreno y la construccion vy
adecuacion de carreteras, Crecimiento poblacional, Desigualdad socio econdmica,
localizacion de viviendas en zonas de pendiente, Quema y tala progresiva de la
cobertura vegetal, Explotaciones agropecuarias sin practicas de conservacion de

suelos, Deforestacion.

Identificacion de actores significativos

1.

3.

La Comunidad por la realizacién de construcciones tanto de viviendas como de
vias, sin asesoria técnica adecuada. De igual manera por realizar cambios indebidos

en el uso del suelo, por ejemplo, con el desarrollo de actividades agropecuarias.

La Alcaldia Municipal, pues es la encargada del control urbanistico, en la

planificacion y desarrollo del territorio.

Autoridades Ambientales (CORNARE) por ser la encargada de generar el
conocimiento, la reduccién y el control de las condiciones de riesgo, por medio de
una coordinacion interinstitucional y multidisciplinaria para la articulacion de la

gestion ambiental.
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Caracterizacion de la Vulnerabilidad ante Movimientos en Masa

Los movimientos en masa son un fendmeno que se produce de manera natural o por accién
del ser humano. Sin embargo, las causas antropicas son las mas recurrentes. En este sentido
se puede interpretar que un movimiento en masa tiene una alta posibilidad de ser producido
en zonas intervenidas inadecuadamente y si en dicha zona existen ecosistemas, también

existe la posibilidad que tengan algun nivel de deterioro.(Rionegro, n.d.)

Las principales causas de los movimientos en masa son antrdpicas, y de ahi, la mayoria son
practicas asociadas a una manera de ocupar el suelo. En las zonas rurales, las précticas
asociadas a la revolucion verde muchas veces van en contra de la capacidad de soporte, lo
cual genera una sobreutilizacion del suelo, aumento de la erosion y por ende, mas
susceptibilidad al movimiento en masa. Igualmente, las actividades agricolas y pecuarias
cefiidas a la revolucion verde, generan una mayor presion, erosion y pérdida de

productividad.(Rionegro, n.d.)

Desde el aspecto socioeconomico, en Abejorral la principal actividad econdmica es la
agricultura, la zona rural presente niveles de educacion bajos y medio, siendo
condicionantes para su desarrollo. Dentro de la zona urbana, el municipio es declarado
patrimonio cultural de la nacion por sus casas construidas en bareque y tejas de barro, los
barrios en desarrollo se encuentran en la zona periférica del municipio, que presentan
componentes inadecuados en la construccién de viviendas y servicio, al igual que

hacinamientos criticos.

Seguidamente, el componente de institucionalidad frente a movimientos en masa se
caracteriza por estar ubicado en las areas donde se desarrolla actividades agricolas en
mayor parte produccién lechera, siembra de hortalizas, aguacate y café. En esta misma zona
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rural, estd el dominio de organizacion comunitaria, teniendo casetas comunales en las que
se desarrollan actividades de educacién y capacitacion para la comunidad en general,
divididas en los nueve nucleos zonales del municipio. En la zona urbana, cada barrio cuenta
con un espacio para las reuniones periédicas de capacitacion y socializacion de actividades

que son principalmente dirigidas por la administracion municipal.

El andlisis del componente fisico en relacién con la vulnerabilidad ante movimientos en
masa se hace mediante una metodologia del SGC en la que se evalian los parametros de

tipologia de la edificacion y estrato socioeconémico.

Los anteriores parametros permiten la evaluacion de la vulnerabilidad global tanto en la
zona urbana como rural.  Un parametro que esta implicito en la elaboracion cartogréafica de
evaluacion del riesgo por el fendmeno amenazante de movimientos en masa, abarcando
diferentes dimensiones que se vinculan a las caracteristicas de una comunidad expuesta

(social, fisica, econdmica, social, ambiental, institucional, cultural, politica, entre otras).

Para el analisis de vulnerabilidad, se identifican los elementos expuestos que consideran la
informacion de usos del suelo, datos demogréaficos y socioeconémicos, asi mismo se debe
determinar el grado de exposicion y vulnerabilidad de una sociedad frente a la amenaza
identificada. (Mininterior, n.d.). Dicha Informacién se encuentra implicita en la evaluacién

del riesgo y la construccién cartografica.

Cabe destacar, la construccion del mapa de vulnerabilidad del suelo urbano, el cual abarca
cada una de las dimensiones mencionadas anteriormente y es un insumo para la toma de
decisiones frente a los fendmenos amenazantes, por ser el area de mayor concentracion

poblacional en todo el municipio.
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Vulnerabilidad global para movimientos en Masa

Se realiza a partir del anlisis de los atributos de los mapas de vulnerabilidad ecoldgica,
fisica, institucional y socioecondmica, de igual forma se realiza el calculo de la expresion

de Vulnerabilidad global para movimientos rural o urbana (V_gl_amenaza_Rural6Urbana).

e Suelo Rural
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lustracion 21. Vulnerabilidad global por movimientos en masa. Suelo Rural.
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e Suelo Urbano
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lustracion 22. Mapa de vulnerabilidad por movimiento en masa - Suelo Urbano

Evaluacion del riesgo
El mapa del escenario de riesgo por movimientos en masa del suelo urbano y rural para el
municipio de Abejorral presenta las areas con potencial de ocurrencia de este tipo de

fendmeno.

Desde el punto de vista metodoldgico, el Analisis de Riesgo comprende dos etapas:
Analisis de la Amenaza y Analisis de la Vulnerabilidad. (Mininterior, n.d.). De esta manera

se obtienen los rangos del escenario del riesgo.
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e Suelo Rural

El riesgo alto para, se observa principalmente hacia el extremo suroccidente del &rea de
estudio que comprende los nlcleos zonales de Pantanillo, Purima y sectores centrales como
El Guaico, El Erizo. El riesgo alto, que también conforma este grupo, se observa hace en

menor distribucion en la franja occidente, en limites con el municipio de Santa Barba.

Los niveles de riesgos altos, representando como el condicionante del riesgo, y segun
(Cornare, 2011), se encuentra en relacién con terrenos conformados en materiales
residuales de roca metamdrfica, que conforman el frente erosivo Cauca Arma, los cuales
son terrenos con relieve irregular, los usos en superficie mas frecuentes son sembrados de
pasto para ganaderia y cultivos transitorios, localmente pueden verse también cultivos
permanentes y pequefias areas de terrenos con bosque; también, si se tienen pendientes altas

y precipitaciones bajas y media, ocurren riesgos altos.
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lustracion 23. Mapa de Riesgo por movimiento en masa - Suelo Rural. (EOT 2018)
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e Suelo Urbano

Como se puede observar el mapa del escenario de riesgo, se encuentra dividido en tres

rangos, desde bajo, medio y alto, distribuidos alrededor de todo el municipio.

Riesgo bajo: Es el rango de mayor predominio dentro del municipio. Est4 localizada

principalmente en el centro historico.

Riesgo Medio: Representa un rango de distribucion moderado, Se encuentra esencialmente

en los barrios de Chachafruto, el Alto y La Normal.

Riesgo Alto: Se encuentra en las zonas donde tiene mayor ponderacién la vulnerabilidad
fisica y socioeconomica, ya que estos sectores presentan importantes indices de necesidades
bésicas insatisfechas y de miseria, relacionadas con la calidad constructiva de las viviendas
y el tipo de materiales, localizado principalmente en los barrios de la Ochenta, El Porvenir
y Cristo Rey, zonas en que la unidad geomorfologica esta representada por flancos de filos

y mayor % de pendiente.
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lustracion 24. Mapa de Riesgo por movimiento en masa - Suelo Urbano (EOT 2018)
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8.3.2 Escenario de riesgo por incendios de cobertura vegetal

Definicion del fenémeno amenazante

Los incendios son fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o antropico que se
propaga sin control, que causa perturbaciones ecolégicas afectando o destruyendo una
extension superior a 5.0000 m2, ya sea en zona urbana o rural que responde al tipo de
vegetacién, cantidad de combustible, oxigeno, condiciones meteorolégicas, topografia,

actividades humanas, entre otros vegetales. (UNGRD, n.d.)

La presencia de incendios de cobertura vegetal perturba la funcionalidad y dinamica del
sistema ambiental afectando el agua, el aire, la flora, la fauna y el suelo, trayendo consigo
la afectacion de la calidad de bienes y servicios ambientales como por ejemplo la calidad
del aire y el paisaje, pérdida de biodiversidad, destruccion del suelo, pérdidas econdmicas,

entre otros. (UNGRD, n.d.)

Antecedentes

En el municipio los eventos de incendios en la cobertura vegetal en el registro histérico nos
indica que en los meses de julio a septiembre se reportan mayor recurrencia de incendios de
cobertura vegetal, condicionado por las altas temperaturas y factores antropicos (quema de

basuras o malas practicas agricolas).

Para el afio 2016 se presentaron incendios en las veredas de EI Carmelo y La Polka, que
genero pérdida total de 2 viviendas y sus enseres, afecto de cultivos de café, maiz, cafia,

pastos, platano, bosques nativos, plantaciones forestales y fauna silvestre.
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En el afio 2018 se presentaron 12 incendios de cobertura vegetal en las veredas Las Yeguas,
Los Chorritos y EIl Chagualo, y en el afio 2019 se han reportado 16 incendios forestales en

las veredas La Labor, Colmenas, Chagualal, Alto Bonito y La Pefia.

No se reportan dafios estructurales o afectaciones a viviendas segun el Cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Abejorral.

Descripcion del fendmeno amenazante

e Suelo Rural

Las amenazas por incendios de cobertura vegetal principales se localizan en los nucleos
zonales de Pantanillo, Chagualal, Las Lomas, El Guaico en las veredas de El Guaico, San
Pedro, Saltadera, Altamira y Morron, por altimo, en el nicleo zonal de Quebrada Negra en

la vereda La Polka.

Estos incendios fueron en gran parte afectado por la época de El Nifio, por lo que pudo
incrementar la amenaza obteniendo unas amenazas mas altas en algunas veredas. Sin contar
con las practicas culturales de los campesinos de la zona y la ampliacion de la frontera

agricola por medio de quemas en periodos secos.
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llustracion 25. Mapa de amenaza por incendio de cobertura vegetal — Suelo-Rural(EOT,-2018)

Se presenta una amenaza alta para el nucleo zonal de Pantanillo, Purima, Chagualal, Santa
Ana, Las Lomas Yy la parte norte del Guaico; una amenaza media para los nlcleos zonales
de Pantano Negro, El guaico y El Erizo y una amenaza baja para el ndcleo zonal de

quebrada negra.

e Suelo Urbano

Las amenazas por incendio de cobertura vegetal en la zona urbana no aplicarian por toda la

infraestructura urbanistica.
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Causas, factores y actores
La causa de los incendios de cobertura vegetal obedece a la interaccion del hombre y la

naturaleza o a la naturaleza por si misma.

Los rayos eléctricos y las altas radiaciones solares son agentes naturales que pueden
desencadenar un incendio. Por otra parte, la accion del hombre, como la quema voluntaria
de vegetacion, las fogatas, la caida de lineas eléctricas, la inadecuada maniobra de redes

eléctricas o de combustibles, entre otras.

Los factores que favorecen e incrementan las condiciones de la amenaza de incendios en el

municipio son:

e Factores fisicos: La existencia de vegetacion de rastrojo alto y medio, permiten que
sea mas propenso a que la alta radiacion solar cause un incendio. Asi mismo,
muchas infraestructuras no cuentan con los sistemas estructurales y eléctricos
adecuados.

e Factores ambientales: La variable climatica u otros fendmenos como el “Nifio”,
gue aumenta la sequia a escala regional. Por otra parte, el clima calido favorece
dichos eventos, del cual Abejorral cuenta en gran parte de su territorio.

e Factores economicos: La escasez de recursos econdémicos, la pobreza y el
desempleo pueden propiciar a que se realicen asentamientos humanos que, por su
condicidn, generen los incendios.

e Factores sociales: El deterioro de usos agricolas y el poco cuidado del hombre ante

fogatas 0 quemas, hacen gue se aumente las condiciones de amenaza por incendios.
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La poblacion, administracién municipal y cuerpo voluntario de bomberos, hacen parte de

los actores significativos que intervienen en dicha amenaza.

Caracterizacion de la vulnerabilidad ante incendios de cobertura vegetal

A continuacion se realiza la evaluacion de las dimensiones de la vulnerabilidad para el
suelo rural, en la zona urbana no aplica el fendmeno amenazante por incendio de cobertura
vegetal, ya que es una zona con infraestructura urbanistica. Dichas dimensiones son

presentadas en la metodologia.

e Vulnerabilidad ecoldgica

Los incendios son fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o antropico que se
propaga sin control, que causa perturbaciones ecoldgicas afectando o destruyendo una

extension superior a 5.0000 m2. (UNGRD, n.d.)

En el municipio los incendios por cobertura vegetal se encuentran expuestos principalmente
los cultivos, el ganado, los bosques nativos, las viviendas rurales, las plantaciones
forestales, las fuentes hidricas y las viviendas rurales. La localizacién es una condicion de
vulnerabilidad por la ubicacién geogréafica, dado que su topografia, comportamiento de los

vientos y cambio climatico son factores que se encuentran a favor del escenario.

En Abejorral se declar6 la Reserva Forestal Protectora Regional Yeguas, el area de
1.347,12 hectareas, ubicada en las veredas de La Labor, Quebrada Negra y La Cordillera,
siendo asi como el total de area del municipio en areas protegidas 1.347,12 ha, con el
objetivo de preservar y restaurar los ecosistemas naturales, seminaturales y condiciones

ambientales necesarias, que permiten preservar las especies producto del alto endemismo
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de la zona y de las especies arbdreas criticamente amenazadas o en peligro, asi como las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de bienes y servicios ambientales

segun el acuerdo No. 332 del 1 de julio de 2015.

La vulnerabilidad se presenta en las veredas de Pantanillo, Purima, Chgualal, Santa Ana,

Las Lomas y EI Erizo.

e Vulnerabilidad socioeconémica

Los incendios de cobertura vegetal tienen una relacién directa con el comportamiento
cultural de la poblacion, como también con ciertas condiciones socioeconomicas; dado el

nivel escolar, el estrato social y los costos de insumos agricolas y pecuarios.

En el caso de la vulnerabilidad socioecondmica para la zona rural de Abejorral, las veredas
Las Yeguas, Los Chorritos, EI Chagualo, La Labor, Colmenas, Chagualal, Alto Bonito y La
Pefia se presenta una vulnerabilidad de alta a media. En estas veredas se ubican pastos,

espacios naturales el cual se encuentran intervenidas constantemente por el hombre.

e Vulnerabilidad institucional

Las Juntas de Accion Comunal se encuentran dividida por cada nacleo zonal con una
totalidad de 9, el cual cuentan con cierto grado de capacitaciones generando que la

vulnerabilidad en todo el municipio disminuya.

Este tipo de vulnerabilidad puede ser mejorada con mayor nimero de capacitaciones en
incendios de cobertura vegetal, fortaleciendo asi las organizaciones con un enfoque integral

de la gestion del riesgo de desastres.
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e Vulnerabilidad fisica

La zonificacion de posibles peligros como edificaciones e infraestructuras tienen una
relacion en la propagacion que puede tener un incendio de cobertura vegetal, y por ende es
necesario los mapas de infraestructura vial, eléctrica, energética y otra que pueda ser

afectada por este fenémeno.

De acuerdo con lo anterior la vulnerabilidad rural se presenta en las veredas Purima,
Chagualal, Pantanillo, Portugal, EI Guaico y EIl Erizo. Alli se tiene con la presencia de

infraestructura.

Vulnerabilidad global para incendios de cobertura vegetal

e Suelo Rural

Se realiza a partir del anélisis de los atributos de los mapas de vulnerabilidad ecoldgica,
fisica, institucional y socioecondmica, de igual forma se realiza el célculo de la expresion
de Vulnerabilidad global para incendios de cobertura vegetal rural o urbana

(V_gl_amenaza_Rural6Urbana).

La vulnerabilidad global en el escenario de incendios de cobertura vegetal estd dada por la
sumatoria de la wvulnerabilidad socioecondmica, ecoldgica, fisica e institucional,
presentandose asi en los ndcleos zonales de Pantanillo, Chagualal, Las Lomas, El Guaico
en las veredas de El Guaico, San Pedro, Saltadera, Altamira y Morrdn, por Gltimo, en el

nucleo zonal de Quebrada Negra en la vereda La Polka.
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Los ICV no se existe un conocimiento en especifico sobre la causa, sin embargo, la quema

de cultivos o de pastos para las quemas de residuos, ganaderia y el mal manejo del fuego

por actividades recreativas, son acciones que influyen en este.

Es importante mencionar que el clima es un condicionante que aumenta la fragilidad

ecosistémica, presentandose fendémenos como el del Nifio, el cual incentivan la creacion y

la propagacion de este fendmeno en las coberturas vegetales del municipio.

Las infraestructuras de materiales como de madera o bareque y de techos de barro, son

otros factores que ayudan en la facil propagacion de incendios, por ende es relevante que

desde una perspectiva institucional se tenga las debidas capacitacién ante la prevencion, el

cuidado y el manejo de las causas que provocan este tipo de escenarios incluyendo en todo

momento a la comunidad.
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lustracion 26. Vulnerabilidad global para incendios de cobertura vegetal

. Suelo Rural.
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Evaluacion del riesgo
La evaluacion del riesgo por incendios de cobertura vegetal del municipio de Abejorral se

realiza por la relacion entre la amenaza y la vulnerabilidad de este.

Desde el punto de vista metodoldgico, el Analisis de Riesgo comprende dos etapas:
Anélisis de la Amenaza y Anélisis de la Vulnerabilidad. (Mininterior, n.d.). De esta manera

se obtienen los rangos del escenario del riesgo.

e Suelo rural

En el mapa de escenarios de riesgo por incendios de cobertura vegetal presenta una
condicion de riesgo en los nucleos zonales de Pantanillo, Purima, Chagualal, Las Lomas,

Santa Ana y la zona sur de Pantano Negro y la zona suroeste de El Erizo.

Los niveles de riesgo alto esta condicionado por factores climaticos como el fendmeno de
El Nifo, y factores antropicos como quema de residuos, desechos forestales y rastrojos,
limpieza de terrenos, condicionamiento del lugar para agricultura y ganaderia, y recreacion

COmMO campamentos o fogatas.
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Iustracion 27. Mapa de riesgo por incendios de cobertura vegetal (EOT 2018)

8.3.3 Escenario de riesgo por inundaciones

Definicion del Fendbmeno Amenazante

Las inundaciones son fenémenos hidroldgicos recurrentes potencialmente destructivos, que
hacen parte de la dinamica de evolucion de una corriente. Se producen por lluvias
persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas
contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales,
ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las llanuras de inundacion

y zonas aledafias a los cursos de agua normalmente no sumergidas.(IDEAM, n.d.)
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Las zonas inundables pueden permanecer varios afios sin sufrir este fendmeno ya que
dependen de los periodos de recurrencia de las crecientes maximas. El resultado de las
inundaciones implica en muchos casos pérdidas de vidas humanas y dafios en
infraestructura segun la magnitud e intensidad del evento. Las condiciones topogréficas, la
dominancia de materiales finos (caracteristicas litoldgicas de baja permeabilidad) y un nivel
freatico alto conforman las caracteristicas propias de un éarea inundable (Amenaza,
vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa, Avenidas torrenciales e Inundaciones

en el valle de Aburrd, Universidad Nacional de Colombia 2009).(Rionegro, n.d.)

Antecedentes

Segun el levantamiento de procesos adelantado por CORNARE en la fase diagnostica del
EOT (2018) y estudios técnicos del DAPARD se han caracterizado el fendmeno de
inundaciones en terrenos que comprenden las vertientes del Rio Arma limitando con el

municipio de Aguadas y el Rio Buey limitando con Santa Barbara.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio de Abejorral, reporto en el 2008, el
desbordamiento de la quebrada La Gus, que afecto 20 viviendas y una persona lesionada.
Sin embargo, las afectaciones de inundaciones en temporadas de lluvia se presentan en las

zonas de influencia del Rio Arma, Rio Buey y Rio Aures.

Cabe resaltar que los estudios técnicos realizados por la corporacion ambiental CORNARE
Y POMCA del Rio Arma, han sido importantes en la caracterizacion del fendmeno
amenazante, tomando en cuenta principalmente la cartografia a detalle, datos histéricos de

precipitacion y caudales.
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Descripcion del fendmeno amenazante

Para el caso particular del municipio de Abejorral, teniendo como base la informacion
disponible para elaborar la amenaza por inundacion en suelo rural y urbano, se utilizara
informacién de detalle construida a partir de escenarios de inundacion para diferentes
periodos de retorno, y que en sintesis, establecen un nivel de amenaza de acuerdo a la
profundidad del agua en las corrientes naturales principales, y las zonas que dicha
profundidad puede alcanzar a afectar. Dicha informacion ha sido tomada de los informes

técnicos de CORNARE y el POMCA del Rio Arma.

e Suelo Rural

En la totalidad del municipio de Abejorral, se presenta una amenaza de nivel baja para
inundaciones. En excepciones de manchas de nivel medio en la zona que abarca las llanuras
de inundacion del rio arma que comprende el nlcleo zonal de Pantanillo. Cabe resaltar que

el aspecto geomorfologico del municipio permite tener bajos niveles de inundacion.
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MUNICIPIOS

lustracion 28. Mapa de amenaza por inundaciéon - Suelo Rural (EOT 2018)

e Suelo Urbano

Al comparar el reporte indicado por el estudio diagnostico del EOT (2018), para las
zonas de inundacion, y la delimitacion del mapa de amenaza, se presentan sectores que
corresponden a los previamente reportados en el inventario historico de atencién de
emergencias. Se destaca como zona de amenaza por inundacién alta todo el recorrido de
la Aduanilla, quebrada La Gus y La Aduanilla, especificamente en los sectores de

chachafruto, La Ochenta y La Aduanilla.
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lustracion 29. Mapa de amenaza por inundaciones - Suelo Urbano (EOT 2018)

Causas, Factores y Actores

Las Causas asociadas a la ocurrencia de la amenaza por inundacién, corresponden a los

agentes externos o antrépicos que inciden en la presencia del fendbmeno amenazante, que

para el caso particular del municipio de Abejorral, son los siguientes:

*Movimiento de tierra en las riberas de los rios y quebradas

*Deposito de material en las fuentes hidricas, tales como basuras, escombros, entre otros.

*Poca capacidad hidrdulica en las fuentes hidricas, y que puede ser consecuencia de

procesos de mineria.
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*Obstruccion de sumideros.

*Baja capacidad de obras hidraulicas.

*Crecimiento de asentamientos urbanos y rurales, ocasiona el aumento en las areas
impermeables dentro de la cuenca, causando mayores velocidades en el escurrimiento, y

que generalmente se convierte en respuestas con mayores caudales pico.

Los Factores, corresponden a los agentes propios del fendmeno amenazante, producto de su

comportamiento natural, tales como:

Alta pluviosidad.

+Altas pendientes en las cabeceras de las microcuencas.

*La dinamica de la corriente. La evolucion de los cauces naturales, generan procesos de
erosion y socavacion, que modifican el patron de alineamiento de las fuentes, y que en

ocasiones, aumenta la amenaza por el fendmeno de inundacion.

Identificacion de actores significativos
e La Comunidad por el mal manejo de residuos sélidos y construccion de viviendas a
las orillas de los cauces.
e La Alcaldia Municipal, es la encargada del control urbanistico, en la planificacion y
desarrollo del territorio.
e Autoridades Ambientales (CORNARE) por ser la encargada de generar el

conocimiento, la reduccion y el control de las condiciones de riesgo, por medio de
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una coordinacion interinstitucional y multidisciplinaria para la articulacion de la

gestion ambiental.

Caracterizacion de la vulnerabilidad ante inundaciones

A continuacion se realiza la evaluacion de las dimensiones de la vulnerabilidad para el

suelo rural y rural ante inundaciones.

La vulnerabilidad ante inundaciones esta clasificada entre media y alta. Esto se debe a que
la exposicion (vulnerabilidad fisica), seguido de las condiciones socioeconémica, tiene
mayor peso en la calificacion y la vulnerabilidad institucional la disponibilidad de datos es

limitada por tanto también su peso en la calificacion global es bajo.

Como el mayor peso de ponderacion se realiza para la vulnerabilidad fisica, el mapa se
realiza acorde a la infraestructura del municipio que en su totalidad se encuentra en el suelo

urbano.

En el area urbana, el mapa indica calificacion en vulnerabilidad baja, media y alta,
dominando la vulnerabilidad baja en las zonas de menor influencia por vertientes. En el
sector occidental y oriental del municipio, en los barrios La Ochenta, Chachafruto y La

Aduanilla es donde hay mayor concentracion de areas con vulnerabilidad alta.

Como se identifica en el mapa, la vulnerabilidad global en la zona urbana en la mayor parte
de las areas expuestas es baja, Esta condicion es positiva para los procesos de gestion del
riesgo del municipio, demuestra unas adecuadas condiciones sociales, econdmicas,

institucionales, para las zonas de vulnerabilidad baja, se debe tomar medidas para mejorar
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las condiciones socioecondmicas y mejoras en la infraestructura de viviendas y espacios

publicos.

Vulnerabilidad global para inundaciones
Se realiza a partir del analisis de los atributos de los mapas de vulnerabilidad, fisica,
institucional y socioecondmica, de igual forma se realiza el calculo de la expresién de

Vulnerabilidad global para inundaciones rural o urbana (V_gl_amenazaRural6Urbana).

e Suelo Rural
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lHustracion 30. Vulnerabilidad global para inundaciones. Suelo Rural.
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e Suelo Urbano
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lustracion 31. Vulnerabilidad global para inundaciones. Suelo Urbano.

Evaluacion del riesgo

Con los resultados del andlisis de vulnerabilidad y del fendmeno amenazante se obtiene la

siguiente cartografia para el analisis del riesgo en el municipio.

Suelo Rural

El riesgo alto se encuentra asociado a las franjas mas cercanas a los canales principales de

las corrientes y que en general coinciden con las zonas determinadas como amenaza alta

dentro de la evaluacion de condicién de amenaza.

pag. 81




PROYECTO DE GRADO
PREGRADO GEOLOGIA

DEPARTAMENTO:
CIENCIAS DE LA TIERRA

UNIVERSIDAD

EAFIT

PROYECTO:

| | PLAN MUNICIPAL DE CESTION
OF RIESGO DE DESASTRES NATURALES
MUNICIPIO DL

CONTIENE:

NTANO NEGRO

i

ESCENARIO DE RIESCO RURAL
1| | POR INUNDACIONES

" FANTANILLO

3 | U
5 1.198.000
\/ - : (1| [P,
] R = a0

000

- CLABORADO POR:
XL P LEYENDA: CONVENCIONES:
T4
v - \ 4 MANUELA JARAMILLO MONTOYA
. .7 WA | RIESGO ALTO O voncmoacx VALENTINA LEAL CARRERO
1 Y -
A o
A
P \ S 2020
o) ~>i
AN “

lustracion 32. Mapa de Riesgo por inundaciones - Suelo Rural

e Suelo Urbano

Para el riesgo alto, se presentan algunas zonas cercanas a la quebrada La Gus y La
Aduanilla, donde se cuenta con mayores areas de influencia para los siguientes barrios en

este escenario: La Ochenta, Chachafruto y La Aduanilla
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Iustracion 33. Mapa de riesgo por inundaciones - Suelo Urbano

8.3.4 Escenario de riesgo por sismos

Definicion del fenémeno amenazante

La amenaza sismica se define como el peligro latente debido a la posible ocurrencia de un

sismo de cierta magnitud, distancia y profundidad, que puede causar dafio a la poblacion,

los bienes, la infraestructura y el ecosistema. (UNGRD, 2012)

La Amenaza Sismica es un término técnico mediante el cual se caracteriza numéricamente

la probabilidad estadistica de la ocurrencia (0 excedencia) de cierta intensidad sismica (o

aceleracion del suelo) en un determinado sitio, durante un periodo de tiempo. (Funvisis,

n.d.)
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Antecedentes
En el municipio de Abejorral en el afio de 1978 se registr6 un sismo, el cual genero
afectaciones y colapsos estructurales, incluyendo parte del templo nuestra sefiora del

Carmen ubicada en el parque principal del municipio.

Otros antecedentes que se tienen presente fueron en el afio de 1840, 1884, 1938, 1961, Julio

de 1962, 1979 el cual no se registraron afectaciones importantes.

Los registros mas recientes presentes en el municipio fueron el 5 de abril del afio 2016 con
una magnitud de 1.2 en la escala de Richter, y el 30 de enero del afio 2017 con una
magnitud de 3.5 en la escala de Richter, el cual no genero ningun tipo de afectacion en el

municipio.

Descripcion del fendbmeno amenazante
El unico factor que afecta este escenario de riesgos son los factores fisicos como la
condicién geoldgica de la region. La presencia de fallas activas afecta al municipio por

sismo, tanto por fuente cercana como por fuente lejana.

En la region al Oeste de Abejorral cerca del borde occidental de la Cordillera Central se
presentan dos cortes transversales en los cuales los sedimentos cretaceos de la formacién
Abejorral estan imbricados profundamente en el basamento metamorfico de la Cordillera
Central. Estas cufias sedimentarias son subverticales y buzan hacia el E, exhiben contactos
primarios concordantes contra el basamento presente al W y son fallados contra el

basamento del lado oriental. Estas fallas hacen parte del sistema Romeral. (Funvisis, n.d.)
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En Abejorral, histéricamente solo se ha visto afectada una vez por un fuerte sismo; sin

embargo esta hace parte por el sistema de fallas Romeral que existe la posibilidad que

cambie el panorama de intensidad sismica.
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Caracterizacién de la vulnerabilidad ante Sismos

lustracion 34. Amenaza por sismos. Intensidad sismica

A continuacién se realiza la evaluacion de las dimensiones de la vulnerabilidad para el

suelo rural urbano, Dichas dimensiones son presentadas en la metodologia.
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e Vulnerabilidad ecoldgica

Los sismos son factores naturales que se originan en el interior de la tierra propagandose en
todas las direcciones, por ende, no es considerada como un elemento que intervenga en este

tipo de vulnerabilidad.

e Vulnerabilidad socioeconémica

La vulnerabilidad socioeconémica estd dada bajo el conocimiento, la preparacion, los
recursos y los materiales; por ejemplo Abejorral es un municipio que cuenta con una
historia desde la colonizacion antioquefia, el cual la gran mayoria de las viviendas son de
bahareque y tejas de barro, lo que la hace una poblacion altamente vulnerable ante un

fendmeno natural impredecible como lo son los sismos.

e Vulnerabilidad Institucional

Abejorral es un municipio con buena accesibilidad al territorio, facilitando las necesidades

fisicas como la educacion, el transporte, la salud entre otros.

La vulnerabilidad institucional ante los sismos esta directamente relacionada con el tipo de
construcciones y las actividades econdmicas y sociales que puedan ser llevadas a cabo. Por
eso los procesos institucionales que tienen que ser fortalecidos como las juntas de accion
comunal que en te caso son 9 en todo el municipio son los principales referentes para el

dominio de la vulnerabilidad que se presenta.

e Vulnerabilidad Fisica

Se considera el sistema constructivo, que, dependiendo de los materiales, la conservacion y

la edad de estas edificaciones sean capaces 0 no de resistir ante este tipo de eventos.
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Abejorral fue declarado como patrimonio cultural de la nacion el cual la zona centro
presenta una vulnerabilidad alta puesto que las construcciones son de materiales como
bareque y techos de barrios constituida por 7 manzanas (Zona patrimonial) , ya en los
barrios aledafios como Porvenir, Cristo Rey, Aduanilla y Los Llanos son construcciones
mas modernas pero en condiciones precarias por asentamientos y falta de planeacién en

esta.

Vulnerabilidad global por sismos

Se realiza a partir del analisis de los atributos de los mapas de vulnerabilidad fisica,
institucional y socioeconomica, de igual forma se realiza el calculo de la expresion de

Vulnerabilidad global para sismos rural y urbana (V_gl_amenaza_RuralUrbana).

e Suelo Rural y Urbano

La vulnerabilidad global en el escenario de sismos se encuentra directamente relacionada
con la vulnerabilidad socioecondémica dada bajo el conocimiento, la preparacion y los

recursos con los que se cuenta para actuar ante una eventualidad tan imprevista.

Los materiales y la edad de las edificaciones del municipio son de relevante importancia,
dado que nos permite identificar el porcentaje de vulnerabilidad que este pueda tener ante
un posible colapso de la infraestructura para asi evitar o mitigar a tiempo la posible pérdida

no solo econdmica y material sino también de vidas humanas.
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Asi mismo la constante capacitacion de los cuerpos institucionales es imprescindible para
una respuesta rapida y acertada ante la emergencia, como la divulgacion y programacion de

simulacros con el objetivo de preparar a la comunidad abejorralefia.

Todo el municipio presenta una vulnerabilidad ante el escenario puesto que no se puede

determinar la intensidad y ocurrencia del escenario en un lugar o fecha determinada.
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lustracion 35. Vulnerabilidad global por Sismos
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Evaluacion del Riesgo
La evaluacion del riesgo por sismos del municipio de Abejorral se realiza por la relacion

entre la amenaza y la vulnerabilidad de este.

En el municipio se presenta una sismicidad historica en los nlcleos zonales de Pantanillo al

norte, Pantano Negro al suroeste, Santa Ana al sur y Chagualal al sur este.

La intensidad esperada muy fuerte se da en todo el municipio, excepto al noreste del ntcleo
zonal de El Erizo y al este del nacleo zonal Quebrada Negra, el cual se presenta una

intensidad esperada fuerte.

8.3.5 Escenario de riesgo de origen tecnologico

Definicion del fenomeno amenazante

Los riesgos tecnoldgicos son “los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos mayores generados por el uso y acceso a la tecnologia, originados en
sucesos antropicos, naturales, socionaturales y propios de la operacion” (UNGRD, 2015),
Dichos dafios pueden ser generados por fendmenos de tipo térmico (incendios y
explosiones), quimico (derrames y fugas), eléctrico (sobrecargas y cortos circuitos) y
mecanico (colapsos y volcamientos) de acuerdo a la clasificacion que presenta la Unidad

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.

Estos fendbmenos pueden presentarse 0 estar asociados a sectores, actividades y/o areas con
potencial de riesgo tecnolégico como: actividades industriales, almacenamiento vy

conduccion de combustibles, comercio y servicios donde se utilicen sustancias y/o residuos
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peligrosos, operaciones de transporte y sus equipamientos, grandes obras y todo lo asociado

a componentes de servicios publicos domiciliarios.(UNGRD, 2018)

Alli, dichos eventos se pueden materializar y causar con ello un accidente mayor que
sobrepase la capacidad de respuesta interna, requiera la intervencion de entidades de apoyo
municipal y ademas genere afectaciones importantes para las personas, ambiente e

infraestructuras. (UNGRD, 2018)

Antecedentes

El municipio de Abejorral hace parte de la red de pueblos patrimoniales de Colombia,
liderado por el Ministerio de cultura, que busca precisar las acciones preventivas y
correctivas necesarias para la conservacion de los bienes, mejorar las condiciones fisicas, y
generar estrategias para capacitar a la comunidad sobre la importancia de la conservacion
del patrimonio, generando asi apropiacién de los bienes y logrando su conservacion y

trasmision del conocimiento a futuras generaciones.

Dicho lo anterior, cabe precisar la importancia de caracterizar el escenario de riesgo de
origen tecnologico, considerando los reportes, presentados por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del municipio de Abejorral, en los que se registra, la ocurrencia de incendios
estructurales en la zona rural en el corregimiento de Pantanillo y en la zona urbana del
municipio de Abejorral, afectando en especial manzanas patrimoniales del centro histérico

del municipio, causado por un corto circuito eléctrico.

Cabe resaltar que, en dichos reportes, no se cuenta con un historial adecuadamente descrito,

georreferenciado y discriminado de emergencias ocasionadas por este escenario.
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De igual forma, dentro de la socializacion de la ley 1523 de 2012 ante el CMGRD, se
relaciona el escenario de riesgo por origen tecnoldgico, ante la preocupacion de la
comunidad por las afectaciones que se pueda presentar al momento de una explosién en

estaciones de gasolina, localizadas en zonas residenciales.

Descripcion del fendmeno amenazante

Dado que los historicos de eventos de origen tecnoldgico en el municipio tienen
informacion sesgada, se procede a realizar la caracterizacion de este escenario usando el
conocimiento del territorio, criterios de actividades econdmicas e infraestructura. La
caracterizacion del escenario de riesgo se realiza para el suelo urbano, donde el criterio de
evaluacion del fendmeno amenazante se realiza incendios estructurales que puede llegar a
afectar la infraestructura patrimonial del centro histérico del municipio y las afectaciones
de una explosion a causa del combustible presente en las estaciones de gasolina cercanas a

zonas residenciales, centros educativos y centro de salud.

Causas, factores y actores
Los principales agentes generadores de amenazas o causas de los incendios y explosiones

obedecen a la interaccion del hombre.

e Factores fisicos: Las edificaciones no cuentan con los sistemas estructurales y
eléctricos adecuados. Las estaciones de gasolina no cuentan con protocolos de

seguridad para la manipulacion de materiales combustibles.

pag. 91




e Factores econOmicos: La escasez de recursos economicos, la pobreza y el
desempleo pueden propiciar a que se realicen asentamientos humanos que, por su

condicion, generen los incendios estructurales.

Es de aclarar que ningin estudio desarrollado en el municipio tiene argumentos
contundentes para identificar los actores que potencializan la amenaza, ni tampoco las

causas 0 practicas inadecuadas para este tipo de escenario.

Identificacion de actores significativos
e La Alcaldia Municipal, encargada del control urbanistico, en la planificacion y
desarrollo del territorio.
e La comunidad, siendo objetivos en el fortalecimiento de temas de patrimonio
cultural. De igual forma regular las politicas de seguridad en las estaciones de

servicio y las zonas aledaria a estas.

Caracterizacion de la vulnerabilidad ante eventos de origen tecnoldgico.

La amenaza tecnologica a escala se presenta en mayor medida en las zonas de
concentracion poblacional como corregimientos y los barrios de la zona urbana, en especial
el centro histérico del municipio, que puede afectar considerablemente a las familias que
viven a los alrededores de las estaciones de servicio y también donde se presentan
hacinamiento critico y condiciones de vida precaria. Cabe resaltar que ninguna familia esta
exenta de que sus viviendas se vean afectadas por un incendio estructural ocasionado por

dafios en las redes eléctricas.
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La vulnerabilidad fisica se evalla bajo los parametros de tipologia de edificaciones,

materiales de la vivienda tanto en la zona rural como urbana.

El criterio de ponderacion de las dimensiones fisicas, institucionales y socioecondmicas
determinan un rango de vulnerabilidad alto en los sectores que compre el centro histdrico
del municipio, en donde el material de vivienda es de bareque y tejas de barro,
infraestructuras antiguas que pueden presentar mayor afectacién por un incendio estructural
ocasionado principalmente por dafios eléctricos o intencionales, en cuanto a los sectores
como La Ochenta y Barrio Obrero, la comunidad se hace méas vulnerable a la condicion
amenazante de origen tecnologico por estar en cercanias a estaciones de gasolina y verse
afectada por derrames de combustibles, afectando el sistema de acueducto y alcantarillado

0 la ocurrencia de una explosion

La vulnerabilidad frente a fendmenos amenazantes de origen tecnolégico en muchas
ocasiones no depende de unas condiciones particulares, puesto que el desarrollo de una
ciudad conlleva el uso y acceso de elementos tecnologicos con un potencial de dafio, por lo
tanto, el riesgo se democratiza. En este sentido, la exposicion a este tipo de amenazas y los

umbrales de aceptabilidad del riesgo son los elementos fundamentales.(Rionegro, n.d.)

Vulnerabilidad global para eventos de origen tecnoldgico

Se realiza a partir del analisis de los atributos de los mapas de vulnerabilidad fisica,
institucional y socioecondmica, de igual forma se realiza el calculo de la expresion de

Vulnerabilidad global para eventos de origen tecnoldgico urbana (V_gl_amenaza_Urbana).
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lustracion 36. Vulnerabilidad global por origen tecnoldgico. Suelo Urbano

Evaluacion del Riesgo

Como se habia mencionado anteriormente el municipio tiene diversos sectores, actividades

y/o areas identificados con potencial de riesgo tecnologico.

Para la elaboracion del mapa de escenarios de riesgo en suelo urbano, se toma la

calificacion del potencial de amenaza y se cruza con los resultados obtenidos de la

evaluacion de diferentes vulnerabilidades (institucional, socioecondmica y fisica).

El nivel potencial de amenaza es alto, estd asociado basicamente a los peligros que pueden

estar expuestos la comunidad Abejorralefia, originados por los incendios estructurales y las
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estaciones de gasolina, en relacion con las actividades que se desarrollan alrededor,

localizando centros educativos, zonas residenciales y centros de salud.
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lustracion 37. Mapa de riesgo de origen tecnolégico - Suelo Urbano

8.3.6 Escenario de riesgo por eventos de afluencia masiva de publico

Definicion del fenédmeno amenazante

Los eventos de afluencia masiva de publico se caracterizan por ser encuentros planeados y
regulados de personas, en un lugar con las condiciones o infraestructura para su desarrollo,

con un objetivo, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salidas definidas; bajo la
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responsabilidad de una organizacién que cuenta con el soporte requerido para su realizacion

y bajo la aprobacion y supervision de entidades publicas (SIRE, n.d.)

Segun el decreto 3888 de 2007 de la constitucion colombiana nos habla sobre ‘“Para los
efectos de la aplicacion del Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para Eventos de
Afluencia Masiva de Publico, adoptese la siguiente definicion de evento de afluencia
masiva de publico: Congregacién planeada superior a mil (1.000) personas, reunidas en un
lugar con la capacidad o infraestructura para ese fin, con el objetivo de participar en
actividades reguladas en su propdsito, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida,
bajo la responsabilidad de una organizacion con el control y soporte necesario para su
realizacion y bajo el permiso y supervision de entidades u organismos con jurisdiccion

sobre ella”.

La definicion anterior puede ser modificada segun la potestad que le da el decreto al
municipio. Por ende, la subsecretaria de Gestidbn de Riesgo es la autorizada para

caracterizar dicho escenario con capacidades menores a lo estipulado en la definicién.

Las aglomeraciones de publico se configuran en escenarios de riesgos debido a los factores
amenazantes que pueden manifestarse por el comportamiento de las personas ante
estimulos externos e internos, las condiciones del escenario o efectos concatenados de
amenazas de origen natural, socio natural o tecnolégicas que ocurran durante un

evento.(SIRE, n.d.)
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Antecedentes

En el municipio los eventos de afluencia masiva de publico no se tiene un historial
estadistico, pero los eventos que han congregado el mayor nimero de personas en la zona
rural han sido las fiestas en el corregimiento de Pantanillo, los festivales veredales en los
diferentes nucleos zonales y las peregrinaciones en el Templo EI Sefior de los Milagro en la

vereda de Chagualal.

Las festividades més populares son:

e Enero: Aniversario de Fundacion.

e Marzo/Abril: Semana Santa.

e Abril: Semana de la palabra.

e Junio: Fiestas del Campesino. / Fiestas de San Isidro Parroquia Nuestra Sefiora

del Carmen.

e Julio: Fiestas Patronales de la Virgen del Carmen. / Fiestas de San Isidro

Parroquia Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro.

e Agosto: Fiestas de San Isidro Parroquia de Cristo Rey.

e Octubre: Fiestas del Arco (Cada 2 afios).

e Diciembre: Fiestas Decembrinas

Los eventos de semana santa y las fiestas del arco son los dos eventos que suele congregar

la mayor cantidad de personas en el municipio el cual semana santa se realiza entre el mes
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de febrero y marzo y las fiestas del arco cada dos afios en el mes de octubre. Este Gltimo ha

llegado a congregar hasta 12.000 personas en la zona urbana del municipio.

Descripcion del fendmeno amenazante

e Suelo Rural

Puesto que este escenario no tiene datos exactos sobre eventualidades presentadas por
causas del escenario de afluencia masiva de publico en el municipio, se procede entonces
con la subsecretaria de Gestion del Riesgo y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios a la
identificacion y caracterizacion teniendo presente el conocimiento del territorio que estos

poseen.

Para la evaluacion de este escenario, se realiza el levantamiento del mapa de amenaza,
determinando asi que las congregaciones masivas son donde se llevan a cabo dichos

eventos.

Se debe tener en cuenta las caracteristicas de aforo y ubicacidn, puesto que aforo es la
capacidad méaxima de personas que caben en un lugar o recinto sin que este deje de ser
seguro, lo que implica que puede ser desalojado de forma rapida y segura en situacion de
emergencia. ElI aforo como tal es determinado por las autoridades municipales. Y la

ubicacion es donde se llevan a cabo los eventos.

Por ende, como lo estipula el decreto 3888 de 2007, el nimero de personas congregadas es

un factor clave al momento que se presente una emergencia.

pag. 98




El nacleo zonal de Pantanillo, Chagualal, y el Guaico son zonas de afluencia masiva de
publico, dado que alli se realizan eventos que conllevan a este escenario, como festivales

rurales.

e Suelo urbano

En suelo urbano, los lugares donde se registraron la mayor cantidad de eventos y

concentracion de personas es el parque principal del municipio.

El escenario de riesgo de afluencia masiva de publico se da principalmente en el parque de
la madre ubicado en la zona méas norte del centro urbano, Parque principal ubicado en la
zona mas centro y por altimo en el barrio Cristo Rey ubicado en la zona sur del municipio,
el cual se encuentran la Parroquia Cristo Rey, las unidades deportivas y los centros de

educativos.

Estos equipamientos son los principales puntos de encuentro de la comunidad, el cual se
encuentra clasificados con un nivel de amenaza alta, dado que a medida que el radio de

concentracion aumenta esta disminuye de media a baja.

Causas, factores y actores
Este escenario de riesgo en si, no es un fendmeno amenazante, sino gque tiene consecuencias
que pueden encadenar situaciones de riesgo o incidentes adicionales, detonando una

emergencia.

Los fendmenos antropicos relacionado con la afluencia masiva de pablico no intencional

son los aforos, dafos en infraestructura, heridos, saboteos o estampidas.
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Es dificil definir los factores que favorecen la condicion de la amenaza, puesto que esta se
encuentra ligado al comportamiento humano el cual es poco predecible ante situaciones de
panico, pero aun asi se podria decir que el incumplimiento de las normas para la
presentacion de planes de emergencia, falta de control para el seguimiento de los planes de
emergencias ante un evento y la identificacion, regulacion y control de elemento expuestos
frente a estos eventos de afluencia masiva que pueden causar algin tipo de emergencia

como incendios o panico en el publico.

En los eventos de afluencia masiva de publico se pueden determinar cuatro actores

importantes que potencializan la ocurrencia de emergencias en este tipo de eventos.

o Los asistentes y su comportamiento poco previsible.

e Los administradores y duefios de los equipamientos.
e Las autoridades municipales encargadas de otorgar los permisos de realizacion de
eventos de afluencia masiva de publico, previa verificacion del cumplimiento de los

estandares de seguridad y demas requerimientos.

Caracterizacion de la vulnerabilidad ante eventos afluencia masiva de publico
A continuacién se realiza la evaluacion de las dimensiones de la vulnerabilidad para el
suelo rural y urbano ante eventos de afluencia masiva de publico. Dichas dimensiones son

presentadas en la metodologia.

e Vulnerabilidad socioeconémica

Los eventos de afluencia masiva de pablico congregan a cierta cantidad de personas que se
rednen por algin tipo de actividad en especifico, todo esto correspondiente a la
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aglomeracion de personas, por consiguiente, la aglomeracion de personas se puede

convertir en una amenaza y a su vez ser mas vulnerables.

La vulnerabilidad socioeconomia trata sobre las condiciones sociales y econémicas de la
poblacion involucrada, el cual se encuentren dentro del area el evento llevado a cabo.

La vulnerabilidad socioeconémica predominante en el municipio son el Parque principal, el
Parque de la madre, el sector del hospital y el barrio Cristo Rey se debe tener en cuenta que
existe un nivel de incertidumbre en el comportamiento de los implicados en el evento, por

ende se debe tener una buena logistica en el montaje del evento para asi garantizar la

seguridad de los asistentes.

e Vulnerabilidad Fisica Estructural

La vulnerabilidad fisica estructural se evaluo segun la densidad de edificaciones existentes
en un area de influencia determinada. Las zonas con mayor densidad de edificaciones por

hectarea se consideran con una mayor vulnerabilidad.

Zona de afectacion No. construcciones

Unidades Polideportivas 1

Parroquias y Capillas

Alcaldia Municipal

NITEIRES

Instituciones educativas

Tabla 5. Infraestructura con posibles afectaciones por afluencia masiva de pablico

Vulnerabilidad global ante evento de afluencia masiva de publico

Se realiza a partir del andlisis de los atributos de los mapas de vulnerabilidad ecoldgica,

fisica, institucional y socioecondmica, de igual forma se realiza el célculo de la expresion
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de  Vulnerabilidad  global para  afluencia  masiva rural o0  urbana

(V_gl_amenaza_RuraléUrbana).

A partir de la suma ponderada se identifica una vulnerabilidad alta en los nucleos zonales
de Pantanillo, Chagualal y El Guaico, dado por la cantidad de personas reunidas por cierto
tipo de actividad en especifico mas las condiciones econdmicas en cuanto las afectaciones
que podrian tener ciertos cultivos ante la generacion de un evento andmalo, la reaccion de
las personas involucradas podria desencadenar emergencias, por el comportamiento de las

masas frente a un peligro colectivo.

En la zona urbana se identificaron una vulnerabilidad alta en el Parque Principal, en el
Parque de la madre, el sector del hospital y en el barrio cristo rey puesto que existe una alta
densidad de edificaciones cercanas a la zona de influencia, siendo zonas residenciales y
patrimoniales, frente a algin evento peligroso podria desencadenar dafos en el area muy

importantes para el municipio
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lustracion 38. Analisis de vulnerabilidad global para afluencia masiva de pablico. Suelo Rural.

e Suelo Urbano
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lHustracion 39. Andlisis de vulnerabilidad global para afluencia masiva de pablico. Suelo Urbano.
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Evaluacién del riesgo

La evaluacion del riesgo por afluencia masiva de publico del municipio de Abejorral se

realiza por la relacion entre la amenaza y la vulnerabilidad de este.

La evaluacion de riesgo del suelo rural se encuentra en los nlcleos zonales de Pantanillo,

Chagualal y EI Guaico, el andlisis se toma de la potencial amenaza de las unidades a las

cuales se les incrementa un area de influencia de ciertos metros alrededor y se cruza con la

evaluacion de las diferentes vulnerabilidades como fisica y socioecondémica. EI mapa de

evaluacion de riesgo del suelo urbano esta catalogado con una vulnerabilidad alta en el

Parque de la madre localizado en la zona méas norte del centro urbano, el Parque Principal

en el centro del municipio y el barrio Cristo Rey en la zona sur del municipio donde se

ubican las Unidades Polideportivas y los centros educativos.

e Suelo Rural
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lustracion 40. Mapa de riesgo por afluencia masiva de publico - Suelo Rural
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lustracion 41. Mapa de riesgo por afluencia masiva de publico - Suelo Urbano

8.3.7 Escenario de riesgo por eventos de origen biologicos

Definicion del fenédmeno amenazante

Se caracteriza las enfermedades epidémicas, las cuales se extiende a muchos paises o que

ataca a casi todos los individuos de una localidad o region. (RAE, n.d.)

Para que se declare el estado de pandemia se tienen que cumplir dos criterios: que el brote

epidémico afecte a mas de un continente y que los casos de cada pais ya no sean

importados sino provocados por trasmision comunitaria. (Gacetamedica, n.d.)

pag. 105




Antecedentes
El primer caso llego el 13 del mes de Julio del afio del 2020 procedente de Barranquilla, por
el virus del Covid-19. El Covid-19 es una enfermedad respiratoria causada por un nuevo

virus originario en Wuhan-China.

Hasta el miércoles 30 de septiembre del afio 2020, en el municipio de Abejorral se tiene 2
casos activos el cual esta siendo tratado desde la casa. Recuperados se tienen 22 casos, 4
fallecidos y en muestras tomadas 169 el cual 161 se tomaron en la cabecera municipal y 8

en otros municipios aledarios.

Casos descartados se lleva hasta el momento 132, en espera de resultados cero y casos en

seguimiento 23.

La anterior informacion fue tomada en el Comité de Vigilancia Epidemiolégica, E.S.E.

Hospital San juan de Dios de Abejorral.

Descripcion del fendbmeno amenazante

A principios de diciembre de 2019, se detectd una neumonia de origen desconocido en la
ciudad de Wuhan (China)l. A raiz de ello, las autoridades sanitarias de China se vieron
sorprendidas por una serie de neumonias de origen desconocido que poseia una gran
facilidad para su expansion. No se tardo en encontrar cierto paralelismo con las epidemias
previas de coronavirus del sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV) producida en
2003 y del sindrome respiratorio del Medio Oriente (MERS) ocurrida en 2012. Esta nueva

epidemia provocaba mas fallecimientos, aunque con una menor letalidad. Al virus causante,
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perteneciente a la familia Coronarividae, se le denominé coronavirus 2 del sindrome
respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2), y a la enfermedad, COVID-19. (Serrano-

Cumplido et al., 2020)

Una pandemia por ser una enfermedad que afecta a todos o a la mayoria de las personas en
una comunidad. Las consecuencias de estas pueden ser grandes generando un desplome

econdmico Y turistico en el municipio.

Caracterizacion de la vulnerabilidad ante la pandemia

e Vulnerabilidad Socioecondémica

La sensacion de que existe una enfermedad que es altamente contagiosa y que puede
ocasionar la muerte de seres humanos, despierta enormes temores en el colectivo de una

poblacion generando el desequilibrio social y econdmico. (Semana, n.d.)

Una pandemia puede traer consecuencias sociales como distanciamiento social,
afectaciones psicoldgicas como depresion, indicios de suicidio y estrés. A nivel econdmico
genera el paro de actividades en empresas e inclusive de cierres de esta, produciendo
desempleos en la poblacion, inactivacion de la economia local, regional, nacional y

mundial.

La vulnerabilidad socioeconomica en un nivel alto, se presenta en aquellos barrios y

veredas con condiciones de vida precarias.
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e Vulnerabilidad Institucional

En una pandemia, al ser enfermedades de facil transmision en seres humanos, al afectar esté
a una poblacion sea en una zona rural o urbana, se puede dar por encuentros de las Juntas
de accién comunal de los nlcleos zonales o por la falta de desinformacién en el manejo de

prevencion y mitigacion de esta.

El municipio no cuenta con centros de salud en cada vereda para atender los casos que se
presentan por el COVID, de igual forma el hospital del municipio no tiene condiciones

suficientes para la atencion de los pacientes en estado critico.
e Vulnerabilidad fisica

Este escenario de pandemia no aplicaria en este tipo de vulnerabilidad, puesto que los

directamente afectados son los seres vivos.

Vulnerabilidad global ante eventos de origen bioldgico

La vulnerabilidad global ante el escenario de riesgo de pandemia se encuentra relacionada
ante la wvulnerabilidad socioecondémica, y densidad de la poblacion. Las relaciones
interpersonales en la cultura abejorralefia han sido un factor de costumbres por muchos
afios, el cual una pandemia no solo afectaria las relaciones sociales, sino también la salud
mental y psicoldgica de las personas en la comunidad. Por prevencion y cuidado en este

tipo de escenario, el distanciamiento social o la cuarentena es lo mas recomendado.
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El sector de la economia es uno de los més afectados, dado que involucra el paro o cierre de
negocios, aumentando asi la tasa de desempleos y la inactivacién de la economia del

municipio.

e Suelo Rural
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lustracion 42. Analisis de vulnerabilidad global por pandemia. Suelo Rural

Evaluacion del riesgo

Se presenta riesgo alto al norte del nicleo zonal de EI Guaico y en la parte central de
Chagualal, un riesgo medio en la zona oeste del nicleo zonal de El Erizo, en la parte sur del
nacleo zonal de Purima, Chagualal y Las Lomas y al noreste del nlcleo zonal de Quebrada

Negra. Y un riesgo bajo en los nicleos zonales de Pantanillo, Pantano Negro y Santa Ana.
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llustracion 43. Mapa de riesgo de origen bioldgico — Suelo Rural
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8.4 COMPONENTE PROGRAMATICO

Comenzando con los problemas y las alternativas de intervencion planteadas en la
Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo se formula el Componente Programatico.

(UNGRD, 2012)

8.4.1 Programasy acciones

1. Abejorral conoce el riesgo

e Estudio en detalle de acuerdo al decreto 1077 del afio 2015 donde por medio del
EOT se identificaron ciertos escenarios presentes en el municipio de Abejorral.

e Evaluacion del riesgo de los escenarios presentes especificos en el municipio de
Abejorral.

e Zonificacion de amenazas, riesgo y vulnerabilidad antes los escenarios de riesgo en
la zona rural y urbana del municipio.

e Implementacion de camparfias de sensibilizacién y conocimiento del riesgo.

e Formulacién y seguimiento de estrategias de comunicacion del riesgo.

2. Abejorral que reduce el riesgo
e Incorporacion de acciones de reduccion correctiva y prospectiva siendo de tipo
estructurales o no estructurales en el municipio de acuerdo a la situacién de cada
escenario de riesgo.
e Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas por el POT como proteccion

por amenaza y riesgo.
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Construccion de obras de reduccién de la amenaza por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundaciones.

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables, infraestructura
social y de bienes de interés cultural.

Delimitacion de las areas en las afueras del municipio para la reubicacién de ciertos
factores que pueden estar generando algun tipo o escenario de riesgo dentro del
municipio.

Sefializacion de corredores de movilidad en areas de importancia ambiental en los
bosques o areas protegidas.

Divulgacion de cuidados con manipulacion de fuego en los bosques.

Disefio y especificaciones de medidas de intervencion para la reduccion de la

vulnerabilidad de los escenarios de riesgos presentes en la region.

Abejorral se prepara para el manejo de desastres

Adaptacion de una red de apoyo para el manejo de desastres.

Formulacion y actualizacion de la estrategia municipal de respuesta de emergencias.
Capacitacion comunitaria en inundaciones, movimientos en masa, avenidas
torrenciales, incendios forestales y eventos sismicos.

Aseguramiento colectivo para viviendas y sistemas de produccion en zonas de
riesgo de medio a alto por incendios de cobertura vegetal.

Sistemas de alertas efectivos para la atencion oportuna de un escenario de riesgo.
Actualizacion del PMGRD del municipio para una éptima atencion a eventos no

analizados en el presente plan.
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8.4.2 Formulacion de acciones
A continuacion, se tiene la evaluacion del riesgo de los escenarios de riesgo presentes en el

municipio de Abejorral.

e Evaluacion del riesgo por movimientos en masa

El objetivo principal es realizar una evaluacion del impacto que genera los movimientos en
masa sobre la dinamica de vida en la comunidad de Abejorral, donde se determinen las
causas que la generan bien sean externos o por accién antrépica, y los sitios de mayor

riesgo.

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se
producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos, hundimientos e incluso
desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, ocasionando deterioro de la
infraestructura pablica, viviendas, cultivos y propiciar el represamiento de cauces de rios o

quebradas.

Las acciones para tomar son:

Mapa de zonificacion de riesgo por movimientos en masa. $30.000.000

o Monitoreos hidro climaticos de la zona. $20.000.000

o Identificacién de los puntos con mayor vulnerabilidad del escenario. $20.000.000

e Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en

masa. $60.000.000

e Capacitaciones a la comunidad de las causas del escenario y las acciones de

mitigacion a tomar por parte de todos. $15.000.000
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La poblacién objetivo son todos los habitantes del municipio, el cual el lugar de aplicacion

es toda el &rea rural y urbana con un plazo de 1 afo.

Las entidades, instituciones u organizacion ejecutoras son la Administracion Municipal y el
Cuerpo de Bomberos Municipales. La coordinacion interinstitucional requerida son

Cornare, Gobernacién de Antioquia y el Cuerpo de Bomberos.

e Evaluacion del riesgo por incendios de cobertura vegetal

El objetivo principal es realizar una evaluacion del impacto que genera los Incendios de
cobertura vegetal sobre la dinamica de vida en la comunidad de Abejorral, donde se
determinen las causas que la generan bien sean externos o por accion antropica, y los sitios

de mayor riesgo.

Los incendios de cobertura vegetal son los fuegos que se presentan en campo abierto
principalmente en las areas rurales del municipio sobre las coberturas vegetales, y
generalmente son provocados o generados por las malas practicas agricolas como la quema
de basuras, quemas de residuos de cosecha y la ampliacion de fronteras, que terminan

saliéndose de control afectando cultivos y bosques nativos.

Las acciones para tomar son:
o Mapa de zonificacion de riesgo por incendios de cobertura vegetal. $30.000.000
« Monitoreos hidro climéticos de la zona. $20.000.000

« Divulgacién y advertencia de la constante accidn antrépica como detonante de los

incendios. $8.000.000
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o ldentificacion de los puntos de agua de abastecimiento. $15.000.0000

« Logistica para el fortalecimiento de estrategias de accion del cuerpo de bomberos.

$40.000.000

La poblacién objetivo son todos los habitantes del municipio, el cual el lugar de aplicacion

es toda el &rea rural y urbana con un plazo de 1 afio.

Las entidades, instituciones u organizacion ejecutoras son la Administracion Municipal y el
Cuerpo de Bomberos Municipales. La coordinacion interinstitucional requerida son las
Juntas de Accion Comunal, Cornare, Gobernacion de Antioquia, Empresas del sector

privado y el Cuerpo de Bomberos.

e Evaluacion del riesgo por inundaciones

El objetivo principal es realizar una evaluacién del impacto que genera las inundaciones
sobre la dindmica de vida en la comunidad de Abejorral, donde se determinen las causas

que la generan bien sean externos o por accion antropica, y los sitios de mayor riesgo.

Las inundaciones se producen por lluvias persistentes que generan aumento progresivo del
nivel del agua contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o
artificiales, ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las llanuras de

inundacién y zonas aledafas a los cursos del agua normalmente no sumergidas.

Las acciones para tomar son:

e Mapa de zonificacion de riesgo por inundaciones. $30.000.000

« Monitoreos hidro climéticos e hidroldgico de la zona. $20.000.000
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e Divulgaciébn y advertencia a las comunidades mas susceptibles al

escenario. $15.000.000

o Sistemas de alertas efectivos para la atencién oportuna de un escenario de riesgo.

$35.000.000

La poblacién objetivo son todos los habitantes del municipio, el cual el lugar de aplicacion

es toda el &rea rural y urbana con un plazo de 1 afio.

Las entidades, instituciones u organizacion ejecutoras son la Administracion Municipal y el
Cuerpo de Bomberos Municipales. La coordinacion interinstitucional requerida son las
Juntas de Accion Comunal, Cornare, Gobernacion de Antioquia, Empresas del sector

privado y el Cuerpo de Bomberos.

e Evaluacion del riesgo por sismos

El objetivo principal es realizar una evaluacion del impacto que genera los sismos sobre la
dinamica de vida en la comunidad de Abejorral, donde se determinen las causas que la

generan bien sean externos o por accion antropica, y los sitios de mayor riesgo.

Los sismos son perturbaciones subitas en el interior de la tierra que dan origen a
vibraciones o movimientos del suelo; la causa principal y responsable de la mayoria de los

sismos es la ruptura y fractura de las rocas en las capas mas externas de la corteza terrestre.
Las acciones para tomar son:

e Antecedentes el escenario en el municipio.

pag. 116




« Divulgacion y capacitacion de las acciones a tomar durante la ocurrencia del

escenario. $15.000.000

« Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables e infraestructura

social. $100.000.000

e Puntos de encuentro estratégicos de la comunidad llegado a darse el escenario.

$30.000.000

La poblacién objetivo son todos los habitantes del municipio, el cual el lugar de aplicacion

es toda el area rural y urbana con un plazo de 1 afio.

Las entidades, instituciones u organizacion ejecutoras son la Administracion Municipal y el
Cuerpo de Bomberos Municipales. La coordinacion interinstitucional requerida son las
Juntas de Accion Comunal, Cornare, Gobernacion de Antioquia, Empresas del sector

privado y el Cuerpo de Bomberos.

e Evaluacion del riesgo de origen tecnoldgico

El objetivo principal es realizar una evaluacion del impacto que genera los riesgos
tecnoldgicos sobre la dinamica de vida en la comunidad de Abejorral, donde se determinen
las causas que la generan bien sean externos o por accidn antropica, y los sitios de mayor

riesgo.

Los riesgos de origen tecnoldgico son dafios o pérdidas que pueden presentarse debido a
eventos asociados con el almacenamiento, produccién, transformacién o transporte de

sustancias y/o residuos quimicos peligrosos, radiactivos, biologicos, liquidos inflamables,
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materiales combustibles, electricidad y/o hidrocarburos, asi como con las actividades que

operen altas presiones, altas temperaturas o con posibilidades de impacto mecanico.
Las acciones para tomar son:

« Mapa de zonificacion de riesgo por origen tecnologico (Estaciones de gasolina).

$20.000.000

o Delimitacién de las areas en las afueras del municipio para la reubicacién de

estaciones de gasolina. $20.000.000
o Planificacion de acciones a tomar en caso de emergencia del escenario. $40.000.000

La poblacion objetivo son todos los habitantes del municipio, el cual el lugar de aplicacion

es toda el area rural y urbana con un plazo de 1 afio.

Las entidades, instituciones u organizacion ejecutoras son la Administracion Municipal y el
Cuerpo de Bomberos Municipales. La coordinacion interinstitucional requerida son las
Juntas de Accion Comunal, Cornare, Gobernacion de Antioquia, Empresas del sector

privado y el Cuerpo de Bomberos.

e Evaluacion del riesgo de origen bioldgico

El objetivo principal es realizar una evaluacion del impacto que genera las pandemias sobre
la dinamica de vida en la comunidad de Abejorral, donde se determinen las causas que la

generan bien sean externos o por accion antropica, y los sitios de mayor riesgo.

Los riesgos de pandemia es una enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o

que ataca a casi todos los individuos de una localidad o region. (RAE.2019).
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Las acciones para tomar son:

Mapa de zonificacion de riesgo por Pandemia. $20.000.0000

- Capacitaciones de salubridad para la prevencion y mitigacion del virus.$30.000.000

- Monitoreos de los casos de contagio en la zona para la atencion oportuna del

escenario. $25.000.000

- Entrega de suvenires y elementos de bioseguridad para la comunidad. $100.000.000

La poblacién objetivo son todos los habitantes del municipio, el cual el lugar de aplicacion

es toda el area rural y urbana con un plazo de 1 afio.

Las entidades, instituciones u organizacion ejecutoras son la Administracion Municipal y el

Cuerpo de Bomberos Municipales. La coordinacion interinstitucional requerida son las

Juntas de Accion Comunal, Cornare, Gobernacion de Antioquia, Empresas del sector

privado y el Cuerpo de Bomberos.

Matriz DOFA

Matriz DOFA: Componente | Fortalezas (F)

programatico desde el conocimiento, e El conocimiento permite
reduccion y manejo del desastre y revisar que documentos
formulacion anteriores o informacion se

tiene sobre escenarios de
riesgo que se hayan o estén
presentado en el municipio.

e La reduccion se tienen
acciones de reducciones
correctivas y prospectivas
ademas se ser estructurales
y no estructurales.

e ElI manejo se tienen
acciones de como se
prepara el municipio para
manejar  los  desastres
naturales que se puedan

Debilidades (D)
e No se propone una

divulgacion puablica sobre las
condiciones de riesgo para

todos los escenarios
identificados.
e Solamente son sugeridos

programas de reduccion de
riesgo en disefios de obras
para un escenario de riesgo

e No existe un
programa detallado y
consistente de educacion
ambiental para promover la
participacion de la
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presentar.

e La formulaciéon se plantea
acciones con una
formulacion especifica
bésica.

comunidad

e El componente refleja vacios
conceptuales en la temética
de la gestion del riesgo de
desastres, existe confusion
enla utilizacion de algunos

términos

Oportunidades(O) Estrategia FO Estrategia DO
e Preocupacion por parte de la | El apoyo del departamento, de la | Se  requiere mas estudios 0
comunidad en temas de |alcaldia municipal y de la | informacion secundaria para el
gestion del riesgo de | comunidad apalanca para el | fortalecimiento del componente

desastres, representados ante
las autoridades locales e
instituciones ambientales por
lideres sociales.

e La creacion de la
dependencia de gestion del

riesgo  de desastres en
Abejorral  para  impulsar
estudios del componente

programatico.

e Patrocinio del Departamento
de Antioquia para el
desarrollo social, econémico,
institucional y ambiental de

desarrollo y el mejoramiento de
programas y acciones favoreciendo
la vision de la construccién social
del riesgo.

programatico, dado que el documento
refleja vacios en el manejo de
conceptos basicos de la gestion del
riesgo y no se desarrollan acciones
solidas para los escenarios de riesgo.

los municipios.
Amenazas(A) Estrategia FA Estrategia DA
e Mal desarrollo en |las

acciones a tomar en cada fase
del componente
programatico.

e No tener una identificacion
adecuada de la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en el
municipio, para una rapida
respuesta ante una
emergencia.

e Mal registro en el monitoreo
de los eventos que puedan ir
transcurriendo.

La identificacion de escenarios de
riesgos con un apoyo cartografico
desde la amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, seguido de un adecuado
registro de eventos permiten una
adecuada toma de acciones ante una
emergencia a raiz de un fenémeno
amenazante.

La  estimacion  cualitativa vy
cuantitativa de escenarios de riesgo
permite un mejor desarrollo del
componente en las acciones a ejecutar
en el componente programatico, dado
por el conocimiento previo que la
comunidad pueda administrar sin
contar con el  conocimiento
profesional del ge6logo; para asi
atender de manera eficiente y
oportuna cualquier emergencia a
presentarse.

Tabla 6. Matriz DOFA - Componente programatico

pag. 120




8.4.3 Resumen de costos y cronograma.

Costo Afo Ao Afo Afo Afo Afio Afo Afio
(millones) 1 2 3 4 5 6 7 8

Responsable

Evaluacion del Alcaldia $50.000.000 X X X X X X X X
riesgo por municipal
“incendios  de
cobertura
vegetal”
Evaluacion del Alcaldia $50.000.000 X X X
riesgo por municipal
I “inundaciones”
Evaluacion del Alcaldia $60.000.000 X X X X X X X X
riesgo por municipal
“movimientos
en masa”’
Evaluacion del Alcaldia $15.000.000 X X X
riesgo por municipal
“sismos”
Evaluacion del Alcaldia $20.000.000 X X X
riesgo por municipal
“origen
tecnologico”
Evaluacion del Alcaldia $20.000.000 X X X X X X X X
riesgo por municipal
“Afluencia
masiva del
publico”
I Evaluacion del Alcaldia $20.000.000 X X X X X X X X
riesgo por municipal
“origen
biologico”

Tabla 7. Costos y cronograma - Programa 1

Costo Afo Afio Afo Afo Afo Afio Afo Afo
(millones) 1 2 3 4 5 6 7 8

Responsable

Capacitacion a Alcaldia $15.000.000 X X X X X X X X
la comunidad municipal

en cada uno de

los escenarios
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de riesgo

Fortalecimiento
de las instancias

municipales
para la
prevencion de
desastres

Implementacién
de un sistema
de seguimiento

y evaluacién de
las acciones
implementadas

con la
comunidad

Medidas de
preparacion para
la respuesta a los
eventos de los
escenarios

Medidas de
preparacion
para la recuperac
ion de los
eventos en los
escenarios

Actualizacion

del PMGRD
frente a los
efectos del
cambio

climéatico 0
eventos no

analizados en el
presente plan

Alcaldia $40.000.000 X X X
municipal
Alcaldia $40.000.000 X X X
municipal

Tabla 8. Costos y cronograma - Programa 2

Responsable
(millones) 1 2 3

Alcaldia $35.000.000 X X X
municipal

Alcaldia $50.000.000 X X X
municipal

Alcaldia $30.000.000 X

municipal

Tabla 9. Costos y cronograma - Programa 3

Costo Ao Afo Afo Afo Afio

Afo  Afo Afio

6 7 8
X X X
X X X
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9. CONCLUSIONES

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) es una
herramienta que deben tener los municipios, el cual se identifican, priorizan y
caracterizan los escenarios de riesgos que se presentan en cada uno de estos. Se
plantea una seria de acciones correctivas y prospectivas con el fin de prevenir y
mitigar y atender las emergencias de las comunidades como de las zonas urbanas y

rurales.

Las instituciones de socorro cuentan con muy bajos recursos financieros para la
asistencia inmediata por lo tanto la ley recomienda apoyar el fortalecimiento de
estos, con el proposito de mejorar el estado de respuesta.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Abejorral,
presenta algunos sesgos hacia consideraciones desde la parte de vulnerabilidad de
aspectos naturales y antropicos. El cual se espera fortalecer desde las variables
sociales, economicas y politicas para asi definir y construir escenarios de riesgo

aceptables.

Las actividades humanas en zonas de riesgo interfieren y aumentan la

vulnerabilidad ante emergencias o desastres.
La cartografia de zonificacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgos ayuda a la

edificacion de escenarios responsables para una adecuada interpretacion y toma de

decisiones.
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10. RECOMENDACIONES

Fortalecer la generacion de informacion técnica y cientifica, a través de la
recoleccién de informacién bibliografica, fotointerpretacion, analisis de mapas
preliminares, trabajo de campo, generacién de mapas tematicos, modelos de
susceptibilidad, andlisis de detonantes y finalmente la zonificacién de amenazas,
vulnerabilidad y riesgos con el fin de entregar un producto que facilite la rapida

toma de decisiones ante una emergencia.

Asi mismo es de gran relevancia involucrar a la comunidad en programas de
prevencion y atencion de emergencias y desastres con un acompafiamiento

institucional con el fin de evitar informacion errada o0 sesgos en esta.

También es importante mantener incluido el PMGRD en la planificacion de
desarrollos urbanisticos, municipales, sectoriales y comunitarios para el buen

desarrollo territorial.

Por altimo, la UNGRD propone una metodologia basada en la Guia Preliminar para
la Formulacion de Planes de Manejo junto con el articulo 26 del Decreto 1640 de
2012 el cual se postula la realizacion de unos formularios de aprestamiento,
diagnostico, prospectiva, formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion, el cual
se debe aclarar que esta metodologia no debe tomarse como un reemplazo del

PMGRD, sino como un complemento.

El municipio actualmente tiene un presupuesto para la gestion de riesgo de desastres
naturales de $43°000.000, un presupuesto muy bajo para cumplir con los programa
y acciones del componente programatico del PMGRD. Es entonces que se
recomienda evaluar el monto y tener un presupuesto mas alto para la evaluacion,

prevencidn, atencion y mitigacion del riesgo.
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