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INTRODUCCION

El gran crecimiento en el numero de Cooperativas de Trabajo Asociado (en
adelante CTA) creadas y el aumento de las personas afiliadas a estas entidades
en los ultimos afios, ha venido acompafado de un considerable niumero de
quejas contra este tipo de entidades por las multiples irregularidades que con
ellas se cometen, basicamente como consecuencia de la distorsién del espiritu

cooperativo y de sus principios rectores.

Lo anterior obedece esencialmente a fendbmenos de flexibilizacién laboral y al
interés permanente en aliviar la carga laboral por parte de los empresarios,
quienes vieron en el sector solidario de la economia, y especificamente en las
CTA, una manera eficiente de ahorrar costos. Lo preocupante de esta situacion es
que esas practicas se traducen directamente en la vulneracion de numerosos

derechos de los trabajadores y otras garantias de rango constitucional.

El propdsito de este trabajo es analizar los principales problemas asociados a las
CTA hoy en dia en nuestro pais para finalmente determinar si las fallas tienen su
origen en el conjunto de normas que regula el cooperativismo, o en la actividad de
los organismos que ejercen la vigilancia y control sobre dichas entidades, o en
ambos, o si tal vez el problema es generalizado e involucra a otros muchos

actores del sistema econdémico vy juridico.

Para cumplir con la meta trazada, ésta monografia se encuentra dividida en cuatro

capitulos, a saber:



En el capitulo primero se tratan los origenes e historia del movimiento cooperativo
en el mundo, sus principios rectores y se expone como este conjunto de ideas y
herramientas bien aplicadas, gozan de plena vigencia y constituyen una

herramienta util para alcanzar los fines de un Estado Social de Derecho.

El segundo capitulo se centra en el cooperativismo y su historia en nuestro pais,
sus precursores y el conjunto de normas que le dieron vida a este fenbmeno y
actualmente lo regulan en Colombia. Ademas se revisara la estructura

organizacional de las CTA.

En el capitulo tercero se analizan los que se consideran como los tres problemas
mas importantes de las CTA en Colombia, en términos de la desnaturalizacion del
espiritu cooperativo y de mayor transgresién a los derechos de los trabajadores,
estos son: la utilizacion de las CTA como intermediarios laborales, la vulneracion
al derecho de asociacién libre y finalmente, el quebrantamiento de uno de los
pilares del cooperativismo cual es, la efectiva propiedad de los medios materiales
de labor por parte de los asociados a las CTA.

En el cuarto y ultimo capitulo se revisara la naturaleza y funciones de los
organismos llamados por ley a vigilar, inspeccionar y controlar el actuar de las

CTA y la manera en que lo hacen.

Finalmente, y una vez analizada la legislacion cooperativa, explicadas las
vicisitudes que actualmente ofrecen las CTA, citadas algunas providencias
judiciales y estudiada la manera en que se ejerce el control a las CTA, se realizara
un analisis con el fin de determinar en dénde yace la problematica y mencionar

algunas de las posibles soluciones.



RESUMEN

Esta monografia de grado describe y analiza los principales problemas que se han
venido presentando respecto a las Cooperativas de Trabajo Asociado en los
ultimos afos en Colombia, especificamente entre el 2001 y 2005. El auge de este
tipo de entidades es consecuencia directa de la necesidad de flexibilizar las
relaciones laborales para aliviar las cargas prestacionales inherentes a la
contratacién tradicional a la luz del Cédigo Sustantivo del Trabajo, buscando de

esta manera otorgarle competitividad al mercado nacional.

Sin embargo, estos propdsitos y su uso indebido han desnaturalizando las razones
historicas, sociales y culturales por las cuales fueron concebidas, vulnerando los
derechos y precarizando la situacion de miles de trabajadores. Las cifras hablan
por si solas: para el afno 2000, existian en Colombia 373 CTA con un total de
29.797 asociados. Para 2005, esa cifra habia aumentado dramaticamente, y en el
pais figuraban registradas 2.428 CTA, con un numero de 353.265 asociados a las

mismas

El analisis realizado a lo largo de este trabajo es de utilidad para conocer los
fundamentos y la historia del cooperativismo tanto en Colombia como en el
mundo, ademas permite al lector identificar el espiritu y la manera en que una CTA
debe funcionar para asi entender, a manera de conclusion, que para conjurar
estas graves dificultades — utilizacion de las CTA como intermediarios laborales, la
vulneracion del derecho de asociacidn e inoperancia del principio cooperativo
sobre la propiedad de los medios de produccion por parte de los asociados — se
requieren, ademas de un conjunto normativo mas fuerte, mecanismos de control
con mas poder sancionatorio pues se encontraron falencias en materia regulatoria,

siendo un caso palpable el de la autorizacion dada a las CTA, por parte del

10



Decreto 4588 de 2006, de operar no siendo necesariamente duefias de los medios
materiales de labor, situacion que va en contravia de principios cooperativos

elementales.

Respecto al control ejercido sobre las CTA, es desconcertante el hallazgo que
aqui se hace y se analiza acerca de las escasas herramientas disuasivas con las
que estos organismos cuentan en la realidad. Una muestra son los montos
irrisorios de las multas que se imponen a las cooperativas que infringen la ley, los
cuales son pagados sin mayor esfuerzo por parte de éstas debido al buen negocio
que constituye, por ejemplo, realizar intermediacion laboral a través de una CTA.

Sumado a los cambios que se deben adelantar sobre los asuntos explicados
antes, en este trabajo se exalta la importancia de adelantar una labor pedagdgica
desde todas las esferas de la sociedad para alcanzar un verdadero cambio en la
conciencia de todos los actores del trafico juridico y econdmico que conlleve a la
férrea defensa del ideario cooperativo, la transparente aplicacién de sus figuras y
la adopcidén de éstas como herramientas claves para hacer de Colombia un real

Estado Social de Derecho.
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1.  COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
CONSIDERACIONES GENERALES

1.1  CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS

1.1.1 Conceptos y caracteristicas de las cooperativas en general. Antes de
comenzar a conceptualizar el objeto de este trabajo, es decir, las Cooperativas de
Trabajo Asociado, es necesario echar un vistazo al ambito universal dentro del
cual las mismas se ubican, a saber: el cooperativismo y las cooperativas en

general.

Es pacifico para la doctrina el hecho de que no existe una definicion absoluta del
concepto de cooperativa que abarque todas las formas que puede tomar y todos
sus elementos distintivos. Asi las cosas, existen algunos autores que han traido
algunas definiciones que permiten una primera aproximacion al tema de manera

mas o menos precisa y util.

Citando a los esposos Drimer, “las cooperativas son asociaciones de personas
que organizan y administran empresas economicas, con el objeto de satisfacer
una variada gama de sus necesidades. Se basan en el esfuerzo propio y la ayuda
mutua de sus asociados; y atienden los intereses socioeconomicos de los mismos,
pero solo en la medida en que dichos intereses coinciden o, por lo menos, no se

oponen a los intereses generales de la comunidad®.

! DRIMER A., DRIMER, B.. Las cooperativas, fundamentos, historia, doctrina, Intercoop, Buenos Aires, 1973. p.
16.En VARA MIRANDA, Ma. Jesus. Analisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid. p.22
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En el mismo sentido, Draheim sefala que “as cooperativas son empresas cuyos
duenios, unidos por lazos personales, forman voluntariamente una asociacion de
personas (grupo en el sentido sociolégico), y que mantiene al mismo tiempo una
empresa comun, cuyos aportes de capital y cuyos o6rganos administrativos se
basan unicamente en los asociados que ejercen su derecho a voto por cabeza, y
cuya tarea mas importante consiste en satisfacer en la forma mas ventajosa

posible las necesidades de los socios™.

Finalmente, Paul Lambert sostiene que la sociedad cooperativa es “una empresa
constituida y dirigida por una asociacion de usuarios, que aplica en su seno la
regla de la democracia y que tiene directamente al servicio tanto de sus miembros
como del conjunto de la comunidad™. No obstante a continuacién se sefialaran y
analizaran cada uno de los elementos fundamentales de las organizaciones
cooperativas, en esta definicion se observan dos rasgos comunes de éstas, los
cuales son: la realizacién del principio democratico y el direccionamiento de la

empresa hacia el bienestar general de la sociedad.

Las definiciones anteriores permiten dilucidar la fisonomia fundamental sin la cual

es dificil hablar de una sociedad cooperativa:

e La asociaciéon voluntaria, como caracteristica primordial de toda
cooperativa: la gestacion de toda cooperativa obedece al momento
originario en el que una pluralidad indeterminada de personas hace
conciencia de que individualmente no se encuentra en la capacidad de
satisfacer las necesidades que particularmente cada uno tiene y por tanto se

ven abocados a unir esfuerzos y trabajo para lograr satisfacerlas,

2 DRAHEIM, G. Die Genossenschaft als Unternehmenstyp, Gottingen. 1952. p.16. En VARA MIRANDA, Ma. JesUs.
Analisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1985.
p 22

3 LAMBERT, Paul. La doctrina cooperativa. Buenos Aires: Edit. Intercoop, 1961. p.267
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redundando esto en el beneficio propio como de la comunidad en general.

Manuel Lizcano denomina este primer instante como el de integracién4.

Una vez esta asociaciéon de individuos nace como respuesta a las
necesidades del grupo, surge la preocupacion por establecer la manera en
que el mismo va a organizarse para cumplir efectivamente el objetivo
trazado. De esta manera se realiza una distribucién de labores obedeciendo
a las capacidades individuales con el propésito de alcanzar cierto grado de
eficiencia y de constituir algo sumamente necesario, esto es, una estructura
organizacional al interior de la asociacion recientemente creada. En la
misma clasificacion de Lizcano, este es seria el segundo nivel, llamado de

organizacion®.

Asimismo, en la construccion de este esquema organizativo Lizcano
introduce un tercer nivel llamado configurador®, el cual se basa en el
establecimiento de un érgano directivo que conduzca los intereses comunes

de la colectividad a buen término.

Si bien ninguna organizacion puede nacer y funcionar de manera apropiada
sin la existencia de estos tres niveles, es preciso sefialar que en las
asociaciones voluntarias como las cooperativas predomina sobre los otros
dos, el nivel de integracidon. La razon de ello obedece a que las decisiones
fundamentales sobre la vida del grupo pertenecen siempre a la asamblea de
socios, como ente soberano, respecto del cual la direccion y organizacién

son factores secundarios y delegados.

4 LIZCANO, M. Asociacién voluntaria y cooperacién, Publicaciones Populares. Madrid, 1966. pp. 8-13. En VARA
MIRANDA, Ma. JesUs. Analisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid. 1985. p.24

5 Idem.

6 Idem.
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Para continuar con esta breve caracterizacion de las cooperativas nos
permitimos hacer uso de la clasificacion que Maria Jesus Vara Miranda,
siguiendo a Lambert y a Davidovic, realiza en su obra Analisis de las
Cooperativas de Trabajo Asociadas en Madrid'.

e Autosuficiencia: esta nocién tiene un doble alcance. Por un lado hace
alusién al libre ejercicio de la voluntad individual con el propdsito de
asociarse bajo el esquema cooperativo, y por otra parte, hace énfasis en el
compromiso de empresa comun que han asumido todos los asociados, sin
llegar en ningun momento a estar sujetos a las decisiones o parametros de

terceros.

e Ayuda mutua: tiene que ver con el principio de solidaridad que informa la
relacidén entre los socios de la cooperativa, toda vez que sin la colaboracién
de unos con otros es imposible lograr la satisfaccion de las necesidades que

los determinaron a agruparse.

e Exclusiéon del animo lucro: siendo esta caracteristica vital, ya que el
proposito de las cooperativas no es la obtencion de utilidades tal como el
objeto de la empresa convencional, sino la orientacion de sus esfuerzos al

servicio de sus socios - usuarios.

e Aplicacion del principio democratico: la cooperativa se erige en la
maxima de que ‘“todos los hombres tienen derechos iguales por el solo
hecho de ser hombres™. De esta manera queda excluida la propiedad como

fuente de poder y subordinacion.

7 VARA MIRANDA, Ma. Jesus. Analisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Madrid, 1985

8 LAMBERT, Pall. La doctrina cooperativa. Buenos Aires: Edit. Intercoop, 1961. p.270
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e Mision educativa: la cooperativa debe a su vez velar por la formacién y
desarrollo integral de sus asociados aparejado con el propdsito de mejorar

las condiciones de vida de éstos como personas.

e Cooperativa como empresa: la doctrina cooperativista no duda en senalar
la relevancia absoluta de entender la cooperativa como una empresa, ya
que es apenas logico que si la cooperativa fracasa en su funcion
econdmica, es decir, no cumple sus objetivos como unidad econémica de
produccion, mal podria decirse que pueda estar en capacidad de cumplir

con su pretendida funcion social y de desarrollo integral de la persona.

Sin embargo hay que senalar que si se entiende a la cooperativa como una
unidad econdémica de producciéng, esta posee unos rasgos que la
diferencian de las empresas en general, puesto que esta no solo debe
satisfacer las exigencias de la tipica organizacién empresarial, sino también

las de la asociacién cooperativa, explicadas anteriormente.

A manera de resumen se puede decir que “a cooperativa tal y como hemos
venido sefalando (...) es una asociacion voluntaria de personas que se
unen para ejercer una actividad empresarial y, como es obvio, da lugar a un
ente juridico con personalidad distinta de la de cada uno de los asociados,

que se denomina empresario social™°.

Por otra parte, es menester sefalar que el panorama cooperativo es muy
vasto, de ahi que existan distintas clasificaciones de este tipo de

asociaciones, las cuales obedecen a la gran variedad de propdsitos o

9 “Aqui es necesario sefialar el objetivo principal de cualquier empresa dentro del entorno econémico, el cual no es
mas que el de crear o aumentar la utilidad de los bienes , es decir, dar a estos aptitud para servir a los fines del
hombre o, en otras palabras, producir”.

VARA MIRANDA, Ma. Jesus. Analisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Madrid, 1985. p.32
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finalidades especificas que a través de las mismas se persiguen. Todo ello
sin desconocer los elementos generales y comunes a cualquier fendmeno

cooperativo. En ese orden de ideas encontramos clasificaciones tales como:

e Segun su naturaleza: Privadas o publicas: segun la naturaleza de las
personas que las conforman pueden ser privadas o publicas, siendo las

primeras las mas comunes.

e Segun el grado de asociacion: dependiendo del grado de asociacion, se
dividen en: de primero, segundo, y tercer o ulterior grado. En las de primer
grado solo actuan sus socios de base, mientras que las ultimas operan con

socios de las cooperativas asociadas.

e Segun la Naturaleza de las funciones: obedeciendo a la naturaleza de las
funciones que desempefian en relacién a sus propios asociados, las hay de

distribucion, de colocacion de la produccion y de trabajo.

e También se dividen segun el sector econémico en el cual actuan, ya sea el
primario  (vgr. explotacion de recursos naturales), secundario
(transformacién de materias primas) o terciario (actividades que no se

encuentran encuadradas en los sectores anteriores).

Con los elementos de la anterior clasificacion se puede construir la naturaleza
esencial del objeto de estudio de nuestro trabajo, es decir las Cooperativas de
Trabajo Asociado (En adelante CTA), las cuales por antonomasia son de
naturaleza privada, asocian personas fisicas (son de primer grado); dentro de las
cooperativas de trabajo se ubican dentro de las de produccién propiamente
dichas, y su actividad se desarrolla en el sector secundario o terciario

principalmente.

17



1.2 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LAS CTA

Por CTA se entiende “Aquella unidad de produccion en la que se asocian sujetos
economicos portadores del factor trabajo a fin de satisfacer sus necesidades
mediante la creacion de una organizacion que les permita participar, de forma
directa, en un sistema de economia descentralizada en la produccion de bienes™,
Asimismo, la ley 79 de 1988 y el decreto 468 de 1990, caracterizan a estas
entidades como empresas asociativas sin animo de lucro que vinculan el trabajo
personal de sus asociados y sus aportes economicos para la produccion de
bienes, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios en forma autogestionaria
con la posibilidad de ingresar y retirase de las mismas de forma voluntaria. Estas

empresas nacen a partir de lo que se conoce como Acuerdo Cooperativo'?,

Este tipo de asociaciones poseen caracteristicas especiales que permiten
diferenciarlas de los demas tipos de cooperativas, a continuacion se explicaran las
mas relevantes a efectos de tener una mejor comprensién de las mismas. De
estos elementos distintivos de las CTA es que se desprenden, en mayor medida,
las problematicas que de tiempo atras se vienen presentando en Colombia como
resultado de una incorrecta implementacion de esta modalidad de trabajo, las

cuales se analizaran en capitulos ulteriores.

En este orden de ideas podrian resumirse asi aquellos rasgos propios de las
CTA™:

11 VALDES DALRE, F. Las cooperativas de produccién, Montecorvo. Madrid, 1975. p.118. En VARA MIRANDA, Ma.
Jesus. Analisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1985. p.39

12 %A |a luz de la Ley 79 de 1988, el acuerdo cooperativo se entiende como el contrato que se celebra por un
numero determinado de personas, con el objetivo de crear y organizar una persona juridica de derecho privado
denominada cooperativa, cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés social y sin &nimo de lucro; toda
actividad econdmica, social o cultural puede organizarse con base en el acuerdo cooperativo”.

13 CASTILLO S, Dario. La experiencia de las cooperativas en Colombia. En Revista Gestién y Desarrollo. Pontificia
Universidad Javeriana, 2002. p.363
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e La fuerza de trabajo constituye el servicio basico y esencial: con esto se
quiere decir que la CTA se conforma y orienta sus esfuerzos a elevar las
condiciones de vida del socio-usuario el cual a cambio de la entrega de sus
talentos y habilidades (y en algunas ocasiones de aportes econdmicos)
recibe la posibilidad de dignificarse a través de la conservacion de un puesto
de trabajo estable. Beneficios que trabajando por su cuenta y de manera
individual, en principio, le estaban negados por su entorno econémico. Es
asi como encuentra en la asociacidn cooperativa una respuesta a sus

necesidades.

e Es obligatorio que los trabajadores tengan el estatus de asociados
(esto lo deciden en ejercicio de la autonomia de la voluntad): si bien al
interior de las CTA se pueden celebrar contratos de trabajo para el
cumplimiento de ciertas funciones, esta no debe ser la regla general, puesto
que el objeto de la cooperativa es que sus mismos socios sean quienes
aporten su fuerza de trabajo. De ahi que la excepcidén a lo anterior deba
estar debidamente justificada. Ademas, la realizaciéon de otras actividades a
cargo de trabajadores no asociados se debe regir por las normas del trabajo

vigentes.

Asimismo, es la voluntariedad en hacer parte de la cooperativa uno de los
rasgos trascendentales del momento inicial de integracion que mencionamos
antes. Esto es el animo diafano de cada individuo de tomar parte en el
Acuerdo Cooperativo y constituirse en elemento activo dentro la asociacion

en todos sus niveles.

De todas maneras, en la practica este aspecto de la voluntariedad
recurrentemente se desvirtua. Desde el principio de la vida cooperativa del
individuo se suele desconocer el espiritu original de estas entidades, toda

vez que muchas veces éste ingresa a la asociacion sin un grado de
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conciencia suficiente sobre varios aspectos tales como los servicios que esta
llamada a brindar la cooperativa, como también sus derechos y obligaciones
como socio de la misma.

I'* establece

En este orden de ideas la Alianza Cooperativa Internaciona
como principio rector del cooperativismo el que ’la afiliacion a una
cooperativa debera ser voluntaria, al alcance de todas las personas que
puedan utilizar sus servicios y que estan de acuerdo para asumir las
responsabilidades inherentes a la calidad de miembro,; en las cooperativas
no deben darse restricciones que no sean naturales (es decir, impuestas
arbitrariamente) ni ninguna discriminacion social, politica, religiosa o

racial”™®.

La regulacion interna del trabajo por medio de regimenes auto-
aceptados: dicha caracteristica hace alusion a la libertad con la que
cuentan las CTA de otorgase sus propios estatutos, de autorregular el
funcionamiento interno de la organizacion, asi como organizar las
condiciones de prestacion del servicio por parte de los socios. Esto se
traduce en la expedicion de distintos tipos de normatividades al seno de las

mismas, los cuales deben sujetarse al marco constitucional y legal vigente.

Este elemento de auto imposicidon de reglas de juego tipico de las CTA
rompe de manera contundente el paradigma tradicional de la relacion laboral

en el que prima el elemento de la subordinacion y el acatamiento de normas

4 wplianza Cooperativa Internacional. Organizacién no gubernamental, independiente, fundada en 1895 en Londres,
Inglaterra y que tiene como principal objetivo alentar y defender los valores y principios del cooperativismo. Esta
entidad se encuentra conformada por organizaciones cooperativas nacionales e internacionales de todos los
sectores de actividad: agricolas, bancarias, de crédito y ahorro, industriales, de seguros, pesca, vivienda, salud,
servicios publicos, servicios sociales, turismo y consumo. Actualmente, cuenta entre sus miembros con 229
organizaciones de 92 paises que representan mas de 760 millones de personase todo el mundo. Esta entidad no
legisla ni emite conceptos de naturaleza vinculante, su labor se enfoca en el area del fomento, promocién y
capacitacion en materia de cooperativismo en el ambito regional y mundial”.

15 Del Conjunto de Principios y Valores Cooperativos consagrados en la Declaracién de Identidad Cooperativa
adoptada por la II Asamblea General de la ACI realizada en Manchester en 1995

20



preestablecidas por el empleador y de los derechos y garantias minimas

establecidas por la ley.

e Las CTA no pagan salario al trabajador asociado por las actividades
desarrolladas: se habla de compensaciones, las cuales deben ser justas y
equitativas, segun las funciones y responsabilidades de cada asociado y

conforme lo establezcan los respectivos estatutos debidamente aprobados.

Es que al tratarse de ‘personas con un status juridico de cooperado o
asociado, que aportan trabajo y/o recursos econoémicos a la cooperativa,
formando parte de ella, y sometiéndose al acuerdo cooperativo que las
regula como su estatuto de ordenamiento basicos (...) quedan por fuera del

régimen laboral porque no se trata de asalariados™®.

e Contribucion efectiva de los asociados al incremento patrimonial y
adecuado crecimiento de las reservas y fondos: con lo anterior se quiere
decir que, a diferencia de una empresa convencional, a medida que la
cooperativa crece, aumenta su capital y se proyecta como viable, los
trabajadores se ven directamente beneficiados por ser duefios de la misma.
Igualmente, y si por el contrario la CTA reporta pérdidas, éstas se radican en

cabeza de los socios cooperados por la misma razén.

e La CTA debe ser propietaria, poseedora o tenedora de los medios
materiales para desarrollar su labor o de los derechos que
proporcionen fuentes de trabajo o de los productos del mismo: al como
establece la Superintendencia de Economia Solidaria, los asociados de las
CTA son los verdaderos duefios de la empresa, para lo cual hacen aportes

sociales y contribuyen al crecimiento de la misma con su trabajo.

16 pPEREZ GARCIA, Miguel; ARAGON DE PEREZ, Victoria. Flexibilizacién Laboral y Outsorcing. Biblioteca Juridica Dike.
Primera edicidén. 1999. p.94
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e Otras caracteristicas: a su vez la Corte Constitucional en Sentencia C- 211
DE 2000, abordando el tema de las CTA, recuerda otras caracteristicas

fundamentales de las mismas, tales como:

Se rigen por el principio de igualdad de los asociados.

- No existe animo de lucro.

- La organizacion es democratica.

- Las CTA desarrolla actividades econdmicas sociales.

- Rige la autonomia empresarial.

Sefaladas las caracteristicas principales de las CTA, es menester realizar algunos
apuntes histéricos acerca de su nacimiento y el contexto historico en el que estas
asociaciones fueron concebidas, ya que desde su mismo surgimiento en el siglo
XIX fueron trazaron los principios rectores que incluso hoy en dia las siguen

informando.

1.3 ORIGEN DE LAS CTA

Antes de revisar el surgimiento en la historia de esta modalidad de trabajo
asociado, es preciso resaltar que las CTA son una especie dentro del género mas
amplio conformado por las cooperativas en general. Asi las cosas, es imposible
ubicar el surgimiento de las CTA sin hablar de las causas y razones que motivaron
el nacimiento del cooperativismo, ya que fue en ese mismo contexto y como
reaccion al mismo entorno economico imperante que la figura del trabajo

asociado, tal como lo conocemos florece.
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Como ya se dijo, las CTA al igual que los otros tipos de cooperativas tienen sus
origenes en el siglo XIX. En palabras de Dionisio Aranzadi, estas cooperativas
nacen “en el marco histérico de la revolucion industrial y vienen a ser una de las
tres formas de reaccion contra la situacion laboral y social injusta, junto al
sindicalismo y el socialismo politico. Con el capitalismo por sus abusos y su taras,
la cooperacion resulta necesaria”’. De ahi que como respuesta a la crisis del

modelo reinante surgiera un movimiento que ataca directamente esos males.

Esta propuesta es el cooperativismo, el cual, a diferencia de los esquemas de
accion tradicionales de los trabajadores, exhibe un caracter constructivo al
promover la conformacion de empresas por parte de aquellos, posibilitandoles
escapar asi de los abusos y la explotacion de los cuales eran victimas por parte de
las empresas capitalistas convencionales con las que mantenian una perpetua
relacion de subordinacion mediante la figura empleador — trabajador. Cabe
recordar que, en ese entonces, dicha relacion no traia aparejados los derechos
minimos y garantias sociales consagrados a favor de los trabajadores de los

escenarios constitucionales modernos.

Como bien sefala Georges Lasserre, “Este dominio de las empresas permite a los
cooperativistas traspasar limites, resolver problemas antes los cuales el
sindicalismo o la accion politica se encuentran obligados por naturaleza a

detenerse™®.

Geograficamente, Francia se proclama como la cuna de las CTA; tanto porque fue

en ese pais donde surgieron las primeras asociaciones de esta indole sino

17 ARANZADI, D. Cooperativismo industrial como sistema, empresa y experiencia, publicacién de la Universidad de
Deustos. Bilbao, 1976. p.140. En VARA MIRANDA, Jesus. Analisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid.
p.41

18 | ASSERRE, G. El cooperativismo, Oikos-Tau, Barcelona, 1972. p.12. En VARA MIRANDA, JesUs. Andlisis de las
cooperativas de trabajo asociado en Madrid. p42

23



también porque fueron pensadores franceses los que esbozaron los primeros

criterios de actuacion de las mismas.

De las mas antiguas asociaciones de produccion que se tiene noticia y que incluso
es considerada por la mayoria de los cooperativistas como la pionera (sin serlo),
es la llamada “Association Chretienne des Bijoutiers en Doré”'® la cual fue fundada
en Paris en 1834 y la cual se entiende como producto directo de las doctrinas
socialistas y experimentaciones sociales de la primera mitad del siglo XIX; época

del nacimiento de lo que se conoce como el movimiento obrero®.

Pero incluso antes de 1834, doctrinantes de corte religioso y precursores de esta
corriente de pensamiento cooperativo como Peter Cornelius y Jhon Bellers,
enarbolando ideologias basadas en la ayuda propia, trazaron algunos
planteamientos que constituyen verdaderas directrices del cooperativismo, tales
como la necesidad de vidas mas humanas; la creacién de pequefias fuerzas
econdmicas mediante la conformacion de asociaciones; aplicacion del principio
democratico al interior de esa asociacion (los socios participan de la direccion y
participacion de la empresa) y la eliminacion del intermediario. Entendido éste
ultimo como el empresario o empleador, propietario de los medios de produccion.

19 Asociacién Cristiana de Joyeros en Oro.

20 “Este movimiento surge de la Revolucién industrial, producto de las condiciones abusivas e incluso infrahumanas
en que los trabajadores se empezaron a ver obligados a laborar. Consecuencia de esta revolucion fue la creacion de
fabricas destinadas a rentabilizar al maximo la produccion mediante la implementacion de maquinarias y nuevas
tecnologias que eran desarrolladas. Incluso, una de las primeras manifestaciones de este movimiento fue la
destruccion sistematica de las maquinas (llamado Ludismo) por parte de los trabajadores que de un momento a
otro se vieron sustituidos por estas, pero pronto se dieron cuenta que el foco del malestar no eran las maquinas
sino el uso indebido que a estas se daba y rapidamente los empresarios se convirtieron en el verdadero objetivo de
las quejas ya que, ademas, los obreros eran expuestos a jornadas de trabajo de mas de doce horas, los nifos
trabajaban (siendo uno de los objetivos mas atractivos para los empresarios porque sus salarios eran
sustancialmente inferiores) y no habia sistemas de seguridad social, toda vez que no habia legislacion alguna que
regulara la actividad de la empresas y mucho menos se contaba con el conjunto de principios, derechos y garantias
que constituyen el Derecho Laboral moderno.

De esta manera fueron naciendo los sindicatos (los cuales constituian sociedades de ayuda mutua, las cuales
disponian de cajas comunes con capital proveniente de las cuotas de los asociados), en los que se reunia la gente
trabajadora de un mismo oficio para defender sus reivindicaciones mediante huelgas. Y asi, junto a estos
fendmenos surgieron las doctrinas socialistas que tanto impacto tuvieron durante todo el Siglo XX".
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Posteriormente surgen las ideas de Robert Owen y Charles Fourier, industrial
britanico acaudalado e idealista francés respectivamente, a finales del siglo XVIly
principios del XVIII. Aunque sus planteamientos fueron generales, ayudaron a
imprimir fuerza a las cooperativas de produccién. Estos pensadores sostenian que
la tierra debia pasar de manos de los terratenientes a pequefas comunidades
para ser trabajadas por estas, logrando asi activar a las personas que se
encontraran desempleadas y suprimir en gran medida la concentracion de la

riqueza.

Subsiguientemente, y ya como verdaderos abanderados de las cooperativas de
produccion, aparecen las ideas de Louis Blanc®' y Philipe Buchez??, procedentes
de corrientes de pensamiento de corte socialista (no idénticas), y quienes
realizaron aproximaciones diferentes al fenbmeno del trabajo asociado y a sus

formas concretas de organizacion.

Por un lado, Buchez dirigia su teoria hacia los pequefos industriales y grupos de
artesanos, mientras que Blanc se enfocaba en los trabajadores de las grandes
industrias. En ese orden de ideas, Blanc anotaba que el Estado debia financiar la
creacion de los llamados falleres sociales (mas tarde conocidos como talleres
nacionales) otorgando empréstitos; asignandole asi un papel preponderante a la
ayuda técnica y financiera que el Estado debia brindar. Con el tiempo los
trabajadores devolverian dichos préstamos y de esta manera los talleres se

convertian en auténticas cooperativas autonomas de produccion.

Buchez por su parte, afirmaba que la clase obrera debia encontrar la manera de
ayudarse mutuamente mediante un esfuerzo propio, por tanto era claro que las

necesidades que ésta enfrentaba necesitaban mas que una actitud pasiva a la

21 »politico e historiador francés nacido en 1811".

22 “politico y autor francés nacido en 1796. Figura importante del ideario cooperativo e inspirador de la prensa
obrera”.

25



espera de la filantropia particular o del Estado, aunque no descartaba la ayuda de

este ultimo en materia de financiacién de las asociaciones propuestas.

Fue este pensador quien formuld los principios rectores del cooperativismo que
hoy en dia gozan de plena vigencia. Algunos de ellos son el de la administracion
democratica de la empresa de los trabajadores asociados, el de las retribuciones
laborales (hoy compensaciones) y de la aplicacion del excedente con fines de
incremento del patrimonio social y asignacion a cada socio a prorrata de su trabajo
y responsabilidades, la aplicacion del criterio de identidad asociado — trabajador o

socio — usuario, entre otros.

Creemos que con lo anterior quedan revisadas, aunque brevemente, las
circunstancias en que surgio el cooperativismo de produccion y las primeras
aportaciones tedricas que sobre el mismo se brindaron, las cuales constituyen el
espiritu y directrices que hoy en dia informan el actuar, o si se quiere, el deber ser,
de cualquier CTA que pretenda enaltecer al individuo y cumplir con su funcion

economico — social original.

Siguiendo a Vara Miranda®, es pertinente sefialar la fisonomia de las CTA en

funcién del escenario y contexto en que nacieron:

e La intima relacion entre el origen de las CTA y las expresiones primigenias
del movimiento obrero explica la relevancia del trabajo mancomunado como

fuente de solidaridad en funcién del bienestar colectivo.

e La cooperacion obrera “ataca a la raiz de todas las causas de alienacion de

los trabajadores, la subordinacion del trabajo al capital’®*. De esta manera el

% Op. Cit.
24 VIENNEY, C. L economie du Secteur Cooperatif Francais, Cujas, Paris, 1966. p.137. En VARA MIRANDA, Ma.

JesUs. Andlisis de las cooperativas de trabajo asociado en Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid,
1985. p43
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grupo al paso que realiza un trabajo o profesion en comun, edifica una

sociedad nueva.

Finalmente, la cooperacién, al promover la consolidacion y desarrollo de
estas nuevas formas empresariales basadas en el esfuerzo colectivo, logra
de manera efectiva la consecucion de instrumentos de trabajo con vocacién

de permanencia en el tiempo.

Para finalizar este apartado, encontramos importante indicar las diferencias
fundamentales entre la sociedad de capitales clasica y la sociedad

cooperativa:

e En razdn de las expectativas que tienen los socios dentro de cada
una de las figuras mencionadas, se observa como en la sociedad
capitalista los socios tienen exclusivamente un interés econdmico
dirigido a obtener la maxima rentabilidad de su empresa; mientras
tanto, en la sociedad cooperativa los intereses de los socios van
mas lejos, puesto que buscan la realizaciéon de un servicio tanto

para si mismos como para la colectividad.

e Mientras que en la sociedad cooperativa se observa un criterio de
identidad entre socio y usuario (en las CTA el grupo de
trabajadores es idéntico al grupo de socios), en las sociedades
capitalistas regulares este criterio de identidad no opera. Dicha
diferencia constituye un distintivo fundamental de las asociaciones

cooperativas.

e En la sociedad de capitales tradicional, los objetivos de la misma

son independientes, en principio, de los socios; mientras que en la
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sociedad cooperativa los objetivos de esta depende
inexorablemente de las necesidades de los asociados.

e En cuanto a los beneficios en la sociedad de capitales, estos se
distribuyen en proporcién al capital aportado. En las cooperativas

la distribucién se realiza a prorrata de la actividad desarrollada.

e Atendiendo a los derechos de los socios, en la empresa de
capitales estos se transfieren con las participaciones que cada uno
tenga en el capital, mientras que en la sociedad cooperativa la
condicion de socio es intransferible porque prima la calidad de la
persona, la cual, finalmente, es la que decide cuando ingresa y

cuando se retira.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, a continuacion se entraran a sefnalar
concretamente los principios cooperativos de las CTA, toda vez que su analisis es
de gran utilidad tanto para comprender la verdadera filosofia del cooperativismo
como para mas adelante estudiar las problematicas que estas asociaciones
exhiben en la actualidad, precisamente, por el desconocimiento e inobservancia

de dichas pautas o canones de actuacion.

1.4 LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

La ACI, mediante la Declaracién de ldentidad Cooperativa, adoptada por la
Segunda Asamblea General en 1995, hizo una revisibn de los Principios
Cooperativos, los cuales, desde que fueron formulados en un primer momento por

los Pioneros de Rochdale?®, se han mantenido intactos casi en su totalidad?®:

25 “Fue una Cooperativa de consumo fundada en 1844 en Rochdale, Inglaterra. Es célebre por que sus fundadores
estipularon el método organizativo del cooperativismo al consignarlo en sus estatutos. Después de tanto tiempo
dicho método aun tiene vigor aunque se le han hecho algunos ajustes menores”.

26 p4gina Oficial de la Asociaciéon Cooperativa Internacional, ACI. www.aciamericas.coop
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1.4.1 Principio de membresia abierta y voluntaria. Las cooperativas son
asociaciones voluntarias que deben permanecer abiertas a todos aquéllos que
deseen formar parte en ellas beneficiandose de los servicios que ofrecen, a
cambio de asumir los compromisos y responsabilidades que la calidad de socio
implica. Es inadmisible cualquier tipo de discriminacidn por razones de sexo, raza,

religion, afiliacion politica, etc.

1.4.2 Control democratico de los miembros. Obedece a que las cooperativas
son administradas democraticamente por cada uno de sus integrantes, los cuales
participan activamente en la elaboracién de sus estatutos, toma de decisiones
internas y fijacion de las politicas organizacionales. De todas formas, los
administradores y directivos que representan estas entidades responden ante
todos los socios y los organismos de control. En principio, en las cooperativas de
base (como las CTA) rige la dinamica de “un miembro, un voto”.

1.4.3 La participacion econdémica de los miembros. Todos los miembros de la
cooperativa participan de manera equitativa respecto al capital, el cual es de
propiedad comun y mancomunadamente los socios son quienes deciden la
manera de invertir, tanto el capital, como los excedentes registrados a fin de afo.
Estos ultimos pueden ser destinados para los siguientes propdsitos: “el desarrollo
de la cooperativa mediante la posible creacion de reservas, de la cual al menos
una parte debe ser indivisible; los beneficios para los miembros en proporciéon con
sus transacciones con la cooperativa; y el apoyo a ofras actividades segun lo

apruebe la membresia’®’.

27 pagina Oficial de la Asociacién Cooperativa Internacional, ACI. www.aciamericas.coop
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1.4.4 Autonomia e independencia. Son entidades autonomas basadas en la
ayuda mutua, las cuales deben ser administradas por sus propios asociados o por

quienes estos autoricen, el cual puede ser un comité de administracion.

Si bien les esta permitido realizar acuerdos con otro tipo de entidades privadas o
publicas, deben siempre conservar su independencia y la administracién no puede

dejar de ser democratica y autbnoma en sus decisiones.

1.4.5 Educacion, entrenamiento e informacion. Por un lado, la asociacion tiene
la mision de formar, educar y capacitar a sus miembros con el proposito de elevar
el nivel profesional y cultural de los mismos, lo cual redunda en beneficios directos
tanto para la organizacibn como para la sociedad en general. Por el otro, las
cooperativas cumplen una funcidn informativa dirigida especialmente a los
joévenes, buscando siempre, la difusién de las ventajas y beneficios de la forma

cooperativa de trabajo.

1.4.6 Cooperacién entre cooperativas. En razén de que el espiritu cooperativo
pretende el cumplimiento de una funcion social, resulta indispensable el trabajo
conjunto con las demas cooperativas a nivel local, regional, nacional e
internacional. Lo anterior, porque no tendria sentido predicar la solidaridad y sus

beneficios, si dentro del mundo de las cooperativas no se unen esfuerzos.

1.4.7 Compromiso con la comunidad. Esto es resultado inexorable del espiritu
cooperativo, el cual enfoca sus intereses al bienestar de la comunidad en general
a través del beneficio individual de cada uno de sus asociados. Este principio es el
que, en gran medida, distancia a la asociacion cooperativa de la sociedad
comercial habitual y por ende debe siempre prevalecer.
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2. EL CASO COLOMBIANO

2.1 ORIGEN DEL COOPERATIVISMO Y DE LAS CTA EN COLOMBIA

El movimiento cooperativo en Colombia ha tenido una evolucion lenta y
relativamente tardia en comparacién con otros paises del mundo, especialmente
los europeos. Es decir, este fendmeno es reciente en nuestro pais y a esto se
debe que no haya alcanzado el nivel de desarrollo necesario, ya que el
cooperativismo en si surgio con la Ley 134 de 1931. Esta norma consagraba las
denominadas cooperativas de produccién, de construccion, de trabajo,
profesionales, de artesanos y obreros, y establecia que todas las utilidades
producto de estas actividades debian ser retribuidas a los asociados a prorrata de
su aporte en trabajo, bien fuera de mano de obra o de caracter intelectual.

En la elaboracion de esta ley participaron juristas conocedores del sistema
cooperativo, y de la misma hay que resaltar la consagracion de un importante
principio, cual es el de la identidad socio — usuario, del que en el primer capitulo se

trato.

De todas formas, ya en el afilo de 1918 se observaban algunas inquietudes por el
cooperativismo, puesto que una norma de ese afo dio algunas pautas para la

conformacién de asociaciones de naturaleza cooperativa.

Si bien se fundaron algunas entidades, pronto éstas perdieron el amparo legal, ya
que las mismas no correspondieron al espiritu pretendido por el legislador,
convirtiéndose en asociaciones de acaparadores cuya finalidad era la compra de

bienes al por mayor.
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A mediados de la década de los afios 20, fue presentado el primer proyecto de ley
sobre cooperativas por parte de Ignacio Marifio Ariza, pero éste sucumbié y no fue
aprobado, debido en parte, a que la propuesta era demasiado innovadora para
una época en la que solo unos cuantos estudiosos conocian la filosofia

cooperativista y los beneficios de su implementacion.

Posteriormente, en el afio de 1930, el ilustre abogado Juan Maria Agudelo, un
verdadero experto en el tema de la cooperacién presenta un proyecto de ley a
peticion del gobierno, que ya mostraba interés en el tema. Este proyecto es
aprobado sin mayores alteraciones en el Congreso como la Ley 134 de 1931,
referenciada al principio y que fue llamada Estatuto Organico del Movimiento
Cooperativo Colombiano, la cual rigid hasta 1963, cuando fue expedido el Decreto

1598 que lo reformaba.

A partir de la década de los afios treinta, el cooperativismo se fue desarrollando
lenta pero satisfactoriamente. Segun algunos datos estadisticos, para 1933
existian cuatro cooperativas, las cuales contaban con 1807 asociados; y para
1962 el numero de estas entidades alcanzaba las 759 con alrededor de 450.000
asociados.

En 1963 se expidio el Decreto Ley 1598, el cual fue producto de la necesidad de
poner al dia la legislacion sobre cooperativas existente; entre otros desarrollos,
dicho decreto introdujo el concepto de la especializaciéon en el objeto de las
cooperativas. De esta manera permitié por ejemplo a las cooperativas de ahorro y
crédito la captacion de recursos provenientes de sus socios o terceros en forma

ilimitada.

Ademas, este decreto se considera como el primer vestigio importante del trabajo
asociado cooperativo, al consagrar un régimen distinto para los vinculados a este

tipo de cooperativas del de los simples asalariados. De todas maneras la Corte
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Suprema de Justicia declar6 inexequible dicha disposicion.

Cabe decir que dicha decision de la Corte dejé muy fragil la modalidad del trabajo
asociado a través de cooperativas, por lo que no fue sino hasta 1988, afio en que
fue expedida la Ley 79, que las cooperativas de trabajo asociado efectivamente
nacieron a la vida juridica. Posteriormente aparece el Decreto 468 de 1990, que

reglamento la Ley 79 y que se ocupd de regular lo referente a las CTA.

Es de absoluta importancia el hecho de que la misma Constitucion Politica de
1991, en su interés por convertir al pais en un verdadero Estado Social de
Derecho, hizo énfasis en la importancia en la empresa solidaria como uno de los
tantos instrumentos para alcanzar estos fines. De ahi que en su articulado se haga
alusién directa al trabajo asociado, lo que ha impulsado con gran fuerza el sector

solidario de la economia colombiana.

De todas formas el analisis de los articulos de la Carta politica que hacen
referencia a la economia solidaria y especialmente al trabajo asociado, se

realizara en el proximo capitulo.

Recientemente, en el afio de 1998, fue promulgada la Ley 454, la cual determiné
el marco conceptual que regula la economia solidaria, transformé el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la
Economia Solidaria, cred la Superintendencia de la Economia Solidaria, creé el
Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, y
dictd normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza

cooperativa, entre otras disposiciones.

Finalmente y para terminar con este breve recuento histérico, en el afio de 2006 y
con el propdsito de hacerle contraposicidon a las malas practicas detectadas en la

operacion de las CTA, el Gobierno Nacional reglamenté nuevamente su actividad
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mediante el Decreto 4588.
2.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS CTA EN COLOMBIA

Con el propésito de irnos acercando al estudio concreto de la legislacion vigente
sobre CTA en Colombia y posteriormente adentrarnos al analisis de los problemas
que se han venido presentando con este tipo de entidades, es necesario hacer
una revision a la estructura organizativa de las mismas. Esto nos permitira
terminar de delimitar el objeto especifico de estudio en este trabajo, que no es
mas que las CTA colombianas y sus dificultades. Por tal razon se empezara por
inspeccionar su funcionamiento y los érganos de administracién y vigilancia de las

mismas a la luz de la Ley 79 de 1988, norma clave en materia de cooperativas.

En el primer capitulo se tratoé la importancia de la existencia de un tercer nivel al
interior de la cooperativa, denominado configurador, el cual no es mas que el ente
directivo que conduce la organizacién y adelanta todas las gestiones de naturaleza

administrativa. A continuacién se procede:

2.2.1 De la administracion de las Cooperativas. La administracion de las
cooperativas en Colombia esta a cargo de la Asamblea General, el Consejo de

Administracion®® y el Gerente.

« La Asamblea General la constituye el numero de asociados habiles o los
delegados que estos elijan. Este es el 6rgano maximo de administracién de
toda cooperativa y sus decisiones son de caracter obligatorio para todos los
socios, siempre y cuando las mismas hayan sido adoptadas cumpliendo los
requisitos legales, estatutarios y atendiendo al principio democratico segun

las reglas de mayorias que consagra el articulo 32 de la ley en comento.

28 “E| Consejo de Administracién equivale a lo que una empresa convencional se conoce como Junta Directiva”.
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Dentro de las funciones de este 6rgano se pueden mencionar las siguientes

como unas de las mas importantes:

« Fijar las politicas y directrices generales de la cooperativa para

lograr el cumplimiento de su objeto social.

« Reformar los estatutos.

« Revisar y evaluar los informes de los 6rganos de administracion y

vigilancia.

« Elegir los miembros del Consejo de administracién y Junta de

Vigilancia.

« Elegir el revisor fiscal, su suplente y fijar su remuneracion.

« Todas las demas que sefialen los estatutos y las leyes.

« El Consejo de Administracion es quien se encarga directamente
de la administracion de la cooperativa, bajo la subordinacion de la

Asamblea General a través de sus politicas y directrices.

La forma de funcionamiento, los periodos, el numero de integrantes que lo
conforman, las causales de remocion de los mismos y sus funciones se fijan en los
estatutos. No obstante, a este 6rgano se le debe otorgar las atribuciones
necesarias y suficientes que permitan el desarrollo del objeto social, de otra forma,
este organo careceria de sentido.

« El Gerente es el representante legal de la cooperativa y es quien se encarga

de ejecutar todas las decisiones de las Asamblea General y del Consejo de

35



Administracion. Esta figura es nombrada por el Consejo de Administracion y
sus funciones son precisadas y delimitadas en los estatutos.

En cuanto a la inspeccion y vigilancia interna de la cooperativa, sin perjuicio
de la que ejerce el Estado a través de distintas instituciones, ésta contara
con una Junta de Vigilancia y un Revisor Fiscal.

« La Junta de Vigilancia estara conformada por asociados habiles y sus
respectivos suplentes. Los miembros de este 6rgano, segun el articulo 39 de
la ley bajo estudio, no puede ser superior a tres. Son los estatutos internos

de la cooperativa los llamados a fijar su periodo y las causales de remocion.

Dentro de sus funciones mas importantes se encuentran las siguientes:

Velar porque los actos de los 6rganos de administracion se ajusten a las
prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias y en especial a los principios

cooperativos.

Informar a los 6rganos de administracion, al Revisor Fiscal y al Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas sobre las irregularidades que existan en
el funcionamiento de la cooperativa y presentar recomendaciones sobre las

medidas que en su concepto deben adoptarse.
Conocer los reclamos que presenten los asociados en relacion con la prestacion
de los servicios, transmitirlos y solicitar los correctivos por el conducto regular y

con la debida oportunidad.

Rendir informes sobre sus actividades a la Asamblea General Ordinaria.
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Las demas que le asigne la ley o los estatutos, siempre y cuando se refieran al
control social y no correspondan a funciones propias de la auditoria interna o
revisoria fiscal, salvo en aquellas cooperativas eximidas de revisor fiscal por el

Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.

Por Ley toda cooperativa debe tener un revisor fiscal, con su respectivo suplente;
quienes deben tener la calidad de contadores publicos con matricula vigente. En
algunas ocasiones los organismos de inspeccion y vigilancia estatales permiten
que cuando las circunstancias econdmicas, geograficas o el numero de asociados,

lo ameriten, se podra eximir a la cooperativa de contar con dicha figura.

Las funciones del Revisor Fiscal se deben sefialar en los estatutos y reglamentos
de las cooperativas, ademas la ley prohibe que un asociado de la cooperativa

funja al mismo tiempo como revisor fiscal.

Después de esta sucinta revision a la organizacién interna de las cooperativas en
Colombia, se procedera a indicar el conjunto normativo que regula la actividad
cooperativa; esto con la finalidad de culminar el marco conceptual de este tipo de
asociaciones, para en el capitulo siguiente dedicarnos exclusivamente al estudio
concreto de las actuales problematicas de las CTA a la luz del conjunto de
disposiciones disponibles tanto en leyes y decretos, que tiene que ver con estas. A

Su vez se revisara alguna jurisprudencia que sirve para ilustrar el debate.

2.3 LEGISLACION COOPERATIVA COLOMBIANA

Si bien es cierto que existe gran variedad de normas, especialmente decretos, que
regulan la actividad de las cooperativas en Colombia, es necesario hacer alusion a
las normas mas importantes y de mayor impacto para el sector cooperativo, asi
como las que por su contenido relevante resultan piezas claves para los

propoésitos de este trabajo.
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e Constitucion Politica de 1991. La Carta Magna, en su animo por promover
el desarrollo econémico en el pais, consagra distintas disposiciones donde
se resalta el respeto al trabajo, la solidaridad entre las personas y auspicia
las formas asociativas y solidarias de la propiedad. Asi mismo establece el
deber del Estado de fortalecer las organizaciones de naturaleza solidarias y
su desarrollo empresarial. Algunos de estos articulos son los 1°, 2°, 4°, 13°,
25°, 38°, 58°, 333°, entre otros.

e Ley 79 de 1988. Esta norma constituye el mas importante objeto de analisis
cuando de normativa cooperativa se trata, ya que con la expedicidon de la
misma en el afio de 1988, el Congreso se propuso actualizar la legislacion
que sobre la materia existia y que se encontraba en gran medida obsoleta e
insuficiente. Esta norma se convirtié en el marco general del cooperativismo
colombiano, la misma se encuentra vigente en la actualidad y ha sido objeto
de multiples reglamentaciones y desarrollos por medio de decretos:

Decreto Reglamentario 1333 de 1989
Decreto Reglamentario 1480 de 1989

Decreto Reglamentario 1481 de 1989
Decreto Reglamentario 1482 de 1989

e Ley 454 de 1998. Esta ley constituye el marco legal de la Economia
Solidaria y siendo las cooperativas agentes de la misma, se les debe aplicar
en lo que sea pertinente, siempre y cuando no contrarie lo dispuesto en la

Ley 79 de 1988 que por el criterio de especialidad prima sobre ésta.
e Decreto 468 de 1990. Es uno de los decretos reglamentarios expedidos

con razon de la Ley 79 de 1988. Es importante porque se encargoé de

desarrollar lo relativo a las CTA.
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e Decreto 4588 de 2006. Por el cual se reglamenta la organizacion y
funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
asociado. Este Decreto es de suma importancia porque a raiz de la
deteccion de los malos usos dados a las cooperativas de trabajo
asociado, el Gobierno se propuso regular nuevamente la actividad de
este tipo de entidades con el fin de incrementar los niveles de eficiencia

tanto en su vigilancia como en su control.
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3. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LAS CTA EN COLOMBIA

Como se lee en la edicion #125 de la revista Actualidad Laboral y Seguridad
Social, “las cooperativas de trabajo asociado se han introducido paulatinamente en
la cultura laboral Colombiana, entre otras razones, por sus bajos costos y algunos
atractivos legales, frente a otros actores que intermedian en la prestacion de
servicios temporales. No hay nada nocivo en esta figura creada con espiritu
solidario y pensando en el bienestar de los trabajadores a través de un enfoque
solidario; sin embargo, la cotidianidad las ha convertido en la solucion magica de
muchos empresarios, desviando sus limites legales y, en determinados casos,
haciendo intromision en la funcion legal de otro tipo de contratistas como es el

caso de las empresas de servicios temporales. (...) 29

Frente a esta situacion, el actual Superintendente de Economia Solidaria, Enrique
Valderrama, sefiala que “cuando una persona que se dice asociada de una
cooperativa de trabajo es enviada a laborar a una empresa y queda a ordenes de
un patrono, se esta desvirtuando la esencia de la cooperativa. También ocurre
esto, si aquella no es duefia de los medios de producciéon y cuando se le restringe

la libre asociacion o retiro al cooperado™.

Es por ello que se han venido presentando una serie de problematicas que
trataremos a continuacion, las cuales estan desvirtuando los principios y el espiritu

para el cual han sido creadas las CTA.

29Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. Articulo: Cooperativas de trabajo, perdiendo identidad. Revista #
125-2004.

30 yalderrama Enrique: En: Actualidad Laboral y Seguridad Social. Informa especial. Revista # 125-2004.
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3.1 PRIMERA PROBLEMATICA. LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO COMO EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES
(INTERMEDIACION)

3.1.1 Introduccién al problema. Para el afio 2000, existian en Colombia 373
CTA con un total de 29.797 asociados. En el afio 2003 ya existian 1.717 de estas
entidades, las cuales reunian 186.310 asociados. Para 2005, esa cifra habia
aumentado dramaticamente, y en el pais figuraban registradas 2.428 CTA, con un

numero de 353.265 asociados a las mismas.

Desafortunadamente en Colombia, este crecimiento exponencial de las CTA no se
debe principalmente al éxito rotundo que hayan tenido en nuestra economia la
doctrina y principios cooperativos y los beneficios sociales que acarrea su debida
implementacion, no; en este pais estamos lejos contar con un escenario como

ese.

Para el Superintendente de la Economia Solidaria, Enrique Valderrama Jaramillo,
este incremento en el numero de CTA obedece al hecho de que un sector de los
empresarios vio en este tipo de figura la manera mas sencilla de abaratar los
costos inherentes a la relacion laboral tradicional — regida por el Codigo Sustantivo
del Trabajo — e incluso fueron ellos mismos los impulsores de la creacién de las
mismas con el innoble propdsito de convertirlas en empresas de intermediacion
laboral. Es decir, las CTA empezaron a ser desfiguradas para hacerlas cumplir
una funcién natural a las Empresas de Servicios Temporales (en adelante EST)
pero aprovechando las ventajas de ser entidades pertenecientes al Sector
Solidario de la Economia. Lo anterior se traduce, en palabras del propio
Superintendente Valderrama Jaramillo, “en que no pagan impuesto de renta,
aportes parafiscales, cesantias, primas o vacaciones, y lo mas grave: algunas
CTA ni siquiera reconocen las cotizaciones a la salud, pension o riesgos
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profesionales’m. A esto se suma el beneficio de que contratar el personal a través
de una cooperativa, o de una EST, minimiza los conflictos internos de una

empresa.

Desde el afio 2004, la Superintendencia de Economia Solidaria viene realizando
visitas e inspecciones a estas entidades, en parte motivados por la alarmante
cantidad de las mismas que desde el afio 2000 se vienen constituyendo en el pais,
con el propdsito de requerirlas, investigarlas y eventualmente sancionarlas cuando
estas infringen la ley. En el afio 2006 fueron sancionadas 250 CTA en todo el pais

por fungir como intermediarias laborales.

A continuaciéon se procede a realizar una distincion entre estas dos figuras con el
propésito de demostrar la enorme tergiversacion que en la practica se hace de las
CTA al explotar los beneficios que reporta constituirlas como una simple fachada
juridica para cumplir un propésito absolutamente diferente, como lo es para el que

estan llamadas las EST?,

31 GOMEZ VILLAMIZAR, Francisco. REVISTA DINERO. Febrero, 2007.

32 “En |a préactica, a los empresarios les resulta provechoso la contratacién de la mano de obra temporal a través de
las EST legalmente constituidas por la inmediatez y facilidad en que sus necesidades son satisfechas. Sin embargo,
estos servicios resultan muy onerosos, toda vez que entre la empresa usuaria y la temporal existe un contrato civil
de prestacion de servicios en virtud del cual, por el envio del trabajador en misidn, la empresa usuaria paga a la
EST un precio que equivale normalmente al 12% o 13% mas de lo que le costaria contratar a ese trabajador por su

cuenta.

Por ello es que se vislumbra tan lucrativo utilizar a las CTA como intermediarias laborales a manera de EST, ya que
al estar las cooperativas conformadas como tales y no estar sujetas a las cargas prestacionales normales a la
legislacion laboral, pueden ofrecer precios mas competitivos por sus irregulares servicios. Sin embargo es menester
aclarar que este tipo de contratacion fraudulenta de fuerza de trabajo no implica simplemente que una CTA funja
como EST. El espiritu de estas ultimas también se tergiversa en estos casos, ya que la mayoria de las veces, el
“trabajador en mision” enviado por la CTA acude a la “empresa usuaria” a cumplir labores con vocacién de

permanencia en el tiempo y no exclusivamente en los supuestos previstos en el articulo 77 de la Ley 50 del 90”.
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Para ello se tomara como guia la CIRCULAR CONJUNTA No 0067 de 2004 de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y del Ministerio de la Proteccion
Social, instrumento dirigido principalmente a los representantes legales, a los
consejos y comités de administracion, a las juntas y comités de vigilancia y
revisores fiscales de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado,

como también a las empresas del sector privado nacional.

Con la mencionada circular, las autoridades intentaron poner freno (por lo menos
de manera pedagogica) a la desnaturalizacion que venian sufriendo las CTA al
ofrecer los servicios inherentes a las EST.

3.1.2 Cta y empresas de servicios temporales: diferencias.

e Las CTA son de naturaleza autogestionaria. Esta particularidad de las
cooperativas ya se ha explicado ampliamente en los capitulos anteriores, la
misma es una de sus caracteristicas primordiales y permite diferenciarlas de
cualquier otro tipo de entidad®®. Ya se dijo también que no existe relacién
laboral entre el asociado y la cooperativa.

e No ocurre lo mismo entre la EST y el trabajador, alli existe una tipica
relacion de trabajo regida por la legislacion laboral y el empleado en mision
no participa en absoluto de la gestion o gobierno de la EST, y menos aun de

la empresa usuaria.

e Las CTA integran voluntariamente a sus asociados y la regulacion del
trabajo se da a través de regimenes autoaceptados. “Las cooperativas de

trabajo asociado nacen de la voluntad libre y autbnoma de un grupo de

3 “psi, el articulo 5 del Decreto 4588 de 2006 sefiala que el objeto social de estas organizaciones solidarias es el de
generar y mantener trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno. En sus estatutos se deberd precisar la actividad socioeconémica que desarrollaran, encaminada al
cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacién de un trabajo, en los términos que determinan los
organismos nacionales e internacionales, sobre la materia”.
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personas que decide unirse para trabajar mancomunadamente, bajo sus
propias reglas contenidas en los respectivos estatutos o reglamentos
internos. Dado que los socios son los mismos trabajadores éstos pueden
pactar las reglas que han de gobernar las relaciones laborales, al margen
del codigo que regula esa materia. Todos los asociados tienen derecho a
recibir una compensacion por el trabajo aportado, ademas de participar en la
distribucion equitativa de los excedentes que obtenga la cooperativa. Sélo
en casos excepcionales y en forma transitoria u ocasional se les permite
contratar trabajadores no asociados, quienes se regiran por la legislacion

laboral vigente™*.

e Otro tipo de situacion se presenta en las EST. Estas vinculan laboralmente
los trabajadores en mision para cumplir con las tareas o servicios
contratados con una empresa usuaria y en todo caso, se encuentran sujetos

a la legislacion laboral.

e Los asociados a las CTA son los verdaderos dueios de la empresa,
para lo cual hacen aportes sociales y contribuyen al crecimiento de la
misma con el trabajo. La CTA debe ostentar la condicion de propietaria,
poseedora o tenedora de los medios de produccion y/o labor, tales como
instalaciones, equipos, herramientas, tecnologia y demas medios materiales
o inmateriales de trabajo. (Decreto 4588 de 2006, Art. 8)

e Respecto a las EST y los trabajadores en mision, los medios de labor son de
propiedad de la empresa usuaria del servicio.

34 Sentencia C-211 de 2000. M.P: Carlos Gaviria Diaz
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El trabajador en mision no es socio, ni duefio, sino que realiza un trabajo o

labor temporal en favor de un tercero que es el empresario usuario.

e Las CTA deben adelantar su actividad de trabajo con plena autonomia
administrativa y financiera organizando directamente las actividades de

trabajo de sus asociados.

e Las EST, al enviar trabajadores en mision a una empresa usuaria, lo hacen
delegando en esta ultima uno de los tres elementos de la relacion laboral,

cual es el de la subordinacion.

e Prohibicidon expresa a las CTA para actuar como intermediario laboral o
empresa de servicios temporales. El articulo 17 del Decreto 4588 de 2006
establece que las CTA no pueden actuar como empresas de intermediacion
laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de
obra temporal a usuarios o a terceros beneficiarios, o remitirlos como
trabajadores en mision con el fin de que estos atiendan labores o trabajos
propios de un usuario o tercero beneficiario del servicio o permitir que
respecto de los asociados se generen relaciones de subordinacién o

dependencia con terceros contratantes.

La norma en comento también es clara en sefalar que cuando se configuren
practicas de intermediacidén laboral o actividades propias de las EST, el
tercero contratante, la CTA y sus directivos, seran solidariamente
responsables por las obligaciones econdmicas que se causen a favor del

trabajador asociado en virtud del contrato realidad.
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e La Ley 50 de 1990, en su articulo 71, define a la EST como aquella que
contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar
temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la
empresa de servicios temporales, la cual tiene con respecto de éstas el

caracter de empleador.

Por tanto, en el caso de las EST, es la misma la ley la que consagra el envio
de trabajadores en misibn como una caracteristica inherente a este tipo de

entidades.

e El trabajo en las CTA solo puede ser adelantado por sus asociados. De
manera excepcional por razones debidamente justificadas por trabajadores
no asociados, evento éste que configura relaciones laborales que se rigen
por las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo. (Art 15 Decreto 4588 de
2006).

e En las EST, los trabajadores deben estar vinculados bajo las modalidades
previstas en el articulo 74 de la Ley 50/90, como trabajadores de planta que
desarrollan su actividad en las dependencias propias de la empresa, o como
trabajadores en mision que son aquellos que ésta envia a las dependencias

de sus usuarios a cumplir la tarea o servicios contratados por éstos.

e Las relaciones de trabajo en las CTA estan reguladas en sus propios

regimenes de trabajo, prevision, seguridad social y compensaciones.
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En las EST, las relaciones laborales estan reguladas por el Cédigo

Sustantivo del Trabajo y demas normas laborales.

Las CTA retribuyen al trabajador asociado por las actividades desarrolladas

con compensaciones.

En las EST los trabajadores en mision tienen derecho al salario y a las
prestaciones sociales equivalente a las de los trabajadores de la empresa

usuaria que desempenen la misma actividad.

En las CTA la terminacion de un contrato con terceros no es causal para la
exclusion o el retiro del asociado de la cooperativa. Esto ocurre en virtud del
caracter negativo del Derecho de Libre Asociacién, consagrado en el Art. 38
de la Carta Politica. Asi las cosas, como nadie puede ser compelido a
vincularse o a conformar una cooperativa, tampoco lo puede ser para dejar
de ser parte de la misma. Esta decision recae unica y exclusivamente en la

voluntad del individuo como ya se ha visto.

En las EST, el trabajador puede ser desvinculado al finalizar la obra, labor o
terminacion del contrato de prestacion de servicios entre la usuaria y la EST.

De la distincién anterior se puede afirmar, con mayor sustento, que la
utilizacién de las CTA como EST, desnaturaliza la forma juridica de ambas
figuras y constituye una conducta reprochable desde todo punto de vista que
afecta en primer lugar al trabajador, a la sociedad y al Estado colombiano

porque, entre otras, da lugar a:
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- La evasion en el pago de aportes parafiscales al SENA e ICBF, asi como
la obligacion de patrocinar aprendices.

- Evadir la obligacion de afiliacion a cajas de compensacion familiar

- Trasladar al asociado a la CTA, en algunos casos, el valor de las

cotizaciones a la seguridad social.

- La inaplicacion de la legislacién laboral y al desconocimiento de sus
minimos prestacionales, lo que atenta directamente contra los derechos

fundamentales del trabajador que se encuentra en tan irregular situacion.

- A una evasion tributaria en beneficio de terceros.

A manera de complemento a lo anterior, y como una importante muestra de la
actual posicién jurisprudencial en Colombia respecto a estos fendmenos, nos
permitimos acompafar un extracto de la sentencia del 6 de diciembre de 2006 de
la Corte Suprema de Justicia®®, el cual consideramos de gran valor para los

propésitos de este apartado y del trabajo en general:

“(...) Debe la Corte precisar que la contratacion con cooperativas de trabajo
asociado para la produccion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de
servicios se halla permitida y reglamentada por la ley, pues constituye una
importante fuente de trabajo a través de la organizacion autogestionaria de
personas que deciden asociarse para trabajar de manera solidaria bajo sus
propias reglas. Pero es claro que la celebracion de contratos con esas

entidades no puede ser utilizada de manera fraudulenta para disfrazar u

ocultar la existencia de verdaderas relaciones de trabajo, con el fin de

evadir el reconocimiento y paqgo de derechos laborales leqgitimamente

causados en cabeza de quienes, pese a que en apariencia fungieron como

cooperados en realidad han ostentado la calidad de trabajadores

subordinados al servicio de una persona natural o juridica.

35 sala de Casacién Laboral, Magistrado Ponente: GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA. Rad. 25713.

48



Esa conducta no cuenta con respaldo juridico y constituye una reprochable

tergiversacion del objetivo que persiquio la ley al permitir el funcionamiento

de esos entes cooperativos, en los que debe prevalecer real y

efectivamente, mas no soOlo en apariencia, el trabajo cooperado y
mancomunado de los trabajadores que de manera libre hayan tomado la

decision de organizarse para desarrollar su capacidad laboral.

Por esa razén, cuando se ha contratado a una cooperativa de trabajo

asociado para que preste un servicio, ejecute una obra o produzca

determinados bienes, es claro que en el evento de que los trabajadores que

adelanten la ejecucion de las actividades en desarrollo del respectivo

contrato se hallen sin duda sujetos a una subordinacion tipicamente laboral

respecto del beneficiario del servicio, de la obra o de la producciéon de

bienes, deberan ser considerados como sus trabajadores para todos los

efectos leqgales, por concurrir alli los elementos que confiquran una

verdadera relacion de trabajo, como con acierto lo concluyo en este caso el

Tribunal, lo cual es fiel trasunto del principio de la primacia de la realidad,
elevado hoy a rango constitucional por el articulo 53 de la Constitucion

Politica.

Y no podré considerarse legalmente en tales eventos que la subordinacion
laboral que se ejerza sobre los asociados que haya enviado la cooperativa
para el cumplimiento del contrato sea adelantada por delegacion de ésta
porque, en primer lugar, en la relacion juridica que surge entre el trabajador
cooperado y la cooperativa de trabajo asociado no puede darse una
subordinacion de indole estrictamente laboral por cuanto esa relacion no se
encuentra regida por un contrato de trabajo, segun lo dispone el articulo 59
de la Ley 79 de 1988, y, en segundo lugar, porque la posibilidad de delegar

la subordinacion laboral en un tercero la ha previsto la ley para otro tipo de
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relaciones juridicas, como las surgidas entre una empresa usuaria y una

empresa de servicios temporales, calidad que, importa destacar, no puede

asumir una cooperativa de trabajo asociado por ser sus funciones legales

diferentes a las del envio de trabajadores en mision”. (Subrayas fuera de

texto)

3.1.3 Conclusién. De todas formas, y a pesar de las advertencias por parte de
los entes de control y vigilancia y la expedicion de normas como el Decreto 4588
de 2006, las irregularidades se siguen presentando, ya que para el propio
Superintendente Valderrama, las multas impuestas no son suficientes para que las
CTA cesen en sus malas practicas. Para €l este “negocio” es tan rentable que las
sanciones son pagadas sin mayor dificultad y cuantas veces sea necesario. El
funcionario aboga porque el ataque a estas entidades distorsionadoras del espiritu
cooperativo sea conjunto, es decir, que tanto la DIAN y la Procuraduria General de
la Nacion trabajen de la mano con el Ministerio de la Proteccion Social y la
Superintendencia de Economia Solidaria para llegar incluso al punto de cerrar a

las CTA que violan la ley y que reinciden en las conductas vedadas.

3.2 SEGUNDA PROBLEMATICA: LA VOLUNTAD EN LA ASOCIACION

3.2.1 Introduccién al problema. Come se acaba de explicar, es innegable el
crecimiento que han tenido las CTA en los ultimos afios alrededor de todo el pais,
lo cual propicié una serie de investigaciones por parte de la Superintendencia de
Economia Solidaria y el Ministerio de Proteccion Social, las cuales demuestran
que gran cantidad de estas cooperativas nacen a la vida juridica para desarrollar
y realizar actividades diferentes a las establecidas por la ley para esta figura, es
decir, muchas de ellas se prestan para efectuar intermediacién laboral vulnerando
los derechos inherentes a la calidad de asociado y asi también los de los

trabajadores en general.
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Por tal razon y antes de comenzar con el analisis de esta problematica, se
considera conveniente hacer referencia a dos casos concretos36, los cuales nos

sirven para tener un primer acercamiento con el tema:

El primer testimonio es el William Téllez, un disehador grafico, que ha estado
vinculado a dos cooperativas de trabajo. “Sin embargo, nunca conocié al resto de
sus asociados, ni fue convocado a recibir una capacitacion sobre el
cooperativismo. Su relacion con la entidad se limité a firmar un contrato y a cobrar
una suma de dinero por los servicios prestados” en una empresa de plasticos.
Debido a sus econdmicas firmo un contrato segun el cual recibiria una
compensacion equivalente a un salario minimo, aunque en realidad se le
reconocian $550.000 mensuales. “Una direccién y el nombre Excoop era todo lo

que sabia de su cooperativa.”

Algo muy parecido le pasa a Sofia Martinez, quien fue contratada por una
empresa editorial, a través de una CTA. A pesar de sus ingresos mensuales
pueden alcanzar el millon de pesos, segun su contrato ella recibe una
compensacion mensual equivalente a un salario minimo. Tal situacion le esta
causando problemas, toda vez que las entidades bancarias se niegan a otorgarle
prestamos, debido a que el certificado que expide la cooperativa solamente da

cuenta de un ingreso mensual minimo, que no representa garantia alguna.

Los dos casos anteriores, muestran la situacién en la que se encuentran miles de
colombianos, que por la necesidad de trabajar y devengar un ingreso, aceptan
cualquier condicién de contratacion, viendo sus derechos vulnerados de diferentes

maneras.

36 GOMEZ, VILLAMIZAR. Francisco j. “Explosién de Cooperativas de Trabajo Asociado. Revista Dinero, Febrero 21 de
2007.
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En los dos casos citados es claro que lo que realmente estan haciendo estas
CTA es “intermediacion laboral”, problematica que se analizé en el primer literal de

este capitulo.

Asi, junto con las practicas de intermediacion laboral ilegal, palpables en los dos
casos anteriores, se observa también la vulneracion al derecho de libre asociacion
del que son victima los asociados, si es que asi se les puede llamar, al ingresar o

retirarse de la cooperativa, tal y como se estudiara continuacion.

3.2.2 El derecho de Asociacion. El Derecho fundamental de asociacion, elevado

a rango constitucional en la Carta de 1991, en el articulo 38 establece:

“Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las

distintas actividades que las personas realizan en sociedad’.

En el mismo orden de ideas, la Sentencia T- 169 de 1994, afirma lo siguiente:

“El derecho consagrado en el Articulo 38 superior comporta la libertad de
unirse para constituir asociaciones con caracter duradero, asi como la
libertad de adherir a las ya existentes y en un sentido negativo implica la
imposibilidad de ser compelido u obligado a formar parte de alguna. La
asociacion generalmente persigue ciertos fines para cuyo logro resulta
necesario el desarrollo de las actividades licitas indispensables que

contribuyan a la consecucion de esas finalidades”. (Negrillas fuera de texto)
Lo anterior es una muestra clara de la importancia que tiene el derecho de

asociacion actualmente en Colombia, puesto que al lograr garantizar el mismo, se

logra cumplir con los fines del Estado Social y Democratico de Derecho.
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Asimismo la conciencia de garantizar el derecho de asociacion, ha contado con
un largo proceso de evolucion, no solo en Colombia sino en los demas paises del

mundo, donde la constitucionalizacion del mismo tardé en producirse.

En Europa, este derecho se mantuvo reprimido en la primera mitad del siglo XIX,
a diferencia de Estados Unidos donde la libertad asociativa encontré menos
dificultades debido a que no se tenian antecedentes de ningun régimen que
hiciera despertar miedos para el surgimiento de dichas agrupaciones. Sin
embargo, éste pais, al igual que Inglaterra, no reconocié este derecho sino hasta
el ultimo tercio del siglo pasado.

Luego de que se diera toda una etapa de reconocimiento y se hiciera conciencia
de la importancia de este derecho como fundamental, se logra una
constitucionalizaciéon del mismo alrededor del mundo. Es por tal razén que las

constituciones actuales hoy lo consagran.

De igual manera, las declaraciones internacionales “incluyen en lugar destacado
de sus tablas de derechos al de asociacion. Asi la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948(Art. 20), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966(Art. 22) (...) y el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, de 4 de diciembre de 1950(Art. 11) (...)"".

Con base en todo lo anterior, el derecho de asociacién debe ser concebido como
de primer orden en los diferentes regimenes constitucionales, sobre todo al estar
éste intimamente ligado con la dignidad humana y el pluralismo politico, social y
cultural, bases sobre las cuales se edifica la teoria constitucional.

37 MURILLO LUCAS, Enrique. El derecho de asociacién. Editorial Tecnos S.A., 1996. p.41
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Asimismo hay que entender que “el pluralismo es algo mas que un componente
estructural del sistema constitucional y sobre todo que se ha de incidir en su
dimension de valor. Es decir, que los grupos sociales han de contribuir a la
garantia de la dignidad de la persona, al libre desarrollo de la personalidad, al
respeto de los derechos fundamentales que son inherentes a ésta, y a afianzar el
orden politico y la paz social sobre la base de la tolerancia, la solidaridad, el

compromiso, el dialogo y la critica”®,

Finalmente se debe pensar en el derecho a la asociacion, como una forma de
expresion social de los individuos, en la cual es preponderante la espontaneidad y

la libertad al decidir conformar una asociacién o adherirse a una ya constituida.

3.2.3 El Derecho de Asociaciéon en las CTA. Las Cooperativas de Trabajo
Asociado tal como su nombre lo indica, son asociaciones de personas que se
unen para, en los términos del Art. 38 de la C.P, desarrollar las distintas

actividades que las personas realizan en sociedad, en este caso el trabajo.

Estas asociaciones sin animo de lucro, tal como lo sefiala la Corte Constitucional,
en Sentencia C- 211 DE 2000°°:

“Nacen de la voluntad libre y autbnoma de un grupo de personas que
deciden unirse para trabajar mancomunadamente, bajo sus propias reglas

contenidas en los respectivos estatutos o reglamentos internos’.

De igual manera, en el primer capitulo de este trabajo, cuando se hizo alusion a
los conceptos primarios de CTA y sus principales caracteristicas, encontramos
que una de estas es que la asociacion debe ser voluntaria y libre.

38 fdem. p.25

39 Sentencia C-211 DE 2000. M.P: Carlos Gaviria Diaz. p.1

54



Esta caracteristica de las CTA, se encuentra claramente plasmada en la diferente

regulacion interna que existe sobre las mismas:

e LEY 79 DE 1988. En esta ley se consagra en el Art. 3, el acuerdo
cooperativo, en el cual como su mismo nombre lo indica, es indispensable la

voluntad del asociado.

También, el articulo 5 senala explicitamente, las caracteristicas que debe reunir
toda cooperativa, dentro de las cuales, como se vio, se encuentra en el numeral 1,
el cual ordena “que tanto el ingreso de los asociados como su retiro sean

voluntarios”.

Igualmente en el Art. 23 se consagran los derechos fundamentales de los
asociados, dentro de los cuales, en el numeral 6to, esta el de retirarse

voluntariamente de la cooperativa.

A la par, el articulo 25, establece las causales por las cuales se pierde la calidad

de afiliado, entre éstas aparece la muerte del asociado y el retiro voluntario.

e Decreto 468 DE 1990. Esta norma reitera, en su articulo 3°, las condiciones

fundamentales que debe recoger todo acuerdo cooperativo:

“Las cooperativas de trabajo asociado en desarrollo del acuerdo cooperativo,
integraran voluntariamente a sus asociados en desarrollo del acuerdo
cooperativo, integraran voluntariamente a sus asociados para la ejecucion de
labores materiales o intelectuales, organizadas por la cooperativa para trabajar
en forma personal, de conformidad con las aptitudes , capacidades y
requerimientos de los cargos , sujetandose y acatandose las regulaciones que
establezcan los organos de administracion de ésta y sin sujecion a la
legislacion labor ordinaria’.
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e Decreto 4588 de 2006: Por ultimo, este decreto, el mas actual en materia de
cooperativas, de igual forma que el resto de la normatividad, consagra

algunas disposiciones relacionadas con este principio:

- Articulo 10: “el Trabajo asociado cooperativo es la actividad libre,
autogestionaria, fisica, material o intelectual o cientifica, que desarrolla en
forma auténoma un grupo de personas naturales que han acordado
asociarse solidariamente, fijando sus propias reglas conforme a las
disposiciones legales y con las cuales autogobierna sus relaciones , con la

finalidad de generar empresa.

El trabajo asociado cooperativo se rige por sus propios estatutos; en
consecuencia, no le es aplicable la legislacion laboral ordinaria que regula el

trabajo dependiente’.

- Atrticulo 11: “es el contrato que se celebra por un numero determinado
de personas, con el objeto de crear y organizar una persona juridica de
derecho privado, denominada cooperativa o precooperativa de Trabajo
Asociado, cuyas actividades deberan cumplirse con fines de interés social y

sin animo de lucro.

Este acuerdo debe surgir de la manifestacion libre y voluntaria de la persona
natural que participa en la creacion de cooperativas o Precooperativas de
trabajo asociado, o que posteriormente se adhiere suscribiendo el acuerdo

cooperativo correspondiente. (...)".
3.2.4 Analisis de la problematica. Una vez revisado el alcance del derecho

fundamental de asociacién y el grado de libertad que comprende el mismo, asi

como las diferentes manifestaciones de éste en la normatividad interna vigente

56



para las CTA en Colombia, se debe pasar a estudiar el problema desde el punto

de vista practico.

Como se sefald antes, hoy existen varias CTA que prestan servicios de
intermediacién laboral pese a la prohibicion legal existente. Estas organizaciones
buscan equiparase a empresas de servicios temporales, solo que con mas

beneficios econdmicos.

Esta forma ilegal de contratacion, vulnera diariamente gran cantidad de derechos
de los trabajadores. Estas practicas van desde la no afiliacion a sistema de

seguridad social hasta la violacién a la libertad que debe existir en la asociacion.

Como ya se dijo, muchas veces, la intermediacion laboral que realizan las CTA,
viene acompafnada de la vulneracion del derecho de asociacion y la libertad que
debe existir en el mismo. Esto encuentra explicaciéon en el hecho de que para una
CTA poder ejercer labores de intermediacion debe contar con la afiliacién de sus
asociados, los cuales, obedeciendo a una serie de necesidades y circunstancias,
cumplen con dicho requerimiento. Es decir, desde el punto de vista practico,
cuando una empresa contrata con una CTA, para que desarrolle la intermediacion
laboral, lo que normalmente hace es que cuando va a contratar un empleado
primero lo manda a que se afilie a la cooperativa, sin este siquiera muchas veces

entender lo que hace.

Cuando una persona busca trabajo y es aceptada en alguna empresa, muchas
veces le dicen que para poder obtenerlo debe afiliarse a una cooperativa de
trabajo asociado. Asi, en el momento en que el individuo decide cumplir con dicho
requerimiento no se puede sostener que hubo o hay una verdadera libertad de
asociacion, puesto que es evidente que lo que media en tal circunstancia es una
mera necesidad de vincularse laboralmente y satisfacer sus necesidades

econdmicas y las de su familia. Es en este momento y bajo tales circunstancias
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donde se materializa una evidente wvulneracion al derecho fundamental de
asociacion y a la normatividad de las CTA que sefala como caracteristica principal

de las mismas, dicho elemento.

Por otro lado, se puede referir otro tipo de practica que conlleva a la violacién de
este importante derecho, la cual es igual o mas perjudicial, puesto que

desestabiliza totalmente al trabajador.

Esta consiste en que una vez el trabajador lleva un determinado tiempo laborando
para una empresa, el empleador, en busca de disminuir costos y optimizar su
situacion financiera, o como dicen muchos, “ahorrase problemas”, le informa al
trabajador que para seguir laborando para dicha compainiia, tendra que renunciar y
afiliarse a una CTA por ellos escogida; dandose por terminado el contrato laboral

con las garantias que acarrea al usarse otra forma de contratacion al margen de la

ley.

Una de estas situaciones o violaciones, fue la que se analizd, en la Sentencia T-
336 DE 2000*° en la cual un ciudadano interpuso accién de tutela para que se le
garantizaran los derechos a la libre asociacion, al trabajo y a la dignidad humana.

El accionante cuando narra los hechos, manifiesta que trabajaba en forma
personal, subordinada y con remuneracion, para la empresa demandada desde
enero de 1997, firmando todos los meses una orden de servicio, situacion en la

que ha permanecido por tres afos.

Posteriormente sostiene, que en 1999, el director del hospital envié una circular en
la que le comunicé lo siguiente: “de conformidad con lo acordado por JUNTA
DIRECTIVA en la sesion del 20 de septiembre del afio en curso, y de acuerdo con
el concepto juridico de la Dra. MERY BECERRA GOMEZ, Asesora Laboral del

4% SENTENCIA Corte constitucional, T- 336 de marzo 23 de 200. M.P : Alfredo Beltran Sierra
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sefior Gobernador de Cundinamarca, a partir del 1° de diciembre del afio en curso,
la contratacion que efectue la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael de
Girardot para la prestacion de servicios que requiera, se hara a través de las
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. Teniendo en cuenta lo anterior, si
ustedes desean seguir prestando sus servicios para este Hospital, deberan
asociarse a una de dichas personas juridicas, o en su defecto conformar una de
ellas cumpliendo los siguientes requisitos de ley y observando la fecha ya
mencionada a partir de la cual se efectuara la contratacion (...)".

Frente a la tutela, el hospital demandado replicé lo siguiente: “considera el hospital
demandado que si bien es cierto que el actor no puede ser obligado a asociarse a
una cooperativa, también lo es que el hospital no esta obligado a contratar a quien
no lo este, y por ello teniendo en cuenta que el doctor no ocupa ningun cargo en la
planta de personal de ese hospital, no existe obligacion de sequir contratando sus

servicios profesionales’.

La Corte Constitucional, frente a tal situacidn ampara el derecho fundamental de
asociacion del actor y, en consecuencia, se ordena al representante legal y a los
demas directivos, inaplicar, por ser contraria a la constitucién, la determinacion de

la junta directiva.

Esta decision la resuelve con base a los siguientes argumentos: hace referencia a
que la organizacion que impone a sus trabajadores, la obligacion de afiliarse a una
CTA o crearla so pena de no renovar el contrato a quien no acata dicha
disposicion, es una violacion al derecho fundamental de asociacién consagrado en

el Art. 38 superior.

Lo anterior lo sustenta sefialando las diferentes manifestaciones que la Corte ha
hecho frente al caso, sobre las cuales nos permitiremos citar algunas por su

importancia: “ha dicho la Corte Constitucional que el derecho fundamental de
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asociacion (Art. 38 C.P.), tiene dos dimensiones, a saber: una positiva que
consiste en la facultad que tienen todas las personas para fundar o integrar
libremente, en forma voluntaria, organizaciones reconocidas por el Estado y
capacitadas para operar en el trafico juridico, comprometidas en la realizacién de
diversos proyectos, ya sea de caracter social, cultural, econdmico, etc.; y, una
dimension o faceta de caracter negativo derivada en forma directa del derecho de
libertad y, se expresa en la facultad que tiene toda persona para negarse o
abstenerse de formar parte de determinada asociacion y su derecho correlativo a

no ser obligado ni directa ni indirectamente a ello”.

Asimismo ha dicho la Corte: “la afiliacion tanto como la pertenencia a una
asociacion son actos voluntarios y libres y dependen exclusivamente y por
siempre de la libertad de la persona (...)" (Sent. T-454 de 1992 M.P. Jaime Sanin
Greiffenstein).

Igualmente, la Corte se ha pronunciado sobre las dos dimensiones del derecho
fundamental de asociacion y, ahora se reitera: “el derecho a la libre asociacion,
consagrado en la Constitucion y reconocido en los tratados internacionales
suscritos por Colombia (C.P. Art. 38; Declaracion Universal de Derechos Humanos
de la ONU, Art. 20-2; Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Art. 22), en principio
tiene su raiz en la libre voluntad de las personas que deciden perseguir ciertos
fines licitos a través de una organizacién unitaria en la que convergen, segun su
tipo, los esfuerzos, recursos y demas elementos provenientes de sus miembros y
que sirven de medios para la realizacion del designio colectivo. A la libre
constituciéon de la asociacién —sin perjuicio de la necesidad de observar los
requisitos y tramites legales instituidos para el efecto-, se adicionan la libertad de
ingreso a ella y la libertad de salida, para completar el cuadro basico de esta
libertad constitucional que reune asi dos aspectos, uno positivo y otro negativo, sin

los cuales no habria respeto a la autonomia de las personas”.
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En el mismo sentido también manifesto la Corte: “el de asociacion es un derecho
constitucional fundamental susceptible de ser vulnerado en varias formas, en
especial cuando se impide que una o0 mas personas cristalicen su voluntad de unir
sus esfuerzos o aportes para fines licitos o cuando, no obstante su deseo en
sentido contrario, se las obliga a integrarse en sociedad, sometiéndose por ello a
un régimen que naturalmente esquivan o repelen”. (Sent. T-543 de 1995 M.P.

José Gregorio Hernandez Galindo).

Por ultimo la Corte afirma que con esta violacion al derecho de asociacién,
también se vulnera el derecho al trabajo que tiene el accionante, al condicionar la
vigencia del contrato de prestacién de servicios (el cual era un verdadero vinculo
laboral en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formas) a la
asociacién a una cooperativa es arbitrario, mas aun, teniendo en cuenta la alta

tasa de desempleo que afecta al pais.

El examen de la sentencia anterior se considera necesario para poder evidenciar
la violacion que tales practicas conllevan, y asi mismo, para referir y reforzar la
posicion que la Corte Constitucional tiene frente al tema de las CTA y el Derecho
de Asociacion.

Una vez aclarado lo anterior, y partiendo de la premisa de que las CTA, al
implementar practicas de intermediacidn vulneran a la vez el derecho fundamental
de libre asociacion, se continuara con el analisis de otra serie de requisitos que
consagran la normatividad cooperativa y que con esta contratacidon, resultan

constrenidos.

La ley 79 de 1988, en el articulo 23, establece los derechos fundamentales de los

asociados, los cuales son:

61



1. Utilizar los servicios de la cooperativa y realizar con ella las operaciones propias
de su objeto social.

2. Participar de las actividades de la cooperativa y en su administracion, mediante
el desempeno de cargos sociales.

3. Se informara de la gestion de las cooperativas de acuerdo con las
prescripciones estatutarias.

4. Ejercer actos de decision y eleccidon en las asambleas generales.

5. Fiscalizar la gestidon de la cooperativa.

6. Retirarse voluntariamente de la cooperativa.

La realizacidon de estos derechos se ve también imposibilitada cuando se ejerce
este tipo de contratacion irregular puesto que los trabajadores que se afilian a la
CTA, no se sienten, o no son efectivamente miembros de la misma, ya que no
toman decisiones, no participan en los estatutos, no hacen ninguna funcién de
autogestion, ya que en realidad no hay una verdadera y legitima asociacion. Es en
ese momento y mediante estas practicas que la CTA no cumple el objeto social
para la cual fue creada, ni los principios o fines que hacen que su implementacion

sea positiva para la sociedad.

3.2.5 Conclusiones:
¢ Junto con la intermediacion laboral que realizan las CTA, se viene dando
una violacién al derecho fundamental de asociacién consagrado en el Art. 38

de la Carta Politica.

e El derecho fundamental de libre asociacién, debe de estar garantizado y
protegido, en aras de cumplir con los fines del Estado Social y Democratico

de Derecho.

e Tal como lo senala la Corte Constitucional: “en un estado social de derecho

como el nuestro, en el que el trabajo y la solidaridad juegan un papel
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decisivo para el logro de un orden econdmico y social justo, las
organizaciones asociativas y Solidarias encuentran pleno respaldo
constitucional; basta leer lo dispuesto en el preambulo y los articulos 1, 38,
51, 57, 58, 60, 103, 189-24, 333, entre otros, para llegar a esa conclusion™’.

e No se puede condicionar la contratacién de personas a la constitucion o

asociacion de éstas a una cooperativa.

e La Superintendencia de la Economia Solidaria, de acuerdo a la competencia
otorgada por el Art. 36 numeral 6 y 7 de la Ley 454de 1998, ha impuesto 250
sanciones en los ultimos afios (2005 - 2007) a las diferentes cooperativas y
personas que han sido objeto de investigaciones administrativas por ir en
contra de la normatividad y principios cooperativos que se consagran en la
misma. Sin embargo la razén de estas sanciones es que "Se esta realizando
intermediacion laboral al utilizar el ente solidario para enviar trabajadores en
misién, siendo una practica no permitida a este tipo de organizaciones
Solidarias, segun lo establecido en el Decreto 468 de 1990.( Hoy Decreto
4588 de 2006)™?.

De lo anterior es claro que no se esta sancionando por la violacion al
derecho de libre asociacion, pero si por la forma mas comun como se logra

llegar a la violaciéon del mismo: la intermediacién laboral.

e Con base en lo anterior, se debe establecer, que si bien es cierto que las
sanciones que esta interponiendo la Superintendencia son por la
intermediacion laboral; esto no quiere decir que mediante estas practicas no
se estén violando, de paso, otra serie de derechos y de principios

cooperativos.

41 Sentencia C-211 DE 2000. M.P: Carlos Gaviria Diaz. p. 13

42 Informacién extraida de respuesta al el Derecho de Peticién de informacién radicado No. 2008-440-002100-2.
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e Por ultimo, se debe mencionar que para los casos de violacion al principio
de libertad de asociacion, como se pudo ver en la sentencia referida, cabe
interponer accion de tutela, ya que este es un derecho fundamental,

reconocido internacionalmente.

3.3 TERCERA PROBLEMATICA: LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS
MATERIALES DE LABOR POR PARTE DE LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO

Como se anoté en los capitulos anteriores, la CTA debe, en principio, ser
propietaria, poseedora o tenedora de los medios materiales o intelectuales sobre

los cuales va a girar la actividad econdmica desarrollada por la misma.

Cabe distinguir que la nocion de medios de labor incorpora no solo las
herramientas, maquinaria, instrumentos, materias primas, o todos los bienes
necesarios para desplegar la actividad de explotacion econdmica establecida en el
objeto social de la CTA sino también los derechos que proporcionan fuentes de

trabajo tales como patentes, licencias, etc.

En Colombia, las normas que regulan el trabajo cooperado son enfaticas al
establecer esta condicion, sin embargo, amplian un poco el campo de maniobra
de las CTA al no exigir unicamente la propiedad de estos medios sino que

permiten a estas entidades la posibilidad de ser poseedoras o tenedoras de estos.

Es precisamente esa permision de la ley colombiana un problema grave ya que
permitir que la cooperativa sea tenedora o poseedora y no exclusivamente
propietaria de los medios de labor desvirtua la efectiva democratizacion de los
medios de produccidn, premisa elemental del cooperativismo. De esta manera, y
poniendo el ejemplo de la cooperativa que arrienda determinada maquinaria para

desarrollar su objeto y esto lo hace a través de un contrato plenamente valido, tal
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situacion impide que los socios cooperados lleguen a ser realmente los duefios de
su cooperativa. Mas aun cuando lo la ley no introduce términos perentorios para
que la entidad se haga a sus propios medios, lo que permite perpetuar la situacion

explicada.

De esta manera, y si bien este parametro ya se establecia en el Decreto 668 de
1990, el Decreto 4588 de 2006 lo retomé y lo preciso, sehalando expresamente en

su articulo 8 este mandato:

“La Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado debera ostentar la
condicion de propietaria, poseedora o tenedora de los medios de
produccion y/ o labor, tales como instalaciones, equipos, herramientas,

tecnologia y demas medios materiales o inmateriales de trabajo.

Si dichos medios de produccion y/o de labor son de propiedad de los
asociados, la Cooperativa podra convenir con éstos su aporte en especie, la
venta, el arrendamiento o el comodato y, en caso de ser remunerado el uso
de los mismos, tal remuneracion sera independiente de las
compensaciones que perciban los asociados por su trabajo. Si los medios
de produccion y /o de labor son de terceros, se podra convenir con ellos su
tenencia a cualquier titulo, garantizando la plena autonomia en el manejo
de los mismos por parte de la cooperativa. Dicho convenio debera
perfeccionarse mediante la suscripcion de un contrato civil o comercial’.

(Negrillas fuera de texto)

Desafortunadamente en nuestro pais el desconocimiento y la inaplicacion de estas

normas son palpables.

Si bien ésta no es la trasgresién a la normativa cooperativa mas perseguida por

los organismos de control y vigilancia, como si lo son las practicas de
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intermediacién laboral explicadas antes, no deja de ser esta situacion una manera

mas, en que se degrada el espiritu y los principios cooperativos.

Finalmente, muy dificiilmente se podria sostener que el principio cooperativo
fundamental de la autogestion se ve realizado en la medida que sea un tercero
quien ostente la propiedad de los medios materiales de labor ya que queda
totalmente desvirtuado el importante requisito de que efectivamente sean los
asociados los duefos de su propia cooperativa y por tanto los llamados a decidir el
rumbo de la misma. Es que cuando la titularidad de estos medios (bien sea
maquinaria, sede fabril, materias primas, establecimientos de comercio, etc.),
recae sobre una persona ajena a la cooperativa, practicamente el destino y
gestion de la misma se ven reducidos a su voluntad o también se ven sometidos a

la suerte que este propietario corra como sujeto de derecho.
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4. CONTROL DE LAS CTA EN COLOMBIA

4.1. LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

4.1.1 Naturaleza juridica y resefa historica. El modelo solidario en nuestro pais
se inicid en 1931 con la expediciéon de la Ley 134. Sin embargo el concepto de la
economia solidaria no se adopta hasta 1986, con el decreto 2536 de agosto de
ese ano, el cual dio nacimiento al Consejo Nacional de Economia Solidaria; y es
posteriormente en 1988, cuando con la Ley 79, se organizan las formas solidarias

del cooperativismo.

Posteriormente en 1999, la funcidon de supervisién de las entidades de Economia
Solidaria se encarga al Departamento Nacional de Cooperativas DANCOOP.

No obstante, y a pesar de que se alcanzé cierto nivel de desarrollo en la entidad,
la falta de un marco regulatorio propicié que la actividad solidaria se volviera
inconstante, como también dio pie a un mal manejo de recursos que conllevé a
una crisis financiera en el sector. Pronto, y como respuesta a la crisis financiera,
en el gobierno del Presidente Andrés Pastrana se expidié la Ley 454 de 1998, en
la cual se transformé el Departamento Nacional de Cooperativas, en el
Departamento Administrativo de la Economia solidaria — DANSOCIAL - y se
conformé la Superintendencia de Economia Solidaria, y el fondo de garantias del

sector cooperativo.

Es a partir de la expedicion de esta ley, que se establece la Superintendencia de
Economia Solidaria como “Un organismo descentralizado, técnico, adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonial que tiene por objeto la supervision sobre la actividad
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financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los
fondos de empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el
aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados por parte

de las organizaciones de la economia solidaria.”?

La estructura de la Superintendencia de Economia Solidaria se encuentra

regulada actualmente a través del Decreto 186 de 2004.

4.1.2 Funciones. Ademas de todas las funciones establecidas en las Leyes 454 y
795 de 2003, algunas de las mas importantes entregadas a la Superintendencia

de Economia Solidaria fueron establecidas en el Decreto 186 de 2004:

e La imposicion de sanciones administrativas tanto las institucionales, como

personales.

e Fijar el monto que debe ser pagado por las entidades vigiladas a la

Superintendencia.

e Administrar los recursos provenientes de las contribuciones realizadas por
las instituciones controladas.

|44

e Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control™ en relacion con las

organizaciones de Economia Solidaria que estan bajo su control.

43 Fuente: Pagina Web de la Superintendencia de Economia Solidaria. www.supersolidaria.gov.co

44 “La vigilancia, tal como su nombre lo indica, hace referencia a la observancia por parte del Estado sobre los
particulares, pero sin que para estos significa ninguna carga o interferencia directa. La inspeccién, por el contrario si
va a conllevar una carga para el particular. Tal es el caso de las visitas que hacen estas entidades a sus
supervisados, y en las cuales solicitan informacidn, la cual debe ser suministrada so pena de ser sancionados.

Adicionalmente y de manera excepcional esta el control, que es el grado mas alto de supervisidn, el cual se
encuentra autorizado por la Constitucién y la Ley. Contempla la posibilidad de interferir drasticamente en la esfera
del controlado; por ejemplo ordenando remover a un directivo, o tomando posesién para administrar o liquidar la
entidad controlada”.
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¢ Vigilar los procesos de liquidacion, y escoger a los liquidadores de aquellas
entidades que vigila, y que no se encuentran inscritas al Fondo de Garantias

de entidades Cooperativas.

e Autorizar a las entidades vigiladas todas las actividades, que de conformidad

con la ley, deben ser objeto de autorizacion.

e Ejercer las funciones que le correspondian al DANSOCIAL y que no se le
atribuyeron a otro 6rgano, segun el Art. 28 de el Decreto 1133 de 1999.

e La demas que asigne la ley y toda la normatividad aplicable.

Esta institucion también recibe dos tipos de quejas:

- La quejas contra las entidades vigiladas: siempre y cuando en primer
lugar se tramiten las mismas ante los 6rganos de control social de esa
entidad, tales como la Junta de Vigilancia o Comité de Control social. De

esto se debe tener constancia.

- Quejas contra la superintendencia: las quejas contra la entidad o uno de
sus funcionarios se pueden presentar ante la Secretaria General a través de
documento escrito, correo electronico, o tramitando el formulario disponible

en la pagina Web de la entidad.

4.1.3 Entidades sometidas a su vigilancia y control. Las entidades de
Economia Solidaria supervisadas por la Supersolidaria, son las empresas

asociativas sin animo de lucro de caracter mutualista®.

45 “E| caracter mutual de una asociacién hace referencia a la busqueda por parte de esta, del beneficio de sus
propios asociados como primera instancia, y solo luego y de manera indirecta, el de la comunidad en general”.
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De conformidad con las Leyes 454 y 79 de 1988, y los Decretos 1333, 1480, 1481
y 1482 de 1989, las entidades que se encuentran bajo la supervision*® de la

Supersolidaria son:

- En el sector cooperativo, se encuentran las cooperativas de base o de
primer grado, los organismos cooperativos de segundo y tercer grados, las
instituciones adicionales del cooperativismo, las precooperativas, y las

empresas de servicios en las formas de administracién publica cooperativa.

- En otras formas asociativas se encuentran los fondos de empleados,
asociaciones mutuales, instituciones auxiliares, organismos de integracion
de la economia solidaria, y todas las demas formas asociativas innominadas
que cumplan con los requisitos previstos en la Ley 454 de 1998, capitulo
segundo.

- También estan bajo su supervision todas las entidades de economia
solidaria que mediante acto de caracter general determine el gobierno
nacional. Esto siempre y cuando no estén sometidas a la supervision
especializada de otros organismos estatales, ya que la Supersolidaria tiene
una competencia residual y excluyente de conformidad con los articulos 34
y 63 de la Ley 454 de 1988.

Asimismo, estas entidades supervisadas se van a clasificar en tres niveles
diferentes de supervision:( Decreto 2159 de 1999).
- Primer nivel: en este se encuentran las entidades que ejercen la
actividad financiera, tales como cooperativas especializadas de ahorro y
crédito, etc. Ademas de las que por acto administrativo la Supersolidaria

ubique en este nivel.

46 La actividad de supervisién se encuentra dividida en tres partes: la vigilancia, la inspeccién y el control”
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- Segundo nivel: algunas de las entidades que estan en este nivel son las
cooperativas que no tienen seccion de ahorro y crédito, las precooperativas,
las administraciones publicas de cooperativas, los fondos de empleados,
etc., cuyos activos al 31 de Diciembre de 2007 sean mayores o iguales a $
2.651.007.481.

- Tercer nivel: Cobija a las mismas entidades del nivel 2, pero siempre y
cuando estas a diciembre 31 de 2006, tengan activos inferiores a $
2.651.007.481.

Por otro lado y de conformidad con lo establecido por la Constitucién Nacional en
su Art. 189, No. 24, la funcidon de supervision se encuentra en cabeza del
Presidente de la Republica, quien las ejerce por medio de las Superintendencias,
en virtud del fendmeno de la delegacidn, puesto que estas entidades pertenecen a
la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

4.1.4 Sanciones que impone. La Superintendencia de Economia Solidaria
interpone sanciones administrativas cuando se compruebe que una CTA ha

realizado practicas que van en contra de la Ley.

Segun el Art. 34° del Decreto 4588 de 2006: Toda cooperativa y precooperativa de
trabajo asociado que desarrolle actividades que sean contrarias a su naturaleza,
previa investigacion sera sancionada por parte de la Superintendencia de
Economia Solidaria, o la Superintendencia competente conforme a lo previsto en
el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 y demas normas vigentes o que la modifiquen

o sustituyan, y para tales efectos podra imponer sanciones administrativas

personales y multas entre otras sanciones.

Asimismo y como lo afirma el actual Superintendente de Economia Solidaria hay
varias acciones por parte del Ministerio y de la mencionada Superintendencia

contra los administradores y la propia cooperativa que estan intermediando
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servicios temporales. "Estos castigos van desde multas, pasando por el desmonte
de las actividades, hasta la toma de posesion para liquidacion de las entidades
que violan la naturaleza cooperativa. Incluso, apunta, es posible remover a los

administradores™’.

En este orden de ideas, y a manera de conclusion, se puede decir que las

acciones de control de la Superintendencia son:

e Sanciones administrativas, tanto a la persona juridica, como las de caracter
personal.

e Multas

e Declaratoria de la causal de disolucion y liquidacion a aquellos que se
encuentran desvirtuando su naturaleza juridica de conformidad con lo
establecido en el 6° del Art. 107 de la Ley 79 de 1988, y el resto de la
normatividad.

¢ |lgualmente, es posible llegar a remover los administradores.

4.1.5 Estadisticas. La Supersolidaria®® lleva estadisticas solamente por los afios
2005, 2006 y 2007, relacionadas con quejas contra las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado a nivel nacional, aclarando que de
conformidad con las normas vigentes, le corresponde a ésta entidad de control
impartir a todas las quejas, el tramite previsto en la Ley 454 de 1998 y en la
Circular Basica Juridica expedida por la misma entidad, por lo cual se detalla de la

siguiente manera:

Quejas / afo 2005 2006 2007
Quejas recibidas 513 783 606
Quejas tramitadas 513 783 606

47 ROJAS, Javier. Revistas Actualidad Laboral y Seguridad Social. Cooperativas de trabajo asociado: en busca del
rumbo perdido. # 124. 2004.

“8superintendencia de Economia Solidaria Derecho de peticién. Radicado # 20083500021231.
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De conformidad con las funciones establecidas en el articulo 36 de la Ley de 1998,
y en el Decreto 4588 de 2006, es deber de la Superintendencia tramitar todas las
quejas que formulan los usuarios contra las entidades arriba citadas como en

efecto ha ocurrido.

Todas las investigaciones de caracter administrativo que en los ultimos afios ha
adelantado la Superintendencia han llevado a la imposicion de multas pecuniarias
que han recaido en algunos casos sobre la institucion es decir la persona juridica
y en otros han sido sanciones personales especialmente contra el representante

legal.

En el siguiente cuadro adjunto se detalla el numero de sanciones impuestas como
resultado de investigaciones administrativas tanto institucionales y personales de
acuerdo al lugar de domicilio de las cooperativas; igualmente se detallara las

razones de la sancion.

Ciudad Sancioén a la entidad Sancién personal

Bogota 13 21
Cali 10 19
Ibagué 9 5
Medellin 3 11
Barranquilla 8 4
Pereira 9 0
Manizales 6 6
Bucaramanga 4 12
Neiva 5 2
Tunja 1 0
Totales 68 80
Gran Total 148

La razon para estas sanciones es que se esta realizando intermediacion laboral al
utilizar al ente solidario para enviar trabajadores en misidn, siendo esto una
practica no permitida a este tipo de entidades solidarias segun lo establecido en el
Decreto 468 de 1990, hoy el Decreto 4588 de 2006.
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En el cuadro, puede apreciarse que hay una mayor numero de sanciones
personales las cuales se colocan en cabeza del representante legal, puesto que
es politica de la Superintendencia que el directivo responda con su propio pecunio,

cuando incurra en violacion a la ley.

Para la imposiciéon de estas sanciones la Superintendencia debe adelantar un
procedimiento administrativo enmarcado en el Cddigo Contencioso Administrativo

y guardar el debido proceso del articulo 29 de la Constitucién Politica Colombiana.

4.2 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

4.2.1 Control concurrente. Junto con la Superintendencia de la Economia
Solidaria, el Ministerio de la Proteccién Social esta facultado para efectuar la
inspeccion, vigilancia y control sobre la regulacion y condiciones de trabajo

desarrollado por los asociados a una CTA.

Los Ministerios, junto con la Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia, los
Consejos superiores de la Administracion, los departamentos administrativos y las
superintendencias, componen el sector central de la Rama Ejecutiva. (Art. 115 C.P
y Art. 38 de la Ley 489 de 1998.)

La Constitucion Politica, en su articulo 208 establece que los ministros “...son
voceros del gobierno ante el Congreso, presentan proyectos de ley, atienden las
citaciones que les formulen y toman parte en los debates directamente o a través
de los viceministros™, lo que en principio denota una funcidon eminentemente
politica. Sin embargo, el mismo precepto superior establece, entre otras funciones
y responsabilidades de los Ministerios, las siguientes:

e Son los jefes de la administracién en su respectiva dependencia.
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e Deben formular bajo la direccion del Presidente de la Republica las politicas

atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Asimismo, la Ley 489 de 1998 les asigna a los ministerios funciones mas

especificas, entre las cuales se encuentran:

e Participar en la orientacion, direccion y control de las entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas a su despacho, conforme a las leyes

y a los respectivos estatutos.

e Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funcién nominadora, de
los Superintendentes y representantes legales de las entidades

descentralizadas adscritas y vinculadas.

e Dirigir las funciones de administracion de personal conforme a las normas

sobre la materia.

Respecto a las funciones del Ministerio de la Proteccion Social, el Decreto 205 de

2003 establece, entre otras, las siguientes:

e Formular, dirigir y coordinar la politica social del Gobierno Nacional en las
areas de empleo, trabajo, nutricion, proteccion y desarrollo de la familia,

prevision y Seguridad Social Integral.

e Reglamentar, en el marco de sus competencias, las normas que regulan el
empleo, el trabajo, la proteccion y desarrollo de la familia y la sociedad, la
prevision y la Seguridad Social Integral en el Sector Publico y Privado v,

velar por su cumplimiento.
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e Promover y velar por la proteccion de los derechos al trabajo, a la asociaciéon
y a la huelga, conforme a las disposiciones constitucionales y legales

vigentes.

e Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencion, inspeccién, control
y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales
en materia de trabajo, empleo y seguridad social e imponer las sanciones

pertinentes.

De esta manera, el inciso primero del articulo 33 del Decreto 4588 de 2006,
consagra la tarea especifica, en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social, de

ejercer un control concurrente sobre las CTA, asi:

Articulo 33° Control Concurrente. Sin perjuicio de la inspeccion y
vigilancia que ejerce la Superintendencia de la Economia Solidaria y las
demas Superintendencias de acuerdo con la actividad ejercida por la
Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado, el Ministerio de la
Proteccion Social, en los términos del Decreto 205 de 2003 y de las normas
que lo modifiquen o adicionen, esta igualmente facultado para efectuar la
inspeccién y vigilancia sobre la regulacion y condiciones de trabajo

desarrollado por los asociados. (Negrillas Fuera de texto)

Del mismo modo, el articulo 35 del mismo decreto, faculta a este Ministerio
para imponer multas diarias sucesivas de hasta 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes, a las cooperativas y precooperativas de
Trabajo Asociado que incurran en las conductas descritas como
prohibiciones en el articulo 17 de la misma norma, esto es, las CTA que

funjan como intermediarias laborales.
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Por ultimo y antes de continuar con el siguiente numeral, es importante
resaltar que los jueces y la Corte Suprema de Justicia, también estan
encargados de hacer valer los derechos de los trabajadores y de no permitir
que esta figura se utilice de forma fraudulenta, por medio de la declaratoria
del principio de realidad sobre las formas, consagrado en el CST, ademas
de dar cuenta en todas sus providencias de la naturaleza y principios
rectores del cooperativismo, indicar sus diferencias con las demas formas
en que se puede desplegar el trabajo humano para asi educar aplicando la

ley y la Constitucion.

4.3 CAUSA DE LAS FALLAS: ;NORMATIVIDAD?, ; CONTROL?, ; AMBOS?

Luego de analizar la institucion de las CTA, creemos que las fallas y las causas de
los problemas descritos respecto a las CTA no yacen, en su totalidad, en
carencias o insuficiencias en el conjunto de normas vigente que regula a estas

entidades.

De todas maneras, es importante recordar la flexibilidad de la ley colombiana
respecto a los medios materiales con los que la cooperativa desarrolla su objeto,

como se analizdé anteriormente.

No obstante - y aunque la figura de las CTA es relativamente nueva en el ambito
nacional - las leyes y decretos proferidos sobre trabajo asociado a lo largo de los
afios, cada vez han intentado recoger el fendmeno, orientarlo y adecuarlo a las
nuevas necesidades del trafico juridico. De esta manera y como resultado de las
malas practicas detectadas mediante el uso de las CTA, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 4588 de 2006, del que ya se habld, y en el que definitivamente
se establecié la manera en que las cooperativas de trabajo asociado estan

llamadas a operar, se consagraron prohibiciones expresas, se instituyeron mas
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controles a las mismas e incluso se fijaron las sanciones a las que se ven

expuestas las CTA que violen los principios cooperativos y las normas legales.

Es por esto que consideramos preciso anotar que el problema de fondo no radica
en las normas y prohibiciones disponibles, sino mas bien en las deficiencias dentro
de la efectiva aplicacion del esquema de vigilancia y control, en la falta de
pedagogia sobre las ventajas del cooperativismo en todos los niveles, desde el
empresarial hasta el judicial, y en el poco interés que se observa en difundir y

defender la figura el trabajo asociado.

En este orden de ideas, el doctor Julio Cesar Carrillo* enfatiza en el requerimiento
de una capacitacidén en cultura cooperativa al afirmar que ‘los jueces y los
inspectores de trabajo deben aprender a evaluar la naturaleza del trabajo asociado
para que quede en evidencia la manipulacion de las entidades disfrazadas de
cooperativas de trabajo”. Igualmente considera que tanto los empresarios como
los laboralistas tienen grandes responsabilidades. Los primeros porque en su
animo de flexibilizar al maximo las relaciones laborales apelan a la utilizacién de
falsas figuras cooperativas haciéndole enorme a un instrumento que bien utilizado
es de gran utilidad para el pais. Y los segundos, porque deben asumir con
seriedad un compromiso con el derecho laboral y asesorar idoneamente al
empresario sobre los eventos en que realmente es provechoso utilizar
debidamente la figura cooperativa, estando siempre en la defensa de un empleo

digno y justo.

Asi las cosas, mas que explicitar mas el espiritu cooperativo mediante la
expedicion de normas que establezcan prohibiciones, algunos autores sostienen

que seria mas util disefiar normas parecidas a las de los procesos de certificacion

4 “Abogado de la Pontificia Universidad Javeriana. Especializado en derecho laboral en la facultad de ciencias
juridicas. Ex-Gobernador del Colegio de Abogados Especializados en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de
Colombia. Columnista de Ambito Juridico. Director y Socio de la firma Carrillo & Cia Ltda. Asesores y Consultores en
Derecho Laboral, Seguridad Social y Civilidad Empresarial”.
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de calidad en las empresas, con el propdsito de establecer si efectivamente se
cumplen los procedimientos inherentes a una CTA.

También se habla de la importancia que tendria, a manera de complemento a la
legislacion vigente, la implementacion de indicadores de calidad cooperativa como
mecanismos que ayuden a asegurar el cumplimiento de los principios cooperativos

y de economia solidaria.

Por su parte, el Superintendente de la Economia Solidaria reclama mas
herramientas para ejercer efectivamente su labor de control y vigilancia. El
funcionario afirma que uUnicamente las multas a las CTA fraudulentas no son
suficientes ya que el negocio de la intermediacion laboral es tan rentable, que

permite pagar las sanciones facilmente.

De ahi que aboga porque el ataque a estas entidades se realice conjuntamente

con mas organismos como la DIAN y la Procuraduria.

De todo lo anterior se puede concluir que las normas disponible actualmente y
relativas al modelo cooperativo, sus elementos esenciales y las conductas que lo
desfiguran son suficientes y se encuentran bien configuradas, a excepcion de
permision sobre la tenencia o posesion en los medios de produccion, que se critico
anteriormente. Sin embargo, se podria ampliar las normas sobre control y las
facultades a los érganos que lo ejercen, con el propdsito de que el mismo sea mas

eficiente, efectivo y ejemplarizante.

Asimismo todos los actores inherentes al fendmeno de las CTA (los 6rganos de
control y vigilancia, los trabajadores, terceros, empresarios®, abogados, jueces y

50 “E| papel de los empresarios en la defensa del ideario cooperativo es absolutamente esencial en el respeto y
acatamiento de la legislacién sobre CTA. Ellos no pueden seguir utilizando herramientas tan Utiles para la sociedad
como lo es el trabajo asociado para hacer flexibilizacién laboral.

79



magistrados) les corresponden tomar un papel activo en la defensa y fomento del
cooperativismo como herramienta para alcanzar un verdadero Estado Social de

Derecho.

Caso palpable es el hecho de que el articulo 6° del Decreto 4588 permita a las CTA la contratacion con terceros de
procesos o subprocesos de la cadena productiva, siempre y cuando, los mismos estén intimamente ligados al
resultado final. El sentido de esta disposicion se distorsiona cuando en la practica lo que se hace es contratar todo el
proceso productivo en aras de explotar los beneficios inherentes a las CTA fungiendo éstas como verdaderos
intermediarios laborales”.
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5. CONCLUSIONES

Las leyes colombianas, especificamente la Ley 79 de 1988 y el Decreto 468
de 1990, caracterizan a las CTA como empresas asociativas sin animo de
lucro que vinculan el trabajo personal de sus asociados Yy sus aportes
econdmicos para la producciéon de bienes, la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios en forma autogestionaria, con la posibilidad de

ingresar y retirase de las mismas de forma voluntaria.

Es importante que todos los principios cooperativos se satisfagan en su
totalidad, puesto su aplicacion permite que se cumpla la finalidad para las
que las cooperativas fueron concebidas y su espiritu original no se

distorsione.

El movimiento cooperativo en Colombia ha tenido una evolucidn lenta y
relativamente tardia en comparacion con otros paises del mundo,

especialmente los europeos.

Para el afo 2000, existian en Colombia 373 CTA con un total de 29.797
asociados. En el afo 2003 ya existian 1.717 de estas entidades, las cuales
reunian 186.310 asociados. Para 2005, esa cifra habia aumentado
dramaticamente, y en el pais figuraban registradas 2.428 CTA, con un
numero de 353.265 asociados a las mismas.

Uno de los principales problemas es que las CTA estan actuando como

entidades de intermediacion laboral, lo cual se encuentra expresamente

prohibido por la Ley. Esta mala practica acarrea una serie de consecuencias
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y abusos respecto a los derechos de los trabajadores y le causa perjuicios al
pais al desnaturalizar un modelo que bien aplicado, puede ser sumamente
util. Como un segundo problema, se encuentra que con la intermediacién
laboral que realizan las CTA, muchas veces se viola el derecho fundamental
de asociacion consagrado en el Art. 38 de la Carta Politica; y un ultimo
problema se presenta en cuanto a la propiedad de los medios materiales de
labor con los que estas cooperativas desarrollan su objeto puesto que el
Decreto 4588 de 2006 se observa laxo en permitirles a éstas, a ademas de
ser propietarias, ser tenedoras o poseedoras de los mismos; lo cual abre una
puerta a la comisidon de fraudes y malos manejos que igualmente desvirtuan

la figura.

e Frente a estos abusos la Superintendencia de la Economia Solidaria, de
acuerdo a la competencia otorgada por el Art. 36 numeral 6 y 7 de la Ley 454
de 1998, ha impuesto 250 sanciones en los ultimos afos (2005 - 2007) a las
diferentes cooperativas y personas que han sido objeto de investigaciones
administrativas por ir en contra de la normatividad y principios cooperativos

que se consagran en la misma.

e Si bien es cierto que las sanciones que esta interponiendo la
Superintendencia obedecen a la intermediacion laboral realizada
irregularmente por muchas CTA; esto no quiere decir que mediante estas
practicas no se estén violando, de paso, otra serie de derechos y de

principios cooperativos.

¢ Junto con la Superintendencia de la Economia Solidaria, el Ministerio de la
Proteccion Social esta facultado para efectuar la inspeccion, vigilancia y
control sobre la regulacion y condiciones de trabajo desarrollado por los

asociados a una CTA.
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e |lgualmente es importante resaltar que los jueces y la Corte Suprema de
Justicia, también estan encargados de hacer valer los derechos de los
trabajadores y de propender porque esta figura NO se utilice de forma
fraudulenta por medio de la declaratoria del principio de realidad sobre las
formas, consagrado en el CST, ademas de dar cuenta en todas sus
providencias de la naturaleza y principios rectores del cooperativismo,
indicar sus diferencias con las demas formas en que se puede desplegar el

trabajo humano para asi educar aplicando la ley y la Constitucion.

e Las fallas y las causas de los problemas descritos respecto a las CTA no
yacen, en su totalidad, en carencias o insuficiencias del conjunto de normas
vigente que regula a estas entidades. SALVO respecto al tema de la
propiedad de los medios materiales con los que la cooperativa desarrolla su

objeto, tal y como se analizé en el trabajo.

e El problema de fondo no radica necesariamente en las normas vy
prohibiciones disponibles, sino mas bien en las deficiencias dentro de la
efectiva aplicacion del esquema de vigilancia y control, en la falta de
pedagogia sobre las ventajas del cooperativismo en todos los niveles, desde
el empresarial hasta el judicial, y en el poco interés que se observa en

difundir y defender la figura el trabajo asociado.

e Las normas disponibles actualmente y relativas al modelo cooperativo, sus
elementos esenciales y las conductas que lo configuran son suficientes y
bien estructuradas en su mayoria, a excepcion de permision sobre la
tenencia o posesion en los medios de produccion. Sin embargo, se podrian
ampliar las normas y los recursos (humanos y técnicos) para el control y las
facultades a los 6rganos que lo ejercen, con el propdsito de que el mismo
sea mas eficiente, efectivo y ejemplarizante.

83



BIBLIOGRAFIA

AYALA C., Carlos L. Las Cooperativas de Trabajo Asociado y el Sistema General
de Riesgos Profesionales. Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. Legis,
No. 126. — 2004.

CASTILLO S, Dario. La experiencia de las cooperativas en Colombia. En Revista

Gestidn y Desarrollo. Pontificia Universidad Javeriana, 2002. p.363.

DACOSTA H, Andrés F. Cooperativas de Trabajo Asociado: el momento del
ajuste. Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. Legis, No. 140 — 2007.

GALLEGO ARENAS, Eraclio, PIEDRAHITA VARGAS, Camilo y PLATA LOPEZ,
Juan Miguel. Marco Juridico de las Cooperativas de Trabajo Asociado. Opinion
Juridica, Vol 6, No. 11, pp. 31 —45.

GOMEZ, Nelson A. Abusos Cometidos a la Sombra de la Legislacién sobre
Cooperativas de Trabajo Asociado. Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social.
Legis, No. 126 - 2004.

GOMEZ VILLAMIZAR, Francisco J. Revista Dinero. Febrero, 2007.

LAMBERT, Paul. La doctrina cooperativa. Buenos Aires: Edit. Intercoop, 1961

LONGAS, Humberto de J. Cooperativas de Trabajo Asociado: Efectos Laborales y
Tributarios. Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. Legis, No. 96 - 1999.

84



MARTINEZ G., Luis Ramoén. Contratas, Cesion legal de Trabajadores y
Cooperativas de Trabajo Asociado. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales. No. 38.

MURILLO, Enrique Lucas. El Derecho de Asociacion. Bilbao: Editorial Tecnos
S.A., 1996.

PEREZ G., Miguel y ARAGON, Victoria. Flexibilizacién Laboral y Outsourcing.
Editorial Biblioteca Juridica Dike, 1° edicion. 1999.

ROMERO R., Antonio J. Estudio Psicosociolégico de una Muestra de
Cooperativas de Trabajo Asociado de Andalucia. Revista del Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociales, No. 26.

ROJAS, Javier. Cooperativas de Trabajo Asociado: en busca del rumbo perdido.
Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. Legis, No. 125 - 2004.

ROJAS C., Armando M. Aspectos Legales y Jurisprudenciales sobre la

Intermediacion Laboral. Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. Legis.

ROJAS, Javier N. Hay que Rescatar el Ejercicio de un Derecho Laboral Vivo.
Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. Legis, No. 126 - 2004.

SIERRA J., Francisco. Cooperativas en Colombia. Bogota Colombia: Editorial
Temis, 1980.

VARA M., Maria Jesus. Analisis de las Cooperativas de Trabajo Asociado en
Madrid. Madrid: Editorial Ministerio de trabajo y Seguridad Social, 1984.

85



Cooperativas de Trabajo Perdiendo Identidad. Revista Actualidad Laboral vy
Seguridad Social. Legis, No. 125-2004.

Cooperativas de trabajo asociado no deben pagar aportes parafiscales. Revista

Ambito Juridico, edicion de 6 a 19 de noviembre de 20086.

Cooperativas deberan ajustar estatutos antes del 30 de septiembre. Revista
Ambito Juridico, edicién de 16 a 17 de julio de 2007.

Corte Constitucional Sentencia C-211 de 2000. Magistrado Ponente: Carlos

Gaviria Diaz.

Constitucion Politica de 1991.

Decreto 468 de 1990

Decreto 4588 de 2006.

Ley 79 de 1988

Notas Corte Constitucional. Cooperativas de Trabajo Asociado. Revista

Jurisprudencia y Doctrina. Editorial Legis, No. 041 — 2000.

Notas Corte Constitucional. Cooperativas de Trabajo Asociado. Revista

Jurisprudencia y Doctrina. Editorial Legis, No. 378 - 2003.

Pagina Oficial de la Asociacién Cooperativa Internacional, www.aciamericas.coop/

Sentencia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral, Magistrado
Ponente: GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA. Rad. 25713.

86



Sentencia T-336 de 2000. Corte Constitucional. M. P: Alfredo Beltran Sierra.

Superintendencia Solidaria. Respuesta al derecho de peticion presentado el 31 de
enero de 2008. Radicado No. 200835000212331.

www.supersolidaria.gov.co

87



