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Titulo de la Tesis

Incidencia y Participacion del Movimiento Social Afrodescendiente de Medellin - MOSAM, en la
formulacion e implementacion del Plan Municipal Afrodescendiente de Medellin 2020-2029.
(periodo 2017-2023).



Introduccioén

Los asuntos étnicos afrodescendientes se estan convirtiendo en un nuevo espacio de estudios e
investigaciones (Rivas 2011). Tanto asi, que los movimientos afrodescendientes a nivel mundial
estan poniendo en la agenda publica sus visiones, luchas, denuncias y demandas por distintos
medios, en basqueda de la reivindicacion de derechos tanto individuales como colectivos y la
eliminacion de cualquier muestra del racismo estructural. Algunos de los movimientos mas
representativos hoy en dia en Europa y Estados Unidos, por ejemplo, el CNAAE o “Comunidad
Negra Africana y Afrodescendiente en Espaiia™, el “Congressional Black Caucus”,® y el “Black
Lives Matter”® 0 BLM, son muestra de ello. Este ultimo, nacido en 2013, para protestar por el
abuso policial en contra de los afroamericanos, por el incremento de muertes violentas de personas
negras en manos de la policia y las instituciones y que rapidamente se extendié a otros paises,
llegando a considerarse como el mayor estallido de protesta social desde el asesinato de Martin
Luther King en 1968. (Campabada, 2020, como citado BML et al., 2023).

Distintos trabajos de investigacion estudian también las acciones del fendmeno social ejercidas
por estos movimientos en Latinoamérica, es asi, que durante los afios ochenta y noventa varios
Estados latinoamericanos, establecieron nuevos regimenes de ciudadania multicultural (Hooker,
2010) y pluriétnica en sus constituciones, con normas y jurisprudencias internas para la proteccion
de los derechos de este sector de la poblacion®. En América Latina, estas movilizaciones
identitarias han estado ligadas a la exigencia de reconocimiento de derechos sociales, econdmicos
y politicos (Agudelo, 2010), de tal forma que este reconocimiento de la etnicidad y
multiculturalidad pueda garantizar ain mas el ejercicio de los derechos de los pueblos
afrodescendientes.

En Colombia, organizaciones afrocolombianas como PCN, AFRODES, FUNDAFRO, MANOS
VISIBLES, COCOMACIA, CEPSAFRO y MSA, entre otras, han venido incidiendo
principalmente en temas de racismo, identidad, liderazgo étnico y representacion politica,

! Asociacion de la comunidad negra africana y afrodescendiente de Espafia, dedicada a adentrarnos en el marco politico para erradicar el racismo
estructural, promover el reconocimiento, justicia y desarrollo para los africanos y afrodescendientes residentes en el pais (cnaae.org, 2020).

2 “Caucus Negro del Congreso de los Estados Unidos”, fundado en 1969 por miembros del partido democrata, es un grupo conformado por la
mayoria de los miembros del congreso que son afroamericanos e impulsan leyes en contra de la discriminacion racial.

3 BML es un movimiento social de gran amplitud cuyo objetivo era denunciar y desmantelar el racismo sistémico en Estados Unidos

“entre ellos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(
y Venezuela. (hooker,2010).



educacion, equidad racial y territorial, paz, tierras, proteccion del territorio y medio ambiente®. La
ciudad de Medellin no es ajena a este fendmeno, con una poblacion® de mas de 138 mil habitantes
de este grupo poblacional negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y palenquero(a) de San Basilio de
Palenque (DANE, 2005), equivale al 7% de la poblacion total de la ciudad, actualmente tiene mas
de 100 organizaciones entre colectivos, asociaciones, fundaciones, corporaciones etc., que
congregadas en el Espacio Auténomo’, conforman el Movimiento Social Afrodescendiente de
Medellin (MOSAM), denominado asi desde finales de 2022 e inicios de 2023, cuando se planted
la apuesta de presentar un comité politico electoral de firmas para llegar al Concejo de Medellin.
En los ultimos afios el MOSAM se ha dedicado a participar e incidir en las distintas ventanas de
oportunidad de gobernanza que abre la administracion local, para la creacion de instrumentos de
planeacion que mejoren las condiciones de la poblacién afro.

Metodoldgicamente este estudio de caso presenta un analisis de la incidencia y participacion del
MOSAM, durante la formulacion y la implementacion del Plan Municipal Afrodescendiente
(PMA) de 2020-2029, en el periodo 2017-2023, para que pueda servir como orientacion para
abordar otras formulaciones e implementaciones de planes o politicas publicas afrodescendientes
en la ciudad, ya que tienen impactos directos en la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera que habita este municipio. Segun estudios de la Alcaldia de Medellin, publicados en el
Informe de Gestion 2022 por el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), el indice de
Pobreza Multidimensional de Medellin (IPM)® a 2020 estaba en 21.81%, y el indice
Multidimensional de Calidad de Vida de Medellin (IMCV)® en promedio, para 2021-2022,
presentaba mejores indicadores en los barrios de estratos altos como El Poblado, Laureles y El
Estadio con 70.4%, que en estratos bajos como Manrique, Robledo, Santa Cruz, Alta Vista 0 San
Antonio de Prado con 42,15%, cuyos indicadores fueron muy bajos, precisamente donde habita

mayormente la poblacién afrodescendiente (DAP, 2022). Por esto es importante analizar este plan,

SAFRODES - Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados. PCN Proceso de Comunidades Negras. CEPSAFRO Centro de Estudios
Politicos y Sociales del Pueblo Afrocolombiano. FUNDAFRO Fundacién para el Desarrollo Integral de la Poblacién Afrocolombiana, Raizal,
Palenquera y LGBTIQ+, COCOMACIA Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato.

6 Seglin censo DANE 2005 eran 138.026 personas de la poblacion NARP, segun el censo DANE 2018 cuestionado por la poblacion NARP el dato
se redujo a 94.608 personas equivalentes al 4% de la poblacién total.

" El Espacio Auténomo: Es un espacio de reunién de la poblacion afrodescendiente organizada de Medellin, donde se hacen asambleas ordinarias
y extraordinarias para tratar asuntos que impactan la vida cotidiana de la poblacién afrodescendiente.

8 IPM - indice de Pobreza Multidimensional, Medellin 2010 — 2022

9 IMCV - indice Multidimensional de Calidad de Vida, Medellin 2021 y 2022



dado que es fundamental para el desarrollo y bienestar de estas comunidades afrodescendientes y
para cerrar las enormes brechas sociales en la ciudad.

Dicho anélisis contiene tres secciones, en primer lugar, la descripcion del PMA 2020-2029,
partiendo de una explicacion de como ha sido la participacion de distintos grupos y movimientos
sociales afrodescendientes, en Colombia y otros paises, centrandose en un breve contexto historico
del surgimiento del MOSAM en Medellin, su evolucion y organizacion en la ciudad., analizandolo
desde dos dimensiones: Uno desde su permanencia en el tiempo y dos desde su expansién en el
espacio territorial y socio geografico (Fals Borda, 1989: 50, como se cité en Wabgou, M et al.
2012:27), y describiendo su accionar para lograr poner en la agenda publica la construccion del
PMA 2020-2029. Esto permite hacerse a una idea tanto de sus origenes como de su organizacion
y compromisos con el desarrollo social de esta poblacion en sus territorios.

En segundo lugar, se analiza el nivel de incidencia y participacion, primero en la formulacién del
Plan Municipal Afrodescendiente de 2020-2029 y segundo, en su implementacion. Esto permite
identificar las principales acciones o repertorio de acciones del MOSAM, la relevancia que ha
tenido la poblacién organizada y no organizada, sus dificultades e impactos en las decisiones
administrativas dirigidas a la poblacion afrodescendiente del municipio de Medellin, entre otros
aspectos; relacionando y describiendo los hechos mas relevantes que llevaron a que sus demandas
fueran tenidas en cuenta. En esta descripcion se busca identificar de manera general, quién incide
mas en los procesos de la administracion publica territorial, la comunidad negral® residentes en la
ciudad, pero no nacida en el territorio (para este estudio de caso No Afro medellinense!!) y/o la
comunidad negra nacida en el municipio de Medellin (que para este estudio se denomina Afro
medellinense'?) y si fue mas efectiva la incidencia y participacion en la formulacion o en la
implementacion del plan.

En tercer lugar, se plantea una discusion que aporte al conocimiento general sobre el fenémeno,
de cdmo aporta y mejora esas relaciones Estado - Movimiento Social y como abordar la
participacion de la poblacion afrodescendiente en diferentes ambitos, politico, cultural,
socioecondémico y participativo de las comunidades negras, a través de las organizaciones

afrodescendientes de Medellin y su nivel (alto, medio, bajo, coyuntural o estratégico) de incidencia

10 Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

11 No Afro medellinense: poblacion de comunidades negras no nacidas en Medellin y que inmigraron por distintas razones, politicas, econémicas,
laborales, académicas, de violencia o desplazamiento, etc.

12 Afro medellinense: poblacion de la comunidad negra nacida en Medellin.



en el PMA. Sefiala también, los resultados obtenidos que muestran la utilizacion de un sinnimero
de acciones, muy fuertes en las formulaciones, pero débiles en las etapas de implementacion por
la falta de seguimiento, datos, cifras y un sistema de evaluacion de los planes y politicas publicas
formuladas.

Estos aspectos se analizan, porque aun hoy, una de las principales problematicas de la poblacién
afrodescendiente en la ciudad sigue siendo la baja participacion como colectivo global, en torno
al objetivo comin de participacion politica local, producto de la desconfianza en sus lideres y en
las organizaciones estatales para la atencion de sus necesidades basicas insatisfechas, siendo una
principal frustracion histérica la incidencia politica real. La falta de dinamizacién de la
participacion territorial y sectorial en la ciudad que aglutine y fortalezca las organizaciones
afrodescendientes para una mejor y mayor incidencia y participacién, ha ocasionado una
interlocucion particularizada e independiente, hoy no se cuenta con una organizacion de tercer
nivel robusta y estructurada que las convoque a todas y lidere esa voceria unificada de sus
demandas frente al Estado y aunque se ha intentado con el denominado “Espacio Auténomo” las
organizaciones aun no logran ponerse de acuerdo en darle vida formal y juridica a dicho espacio,
como organizacion de tercer nivel o como organizacion que aglutine y articule los liderazgos del
MOSAM, representados en distintas instancias y organizaciones. Es asi como desde la
Administracion Local se ha contribuido a ello, porque se han circunscrito a organizaciones
independientes no articuladas ni cohesionadas en un objetivo comun, no llevar un registro riguroso
y actualizado de sus datos, hace que la atencién del Gobierno Local sea benéfica para unos pocos
y no para la poblacion afrodescendiente en general. Acentuadndose la baja participacion y un
relacionamiento no efectivo en beneficio del movimiento social y esta poblacion.

En este sentido, se podra concluir si con la implementacion de este plan han mejorado dichas
situaciones o si por el contrario han permanecido igual o se han deteriorado ain méas. Conocer
cdémo y cual ha sido la respuesta del municipio de Medellin a las demandas de la comunidad negra,
formuladas e implementadas en el PMA, durante el periodo de estudio 2017-2023, asi como los
impactos positivos y negativos de las formas y estrategias de participacion del MOSAM. E
igualmente, con base en la evidencia de dicha respuesta del Estado y el analisis realizado, poder
determinar si fueron exitosas o no y deducir como ha sido la relacion Estado - Movimiento Social
Afrocolombiano de Medellin (MOSAM), en la formulacion e implementacion del PMA 2020-

2029, asi mismo, que pueda tenerse en cuenta como un punto de partida relevante y de lecciones



aprendidas, para las futuras politicas publicas que emprenda la administracion municipal con estas
comunidades, y relacionando algunas recomendaciones para el fortalecimiento organizativo,
comunicativo, etc., para una mejor y mayor incidencia o efectividad de la participacion civica,

social y politica de la poblacién afrodescendiente, el MOSAM, y la Administracion Publica Local.



Justificacion

Este trabajo se justifica porque permite saber como ha sido la evolucién del movimiento social
afrodescendiente en el municipio de Medellin (MOSAM) y su proceso organizativo y de
participacion para la incidencia real y efectiva en la planificacion territorial de las politicas publicas
con mirada étnico diferencial, es decir, permite conocer si el fortalecimiento organizativo de esta
poblacidn, su evolucion y consolidacién como actor politico en ejercicio de la gobernanza en el
altimo quinquenio, y udltimos 2 periodos constitucionales de alcaldia, si han significado
transformaciones positivas o no para la poblacion afrodescendiente residente en la ciudad, asi
como las formas y estrategias de participacion, de relacion con el gobierno local y si los interesados
en ello son los afro medellinenses o los grupos poblacionales de otros lugares de origen, que
terminan domicilidndose en Medellin por distintas razones de desplazamiento, estudio, trabajo,
mejores oportunidades, etc., para saber cuéales han sido los principales logros colectivos, o
frustraciones en este camino de la participacion y de las relaciones Estado-Sociedad en el nuevo
enfoque de gobernanza.

Asi mismo, es importante, porque el MOSAM es un actor relevante de la politica en la ciudad y
es un actor cada vez mas consciente de velar por su propio desarrollo y el de la comunidad negra
en general, en los distintos sectores de la sociedad donde se interrelaciona, tiene la
corresponsabilidad con otros grupos poblacionales que histéricamente ha padecido situaciones de
discriminacidn étnico racial o exclusion y de acceso a mas oportunidades. Este analisis sirve para
identificar sus fortalezas y debilidades, asi como las oportunidades de mejora para orientar su
incidencia y participacion en la planeacion diferenciada en las politicas publicas de la ciudad, en
los futuros planes de desarrollo del municipio, un otras herramientas con miras a mejorar la calidad
de vida de esta poblacion y el fortalecimiento de su proceso politico-organizativo, social y
econdmico, que incluya mejores practicas en las formas de participacién ciudadana y de incidencia
en la agenda publica de ciudad, asi como para conocer si han sido exitosas o no dichas formas de
incidencia y participacion del MOSAM, como apuesta colectiva de relacionamiento e
interlocucion con la administracion local.

Igualmente es relevante mencionar que este analisis se hace con los siguientes actores o grupos de

interés de la poblacion afrodescendiente de Medellin y la administracion local:



Movimiento Social y Politico Afrodescendiente de Medellin MOSAM (conformado por
las organizaciones de primer y segundo nivel registradas en la gerencia étnica de Medellin)
Poblacién organizada definida por la jurisprudencia y la normatividad vigente como
organizaciones de base y expresiones organizativas con domicilio en Medellin con
personeria juridica y registrados en las bases de datos o sistemas de informacion del
municipio de Medellin y/o el Ministerio del interior u otras entidades locales.

Poblacién no organizada (personas naturales o juridicas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que nacidas o que habiten o estén domiciliadas en
el municipio de Medellin y que no estén registradas en las bases de datos del municipio de
Medellin y/o el ministerio del interior (incluye personas u organizaciones o expresiones
organizativas nacionales o extranjeras no formalizadas de esta poblacion, incluso en
condicion de migrantes)

Afros medellinenses (Poblacién Afrodescendiente nativa o nacida en Medellin)

No Afros medellinenses (Poblacion Afrodescendiente no nacida en Medellin)

Instancias de representacion, sistema de instituciones o autoridades de autogobierno propio
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del municipio de
Medellin que existan.

Dependencias centralizadas o descentralizadas de la administracién municipal relacionadas
con el tema de la poblacién afrodescendiente de Medellin. Gerencia Etnica.

Entidades e instancias departamentales y nacionales del Estado para los asuntos étnicos de

las comunidades negras.

Lideres y lideresas de organizaciones de base participantes en la formulacién del Plan
Municipal Afrodescendiente de 2020-2029

Coordinadores y equipo de apoyo técnico y administrativo de la administracion municipal

para la formulacion e implementacion del Plan Municipal Afrodescendiente de 2020-2029.



Pregunta de investigacion

¢Qué tan exitosas han sido las estrategias de incidencia y participacion del Movimiento Social
Afrodescendiente de Medellin MOSAM, en la formulacién e implementacion del Plan Municipal
Afrodescendiente de Medellin entre 2017 y 2023?

Objetivos

Objetivo General

Determinar como y qué tan exitosas han sido las estrategias y formas de incidencia y participacion
del Movimiento Social Afrodescendiente de Medellin, en la formulacion e implementacion del
Plan Municipal Afrodescendiente de Medellin de 2020-2029, entre el periodo comprendido de
2017 a 2023.

Obijetivos especificos

e Describir el Movimiento Social Afrodescendiente de Medellin (MOSAM) vy el Plan
Municipal Afrodescendiente de Medellin (PMA) de 2020-2029, junto con sus principales
hitos histdricos, componentes, enfoques, objetos sociales y lineas estratégicas.

e Identificar cudles han sido las principales formas y repertorio de acciones de participacion
del MOSAM durante la formulacion del PMA (2017-2019).

e Identificar cudles han sido las principales formas y repertorio de acciones de participacion
del MOSAM entre 2020 y 2023, durante la implementacion del PMA 2020-2029.

e Comparar las estrategias de participacion e incidencia utilizadas por el MOSAM tanto en
la formulacion como en la implementacion, para determinar en cual etapa fueron mas
exitosas de acuerdo con la evidencia encontrada, la observacion del relacionamiento del

movimiento social y la respuesta institucional entre 2017 y 2023.



Hipdtesis

Las estrategias de incidencia y participacion ciudadana del Movimiento Social Afrodescendiente
de Medellin (MOSAM) con la administracion local, en la construccion de los planes y politicas
para la atencion de sus necesidades como grupo poblacional, parece que han sido mediamente
exitosas. En la formulacion del Plan Municipal Afrodescendiente de Medellin (PMA) de 2020-
2029 se siente que su participacion fue alta y determinante para incluir sus demandas en dicho
plan, por el uso de distintas formas de participacion y estrategias que incidieron positivamente y
dejaron como resultado un documento técnico formulado entre 2017 y 2019; mientras que en la
implementacion del mismo durante 2020 y 2023, resulta que han sido muy bajas e inefectivas, lo
que probablemente hace que las acciones de materializacion y solucion definitiva de las
probleméticas de esta poblacién aun persistan y que en este caso se quede solo en planes
formulados sin una implementacion real, por la falta de esa mayor participacion e incidencia del
MOSAM, en todo el ciclo de las politicas publicas, asi como también, por la falta de una mayor

voluntad politica.



Marco Tedrico

Este andlisis se soporta en tres teorias, en primer lugar, la teoria de la movilizacion de recursos
entendida como el conjunto de conductas racionales de grupos de organizaciones formales o
informales, promotoras de los recursos necesarios para influir y para lograr fines comunes en un
sistema politico (Pizzi, 2010, pp. 2); en segundo lugar, la teoria de la oportunidad politica,
entendida como la coyuntura que facilita la aparicion de los movimientos (Pizzi, 2010, pp. 5)
definida por McAdam (1996) citado por Pizzi (2010) como las probabilidades que los grupos
sociales tienen de acceder al poder e influir sobre el sistema politico, constituyendo incentivos para
actuar colectivamente cuando esa ventana de oportunidad politica, se abre, porque se reducen los
costos de la accion colectiva, ya sea por las sinergias de accidén conjunta con otros grupos o
procesos sociales activos en el momento de la situacién detonante o por elites o instituciones
financiadoras de la accion. En tercer lugar, la teoria del repertorio de acciones colectivas de Tilly
(1978) que son modos recurrentes de accién colectiva, que llevan a cabo los movimientos sociales
y se van transformando de acuerdo con los cambios de intereses, de oportunidades y de formas de
organizacion de dichos movimientos sociales. (Pizzi, 2010, pp. 6). Asi mismo, se tendran en cuenta
los postulados en materia de derechos de participacion politica y formas de asociacion consagrados
en la constitucion politica de Colombia, la Ley 70 de 1993, decreto 1332 de 1992, 1372 de 2018,
decreto 1640 de 2020, Conpes 3169 de 2002, 3310 de 2004, 3660 de 2010, 4086 de 2022 y los
Lineamientos de las bases del Plan de Desarrollo de Comunidades Negras 2018-2022. Convenio
OIT 169, Decenio Afrodescendiente de las Naciones Unidas para los Afrodescendientes, junto con
los ODS aplicables a esta poblacion y al fomento de la participacion y gobernanza, entre otras
normas del ordenamiento juridico colombiano. En cuanto a normatividad local, se tendran en
cuenta el acuerdo 011 de 2006 Concejo de Medellin, que crea el 6rgano consultivo de asesoria y
planeacion del sector afrodescendientes y la admon. municipal y el decreto reglamentario 941 de
2020, que designa la Gerencia de Etnias como Secretaria Técnica de dicho 6rgano, el acuerdo 085
de 2018 del Concejo de Medellin sobre etnoeducacion y del Decreto 1122 de 1998 sobre Céatedra
de Estudios Afrocolombianos, para el analisis de participacion y garantias de derechos
contemplados en el plan. Para el analisis de efectividad de la participacion, se abordara también

desde el concepto de participacion politica y movimientos sociales de los autores Sherry



Arnstein (Escaleras de participacion). Participacion politica de Gianfranco Pasquino capitulo 3,

entre otros.

Metodologia

Este estudio de caso se hizo mediante un enfoque cualitativo de analisis de fendmenos sociales y
sus repertorios de acciones para conocer y describir detalladamente el Movimiento Social
Afrodescendiente de Medellin (MOSAM), desde su nacimiento hasta la actualidad, resaltando sus
principales hitos historicos, evolucion, trayectoria, fortalezas, capacidades, composicion o linea de
tiempo, que destaca los hechos de incidencia mas relevantes en la agenda publica a través de los
afos y de sus principales organizaciones. También se realiz6 una revision documental de textos
oficiales y académicos que dan cuenta del crecimiento y conformacion del MOSAM vy a través de
las percepciones o definiciones obtenidas de las entrevistas semiestructuradas realizadas'®. Asi
mismo, con base en la revision del documento técnico y metodoldgico de la formulacion del Plan
Municipal Afrodescendiente de Medellin (PMA) de 2020-2029 se hizo una descripcién y analisis
de sus principales componentes, enfoques, lineas estratégicas, planes, programas y proyectos
planteados, para solucionar los problemas publicos de la poblacidn afrodescendiente de Medellin,
identificados por la administracion y sus representantes en la ciudad, y que pretendian ser
solucionadas con la implementacion de dicho plan.

Dentro del analisis del estudio de caso del MOSAM vy su incidencia y participacion en el PMA, se
identificaron también como influyeron o repercutieron sus acciones como movimiento, cuéles
fueron las principales formas, estrategias, acciones o repertorio de acciones de participacion e
incidencia del MOSAM entre los afios 2017 y 2019, para incluir en la formulacion del PMA 2020-
2029 sus demandas o problematicas como sector poblacional de la ciudad, acciones que se
analizaron a la luz de los marcos tedricos para definir si fueron o no estrategias y formas de
participacion validas y efectivas del movimiento social y si le permitieron al movimiento dejar
incluidas sus demandas en la formulacion del plan.

De igual manera, las entrevistas también sirvieron para identificar y clasificar cuales fueron los
principales repertorios de acciones de participacion del MOSAM entre 2020 y 2023, durante la
etapa de implementacion del PMA 2020-2029. Identificando las formas y estrategias utilizadas

por el movimiento social para lograr la ejecucion de esos planes, programas y proyectos

13 Protocolo de entrevistas semiestructuradas con consentimiento informado y autorizado por los entrevistados.



consignados en la formulacién del plan, analizando si estas fueron exitosas o no para lograr la
efectiva ejecucion y materializacion de los instrumentos disefiados para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion afrodescendiente de Medellin.

Esta recoleccion de informacion hecha a través de dichas entrevistas y aplicada tanto al equipo
técnico, como a los lideres de la poblacion participante en el PMA, consejeros de politicas publicas
y poblacion en general representativa, fue el insumo principal para identificar los repertorios de
accion del MOSAM en la incidencia y participacion de la construccién politica del movimiento
social en el PMA 2020-2029. Y con ello se hizo una comparacion y evaluacion de las enunciadas
acciones realizadas por los lideres afrodescendientes del MOSAM, valorando cuales sirven mas y
cuéles son las mas apropiadas para cada una de las etapas analizadas. Igualmente, mediante la
revision de datos estadisticos de la administracion municipal principalmente de la Gerencia étnica,
se pudo contrastar la percepcion del MOSAM con la administracion local y evidenciar como fue
el ejercicio de formulacién y de implementacion en cifras de participacion o inversion de recursos
publicos, en clave de las responsabilidades u obligaciones de cada sector. También se hizo
analizando los registros de participacion, de quienes asistieron en los grupos focales realizados,
mesas instaladas, reuniones sector — administracion, con informacion de las bases de datos o
sistemas de informacion oficial (publicos o privados) donde reposa y se caracteriza a las
organizaciones afrodescendientes, sus representantes y los medios utilizados para el cumplimiento
de las metas planteadas en ambas etapas durante 2017 y 2023. Se realizd la comparacion de las
estrategias de incidencia y participacion utilizadas por el MOSAM tanto en la formulacion como
en la implementacion para poder establecer en cual etapa el movimiento fue méas eficaz y
determinante y que recomendaciones o lecciones aprendidas proponer para la formulacion o
implementacién de nuevas politicas publicas afrodescendientes. Esta comparacion se realizd
enumerando el total de repertorios, y clasificAndolos en unas categorias de analisis y en tablas que

faciliten su interpretacion.



Organizacion del Movimiento Social Afrodescendiente de Medellin.

Contexto General.

Con los avances en la tecnologia, las comunicaciones y la globalizacién, se ha hecho que el acceso
al conocimiento y la informacion estéen mas al alcance de todos, permitiendo que la conexién de
las causas sociales de algunos grupos reciban mayor respaldo y solidaridad, porque se dan a
conocer muy rapidamente a través de estos medios masivos, asi la conexion entre distintos grupos
y entre diferentes personas de mdaltiples paises buscan cohesionar y articular sus esfuerzos en
busqueda de los intereses colectivos y comunes. Es creciente el nimero de organizaciones que se
enfilan con un objeto social amplio para proteger los derechos de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, estableciendo ciertas conexiones con las organizaciones
afrobrasilefias, afrocaribefias y afrolatinas en general, y junto con la influencia afroamericana
extendiéndose hoy incluso hasta Africa y Europa, han ido impulsando la idea de organizacion y
fortalecimiento organizativo afrodescendiente en Colombia y en particular en la ciudad de
Medellin que obedece a distintas perspectivas. Esta influencia afro ha sido en distintos campos y
latitudes, que, aunque en la mayoria de los casos ha sido abordada desde una perspectiva cultural
y antropoldgica (Florez, 2020), ha ido migrando a una apuesta politica, considerandose al mismo
tiempo la cultura, la tenencia y proteccion de la tierra con autoridades propias, y los
comportamientos colectivos propios de esta poblacion, como un repertorio de accion colectiva
recurrente para dicha incidencia.

Entre las décadas de los 70s a 90s las ciudades se volvieron receptoras de mucha poblacién
campesina y rural, los grandes cambios culturales, sociales, econdmicos y politicos que vivid el
pais por el auge del narcotrafico, la acentuacién de la violencia (conflicto armado interno) o
consolidacion de procesos de paz, hicieron que tuvieran un crecimiento vertiginoso hasta
convertirse en grandes urbes, que fueron albergando poblaciones de distintos matices y culturas,
entre ellas la afrodescendiente. Poblaciones sujetas de proteccion de derechos por el Estado
colombiano, es asi que la carta magna consagra el reconocimiento y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion y sus grupos étnicos y en esa medida, la normatividad en materia de
poblacién afrocolombiana ha tenido un gran desarrollo normativo, como es el caso de la Ley 70

de 1993, cobrando especial relevancia, toda vez que su objeto central es la de reconocer a las



comunidades negras y fortalecer los mecanismos de proteccion y participacion en su derechos de
identidad cultural, con el fin de propiciar condiciones de igualdad real para la poblacion en
mencion. (Gerencia Etnica. 2023).

La ley 70 de 1993 que en principio se orient6 al contexto rural territorial, fue una apuesta politica
para iniciar a cambiar el statu quo en materia de tierras y de participacion politica en Colombia,
para la poblacion afrodescendiente del momento. En su capitulo 3, el Estado colombiano dio
reconocimiento al derecho a la propiedad colectiva y en las disposiciones finales del capitulo 8
articulo 66, dispuso la creacion de la circunscripcion especial para elegir dos (2) miembros de las
comunidades negras del pais en la Camara de Representantes como mecanismo para la
participacion social y politica. Con la reglamentacion de los capitulos 4 - Ambiental y 5 — Minero,
mediante los decretos 1384 y 1396 respectivamente del 25 de agosto de 2023, complementan dicho
desarrollo normativo y potencia en materia de su participacion y garantia de derechos y
obligaciones sobre el territorio y el cuidado del medio ambiente.

Por lo anterior, la configuracion de las comunidades afrocolombianas como un sujeto politico
responde a varios énfasis conceptuales, entre los que se encuentra, el que se ha encargado de seguir
el desarrollo de los movimientos organizativos de los afrocolombianos, asi como las
transformaciones en las politicas de la representacion en el pais (Fl6rez, 2020 citando a Restrepo
2013 pp.17). El desarrollo de estos movimientos sociales organizados, pasan entonces a las
ciudades, producto de distintas dindmicas como los desplazamientos forzados ocasionados por el
conflicto armado interno, por dindmicas de urbanizacién de ciudades, por ideas de busquedas de
un futuro mejor, etc., y las demandas insatisfechas de un lado, entran a engrosar las demandas
insatisfechas en otros contextos diferentes al rural territorial, necesidades que se vuelven
cotidianidad en las vidas de esta poblacion afrodescendiente y que hacen que surjan distintos
liderazgos en las comunidades con distintas estrategias para solucionarlas o mitigarlas.

En este sentido nace y existe el MOSAM, en un contexto de ciudad, en el que grupos de individuos
a través de la juntanza®* buscan asociarse para encontrar soluciones a sus necesidades y que a
través del tiempo se nutren de distintos elementos y rasgos caracteristicos, con la diversidad de la

poblacion que lo compone, para sostenerse en el tiempo, e incidir y participar en la toma de

14 |a palabra juntanza no esta en el Diccionario de la RAE. Es un término que se esta usando muy a menudo para describir la union en resistencia.
En la poblacion afrodescendiente, denota la union o encuentro de los grupos étnicos para tener mayor fuerza e influencia social, politica cultural,
productiva o econdmica, etc. en beneficio de sus metas colectivas u objetivos comunes en un determinado momento.

“Juntanza Etnica es la continuacion y fortalecimiento del trabajo mancomunado desarrollado por las comunidades indigenas y afrocolombianas”.
USAID/Colombia.



decisiones de las entidades publicas, mediante mecanismos de participacion dispuestos en la
constitucion nacional, entre otras formas de participacion.

Cabe mencionar, que el movimiento social afrodescendiente de Medellin parti6 desde esas mismas
necesidades que tienen en comun otras organizaciones sociales afrodescendientes en Colombia y
ha permanecido y se ha extendido en el tiempo. Hoy el MOSAM esta conformado por 101
organizaciones de base entre fundaciones, corporaciones, asociaciones, colectivos, grupos y
expresiones organizativas afrodescendientes con o sin registro en la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior®, se
congregan en asambleas ordinarias y extraordinarias del Espacio Autonomo Afrodescendiente de
Medellin para deliberar sobre sus necesidades y definir o cocrear distintas alternativas para

encontrar sus soluciones.

En sus inicios, fueron pocas personas las que componian el MOSAM vy con el paso del tiempo y
el desarrollo normativo, ha ido conformandose a través de diferentes organizaciones sociales
registradas®® en distintas entidades que se han sumado al proceso. En la Tabla 1 se evidencia el
numero de organizaciones que hay por Comuna a 2023, sumando un total de 101, las cuales se
dedican a diversas actividades sociales de incidencia y participacion social. Es importante
mencionar que apenas en 2020 se hablaba de la existencia de 60 organizaciones en la ciudad, segun
los registros del CMAM?’ creado bajo el acuerdo 011 de 2006 “Por el cual se crea el Consejo
Municipal para Asuntos y Politicas Publicas de las Comunidades Afrodescendientes habitantes
en el Municipio de Medellin” y Gerencia Etnica de la Alcaldia de Medellin, creada mediante
Decreto 0863 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura orgénica y funcional de nivel central
del Municipio de Medellin, teniendo por objetivo misional, coordinar, evaluar y ejecutar los
planes, programas, proyectos y politicas publicas mediante el desarrollo de estrategias de enfoque
étnico diferencial y de acceso a oportunidades para los grupos étnicos de la ciudad con equidad,
bajo principios de identidad cultural y corresponsabilidad”.(Gerencia étnica, 2023) y a 2022 segun

Camara de Comercio de Medellin eran 86 organizaciones®®. La Tabla 1 muestra que el domicilio

15 Entidad encargada del disefio de lineamientos, asistencia técnica y social, registro publico tnico nacional de los consejos comunitarios,
organizaciones de base, y representante de la poblacion afrodescendiente en Colombia.

16 Registro de organizacion en Bases de Datos del Ministerio del Interior, de la Gobernacion de Antioquia, del Municipio de Medellin, de la Camara
de comercio radicado PQRS01260906 del 19 de octubre de 2022.

17 Consejo Municipal Afrodescendiente de Medellin - CMAM

18 dentificacion por busqueda en base de datos registral tratando de encontrar coincidencias entre la razén social y palabras como Negro(s),
Afro(s), Raizal(es) y Palenquero(s). Lo anterior toda vez que no se encuentra un codigo CI1U determinado para esta poblacion ni existe un registro
0 una distincion para esta poblacion. Camara de Comercio (2022) — PQRS01260906



de estas organizaciones se concentra principalmente en las comunas 7-Robledo, 8-Villa Hermosa
y 10-La Candelaria con presencia de 9 0 mas organizaciones por comuna. Puntualizando que en
dichos barrios 0 comunas se tiene gran presencia afro, y que en el centro ademas de lo anterior,
también obedece a la presencia de mayor nimero de oficinas por la dindmica propia de la presencia

y atencion de multiples servicios a la poblacion en la ciudad.

Tabla N° 1. Distribucion de Organizaciones Afrodescendientes por Comuna

Comuna 2
Comuna 3
Comuna 4
Comuna 5
Comuna 6
Comuna 7 14
Comuna 8
Comuna 9
Comuna 10 25
Comuna 11
Comuna 12
Comuna 13
Comuna 60
Comuna 70
Comuna 80
Medellin-Sin
Identificacion de 7
Comuna

(o] O B~ Ok O

(o]

PN wWwo RN

Fuente: Elaboracion propia con base en registro de organizaciones de la Gerencia Etnica.

Base de Datos de Organizaciones a octubre de 2023.

La Tabla 2 por su parte, resalta la variedad de objetos sociales de las organizaciones
afrodescendientes en la ciudad de Medellin, donde buscan atender principalmente objetos
culturales, politicos, asistencial o servicios, productivo-solidario, DDHH, recreativos, educativos,
para promocién de los derechos de las comunidades afrodescendientes y la lucha contra la

discriminacion y empleo por falta de mayores oportunidades.

Tabla N° 2. Objetos Sociales de Organizaciones Afrodescendientes de Medellin

19 Comuna 1 — Popular, Comuna 2-Santa Cruz, Comuna 3-Manrique, Comuna 4-Aranjuez, Comuna 5-Castilla, Comuna 6-Doce de Octubre,
Comuna 7-Robledo, Comuna 8-Villa Hermosa, Comuna 9-Buenos Aires, Comuna 10-La Candelaria, Comuna 11-Laureles Estadio, Comuna 12-
La América, Comuna 13-San Javier, Comuna 14-Poblado, Comuna 15-Guayabal, Comuna 16-Belen, Comuna 50-Corregimiento San Sebastian de
Palmitas, Comuna 60-Corregimiento San Cristébal, Comuna 70-Corregimiento AltaVista, Comuna 80-Corregimiento de San Antonio de Prado.



Asistencia, Deporte y Recreacion 4

Econdmico — Productivo 2
Educacion, Cultura + Arte, Salud, Derechos Humanos (DDHH), LGBTIQ+ 4
Social 48
Otros 43

Fuente: Elaboracién propia. Informacién obtenida de Base de Datos de Organizaciones afros y otros actores a octubre de 2023 - Gerencia Etnica

En este orden de ideas, EIl MOSAM, es producto de un proceso paulatino de organizacion, que esta
fundamentado por un grupo de lideres, tanto nativos del territorio antioquefio, como de otros
lugares, que fueron llegando a la ciudad de Medellin y que confluyeron en dos idearios iniciales,
la solidaridad y el trabajo colaborativo y referenciado para sustentarse. Inicialmente se
organizaron en colonias, grupos de estudios académicos, culturales y sociales para garantizar
necesidades de vivienda, educacion, colaboracién para mitigar la discriminacion, y la exclusion a
que estaban sometidos y en otro sentido fueron creando unas bases o redes para conseguir empleo,
comercializar productos de su region, y entre ellos poder auto sostenerse, sobrevivir y adaptarse a
una ciudad con otras dinamicas, practicas que fueron evolucionando y que permitieron hoy
conformar unas organizaciones sociales que dan estructura a un movimiento congregado y
cohesionado en un Espacio Auténomo, para la toma de decisiones que los afectan politicamente,

socialmente y culturalmente ante todo.

Tabla N° 3. Evolucién del nimero de organizaciones

1980 y hacia atras 1
1990 10
2000 30
2010 45
2020 60

2022 y en Adelante 101

Fuente: Elaboracién propia con base en registro de organizaciones de la Camara de Comercio de Medellin 2022

El movimiento esté organizado y sigue evolucionando en su proceso de consolidacion, precisando
“organizado” en cuanto se reconoce que existen y estan activas las organizaciones que lo
conforman, se conoce quienes son sus representantes, donde estdn sus domicilios como

organizacion y porque participan en las asambleas del Espacio Auténomo o cualquier otra



instancia, cuando son convocados sus lideres, eso si, cabe anotar que cada uno hace presencia en
mayor o menor medida dependiendo la circunstancia, coyuntura o motivacion, pero siempre ha
habido respuesta del movimiento. Ademas, es frecuente evidenciar que cuando el movimiento
social desea sacar adelante un tema puntual o un objetivo comun, las organizaciones se unen y
realizan todo su esfuerzo para lograr alcanzar la meta. Esto se menciona, porque también hay otras
visiones que lo consideran como no organizado, desordenado, y como inhibidor de los procesos e
incluso indican que no existe movimiento social o que son varios movimientos, y que asisten solo
a las asambleas en donde tienen un interés particular y en otras no, justificindose en que muchas
asambleas tienen poca asistencia de representantes de dichas organizaciones, o por su nivel de
formalizacion Formal?® o No Formal o por su baja capacidad de coercion de convocatoria como
MOSAM.

Tabla 4. Descripcién de Organizaciones a 2021 por nivel de Formalizacién.

2 Santa Cruz 3 1 4
3 Manrique 1 1
4 Aranjuez 1 2 3
5 Castilla 1 1
6 Doce de Octubre 1 1
7 Robledo 5 1 6
8 Villa Hermosa 2 1 3
9 Buenos Aires 1 1 2
10 La Candelaria 4 1 5
11 Laureles-Estadio 1 1
12 La América 1 1
13 San Javier 1 7 8
15 Guayabal 1 1
16 Belén 1
70 AltaVista 1

Fuente: Elaboracion propia con base en registro de organizaciones sociales (ORSOS?) segun definicion®? de la Alcaldia de Medellin.

20 Formal: Registrada en Ministerio del Interior y en Camara de Comercio. No Formal: No registrada en Ministerio del Interior o en Cdmara de
Comercio
21 ORSOS - Organizaciones Sociales. Dependencia de la Secretaria de Participaciéon Ciudadana

2 Organizacion social: Segtin el acuerdo 52 de 2015 “Por medio del cual se adopta la politica publica de las Organizaciones Sociales de la Sociedad

Civil en el Municipio de Medellin”, en el aplicativo de registro y caracterizacion de organizaciones —ARCO-, se registran y caracterizan las



Estas diferentes acepciones o percepciones sobre su organizacion dejan en evidencia que si
requiere una mayor consolidacion y fortalecimiento como movimiento, ya que existe por ejemplo
como especie una serie de organizaciones estructuradas, con su claro objeto social y funcionan
particularmente de manera ordenada y eficiente en los procesos de su resorte, pero la
desorganizacion del movimiento en su conjunto como geénero, si se ve por la poca cohesion y
articulacion, es decir, porque no responde adecuadamente a la definicion de un solo objetivo
comun, no moviliza grandes conquistas, tiene dispersion, falta de capacidades técnicas al servicio
del movimiento y no solo de la organizacion particular que representa, y esa falta de definicion y
agenda colectiva mas robusta, con un tema en particular, con una agenda publica que se puedan ir
viendo los resultados, genera fisuras y frustraciones para el MOSAM, es asi que al compararlo
como otros movimientos sociales, como por ejemplo los feministas, los ambientalistas, los
animalistas etc., que logran llevar a la agenda publica sus demandas, se tiene el convencimiento
de que estos si materializan en politicas publicas locales, nacionales o leyes de la republica sus
apuestas. “Un bloque fuerte del movimiento afrodescendiente de Medellin que genere un mayor
impacto y que se gane el respeto de la sociedad medellinense antioquefia y de la administracion
publica, es un logro que podra ayudar a materializar las necesidades de la poblacidon en la ciudad”.
(Entrevistado 3, 2023).

Lograr consolidar una estructura organizativa viable del movimiento social, que le permita
desempefiar el rol participativo y representativo que le corresponde en la sociedad es un gran reto,
falta mucho por lograr, pero es una estrategia que servira como sombrilla para el buen desarrollo
de su incidencia politica y social, porque aun no se reconocen los roles de las personas que se
eligen para representar al pueblo afrodescendiente en diferentes instancias, muchas veces no se
esta clara la instancia de participacion que cada uno tiene, se duplican representaciones , funciones

o roles, o simplemente no existen unas reglas claras de los marcos de actuacién para la legitimidad

organizaciones de la sociedad civil que cumplen la definicion indicada en su articulo 4 “DEFINICION ORGANIZACIONES SOCIALES DE LA
SOCIEDAD CIVIL. Es un grupo de personas naturales o juridicas organizadas para buscar sin animo de lucro el bien comin, conformando una
comunidad territorial, poblacional, tematica o de intereses que comparte propositos y/o necesidades que pasan por una identidad colectiva. Estas
organizaciones deben estar domiciliadas o tener como ambito de accion la ciudad de Medellin. En caso de no tener personeria juridica, deberan
contar con un reconocimiento expedido por la dependencia municipal competente segun el perfil de la organizacion”.(radicado 202330009824-

Subdireccion de Planeacion Social y Econémica)



y reconocimiento de esa estructura de participacion y representacion, lo que dificulta un trabajo

sistematico, organizado, consciente y constante.

Existe una desconexion o ruptura entre el lider social afro de a pie y el lider afro representante
legal de las organizaciones, y también con la administracion local. Sumado a que los problemas
relevantes de la poblacidn no estan en la agenda pablica del gobernante de turno, primero porque
el propio movimiento no tiene una agenda de accion colectiva clara, y segundo porque tanto el
movimiento como la institucionalidad deben tomar mas en serio el movimiento social
afrodescendiente, ejemplo de ello es lo evidenciado en la implementacion del PMA 2020-2029 y
en la creacién de instancias sin autonomia ni presupuesto, que a hoy no cumplen con los resultados

esperados en sus lineas estratégicas trazadas en 3 afios de implementacion.

Los lideres de las organizaciones afrodescendientes que toman el proceso con la intencion de lucro
individual, no solamente le hacen mucho dafio al movimiento, sino que también, generan
desconfianza y falta de transparencia. sumandole que no hay un control y registro de afiliados o
asociados a cada organizacion, ni procedimientos claros y homologados establecidos en el
MOSAM que permita la trazabilidad para elegir sus representantes. O hacerles un seguimiento a
sus gestiones de incidencia o apuestas de trabajo social en los territorios de manera particular o
con recursos publicos. Hay organizaciones importantes, es cierto, pero conocer la cantidad de
personas que las representan, las actividades que realizan, llevar sistematizacion de sus procesos,
la poblacién impactada, para contar con datos y cifras que permitan tener informacion confiable

para medir y evaluar resultados, ain falta.

Se ha identificado también gracias a este analisis, que al MOSAM le falta una mayor articulacion
primero que todo intrinseca entre los representantes de las distintas instancias de participacion
creadas por la misma administracion local, en normas, actos administrativos, mesas, comités y
otros acuerdos sancionados, que establecen estos distintos mecanismos de participacion, y en
segundo lugar extrinseca entre el MOSAM y la administracion, las ONG, la academia, la empresa
privada etc., para hacer una gestion de participacion e incidencia mas efectiva como movimiento

en distintos &mbitos.

También se ha evidenciado que requiere mayor apoyo institucional a través de cada una de estas
instancias de relacionamiento e interlocucion, en el sentido de contar con los recursos necesarios

financieros y técnicos que contribuyan a un manejo y funcionamiento adecuado de la informaciéon



de organizaciones, instancias y representantes. Es asi como la identificacién y articulacion entre
las mismas organizaciones sociales 0 entre otras organizaciones o0 sectores que no hacen parte
formal del movimiento, no estan registrados ni identificadas adecuadamente en la Administracion
Municipal, para lograr este adecuado seguimiento y fortalecimiento, que mejoren el

relacionamiento y la interlocucion.

De otro lado, hay actividades que en otrora dieron origen al movimiento y que hoy ni se tienen en
cuenta, es el caso de personas o grupos de personas afros dedicadas a actividades econdmicas
como la construccion, el servicio doméstico, peluquerias, barberias, restaurantes de comida del
pacifico y en general, la venta de alimentacion de productos afrodescendientes ambulantes, que
no estan vinculados al proceso organizativo ni a la academia y desconocen la oferta institucional
del estado para mejorar sus emprendimientos, empresas o formas organizativas y econémicas en
aras de garantizar ain mas sus derechos (ejercicio real de derechos). Asi, hay otros procesos como
asociaciones de maestros, muchas organizaciones politicas?® que estan presentes en la ciudad por
ser de circunscripcion nacional, etc.., que no estan bien vinculadas al movimiento social y que
tienen incidencia politica legal y tienen relacion con el movimiento. Si se cohesionan todas estas
formas y expresiones individuales u organizativas se puede lograr fortalecer la participacion

politica en la ciudad de Medellin.

Se puede sintetizar entonces las organizaciones en el sentido positivo con gran reconocimiento y
lideres que han avanzado en el tema afro de identidad, cultura, etnoeducacion etc., pero el
movimiento no esta lo suficientemente fortalecido, con una estructura sélida que permita no
solamente crecer, sino también, generar mas impacto o incidencia politica en la ciudad de
Medellin. Y hay otras en el sentido negativo, que tienen poca actividad o muestran pocos

resultados para la comunidad o que son de papel literalmente.

El movimiento social entonces es un movimiento representativo y relativamente organizado en la
ciudad de Medellin, con més de 20 afios de existencia, representado en organizaciones con distinto
objeto social y que inciden en la administracion local a través de demandas formuladas en un
espacio autbnomo, donde priorizan cuales escalar a través de sus representantes ante las distintas

instancias del gobierno local, manteniendo su esencia como lineas de incidencia en las premisas

2 partido Politico Colombia Renaciente-PPCR, Movimiento Alianza Democratica Amplia-ADA, Partido Demdcrata Colombiano, Partido
Ecologista Colombiano.



utilizadas desde sus inicios y enfocadas a los dos temas principales de lucha contra el racismo y la
discriminacion originada con la influencia de Estados Unidos y Sudafrica y la segunda sobre
difundir una forma de pensamiento diferente de las negritudes, construyendo una propuesta

cultural, politica y bioldgica diferente.

Otro tema no menos importante a considerar en este analisis, es que aunque el Movimiento Social
considera que no han tenido representacion propia en el Concejo Municipal de la ciudad con una
persona afrodescendiente, es pertinente mencionar que entre 2016 y 2019, si se tuvo esa
representacion, liderazgo que fue ejercido por la activista del deporte, la diversidad y la mujer, la
Dra. Daniela Maturana, que llegé al Concejo de Medellin por un movimiento ciudadano
reconociéndose como afrodescendiente, y pese a ello el movimiento social no se sintio
representado por no haber crecido o salido del movimiento social, es decir, cuando el movimiento
social expresa que no han tenido representacion en el Concejo de Medellin no hay que aprobar o
contradecir a priori, porque se refieren a que no es un hijo(a) del proceso, quien ha ocupado la
curul en dicha corporacién y es un anhelo politico de reconocimiento y visibilizacion que desean,

como si lo consideran en el caso de la Vicepresidenta Francia Marquez a nivel nacional.

En este campo de representacion politica, cabe resaltar que las oportunidades de participacion
politica han venido creciendo en los ultimos afios en Colombia y en la ciudad con la creacion y
consolidacién de distintos partidos politicos de origen afrodescendiente en el territorio. Estos
partidos pueden ser la plataforma para lograr acceder mas facilmente a ese poder politico, asi
fueron concebidos en la ley 70 de 1993, que crea las 2 circunscripciones especiales de negritudes,
pero esto debe ser una apuesta tanto de los directores de dichos partidos como de la poblacién
afrodescendiente que no se empodera de ellos y prefieren todavia seguir aspirando por otros
partidos con otras filiaciones politicas y filos6ficas que no necesariamente coinciden con los
ideales o apuestas de la poblacién afrodescendiente en la ciudad, y que buscan la reivindicacion
de derechos colectivos vulnerados historica y estructuralmente. Desde la logica identitaria el
fortalecimiento de dichos partidos politicos de origen afrodescendiente, deben nacer de la misma
poblacidn afro, por lo tanto, queda un reto gigante para este tipo de organizaciones politicas, de no
solo convertirse en partidos politicos como tal si no también procurar y propender por potenciar el
liderazgo politico afro y empoderar a sus bases nativas, cosa que hoy no sucede, porque también

se comportan como empresas privadas con intereses particulares.



Descripcion del Plan Municipal Afrodescendiente de Medellin de 2020-2029.

El pueblo afrodescendiente de Medellin agrupado en el MOSAM particip6 en 2015 en la creacion
de una politica publica afrodescendiente después de aproximadamente 10 afios de vigencia del
acuerdo 011 de 2006 que crea el Consejo Municipal Afrodescendiente de Medellin, maxima
instancia hasta ese momento de interlocucién, como mecanismo consultivo de planeacion y asesor
de la administracion municipal entre el sector afrodescendiente y el gobierno local, para tratar los
temas que atafien a esta poblacion, consideraron que esta herramienta de participacion y de
representacion debia ser ajustada y reformulada (el acuerdo 011 de 2006). Dado a los cambios
naturales del transcurso del tiempo y gracias a su accionar y a la voluntad politica del momento,
crearon el Acuerdo 56 de 2015%* “Por medio del cual se adopto la Politica Publica para la Poblacion
Afrodescendiente en el Municipio de Medellin y se deroga el Acuerdo 11 de 2006”. En esta politica
publica formalizada en el acuerdo 056 de 2015, se incluyé crear un instrumento de planeacién y
gestidn que proyectara un mejor porvenir y desarrollo para el pueblo afrodescendiente en la ciudad.
El Plan Municipal Afrodescendiente 2020-2029 (PMA 2020-2029) fue formulado por la Alcaldia
de Medellin, a través de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos con la
participacion de representantes de la poblacion afrodescendiente de Medellin (PMA 2020, pag.
5) durante 2017 y 2019, oficializado en agosto de 2019 y que actualmente se encuentra en su fase
de implementacion, toda vez que tiene un horizonte de tiempo de 10 afios, 2020-2029 para su
ejecucion, con una vision principal para dicho periodo, que al final del mismo, Medellin sea una
ciudad libre de racismo y discriminacion racial donde el pueblo afrodescendiente, cuenta con una
institucionalidad que le apuesta de manera decidida al cierre de brechas de inequidad para
garantizar la igualdad de derechos de las comunidades en torno a la calidad de vida y su
desarrollo integral (Libro PMA 2020, pag. 27).

El Plan Municipal Afrodescendiente se concibe como un instrumento de planeacion poblacional,
y como un proceso politico que requiere de la interaccion de varios actores para llegar a acuerdos
en el proceso de priorizacion de las acciones e implementacion de las mismas. (Libro PMA, 2020,
pag. 20). Este plan contempld 5 etapas para su formulacion:

2 Acuerdo derogado mediante Sentencia judicial 063. Radicado: 05-001-33-33-015-2016-00250-00 del 21 de agosto de 2019.



1. Alistamiento (afio 2017). Que consistié en la construccion, socializacién y aprobacién o
protocolizacion de la ruta metodoldgica para desarrollar la formulacion, con el objetivo de
definir conjuntamente con la comunidad la metodologia de formulacion (Libro PMA, 2020,
pdg. 35). En este alistamiento se construyd y concertd con la poblacion y el Concejo
Municipal Afrodescendiente de Medellin-CMAM y los consejeros(as) del sector
afrodescendiente dicha metodologia.

2. Diagnostico (afio 2018). Que se definié con base en la informacion recopilada de la
instalacion de las mesas territoriales, encuentros, entrevistas por redes sociales y la
aplicacién de encuestas, con el objetivo de ampliar la participacidn y recoger aportes desde
las diferentes comunas y corregimientos de la ciudad, asi como propuestas de solucién a
las problematicas identificadas (Libro PMA 2020)

3. Andlisis (afio 2018). Donde se sistematiz6 la informacion y se definieron los programas y
proyectos a implementar como solucion a las problematicas, con el objetivo de ir
documentando el proceso de formulacion

4. Validacion (afio 2019). Donde se presentaron, revisaron, ajustaron y validaron con la
comunidad y los consejeros del sector afrodescendientes delegados ante el CMAM?, los
programas y proyectos a implementar con el PMA.

5. Concertacion (afio 2019). Donde se concertaron dichos programas y proyectos con el
CMAM vy otros representantes o interlocutores de laadmon. y el MOSAM (ver figura N°2.
Mapa de actores del PMA).

Figura N° 1. Linea de tiempo de la ruta de Formulacién del PMA

Fuente PMA 2020-2029

% CMAM: Concejo Municipal de Politicas Ptblicas de Medellin creado mediante Acuerdo 011 de 2006



El PMA 2020-2029 se fundamenté en 6 enfoques, enfoque de derechos, diferencial, étnico racial, genero,

prospectiva y territorial, y defini6 5 acciones como lineas estratégicas para alcanzar el objetivo de mejorar

el etnodesarrollo de la poblacion y garantizar los derechos étnicos diferenciales de la poblacion

afrodescendiente en la ciudad de Medellin. (PMA 2020, péag. 7, 9); lineas que son las mismas contempladas

en el derogado acuerdo 56 de 2015, lineas que describen y presentan la situacion general del pueblo

afrodescendiente de Medellin, en lo referente a la accién o linea particular luego aborda los programas y

los proyectos que se plasmaron en el PMA 2020-2029 y en los que se basan para la solucion de la

problematica en dichas lineas estratégicas y finalmente presenta los indicadores de resultados de estas.

En la Tabla 5 se presentan los enfoques en que se basa el PMA 2020-2029:

Enfoques

Tabla N° 5. Enfoques del PMA 2020-2029

Descripcion

Enfoque de derechos

Etnico Racial

Diferencial

Enfoque de desarrollo de
capacidades

Enfoque de prospectiva

Enfoque territorial

Para garantizar que toda accién del Estado se realice bajo principios éticos y legales y se
garanticen los derechos humanos a la poblacién afrodescendiente por ser universales,
imprescriptibles, innatos, irrenunciables e inherentes al ser humano.

Hace referencia a la orientacién del PMA, el cual debe contemplar la definicion de
estrategias y acciones afirmativas para la poblacion afrodescendiente, para superar el
racismo, la discriminacion racial y la exclusion basada en la identidad étnico-cultural y en
los rasgos fisicos, bioldgicos o fenotipos de esta poblacion.

Entendido como desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacion por
condiciones de clase, género, etnia, edad, salud fisica o mental y orientacion sexual de un
individuo o grupo de individuos, que requieran una atencion diferenciada por parte del
Estado acordes con las particularidades propias de su grupo poblacional.

Como propuesta de explotar las potencialidades de la poblacion afrodescendiente objeto
del PMA y los empodere para ser protagonistas de sus propios procesos de desarrollo y
transformaciones sociales, que cambien situaciones desfavorables por otras maés
favorables que dignifiquen la vida de esta poblacion.

Se refiere a una vision de futuro para que a través de la reflexion y la accion en el presente
se transforme a un futuro deseado y que al cabo del tiempo se haga realidad con el ejercicio
pleno de los derechos de la poblacién afrodescendiente.

Es importante para la formulacién e implementacion del PMA por la manera en que la
poblacion afrodescendiente habita la ciudad, se apropia del territorio y vive sus
necesidades o vida en comunidad desde la perspectiva y cosmovisién de la diversidad
social, cultural, politica y econémica, comprendiendo como las diversidades étnicas y
culturales han aportado y siguen aportando a la pluriculturalidad de la poblacién de
Medellin en general y afrodescendiente en particular que facilita la efectividad de las
intervenciones del Estado en el territorio.

Fuente: Elaboracidn propia con base en los enfoques del PMA 2020-2029 — Acuerdo 056 de 2015




A continuacion, se describen las 5 lineas estratégicas que plantea el PMA 2020-2029:

Tabla N° 6. Lineas Estratégicas del PMA 2020-2029

Lineas Estratégicas Descripcion

Esta linea estratégica aborda los temas relacionados con el fortalecimiento de
las organizaciones de la poblacion afrodescendiente para su incidencia efectiva
en las dinamicas de la ciudad y el mejoramiento de las condiciones de vida de
esta poblacion.

Linea 1. Fortalecimiento
Organizativo y
Participacion

Esta linea estratégica aborda todos los asuntos relacionados con el desarrollo
econdmico para la poblacién afrodescendiente de Medellin, el trabajo digno, el
Linea 2. Economiay Buen | apoyo (estimulo y asistencia en formacion técnica) a los pequefios capitales y
Vivir microempresas, los emprendimientos, etc., para la superacion de la pobreza
bajo la premisa de potenciar y explotar las propias particularidades culturales,
para el mejoramiento de las condiciones de vida y el buen vivir.

Esta linea estratégica aborda los temas del derecho a la ciudad; el acceso
diferencial a vivienda digna; desarrollo y dinamizacién cultural; artes,
educacion y desarrollo de la etnoeducacién; Catedra de Estudios
Afrocolombianos. También implica un tratamiento de ciudad para la superacion
del racismo y la discriminacion racial.

Linea 3. Ciudad, Culturay
Etnoeducacion

Esta linea estratégica aborda los temas relacionados con la inequidad de género,
Linea 4. Género y Mujer | la discriminacién racial hacia las mujeres afrodescendientes y los derechos
sexuales y reproductivos de las mismas.

Esta linea construye una serie de estrategias para la garantia diferencial de los
derechos a la poblacion afrodescendiente; como sujeto de especial proteccion,
segun el ordenamiento juridico colombiano.

Linea 5. Derechos
Humanos

Fuente: Elaboracién propia con base en la descripcion de las lineas estratégicas del PMA 2020-2029

Para comprender mejor las lineas estratégicas, se describe en la siguiente tabla cada uno de los
programas definidos para cada una de ellas y a su vez los proyectos que conforman cada programa.
Esto permite identificar los instrumentos dispuestos en la formulacién como herramientas de
solucién de la problematica publica de poblacién afrodescendiente de Medellin, que sirve para
poder evaluarlos en la implementacion de la politica publica, es decir, en el caso particular en la
etapa de implementacion del PMA 2020-2029.



Tabla N° 7. Acciones de implementacion del PMA 2020-2029 por lineas estratégicas, programas y proyectos

Lineas Estratégicas

Programa

Proyectos

Linea 1.
Fortalecimiento
organizativo y
participacion

Promocion social y politica
para el desarrollo de
capacidades en colectivo

1.  Fortalecimiento de las organizaciones de base
y otros procesos afro — comunitarios.

2.  Escuelade formacion continuada en liderazgo

con enfoque étnico a las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

3. Formacion a familias negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras para la

participacién democratica y ciudadana

Linea 2. Economiay
buen vivir

Empleabilidad y
emprendimiento

1. Formacion para el empleo y el
emprendimiento de la poblacién negra, afrodescendiente,
raizal y palenguera

2. Creacion y fortalecimiento y/o consolidacion
empresarial de los proyectos de la poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera.

Fomento del empleo formal
para la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y
palenguera

1. Generacion de empleo para la poblacion
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera

Familias negras,
afrodescendientes, raizales
y palenqueras agentes de
desarrollo humano, social,
econémico

1. Acompafiamiento integral a familias negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras en el desarrollo de
capacidades para el mejoramiento de sus condiciones de vida

Linea 3. Ciudad
culturay
etnoeducacion

Etnoeducacion y Catedra de
Estudios Afrocolombianos

1. Fortalecimiento de las dinamicas del Centro
de Integracion Afrodescendiente

2. Implementacion de la etnoeducacion y la
Cétedra de Estudios Afrocolombianos
3. Implementacion del enfoque étnico racial en

la educacion inicial

4.  Alfabetizacion de jovenes, adultos y adultos
mayores

B Promocion del uso del tiempo libre en la
poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en
Medellin

Vivienda para el pueblo
negro, afrodescendiente,
raizal y palenquero

1. Promocion del acceso, formalizacion y
equipamiento a barrios donde habita la poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera.

2. Promocion del acceso a los Subsidios de la
poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera

Estimulos para el desarrollo
y fortalecimiento de
capacidades de la poblacién

1. Investigacién en temas relacionados con la
poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera




negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera

2. Estimulos para el desarrollo deportivo de
nifios, nifias adolescentes y jovenes de la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera

3. Promocién y fortalecimiento de las
capacidades cientificas, deportivas, artisticas, culturales y de
la memoria historica de la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera

4.  Becas para la promocidn del talento de la
nifiez, la adolescencia y la juventud de la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera

Acceso a la educacioén
superior, técnica, basica y
media

1. Ingreso diferencial de la poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera en los programas de
las instituciones de educacion superior del Municipio de
Medellin

2. Permanencia y bienestar universitario de la
poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera

Comunicacion de la
poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y
palenquera

1.  Apoyo a iniciativas de comunicacion
publica (informacién, educacién y comunicacion)
promovidas por la poblacion negra, afrodescendiente, raizal
y palenquera

Promocion del arte, la
cultura y la memoria de los
pueblos negros,
afrodescendientes, raizales
y palenqueros

1.  Conmemoraciones y festividades de los
pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

2. Festivales interculturales del pueblo negro,
afrodescendiente, raizal y palenquero

3 Formacion, fortalecimiento y desarrollo de
capacidades formativas a grupos artisticos y culturales del
pueblo negro, afrodescendiente, raizal y palenquero

4. Promocion y apropiacion social del
patrimonio historico y cultural de los pueblos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros

B Dotacion y oferta de servicios para la
gestion del conocimiento afrodescendiente desde el Sistema
Municipal de Bibliotecas

Prevencion del racismo y la
discriminacion racial

1.  Acciones contra el racismo y la
discriminacion racial para el desarrollo de las identidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

2. Fortalecimiento de las identidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenquera

Linea 4. Géneroy
mujer

Prevencion y atencion de
hechos de violencias
basadas en el género contra
las mujeres negras,
afrodescendientes, raizales
y palenqueras

1. Prevencion de la violencia contra las
mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

2. Promocion de masculinidades no violentas
en los nifios, jovenes y adultos de los pueblos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros

3. Promover el empleo y la igualdad salarial
para las mujeres negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras




Empoderamiento politico
de las mujeres negras,
afrodescendientes, raizales
y palenqueras

1. Procesos de formacion politica y
participacion dirigida a las mujeres negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras

Salud sexual y reproductiva
para mujeres negras,
afrodescendientes, raizales
y palenqueras

1. Prevenciony atencién de embarazos en
nifios, nifias, adolescentes y jovenes del pueblo negro,
afrodescendiente, raizal y palanquero

2. Promocién de la salud, derechos sexuales y
reproductivos para las mujeres negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras

Nifiez, adolescencia,
juventud y familia de la
poblacion negra,
afrodescendientes, raizal y
palenquera

1.  Promocién de masculinidades no violentas
en el entorno familiar

2. Promocion, participacién y reconocimiento
de la juventud de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal
y palenguera

3. Promocion, participacion y reconocimiento
de la nifiez y la adolescencia de la poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera

Transversalizacion del
enfoque étnico-racial y de
género

1. Transversalizacion del enfoque de género en
los proyectos del Municipio de Medellin, dirigidos a
poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera

Garantia de los derechos
diferenciales a las mujeres
negras, afrodescendientes,

raizales y palenqueras

1. Intervencion a mujeres del pueblo negro,
afrodescendiente, raizal y palenquero para la garantia de sus
derechos y su empoderamiento multidimensional

Linea 5. Derechos
humanos

Gestién de Informacién de
los pueblos negros,
afrodescendientes, raizales
y palenqueros

1.  Gestion de la informacion de los pueblos
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

2.  Observatorio de derechos étnicos de los
pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

3. Actualizacion del diagnostico
sociodemografico étnico racial y de género de los pueblos
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

4, Informe de Calidad de Vida y DDHH de los
pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

Garantia de los derechos de
la poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y
palenquera

1.  Acompafiamiento para la garantia de
derechos a victimas del conflicto armado y en situacién del
desplazamiento forzado en el marco de la normatividad
vigentes

2.  Implementacion de una ruta de atencion
psicosocial para las victimas de racismo en la ciudad
Promocion de los derechos de los pueblos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros

3. Proteccion de lideres y dirigentes de los
pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

4.  Proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores negros, afrodescendientes, raizales y
palenqueros en construcciones civiles y empleadas del
servicio doméstico




5. Incorporacion del enfoque étnico-racial en la
normatividad existente para el funcionamiento misional de la
administracion municipal.

1.  Gestion e incidencia para la construccion e
implementacion del modelo integral de atencion en salud
Salud para la poblacién | para pueblos negros, afrodescendientes, raizales y
negra, afrodescendiente, | Palenqueros
raizal y palenquera 2. Aseguramiento y afiliacion al régimen
subsidiado del sistema de seguridad social y salud para
pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenquero

1.  Implementacion de acciones para el
mejoramiento de la estructura operativa del equipo técnico
para los asuntos Afrodescendientes en el Municipio de

Enfoque Etnico Racial | Medellin
2.  Implementacion del enfoque étnico-racial en
las dependencias y entes descentralizados de la
Administracién Municipal de Medellin

1.  Seguridad alimentaria y nutricional para
hogares de los pueblos negros, afrodescendientes, raizales y

palenqueros
Bienestar para la poblacion 2

negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera

Acompafiamiento integral a poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera en situacion de
discapacidad y sus familias

3. Acompafiamiento integral a poblacién
LBGTI negra, afrodescendiente, raizal y palenquera

1.  Acompafiamiento integral a familias negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras que tengan
adultos(as) mayores como integrantes

Envejecimiento y vejez
digna

Fuente: Elaboracién propia con base en el PMA 2020-2029

Con base en lo descrito en la tabla anterior, cabe recalcar que el PMA 2020-2029 nace del articulo 7 del
acuerdo 056%° de 2015, que estas acciones o lineas estratégicas son los productos definidos como
alternativas de solucion entre la comunidad, los consejeros de politica publica y la administracion
municipal, y que estaban contenidas en dicho Acuerdo. Que pese a que el Acuerdo 056, fue derogado, este
plan se mantiene vigente debido a que cuando sucedi6 todo el proceso de nulidad del acuerdo 056, el analisis
juridico de la alcaldia de Medellin, determiné que al no ser él plan un reglamento si no un instrumento de
planificacion, y debido a su alta participacion en la construccion, con todos los procesos organizativos y
comunitarios, el plan municipal era un instrumento valido, como instrumento de planeacion de la
administracion y de la poblacion afrocolombiana (Entrevistados 7,8,9. 2023). Para la implementacion de
los programas y proyectos contenidos en este para la solucién de las multiples problematicas de la poblacion

afrodescendiente de Medellin.

26 Acuerdo 056 de 2015 derogado mediante sentencia judicial- Sentencia 063 del 21 de agosto. Radicado 05001-33-33-015-2016-00250-00.
Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito de Medellin. (21 de agosto de 2019).



Tabla N° 8. Programas y proyectos por linea estratégica contenidos en el PMA

Fortalecimiento

1 Organizativo y 1 3
Participacion

Economiay Buen

2 - 3 4
vivir
3 Ciudad Cultu_r/a y 8 21
Etnoeducacion
4 Género y Mujer 6 11
5 Derechos Humanos 7 18

Fuente: Elaboracién propia con base en las lineas estratégicas del PMA2020-2029

A continuacién, se describen las formas o estrategias de participacion de la poblacién
afrodescendiente de Medellin en cada una de las etapas del PMA tanto en la formulacion, como
en la implementacion de los programas y proyectos formulados, descripcidn que se hace teniendo
en cuenta la definicion de participacion politica de Pasquino, citado por Ferrero (2014) y
participacién ciudadana o social de Oakley, citado por Meléndez (2004), al igual que el concepto
de incidencia politica citada por Barillas. Partiendo de esto y las teorias de repertorios de accion,
la teoria de movilizacién de recursos y la teoria de ventanas de oportunidad politica de Tilly, se
identifican las acciones utilizadas para ejercer dicha participacion e incidencia, de tal forma que
repercutieran en la formulacion e implementacion del PMA 2020-2029 gracias a la voz de la
poblacién afrodescendiente, igualmente se analiza la efectividad de la incidencia, los niveles alto,
medio o bajo, los actores mas determinantes y su relacionamiento con la administracion local en
los periodos de formulacion e implementacion del PMA, en clave de estas definiciones mencionas
y las definidas en las escaleras de participacion de Sherry Arnstein (1969) quien sostiene que la
“participacion ciudadana es poder ciudadano” Si se ejerce adecuadamente y no de manera

simbdlica o inexistente. (Arnstein, 1969, como citado en Pozo, 2018).

La definicidn de participacion seglin Pasquino se da en clave de la base politica y la influencia en
las decisiones publicas “la participacion politica es aquel conjunto de actos y de actitudes

dirigidas a influir de manera mas o menos directa y mas o menos legal sobre las decisiones de los



detentadores del poder en el sistema politico o en cada una de las organizaciones
politicas ’(Ferrero, 2014). Por su parte la participacion social o ciudadana es entendida como un
proceso de adquisicién de poder, en el sentido de acceso y control sobre los recursos considerados
necesarios para proteger los medios de vida, y colocando el eje de las decisiones en el saber y
poder local, por medio del cual, la poblacidn no solo debe ser consultada, sino que debe intervenir
en la toma de decisiones. Oakley (1990) como citado por Meléndez et al., (2004). Mientras que
Barillas y Woltke (2020) definen Incidencia Politica como la habilidad y capacidad de influir y
repercutir en politicas publicas, en medidas gubernamentales o en el cumplimiento de las
obligaciones que competen a los funcionarios publicos, cuyos asuntos son de interés colectivo,
toda vez que afectan a la ciudadania, a una comunidad o un sector social especifico. Esto nos lleva
a identificar las formas, estrategias o acciones desde la participacion que se caractericen por haber
sido realizadas a través del acceso a los recursos de la administracion, y donde los actores
participantes tuvieron capacidad de decision por el poder cedido o logrado frente a la autoridad
local, o que influyeron o repercutieron en las decisiones tomadas por dicha autoridad para

enmarcarlas en un nivel de incidencia y se considere exitosa.

Antes de identificar cuales fueron esas principales formas utilizadas, es preciso describir cuales

fueron los canales abiertos por la adman. para el acceso a dicha participacion.

Los canales de participacion se refieren en este estudio, como todos esos conductos formales o
regulares, ya sean permanentes o temporales, para interlocutar entre la administracion local y el
movimiento social afrodescendiente, para la formulacion del PMA 2020-2029 se identificaron los

siguientes:

e EI Consejo Municipal Afrodescendiente de Medellin (CMAM): instancia de interlocucion
entre la administracion y el sector poblacional bajo el Acuerdo 011 de 2006, que cuenta
con representacion de 5 consejeros afrodescendientes, y es el organismo asesor y
consultivo de la Administracion para los temas afros de la ciudad de Medellin, es asi como
en la formulacion del plan participaron los 5 consejeros por cada una de sus lineas
estratégicas, participacion, etnoeducacién, salud y desarrollo econémico, cultura, victimas.
Y que bajo el acuerdo 056 de 2015 obedecian a las lineas de Salud, Educacion, Derechos

Humanos, etnodesarrollo y participacion,



Concejo Municipal, donde se promovieron las comisiones accidentales del Concejo de
Medellin: Este fue otro canal logrado con la concejala Daniela Maturana y miembros del
movimiento social, ya que se establecieron unas comisiones accidentales para tratar los
temas afros de la ciudad en el seno del Concejo municipal con diferentes secretarias.
Mesas Afro comunales: Otro canal importante fueron las mesas de participacion por
comunas, donde se priorizaron 10 con mayor representacion de poblacion afrodescendiente
segun caracterizacion de 2010 realizada por la administracion municipal. (mesa comuna
6,7,8,9, pedregal,)

Las Asambleas Mixtas del Espacio Auténomo: fue otro canal utilizado, aungue esa
estrategia fue la planteada inicialmente por el sector, después se reemplaz6 solo con las
mesas afrodescendientes por comunas (Mesas Afro comunales) como canal dispuesto por
la administracion local para el desarrollo de talleres y reuniones con el sector
afrodescendiente. Clara apuesta del ejercicio del multiculturalismo; fortalecimiento de la
democracia participativa como ejes centrales de la Constitucion de 1991 (Angulo, 2012).
Mesa interinstitucional: Espacio para generar un mejor relacionamiento entre el
movimiento social y la administracion que permite generar acciones afirmativas en pro de
la ciudad de Medellin y la poblacién afrodescendiente.

Mesa Técnica de la Administracion: Conformacién de una mesa de expertos para la
formulacion del plan que indicaba la politica publica acuerdo 056.

Tabla N° 9. Canales de Acceso para la Formulacion e Implementacion del PMA

Consejo Municipal Afrodescendiente de
Medellin (CMAM)

Concejo Municipal
Mesas Afro comunales

[ERN

Asambleas Mixtas del Espacio Auténomo
Mesa Interinstitucional

o O A WD

Mesas técnicas de la Administracion

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas al sector afrodescendiente y la administracion



Identificacidn de repertorios de accién en la Formulacion del PMA entre 2017-
20109.

Los anteriores canales dispuestos permitieron una fluida participacion e incidencia por parte de la
poblacién y el movimiento social afrodescendiente de Medellin. Desde la instancia de
participacion formalizada del CMAM en el Acuerdo 011 de 2006 y 056 de 2015 en ese momento,
los consejeros afrodescendientes de politica publica (Consejeros), han considerado siempre que
tanto para el plan de etnodesarrollo (que se trabajo también en esa época), como en el caso de
estudio PMA 2020-2029, hubo una ruta de trabajo clara para navegar y muy buen trabajo en equipo
entre los consejeros representantes de las organizaciones afrodescendientes participantes en ese
momento, la comunidad y la administracién. La estrategia utilizada de instalar mesas de trabajo
en comunas y corregimientos donde hubiera mayor poblacion afrodescendiente garantiz6é también

la participacion y la moderacion de las expectativas de los lideres participantes.

No obstante, lo anterior dentro de los repertorios de accion no se contempl6 que el plan construido
fuera ampliamente socializado y adoptado mediante un Decreto, toda vez que como se habia
derogado el Acuerdo 056/15 en agosto de 2019, no se quiso correr el mismo riesgo y existia la
duda por parte de la poblacién si podria implementarse, por ello no fue muy conocido por la
mayoria de la poblacion afro Medellin. EI PMA no fue socializado ni adoptado (Entrevistado 3,
2023).

Las principales formas de participacion e incidencia utilizadas por el MOSAM se enmarcaron en
una serie de conductas o acciones (A) que pudieran influir en la metodologia del plan a formular,
en las decisiones a tomar y con los recursos necesarios para implementar, de las que se identifican

las siguientes:

1. Reuniones y Asambleas: Se utilizaron reuniones y asambleas mixtas o particulares por
parte del movimiento social con la administracion municipal, se hicieron entrevistas
personalizadas entre lideres afros y asambleas en espacios autbnomos para presentar las
solicitudes a la administracién, y la presentacion de quejas recurrentes sobre un nuevo
censo o caracterizacion de la poblacion afrodescendiente.

2. Acciones de control politico: Con la gestion de la contratacion de personas desde UTL de

Concejo de Medellin con la concejal Daniela Maturana se iniciaron otra serie de acciones



para influir y para hacerle revision y seguimiento de la aplicacion del concepto de la
transversalizacion en las distintas secretarias, a través de las comisiones accidentales
instaladas. mensuales y bimensuales. Directa o indirectamente se puede decir que los 33
debates de control politico pudieron influir en la mejor atencion del gobierno local a los
temas afros durante la formulacion del plan, asi como las comisiones accidentales.

Foros y charlas de participacion: Estrategia de fortalecimiento a la participacion de la
poblacion afrodescendiente en temas de politica en foros, charlas y demés mecanismos
realizados por las organizaciones de base de primer o segundo nivel.

Acciones Judiciales: Demanda de nulidad de la politica publica Acuerdo 056 de 2015.
formulada durante el gobierno de Anibal Gaviria Correa, y sancionada por el gobierno de
Federico Gutiérrez, Acuerdo que contempld la formulacién del Plan Afrodescendiente de
Medellin, PMA, la cual se ejecutd ente 2017 y 2019 con el entregable de la cartilla
afrodescendiente de Medellin con un horizonte de implementacion de 10 afios, de 2020 a
2029 y en la cual se detallaba cada una de las lineas estratégicas del PMA 2029.

Accion en medios de comunicacion: Notas de prensa por hechos noticiosos para el
agendamiento publico propios o externos al MOSAM a través de los medios de
comunicacion local. El periodico El Colombiano public6 el 27 de enero de 2016 “los afros
son una poblacion que se hace sentir en Medellin” en ocasion de la realizacion del
encuentro MingaLAb, un encuentro de saberes y tradiciones organizado por Manos
Visibles y Acdi Voca, simultaneamente en la ciudad de Quibdd y Medellin entre 16 y 29
de enero de 2016, accion que puede considerarse como repertorio de accién , dado que
puso en los medios la agenda afro en pleno proceso de post sancion de la politica y pre
alistamiento de formulacion del plan.

Creacion de Instancias de participacion: Otra accion para la formulacion del plan fue la
participacion en la mesa interinstitucional para fortalecer las relaciones y la gestion de la
voluntad politica, considerando que esta Gltima debe verse como una oportunidad para la
materializacion de las demandas del movimiento. Estratégicamente o no esta participacion
en la mesa se dio con los representantes afines al gobierno de turno, lo que en cierta medida
facilita la interlocucién y la respuesta positiva a las demandas de la comunidad. Pero

también es cierto que la incidencia debe estar viva y debe de permanecer en el tiempo,



porque los gobernantes son gobernantes de turno y los procesos son procesos para toda
la vida (Entrevistado 2, 2023)

7. Accion administrativa. La participacion de las organizaciones de segundo nivel
FEDECOBAN?’, FEDEAFRO?, AFROMEDELLIN?, organizaciones afrodescendientes
de Medellin y Antioquia, fueron determinantes, ya que a través de derechos de peticion y
reuniones con la administracion estuvieron de forma muy insistente, buscando que los
consejeros de politicas publicas llegasen a esa mesa interinstitucional, donde se planteé la
metodologia de como hacer el trabajo de formulacion. A través de apelaciones a las
respuestas negativas de la administracion, de vias de hecho como sentar posicion e ir sin
cita previa a las instancias de la alcaldia, que como se menciona en la entrevista 2, no se
convirtieron en protesta civil, sino en protesta escrita, hasta lograr la inclusién de las
demandas de la comunidad en el PMA.

8. Accidn cultural: La poblacion afrodescendiente particip6 en la conformacion de la mesa
técnica por parte de la administracion y que sirvié para que coadyuvara al fortalecimiento
de un repertorio de accién como es el cultural, ya que se fortalecieron las fiestas de la
familia afro, las fiestas de san pachito en Medellin, y fortalecimiento a grupos culturales
de danza, aplicando la teoria de la cultura como repertorio de acciones.

9. Accidn transversal administrativa: Gestion activa y transversal en cada Secretaria de
Despacho por parte de los consejeros afrodescendientes y las organizaciones para la
atencion de necesidades de la poblacion y ejecucion de planes, programas y proyectos

10. Accidn electoral: Firmas de pactos afrodescendientes con candidatos afrodescendientes en

épocas electorales

27 FEDECOBAN - Federacion de Consejos Comunitarios Y Organizaciones de Base de Comunidades Negras de Antioquia
28 FEDEAFRO — Federacion de Comunidades Negras de Colombia sede Medellin
2% AFROMEDELLIN — Organizacién Afrodescendiente de Medellin obtenido de https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15498144



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15498144

Tabla N° 10 Identificacion y clasificacion del repertorio de acciones usados en la Formulacion

Al Reuniones y Asambleas

A2 Acciones de control politico

A3 Foros y Charlas

A4 Acciones Judiciales

A5 Accion en medios de comunicacion
A6 Creacion de instancias de participacién
A7 Accion administrativa

A8 Accion cultural

A9 Accion transversal administrativa
Al0 Accion electoral

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas

Surge aqui un aspecto para tener en cuenta, sobre la permanencia en el tiempo de la accién
colectiva, para contemplar también la temporalidad en la decision de usarlo como un repertorio de
accion o no, en sintonia de considerar una estrategia de incidencia efectiva y de participacion
efectiva. Asi las cosas, se puede inferir que las acciones identificadas y clasificadas en la tabla
anterior tuvieron una temporalidad de ejecucion entre 2017 y 2019 la cual fue continua y
permanente durante la etapa de formulacion del PMA 2020-2029. Acciones con diferente
tipologia y variedad usadas en distintas instancias y dependencias de la administracién pablica
para lograr el objetivo de incidencia dentro de la formulacion del plan. Necesarias para poder

influenciar el accionar de la administracion e incluir las expectativas del movimiento social.



Identificacion de los repertorios de accion en la Implementacion del PMA entre
2020-2023.

Con la existencia y conocimiento de los mismos canales de participacion dispuestos durante la
formulacion, del mismo modo, se dieron estrategias para la etapa de implementacion las cuales se
describen mas adelante, ya que antes, cabe mencionar, que el Acuerdo 056 de 2015, en ese
momento estaba derogado y revivia el Acuerdo 011 de 2006, acuerdo que fue el principal
instrumento para la puesta en marcha de la construccion de planes y politicas afrodescendiente por
mas de 10 afios. EI PMA entonces se convirtio en parte de los instrumentos que algunas
organizaciones han denominado “la ciudad sofiada para los afros de Medellin, una ciudad
cosmopolita, diversa e incluyente” (Entrevistado 1), por ello se procedié a implementar el Plan
Municipal Afrodescendiente. Este proceso inicié con la labor que desde la consejeria afro
representada en el CTP% gestiond el estudio del PMA 2020-2029 y su inclusion en el Plan de
Desarrollo Municipal del gobierno de Daniel Quintero. Y que previamente tuvo otra accién

relevante como fue la firma del pacto afrodescendiente con dicho dirigente cuando era candidato.

Para analizar esta etapa de implementacion se parte del total de programas y proyectos formulados
por cada linea estratégica para conocer si fueron implementados o no y las acciones realizadas para
su implementacion, de tal forma que se pueda tener un criterio de analisis mas comparable con
relacion de la accion versus la ejecucion. El total de programas y proyectos definidos para la

implementacidn se resumen en la siguiente tabla:

Tabla N° 11. Resumen de total programas y proyectos por lineas estratégica

Fortalecimiento

. Organizativo y Participacion . .

2 Economiay Buen vivir 3 4

3 Ciudad Cultu_r'a y 8 21
Etnoeducacion

4 Género y Mujer 6 11

5 Derechos Humanos 7 18

Fuente: Elaboracion propia con base en los programas y proyectos definidos en el PMA.

30 CTP Consejo Territorial de Planeacion - Ley 152 de 1994 y Decreto Reglamentario 2250 de 2002.



De los programas y proyectos anteriores por la falta de informacion no se evidencia que hayan
sido implementados aun en estos 4 afios de ejecucion de los 10 que tiene como horizonte de tiempo
el PMA. Por ende, como resultado de las entrevistas realizadas se logra identificar la
implementacién de los siguientes proyectos que apuntan a algunas de las 5 lineas estratégicas

planteadas en el plan.:

e Visitas Casa-Casa étnico que apuntan de manera general al conocimiento de la poblacion
afrodescendiente y sus necesidades enmarcadas en las lineas estratégicas N° 1,2,3 y 5.

e Eventos Culturales para la promocion de la identidad cultural planteada en la linea
estratégica N° 3 Ciudad Cultura y Etnoeducacion.

e Estimulos econémicos a Organizaciones y Asesorias juridicas desde la gerencia étnica para
el fortalecimiento organizativo en cumplimiento de la linea estratégica N° 1.

Fortalecimiento Organizativo y Participacion.

Es decir que, de los 57 proyectos definidos, se puede inferir que solo 3 han sido implementados.

Por lo anterior, EIl MOSAM percibe que lo hecho desde el plan realmente no ha impactado en las
comunidades étnicas. Y sefiala que esto se da por dos razones, “una porque son acciones aisladas
y que no se ven avances en ellas y dos porque no existe un sistema objetivo de evaluacién y

seguimiento que mida los avances de la implementacion”. (Entrevistado 1, 2023)

Los atrasos de la implementacion pueden ser atribuidos también a la falta de incidencia real, y que
se relaciona més con la accion politica que el altruismo, porque se requiere de voluntad politica
del gobierno local y para ello las organizaciones deben incluir en sus repertorios de accion una
agenda politica, una estrategia para mover la voluntad politica a favor del movimiento y la
materializacion de las politicas publicas para la poblacion afrodescendiente, pasando también por
una red de liderazgos y representantes o actores politicos del municipio, que ayuden a potencializar
esa incidencia para que sea real y efectiva. Es decir, articularse con los espacios de poder politico

administrativos, economicos, publicos y privados.

Dentro de los repertorios de accion motivados por las organizaciones afrodescendientes de la
ciudad, se encuentran muy pocos para esta etapa de implementacion, uno de ellos fue la asistencia
a las reuniones y mesas de trabajo para los temas de salud afro a través de la consejeria de politicas

publicas y la fundaciones u organizaciones de salud étnica. Otro la firma del pacto o manifiesto



afrodescendiente con Daniel Quintero como candidato a la Alcaldia de Medellin en las campafias
politicas de 2019, la participacion en la recoleccion de insumos de la politica publica
afrodescendiente de Medellin, la participacion en la realizacion de preconsulta de politica publica
afrodescendiente de Medellin, las visitas y reuniones a las distintas secretarias de despacho y las
asistencias a asambleas del espacio autdbnomo y reuniones del CMAM durante el periodo 2020-
2029, para la ejecucion de los proyectos definidos en el PMA, que como se puede evidenciar,

fueron pocos y no tan efectivos.

Se resume en la siguiente tabla los principales repertorios de accion identificados en la
implementacién del PMA 2020-2029.

Tabla N° 12. Identificacion y Clasificacién de los repertorios de accion usados para la implementacion

Asistencia a las reuniones y mesas de trabajo para los temas de salud

AlL afro

Al2 Firma de los pactos o manifiestos afros entre los candidatos a alcaldia
en campafias politicas y el Movimiento Social.

Al3 Recoleccion de insumos de la politica publica afrodescendiente de
Medellin

Al4 Participacion en la realizacion preconsulta de politica publica
afrodescendiente de Medellin

Al5 Gestion activa y transversal en cada secretaria 0 dependencias como
sector, a través de sus consejeros afrodescendientes u organizaciones

Al6 Reuniones y Asambleas de Espacio Autonomo

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas semiestructuradas realizadas

Cabe mencionar que pese a la identificacion de estas formas y estrategias de participacion y de
incidencia durante la etapa de implementacién del plan comprendida entre 2020 y 2023, no hay
forma de contrastar que los 3 proyectos ejecutados obedezcan a una relacion estrictamente
proporcional con el repertorio de accion aqui clasificado, o a una respuesta de la administracion
producto de la influencia del MOSAM para la priorizacion de alguna de esas alternativas. En esta
etapa la accion de la administracion depende de voluntad politica y de que tanto el movimiento
influya en sus decisiones. Por esto se consideran poco eficientes los repertorios utilizados por el
movimiento, sumado a que las estrategias utilizadas en esta fase no muestran mayor determinacion

e influencia en la administracion por su falta de variedad, continuidad y recurrencia.



Es pertinente indicar que existe una molestia sentida en el MOSAM con la cuestionada
transversalizacion y la inversion estatal ejecutada por el Distrito para la poblacion
afrodescendiente de acuerdo con dicha transversalizacion, el anélisis a profundidad de la inversion
ejecutada en la etapa de implementacion en este sentido, quedard pendiente por no ser objeto de
este estudio pero es claro que permitira identificar y analizar la inversion de los temas
afrodescendiente por cada pilar de transversalizacion en cada secretaria, gerencia, etc., para
consolidar el total de la inversion publica en este sector poblacional y evidenciar si es mejor
centralizar o transversalizar. Pero por ahora corresponde detallar cuanto se ha invertido en la
implementacion del PMA 2020-2029, y los demas proyectos afros ejecutados en el marco de dicho
plan. En este sentido se describe en la Tabla 13, que recursos se han invertido entre 2020 y 2023,
los cuales suman un total de 2276 millones de pesos, que, comparado con el presupuesto total de

la administracion de 2021, representa tan solo el 0.0004%.

Tabla N° 13 Inversién y Apoyo a los Grupos Afrocolombianos en millones de pesos (2020-2022)

Presupuesto _. .,
| g B g B Asignado20 E;ecuclonzoﬁ Total B
Proyecto de Garantia de Derechos $701 $600 $95 $94 $0 $0 $693
PMA $0 $0 $748 $740 $1,330 $587 $1,327
PP $0 $0 $176 $176 $142 $80 $256
Total §2,276

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Administracion Municipal y el FUT de ingresos del Municipio de Medellin

Para analizar los repertorios de accion en esta etapa, también se consulté a la administracion para
conocer si se tienen en su banco de proyectos otros proyectos asociados a las lineas estratégicas
del PMA para su ejecucion y que hayan sido propuestos por el MOSAM . “Segun la clasificacion
tematica realizada por el Departamento Administrativo de Planeacion en los Planes de Desarrollo
Local las ideas de proyecto que van dirigidas explicitamente a poblacidn afro se encuentran en las
comunas 3 — Manrique, 4 — Aranjuez, 6 — Doce de Octubre, 8 — Villa Hermosa, 13 — San Javier,
16 — Belén y 80 — San Antonio de Prado; en las demas comunas y corregimientos hay ideas que
mediante los procesos de formulacidn de proyectos, en el marco de la ruta de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo pueden ser enfocadas y dirigidas con acciones afirmativas para esta
poblacién, pero su redaccion es general no de manera especifica por lo que se requiere que
mediante los ejercicios de Talleres de Recoleccion de Insumos y de Socializacion y Ajuste de

proyecto, la comunidad defina ese tipo de acciones afirmativas y de enfoque poblacional”



(Subdireccion Planeacion Social y Econdémica, 2023) encontrando que se pueden implementar
con otra accion de incidencia en el presupuesto participativo a través de la accion comunal. Este
hallazgo corrobora la desconexion entre los representantes de las distintas instancias de
participacion y el MOSAM en su conjunto, demostrando un accionar disperso para la incidencia
en la implementacion y un desconocimiento mutuo entre los lideres y los participantes como

formuladores del PMA en representacion de la comunidad.

En general los hallazgos en materia de repertorios de accion durante la implementacion del PMA
se resumen en que fueron ademas de pocos, muy dispersos, discontinuos, e individuales, los cuales
presentan una ruptura por la continuidad de los lideres y consejeros que pasada la accion de

formulacién se desentendieron del proceso y dejaron en manos de la administracion su ejecucion.



Comparacién e interpretacion de las estrategias de participacion utilizadas por el
MOSAM en el PMA 2020-2029.

Los resultados obtenidos dan muestra considerablemente que el Movimiento Social
Afrodescendiente de Medellin-MOSAM, tiene un importante proceso de participacién en las
actuaciones que emprende la administracion municipal en favor de su poblacion, ha participado e
incidido en muchas de las decisiones publicas de la administracion local, principalmente en la
creacion de sus politicas publicas e instrumentos de planeacion, influencia que se logra gracias a
el ejercicio de sus repertorios de accion. Para el caso de estudio, su influencia se acentlia mas en
la etapa de formulacion del PMA 2020-2029 que, en la misma implementacion, toda vez que se
evidencia mayor nimero de acciones ejecutadas en esta etapa, mayor participacion, y mayor nivel
de incidencia en las decisiones que tomdé la administracion municipal. Esto se debe, a que en la
formulacién el MOSAM abre una ventana de oportunidad para dejar plasmadas las hojas de rutas
futuras para la satisfaccion de necesidades de la poblacién de una manera amplia e integral y para
que tenga legitimidad requiere la participacion de todos y todas las organizaciones del movimiento,
es decir, primero para concertar unas alternativas de solucion validas y legitimadas por toda la
organizacion representada en el movimiento social y segundo para minimizar el riesgo de
inconformidad del resto de la poblacion que no participe en la formulacién, porque pueden ser
objetos de acciones de nulidad por falta de consulta previa, por esto en la etapa de formulacion se
requiere una mayor accion colectiva. Y porque ya en la implementacion el accionar es mas
individual que colectivo, en el entendido que cada organizacién pasa de la accion colectiva a la
accion individual a traves de la incidencia y participacion para la ejecucion de proyectos sociales.
Accidn que se puede ejercer de manera individual como organizacion social si esta formalizada
con RUT en camara de comercio , y asi se puede contratar con la administracion para ejecutar los
proyectos formulados para la fase de implementacion, esto justifica la mayor variedad y eficiencia
de los repertorios de accién en la formulacion que en la implementacion de los planes y politicas
publicas donde interviene el MOSAM.

Se interpreta también que, dentro de la estrategia de participacion, el MOSAM supo orientar las
relaciones con el gobierno local, tanto en la puesta en marcha de la ruta metodoldgica de
formulacion del plan, como en la puesta en marcha de inclusion de sus demandas y metodologias

de desarrollo en los territorios, tanto asi que, para su implementacion se pidié que fuera primero



revisado si aplicaba o no el plan, frente a la demanda del Acuerdo 056/15 que le dio origen. Se
definieron los programas y proyectos y se plasmaron los indicadores de resultados en concertacion
entre MOSAM-CMAM y administracion.

Posterior a ello en la etapa de implementacion se evidencia poco seguimiento por parte del
movimiento, falta de informacion y de herramientas de evaluacion y seguimiento de resultados y
de impacto, que si demuestren el logro de los objetivos o solucion de los problemas pablicos
identificados en el diagndstico o arbol de problemas del plan, asi como también una evaluacion ex
post que de muestra de la transformacion economia, social, cultural, educativa, etc., de la poblacion
objeto del plan afrodescendiente. Es asi como, el nimero de acciones realizadas por el MOSAM
en esta etapa fueron menos y como se menciond anteriormente no hay forma de evidenciar que los
3 proyectos ejecutados obedezcan a una relacion estrictamente proporcional con el repertorio de

accion identificado y clasificado.

Pese a esto, la efectividad de la incidencia por el contrario ha sido relativa, porque mientras se
logra poner en la agenda pablica muchas demandas y se llega incluso a la formulacién de los planes
de acciones afirmativas, o politicas publicas, estas al final, en su etapa de implementacion no
logran materializarse o se materializan moderadamente, y basicamente es porque desde su disefio
no contemplan, instrumentos ni procedimientos de financiacién, como tampoco disefian sistemas
de seguimiento, evaluacién y monitoreo para garantizar el éxito de la misma, sumado a ello, una
de las falencias del Movimiento Social en esta etapa que se pudo identificar, es el poco o nulo
seguimiento que hace una vez formuladas las politicas o planes, atribuibles creo, a la instancia de
participacién que tienen consagrada actualmente bajo el Acuerdo 011 de 2006, que con 5
consejeros del sector poblacional inciden en dichas formulaciones, pero que por sus cambios en
los periodos de eleccion® cada dos afios, al llegar otros nuevos no hay un compromiso de empalme
o procedimiento de transferencia de informacion, tanto asi que los anteriores se desentienden o
desinteresan del proceso (en este caso en el de implementacion del PMA), y los nuevos llegan con
nuevas apuestas, nuevas demandas ante la administracion local, sesgos y desinformacion de los
procesos en curso, lo que repercute negativamente en las acciones necesarias a ejecutar para la

implementacién de programas y proyectos formulados.

31 El acuerdo 011 de 2006 contempla un periodo de 2 afios relegible por maximo otros 2 a los concejeros ante el CMAM



En las tablas N°14 y 15 que se muestran a continuacion, se hace un analisis de las acciones

identificadas, enmarcadas en las teorias de repertorios de accion colectiva.

Tabla N°14 de sistematizacion de estrategias utilizadas para la participacion e incidencias de la formulacion del

PMA 2020-2029 y su % de efectividad

Al

A2

A3

A4

A5

Consejeros

Afrodescendientes -
Concejal Municipal
Lideres
Afrodescendientes

Si
Organizaciones No

Lideres
Afrodescendientes Si

Organizaciones

Medios de
Comunicacion

Si

ONGs

-Reuniones con la
administracion.

-Asambleas con la poblacién
afrodescendiente

-Quejas recurrentes ante la
Admaén. Sobre caracterizacion

-Debates de control politico

-Instalacién de comisiones
accidentales afros recurrentes

-Seguimiento al concepto de la
transversalidad en las distintas
Secretarias de Despacho

-Ejercicio de la burocracia
-Contratacién personal
afrodescendiente en UTL del
concejo)

-Estrategia de formacién y
capacitacion en participaciony
liderazgo

-Foros 'y Charlas de
conocimiento identitario vy
cultural

-Presentacion de accion de
nulidad de acto administrativo
por falta de requisito legal
(consulta previa)

-Proceso judicial

- Notas de prensa por Eventos
Propios o Externos al
Movimiento ylo de
problematicas afros.
-Realizacion del encuentro
anual de saberes y tradiciones
MingaLAb, de Manos Visibles
y Acdi Voca

Alta

Alta

Baja

Alta

Alta

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

70%

100%

50%

100%

100%



A6

AT

A8

A9

Al0

Lideres afros vy
Administracién Local

Organizaciones No
Organizaciones No
Consejeros
Lideres

. No
afrodescendientes
Organizaciones
Consejeros
Lideres Si

afrodescendientes
Organizaciones

-Acuerdos de creaci6n de
instancias de representacion y
participacién entre
movimiento y administracion
-Asistencia a Mesas, Consejos,
Espacios, etc.

-Derechos de peticion ante el
ente territorial sobre sus
demandas y necesidades

-Ejercicio del Debido Proceso
de la via gubernativa
-Inclusién de actos culturales y
artisticos: las fiestas de la
familia afro, las fiestas de san
pachito en Medellin, vy
fortalecimiento a  grupos
culturales de danzay arte.
-Reuniones con secretario(a)s
de Despacho

-Visitas a  Subsecretarios,
Directores o Gerentes de
programas o secciones
-Solicitud de reunion con
alcalde en ejercicio

-Actos publicos de
agendamiento del problema
publico y firma de acuerdos
-Accion politica medidtica y
de opinién

-Accién politica electoral

Medio

Alto

Alto

Media

Alta

Medio 50%
Bajo 50%
Alto 100%

Media 50%
Alta 100%

Fuente Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas y las teorias de analisis de Repertorio de Acciones, Ventanas de Oportunidad y Movilizacién

de recursos de Tilly

Del cuadro anterior, se puede deducir, que la mayor efectividad de la incidencia y participacion

del MOSAM en la Formulaciéon de los planes se dan cuando hay lideres y organizaciones

comprometidas, se tiene poder politico y burocracia administrativa en el gobierno local. Cuando

se tienen unas organizaciones fuertes financieramente y con un objetivo claro y colectivo, que este

en la agenda publica y que ejerzan una accion permanente para influir en la decision de la

administracion. Asi como también, que hay unas formas de participacion que representan mayor

efectividad que otras.



Tabla N° 15 de sistematizacion de estrategias utilizadas para la participacion e incidencia para la Implementacion
del PMA 2020-2029 y su % efectividad

Reuniones con
Secretarias de

Despacho
: -Visitas a
All ga(')llzlsdejero de No Subsecretariosl Media Media 50%
directores o
Gerentes de
programas o
secciones
Actos publicos de
. agendamiento del
Consejeros P
problema publico y
firma de acuerdos
Al2 ., Si -Accion politica Alta Alta 100%
L ideres mediatica y de
afrodescendientes - y
opinion
. -Accion politica
Organizaciones
electoral
. -Recoleccioén de
Consejeros g
insumos
L ideres -Reuniones
afrodescendientes
Al3 Si -participacion en Alta Media 70%
. mesas técnicas y de
Organizaciones .
trabajo con
comunidad
-Incidencia en ruta
metodoldgica
. -Recoleccion de
Consejeros .
insumos
L ideres -Reuniones
afrodescendientes
Al4 Si -participacion en Alta Media 70%

mesas técnicas y de
trabajo con
comunidad
-Incidencia en ruta
metodologica

Reuniones con
Al5 Consejeros No Secretarias de Media Media 50%
Despacho

Organizaciones



-Visitas a
Subsecretarios,

Lideres Directores o
afrodescendientes Gerentes de
programas o
secciones
-Solicitud de
Organizaciones reunién con Alcalde
en ejercicio
. Reuniones con la
Consejeros

administracion.

-Asambleas con la
poblacién
afrodescendiente
-Quejas recurrentes
ante la Admoén.
Sobre
caracterizacion

Lideres
afrodescendientes

Al6 No Alta Media 70%

Organizaciones

Fuente Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas y las teorias de analisis de Repertorio de Acciones, Ventanas de Oportunidad y Movilizacion
de recursos de Tilly

Del cuadro anterior se evidencia poca participacion e incidencia en la implementacion del plan,
porque en esta etapa el movimiento tuvo muchos momentos de inactividad, no se hizo seguimiento,
ni evaluacion, y la accion ejecutada no da muestras de la ejecucion de los programas y proyectos
formulados ni el cumplimiento de los indicadores. Es asi, que se pueden enumerar facilmente los
proyectos ejecutados versus las necesidades o demandas plasmadas en el PMA que se han
cumplido, considerando de plano que no se ha avanzado mucho en la implementacién. No se ha
cumplido nada del plan, la principal demanda era la politica pablica y aun no se ha hecho nada
(entrevistadol, 2023). Cabe mencionar también que la pandemia del COVID 19, hecho inesperado
a nivel mundial, freno la contratacion y ejecucién de muchos programas y proyectos sociales. Cosa

que también pudo haber influido en un mayor repertorio de accion por parte del MOSAM.

El fortalecimiento, la organizacion, la incidencia y participacion del MOSAM, cuentan con

aspectos positivos y negativos que se relacionan en el siguiente analisis FODA:

Fortalezas

e Existencia de un movimiento social reconocido en la ciudad compuesto por varias
organizaciones de base y expresiones organizativas que se relinen en su espacio autbnomo

de manera coyuntural o esporadica.



Avances de la poblacion afrodescendiente en materia acadéemica y empresarial Tiene bajos
niveles de participacion forma.

Comité de salud afro que quedo instalado gracias al PMA2020-2029 y que permite
articulacion con la secretaria de salud de la administracion municipal.

Creacion de delegados o representantes afrodescendientes a nivel comunal bajo el acuerdo
028 de 2017 de presupuesto participativo y participacion ciudadana.

Existencia del acuerdo 011 de 2006 que permite continuidad.

Contar con una casa de integracion afrodescendiente de Medellin para el ejercicio de los
asuntos culturales, académicos y organizativos del movimiento social

Lideres con amplio conocimiento, experiencia en los temas afro y capacidad de trabajo en
equipo

La literatura académica construida en torno a la poblacion afrodescendiente de la ciudad
Los instrumentos construidos y formalizados como el plan de etnodesarrollo, plan
municipal afrodescendiente, la gerencia étnica.

Organizaciones fuertes de primer, segundo y tercer nivel.

El gran marco normativo nacional, local e internacional , proyecta un desarrollo promisorio
del movimiento afro.

El movimiento tiene representacion en distintas mesas y consejerias como_consejera
territorial de Planeacién, Comision pedagdgica, en el Departamento de Antioguia para las
comunidades negras colombianas, Consejo de Politicas publicas, Espacios en las universidades
como Afro UdeA, Afro Unaula, Afro Remington, Afro cooperativa, CTP , los CCP, hoy en todas
las comunas de la ciudad de Medellin hay un representante y un suplente para los temas étnicos,

tenemos unos CMJ, mesa institucional para la prevencién del racismo y la eliminacién del racismo

y la xenofobia , la fiesta de la diversidad.

Oportunidades

Fortalecer el poder politico del movimiento social tanto en lo politico electoral como en el
posicionamiento de las demandas de la poblacion afrodescendiente en la agenda publica, a
través de los medios de comunicacion, las comisiones accidentales, los conversatorios,

foros étnicos, medios culturales, la academia etc.



e Voluntad politica de los gobernantes de turno e incidencia en los programas de gobierno
con la firma de pactos afrodescendientes durante las campanas politicas e inclusion de sus
planes de desarrollo a través de la participacion en el consejo territorial de planeacion-CTP.

e Que los insumos que se recojan en los diferentes escenarios de participacion de la
poblacidn afrodescendiente se traduzcan en acciones de las organizaciones afros a ejecutar
de acuerdo con su objeto social y a las gestiones de recursos del Estado que logren (ej.
Regalias, Fondos Min Interior) y en programas y proyectos por parte de las
administraciones locales.

e Clusterizar las organizaciones en submovimientos culturales por cada campo, econémicos,
sociales, académicos, pedagogicos (de maestros afros), territoriales, turisticos, que aglutine
bajo un mismo objetivo macro a cada subsector y apostarles a ganancias tempranas con
cada cluster pero que sean representativas para la colectividad y posterior a ello con una
gran juntanza apostarles a esos objetivos colectivos en una politica publica.

Debilidades

e Noarticulacion entre algunos lideres y sectores para el fortalecimiento del movimiento afro
en el mismo Espacio Autdnomo.

e No reconocer las personas que nos han antecedido en la lucha del movimiento social afro
en la ciudad

e Las dindmicas de participacion ciudadana de los lideres se hacen de manera independiente.

e Deslegitimar el trabajo de algunos liderazgos

e Falta seguimiento y evaluacion de la contratacion estatal con las organizaciones
afrodescendientes y su impacto en beneficios reales para la poblacion que estén
enmarcados en los lineamientos del plan afrodescendiente de Medellin, asi como en su
fortalecimiento como organizacion. Por parte de la administracidn no existio en el PMA la
concepcién de una herramienta de evaluacion.

e Las instancias de participacion nacen sin recursos financieros para su funcionamiento. Por
ej. la Gerencia Etnica requiere autonomia administrativa y financiera.

e Los lideres publicos en cabeza de las areas de la administracion que tienen que ver con los
temas afros de la ciudad generalmente no son afros, por lo tanto, muestran desinterés y se

ponen generalmente en favor de la administracion y no de las comunidades. Ademas, dejan



los temas en mandos medios sin capacidad de decision. La instancia del consejo por
ejemplo el CMAM que debe ser liderado por el alcalde municipal, nunca asiste y siempre
delega. No se tiene un registro en de reuniones y actas.

Falta de capacidad de gestion administrativa y técnica y de negociacion de algunos
liderazgos. Cohesion y capacidad de ponerse de acuerdo facilmente.

Los intereses de protagonismo, los egos, para sacar provecho propio de algunos
representantes que se vinculan al proceso afro pero que no vienen de él, hace que el proceso
se estanque. Se requiere un relevo generacional si, pero este debe ser paulatino y que los
nuevos liderazgos se vinculen y vayan aprendiendo de las dinamicas del movimiento social
para que sea mas exitoso.

La administracion y la transversalizacion de los temas afros al interior de lo local, es débil,
ya que no identifican ni priorizan dentro de sus secretarias las actividades acciones,
programas, proyectos que apuntan hacia lo étnico.

No hay informacion de los recursos invertidos, de las actividades realizadas, de los
programas, proyectos, brigadas, de la caracterizacion de la poblacién, no hay datos que
puedan servir para un mejor encaramiento de las problematicas afrodescendientes de la
ciudad.

Que los planes no se articulan con los planes de desarrollo municipal.

Falta de rigurosidad y perfil técnica de los lideres y participantes de los procesos
afrodescendientes con la administracién en calidad de representantes.

Falta mayor trabajo en equipo y articulado entre distintas organizaciones que tienen el
mismo objeto social

Falta de informacién y caracterizacion de la poblacion en los sistemas de informacion de
la administracion

Desconocimiento por parte de la comunidad de los instrumentos de representacion y
participacion de la poblacion afrodescendiente en la ciudad, tanto a nivel interno del
movimiento como a nivel externo de la administracion y otras entidades.

Los ejercicios de planificacion o participacion diferentes a creacion de politicas pablicas
con enfoque étnico diferencial no tienen una ruta clara o procedimiento homologado, unas

veces se hacen solo a través de los consejeros del Espacio Autébnomo y otras con



representantes individuales, lo que hace que mucha poblacion se quede por fuera en una
época de crecimiento constante de la poblacion.

e Se evidencia que los consejeros que tienen un periodo de 2 afios con reeleccidn por otros
2 afios de manera consecutiva (Acuerdo 011, 2006), participan mu decididamente mientras
Son consejeros en ejercicio, pero cuando no son consejeros se desentienden de los procesos
y las luchas conquistadas y endilgan la responsabilidad del seguimiento y cumplimiento de
la administracion a sus reemplazos.

o Falta de estrategias adecuadas para resolver las tensiones y cruces que se presentan entre
la sociedad civil y la administracion publica (Acufia, 2007), para el caso particular entre el
MOSAM vy el gobierno local que ha roto y debilitado el relacionamiento para una mejor
incidencia en la implementacion del PMA.

Amenazas

e Que la administracion solo abra los espacio por llenar requisitos y no con la suficiente
voluntad politica para que esos espacios funciones y si se resuelvan las probleméticas de
la poblacion con la aplicacion adecuada de los instrumentos de solucion.

e Deficiente sistema de seguimiento y evaluacion por parte de la poblacion, los consejeros o
instancias estan al tanto solo mientras las ejercen, una vez termina su periodo se
desentienden del proceso.

e Falta de destinacion de recursos en la administracion para los proyectos sociales

comunitarios afros

Lo anterior lleva a entender ain mas al MOSAM, sus temporalidades de mayor incidencia y
participacién, que generalmente se dan en tres momentos, uno en épocas electorales de fin de afio
para corporaciones principalmente como la Alcaldia, dos al iniciar los gobiernos locales electos
preferiblemente al principio de cada periodo de gobierno de estas alcaldias para incluir proyectos
en los planes de desarrollo municipal, y tres durante esporadicos momentos del periodo de
gobierno en ejercicio, cuando el movimiento es convocado para asuntos de formulacién de planes,
proyectos y politicas publicas que emprenda el érgano administrativo respectivo y que situandolo
en los peldafios de la escalera de participacion de Arnstein se cumplen cualquiera de sus tres
postulados de no participacion, participacion simbdlica, o poder ciudadano cuando si se logra

influir en la decision publica como fue el caso de la formulacion del PMA contrario a la



implementacion del PMA que ha sido mas simbolica o de no participacion. Asi mismo, permite
entender que los reportorios de accion colectiva del movimiento, aunque son mas exitosos en la
etapa de formulacién que en la etapa de implementacién, deben ajustar ciertas condiciones para
ejercer una accion colectiva més sobresaliente y continua. Es asi, como se presentan unos aspectos
positivos y negativos del MOSAM resumidos en la siguiente tabla, para sustentar que el
movimiento aun es susceptible de mejoras, que redunden en volver mas eficiente ambas etapas de

formulacion e implementacion de dichos planes.

Tabla N° 16. de Aspectos Positivos y Negativos mas relevantes del MOSAM

Aspectos Positivos o Fortalezas del MOSAM  Aspectos Negativos o Debilidades del MOSAM

Existencia y reconocimiento del movimiento
social en la ciudad y su gran namero de
organizaciones.

Existencia de delegados, consejeros 0

Falta de articulacion entre algunos lideres y
sectores para el fortalecimiento del movimiento
afro en el mismo Espacio Auténomo

Falta sistemas de seguimiento y evaluacién de la
contratacion estatal con las

representantes afrodescendientes a nivel comunal
y municipal bajo el acuerdo 028 de 2017 y 011 de
2006 y otras normas.

Espacio de representacion especial del sector
juvenil en el CDJ para las distintas poblaciones
negras, afrocolombianas, raizal y palenquera

Instrumentos de planificacion como el Plan

Municipal Afrodescendiente y Plan
Etnodesarrollo

Interlocucién con Gerencia étnica

Gran marco normativo nacional, local e

internacional

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas al sector afrodescendiente y el analisis FODA realizado

organizaciones
afrodescendientes y su impacto en beneficios reales
para la poblacion

Falta de informacion actualizada y confiable, de la
poblacion afrodescendiente y de mecanismos de
comunicacion y publicacion.

Baja capacidad de gestién de recursos, para su
autofinanciacion

Falta de consolidacién como movimiento
cohesionado para lo politico electoral

Falta de clusterizacion de las organizaciones para
una mejor articulacién y distribucion de objetivos




Conclusiones

El Movimiento Social Afrodescendiente de Medellin — MOSAM es un movimiento organizado y
en constante evolucidn, que desde sus inicios ha buscado el reconocimiento y participacion en los
asuntos que les atafien como poblacion, ha logrado hacer una incidencia moderada en la
administracion publica en el transcurso del tiempo, al lograr abrir algunos espacios de
participacion formal, que, aunque les falta articulacion entre ellos, son medios 0 mecanismos con
los cuales cuenta la comunidad para hacer algin grado de incidencia. EI MOSAM requiere
definitivamente un mayor fortalecimiento, cohesién y articulacion, entre sus distintas
organizaciones, expresiones organizativas, colectivos y personas que lo conforman, debe abrirse y

darse a conocer mas alla del relacionamiento con la Gerencia Etnica.

El movimiento debe permitir, acoger o convocar a todas y a las nuevas formas de organizacién de
base afrodescendientes de distintos objetos sociales existentes en la ciudad, estén registradas o no
en el Ministerio del Interior o en instancias del gobierno local, e incluso buscar acceso a otras bases
de datos de organizaciones como las de Camara de Comercio, universidades, u otras entidades
publicas o privadas, que contienen informacidn sobre organizaciones afrodescendientes existentes
en la ciudad y que no se retnen ni conocen el Espacio Autonomo y de esta forma volver al
movimiento mas visible. En este sentido, el MOSAM debe procurar sin distincion alguna a la
afiliacion, registro y formalizacién de las distintas organizaciones, aspectos necesarios para el
crecimiento y fortalecimiento del movimiento en la ciudad, y para contar asi con informacién
confiable y trazable del proceso, que facilite la toma de las decisiones que impactan a la poblacion
afrodescendiente de Medellin. En consecuencia, debe ampliar su repertorio de acciones con una
agenda colectiva claray comun para todos, como apuesta de movimiento social integral, de medios
de comunicacién, presentando al MOSAM en el municipio y en distintos &mbitos y escenarios,
para que se vaya volviendo mas fuerte y conocido en la ciudad, lo que le dard mayor

representatividad y capacidad de gestion o incidencia.

De igual manera al contar con informacién actualizada y confiable del movimiento social, le
permite convocar a mas organizaciones ampliando el abanico de participacién, para garantizar

mayor legitimidad y respaldo en las acciones administrativas dentro del ejercicio de la gobernanza



local, ya que es importante construir una articulacion sistémica y representativa de toda la
poblacién para una incidencia permanente, propositiva y valorativa y que se respalde en sistemas
de informacion robustos, confiables y actualizados. Y en la misma medida, contar con indicadores
de cumplimiento de los planes, programas, proyectos y politicas publicas de la poblacién

afrodescendiente, que den cuenta de los avances en la materiay en la transformacion de su realidad.

Las asambleas de Espacio Autonomo como espacio de congregacion y Juntanza para la
deliberacion sobre necesidades y objetivos del movimiento social en general, debe formalizarse y
regularizarse y no estar al vaivén de las necesidades de la administracion o de la coyuntura politico
o administrativa. EIl MOSAM debe actuar en bloque frente a la administracion municipal, como
leccion aprendida en este proceso de formulacion e implementacion del PMA, el movimiento
unido es mas fuerte porque eso le permite tener mayor atencién de la administracion (Entrevistado
1, 2023) y facilita el logro de objetivos colectivos. Reiterando, que EI MOSAM debe volver su
apuesta afrodescendiente un tema de ciudad y no dejarla exclusivamente al resorte de dicho vaivén
politico, o del espacio autonomo, de la poblacion afro, del Movimiento Social, o de las necesidades
puntuales de la administracion y no del movimiento, debe ampliar el alcance del proceso afro en
la ciudad y en distintos campos, es una nueva pagina que debe abrir el movimiento para un mejor
futuro politico y social. La vinculacion a la lucha afro en la ciudad de otros actores que no hacen
parte del seno del movimiento ayuda al auto reconocimiento y fortalecen el movimiento social en
distintas dimensiones, y enriquecen su repertorio de acciones para la incidencia real en la

administracién pablica.

Asi mismo, El MOSAM no ha tenido un compromiso consciente y articulado entre sus instancias
de participacién y representacion, se reduce a elegir unos representantes de instancias que, aunque
luchen por los objetivos colectivos o individuales, dependen mas de la voluntad politica del
mandatario de turno que de la fuerza o el mandato legitimo de la poblacion bajo el acuerdo 011 de
2006, y si lo hacen de manera individual es menos probable de obtener mejores resultados.
Generalmente se enfocan en luchar internamente por un protagonismo particular a costa de afectar
el nombre del mismo movimiento en lo colectivo. Por eso el reconocimiento es importante
plasmarlo y cacarearlo, y es importante para el MOSAM que los nombres de los lideres afros y de
organizaciones en los documentos publicos que participen en ejercicios de participacion

ciudadana, se registren en dichos documentos para que sirvan de referentes de la poblacién, para



las nuevas generaciones y la academia y se vaya acabando la lucha interna individual por los celos
de participacion que afectan también notoriamente la capacidad de incidencia. Asi mismo es
necesario garantizar mayor convocatoria de organizaciones para la legitimacion de los procesos y

decisiones politico-administrativas que los afecten.

Por otro lado, en el ejercicio de participacion del caso de estudio, se puede concluir también que
El MOSAM fue muy exitoso en la etapa de formulacion porque logré poner en la agenda publica
una necesidad y logré formular un instrumento de planificacion territorial para la satisfaccion de
sus necesidades o demandas, donde actores como los consejeros afrodescendientes de politicas
publicas, las organizaciones, los representantes ante organismos consultivos o territoriales de
planeacion y la concejal afrodescendiente Daniela Maturana en el concejo municipal entre otros
fueron determinantes por su participacion decidida y permanente, al igual que un equipo técnico
profesional, capacitado y comprometido de parte de la administracion, que sacaron adelante el
proceso. Esto permite afirmar que un buen ejercicio de participacion e incidencia entre distintos
actores de la comunidad y la administracion publica, lograron materializar las metas y objetivos
propuestos de formulacion del PMA 2020-2029. E igualmente, hay que manifestar que si es
importante contar con el apoyo del control politico para una rapida influencia en las decisiones de
los espacios de poder, por eso pensar en un proyecto politico electoral a largo plazo no es una idea
del todo descabellada e inviable del MOSAM, idea que como recomendacion pueden seguir
explorando a través de movimientos significativo de ciudadanos o a través de los partidos politicos
existentes priorizando los de origen afro por su afinidad de filosofia de participacion y
reivindicacion de derechos afrodescendientes. El reto sera poner de acuerdo, a todas las
organizaciones afros organizadas y no organizadas, para apostandole a fortalecer desde las bases
el poder econémico y poder politico para el mejor desarrollo de estas acciones. Es asi que en esta
etapa de formulacién fueron innumerables las acciones sociales y politicas realizadas para lograr
influir, lo que allan6 el camino para un buen resultado de formulacion del plan, mayor

participacion e incidencia.

Por el contrario, las formas de incidencia y participacion del MOSAM para la fase de
implementacién del PMA no tuvieron los mismos resultados, se presentaron pocos repertorios de

accion y no fueron suficientes para lograr un significativo avance de materializacion de sus



demandas, contempladas en el horizonte de tiempo que lleva implementado el PMA 2020-2023.
La participacion de la mayoria de los actores fue baja a excepcion de la Gerencia Etnica que por
su objeto misional debe propender por la ejecucion de planes y proyectos que beneficien a los
distintos grupos étnicos.

Los consejeros de politicas publicas no realizaron ninguna accion colectiva de implementacion,
estuvieron dispersos y desarticulados y dado al cambio de roles de algunos de ellos se
desentendieron totalmente del proceso producto de multiples factores, como la falta de
articulacion, la falta de cercania con el gobierno local entrante y por su parte porque algunas
organizaciones ejercieron de manera individual la gestion en las instancias gubernamentales.
caracteristica identificada en el MOSAM para las fases de ejecucion o implementacion de los
planes, dado gque en esta fase la participacion se caracteriza por ser mas individualizada, las cuales
operan como empresas privadas sin un objetivo colectivo y claro, y porque la comunidad y las
mismas organizaciones tanto organizadas como no organizadas dejan no solo la responsabilidad
de representacion, entregada a los consejeros de politicas publicas del movimiento al libre albedrio,
sino también por el nulo seguimiento de los planes e instrumentos que construyen con el gobierno

local.

Cabe mencionar que la poblacion siempre espera que el liderazgo de sus representantes sea alto
tanto en las fases de formulacion como de implementacion de los planes y politicas publicas que
emprenda la administracion plan, con esta expectativa pretenden que se ejerza esa representacion,
incidencia y participacion de manera notoria, y que por ende los beneficie a todos, pero esta se ve
frustrada muchas veces por los intereses particulares y porque le falta un mayor dinamismo y
liderazgo a todo el MOSAM en su conjunto, con mayores capacidades técnicas tanto a sus
representantes como a los lideres de las organizaciones u organizaciones en si mismas, es por ello
que la clusterizacion de las organizaciones puede servir para empezar a potencializar sus objetos
sociales. Y ademéas como en el PMA no se disefié un sistema de evaluacion y seguimiento que
permitiera que estos lideres o representantes del Movimiento o las organizaciones pudieran
cuestionar a la administracién sobre su implementacién y hacer dicho seguimiento, ha permitido
desde la institucionalidad y las organizaciones, el desconocimiento de la existencia de este PMA
y del movimiento social como tal en sus territorios, para un ejercicio de mejor incidencia y

participacion. Sumado a la atencion individualizada del mismo y no como un colectivo que en



ocasiones incurre la propia administracion, y el no aprovechamiento de todas las ventanas de

oportunidad politicas por parte del MOSAM.

Finalmente quedan algunas dudas por resolver para el MOSAM, las cuales estan relacionadas con
la inversion puablica y la consulta previa para las poblaciones que representan. Frente al
presupuesto participativo en Medellin se preguntan si deben tener un sub-fondo diferencial para la
poblacion afrodescendiente. Ya que EI MOSAM considera que se debe analizar esa posibilidad
que, en el presupuesto participativo, haya este recursos diferenciado y étnico, para hacer que la
misma comunidad afrodescendiente en sus territorios o comunas los desarrollen. Proyectos con un
enfoque diferencial que movilicen a las comunidades (Entrevistado 2, 2023) y asi lograr una
verdadera implementacion del PMA 2020-2029. Y frente a la consulta previa, plantea con someter
el PMA formulado a una mayor socializacién, para hacerle revision y actualizacion con la
comunidad en general, de tal forma que goce de mayor legitimidad. Dado que el argumento del
movimiento social sobre su falta de legitimidad se da porque el documento formulado se sustentd
en el Acuerdo 056 de 2015 que fue derogado por la omision de consulta previa, y cuestionan que
sea vélido y legitimo como instrumento de planificacion para desarrollar programas y proyectos
con inversion publica, aungue muchos no sean reconocidos por la comunidad debido a la falta de

dicha consulta previa.

En este mismo orden, se preguntan si la consulta previa aplica a todo tipo de proyecto, plan o
politica pablica de la poblacion afrodescendiente en territorios urbanos, dado que existe esa
ambigledad judicial y normativo para la consulta previa en contexto de ciudad toda vez que ella
esta contemplada solo para proyectos en territorios con presencia de consejos comunitarios como
fue concebida o si conforme al fallo judicial como sucedi6 con la accion de nulidad de la politica
publica del acuerdo 056 es obligatorio aplicarla para cada programa o proyecto que emprenda la

administracién local con la poblacién afrodescendiente.



Anexos:

1. Radicado de respuesta 202330011801 a solicitud N° 202210426794 sobre recursos
publicos invertidos en el PMA 2020-2029.
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202330011801.pdf

2. Radicado de respuesta de la administracion No 202330009824 del 13 de enero de 2023 a
solicitud 202210426795 del 22 de diciembre de 2022 sobre el banco de proyectos
registrados en el Departamento Administrativo de Planeacion y organizaciones registradas
en el sistema ARCO de la Subsecretaria de Organizacion Social, adscrita a la Secretaria de
Participacion Ciudadana.
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202330009824 .pdf

3. Radicado de respuesta 202330199032 del 26 de mayo de 2023 con el que se da respuesta
a la solicitud 202310143066.
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202330199032.pdf

4. Radicado 202330111497- que da respuesta al radicado 202310084437 sobre consejo
territorial de planeacion - CTP y representacion afrodescendiente.

o

202330111497 pdf

5. Consecutivo Radicado Camara de Comercio Base de Datos Organizaciones Afros
registradas: PQRS01260906 del 19-10-2022

6. Figura N°2 Mapa de Actores participantes en el PMA 2020-2029
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7. Entrevistas semiestructuradas realizadas a la administracion y a la poblacion

afrodescendiente con protocolo de consentimiento informado.
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Glosario

Afrodescendiente: Persona perteneciente a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal o
palenquera.

Afromedellinense: Afrodescendiente negro y afrocolombiano nacido en el municipio de Medellin.
Comunidad negra: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo-poblado, ademas revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen
de otros grupos étnicos. (Art. 2- Ley 70 de 1993). (UARIV, 2019)

Enfoque diferencial. Corresponden a los enfoques diferenciales que concurren en las diferentes
expresiones organizativas adoptadas por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras: Jovenes. Mujeres. Victimas. LGBTI. Personas con discapacidad. Adulto mayor. (Ley
21/1991 y Convenio OIT 169)

Juntanza; Union o encuentro de resistencia en los grupos étnicos para tener mayor fuerza e
influencia social, politica cultural, productiva o econdmica, etc. en beneficio de sus metas

colectivas u objetivos comunes en un determinado momento.

MOSAM: Movimiento Social Afrodescendiente de Medellin, conformado por las organizaciones

de base y expresiones organizativas con domicilio en el municipio de Medellin.

PMA: Plan Municipal Afrodescendiente de Medellin, formulado entre 2017 y 2020, con horizonte
de implementacién 2020-2029.

Poblacion Afrocolombiana: Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio
nacional (urbano-rural), de raices y descendencia histérica, étnica y cultural africana nacidos en

Colombia, con su diversidad racial, linguistica y folclorica. (Grueso, et al, 2007:4) (UARIV, 2019)

Poblacion Raizal: Es la poblacién nativa de las Islas de San Andreés, Providencia Y Santa Catalina
descendientes de la union entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y
esclavos africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas (iglesia

bautista) y pasado historico similar a los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti. Dada su



especificidad cultural ha sido sujeto de politicas, planes y programas socioculturales diferenciados

de otras comunidades negras del continente colombiano. (UARIV, 2019)

Poblacién Palenquera: La comunidad palenquera esta conformada por los descendientes de los
esclavizados que mediante actos de resistencia y de libertad, se refugiaron en los territorios de la
Costa Norte de Colombia desde el Siglo XV denominados palenques. Existen 4 Palenques
reconocidos: San Basilio de Palenque (Mahates — Bolivar), San José de Ure (Cordoba), Jacobo
Pérez escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre). (UARIV, 2019)

No Afromedellinense: Poblacion perteneciente a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras residentes en Medellin y que no nacieron en el municipio. Para el presente
estudio debido a que no se encontro la definicion de la palabra Afro medellinense en la RAE, se
considerara en términos generales afro medellinense al nacido en Medellin y el no afro

medellinense al no nacido en Medellin pero que reside en la ciudad.
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