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RESUMEN

El presente estudio trata sobre el abuso del fuero de atraccion por parte de los
demandantes los cuales, en contravia de los principios del juez natural y de igualdad
procesal, utilizan esta figura procesal para obtener una mayor indemnizacién de
perjuicios a raiz de la diferencia existente en la tasacién del dafio moral entre el

régimen de la jurisdiccién ordinaria y de la contenciosa administrativa.

Lo anterior tiene origen en las facilidades probatorias y la forma en la que se estiman
los perjuicios patrimoniales segun la jurisprudencia que el Consejo de Estado ha
sentado para la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en lo relativo al dafio

moral, al monto de los perjuicios y a la forma en la que este se debe indemnizar.



ABSTRACT

The present study deals with the possible instrumentalization of the procedural law
principles by the plaintiffs in order to be heard by the courts that review the lawsuits
filles against national agencies, as a result of the difference in the appraisal of the
damages that exist between the regime of the ordinary jurisdiction and the

administrative jurisdiction.

All this, due to the fact that in administrative litigation there are various evidentiary
benefits when debating the existence and amount of the damages claimed by the
plaintiffs, such as the assumption of existence of the damages in certain
circumstances and the rates that determine the monetary amount to be awarded by

the judge.



PALABRAS CLAVE

Responsabilidad civil, responsabilidad estatal, dafio, dafio moral, fuero de atraccion,
perjuicios extrapatrimoniales, principio del juez Unico, principio del juez natural,

reparacion integral, debido proceso.



DEFINICIONES

1. Responsabilidad Civil: Es una obligacién que surge en cabeza de alguien que
ha causado de forma injusta una afectacion a los derechos o intereses subjetivos
de otra persona. El objeto de dicha institucion legal consiste en el resarcimiento
de la victima; es decir, el deudor de esta obligacion debe devolver a su acreedor
a la posicién que tenia antes de haberle causado el dafio (Corte Suprema de
Justicia, 2017).

2. Dafno: Es la afectacién negativa de una posicién de ventaja que tiene un sujeto,
tanto en un derecho como en un interés licito. Dicho menoscabo puede implicar
tanto un detrimento patrimonial como extrapatrimonial (Corte Suprema de Justicia,
2013).

3. Dafo moral: Es una subespecie del dafio que se refiere al menoscabo sufrido por
la victima especificamente en su fuero interno; es decir, una lesion a un

sentimiento interior y afectivo del sujeto (Corte Suprema de Justicia, 2017).

4. Fuero atraccion: Se trata de una de las formas para atribuir competencia a un
juez, atendiendo a la calidad de las partes que intervienen en el proceso. La
competencia en razon de los sujetos procesales se debe a razones de legislacion
procesal que ponen ciertos criterios por encima de otros (Quintero B. & Eugenio
P, 2008, pp. 209).

En el caso colombiano, el fuero de atraccidén se presenta en aquel evento donde,

por estar presente una entidad publica, la resolucién de esta controversia es



competencia del juez contencioso administrativo, aunque estén involucrados otros

particulares, ya sea por activa o por pasiva.

Principio de igualdad procesal: La igualdad procesal implica que las partes
dentro del proceso tengan las mismas oportunidades para hacer valer sus
argumentos. Pero, también debe hablarse de igualdad procesal respecto a las
disposiciones normativas que regulan las mismas situaciones juridicas (Azula
Camacho J., 2008, pp. 31); como lo seria la reparacién del mismo dafio en
distintos regimenes de responsabilidad, de manera que el juez debe comportarse

de forma homogénea en los casos idénticos.

En Colombia la Corte Constitucional (Corte Constitucional, 1995) ha definido que
los jueces tienen un margen de maniobrabilidad siempre que estén sujetos al
imperio de la ley, reconociendo de forma especial el articulo 13 de la Carta Politica
donde se eleva a rango constitucional la obligacién del juez de tratar los casos

iguales de la misma manera.

Principio del juez natural: Como principio rector del debido proceso se refiere a
la determinacion que hace la legislacion procesal para atribuirle competencia a un
juez sobre un conflicto; esto comprende una serie de garantias para las partes del
litigio, puesto que se sabe de antemano quién sera el encargado del juzgamiento
(Corte Constitucional, 2002).

Principio del juez Unico: “Este es aquel que determina que si bien por
necesidades practicas en un sistema juridico hay un niamero plural de jueces, esa
pluralidad ha de actuar como una unidad. Es decir, cuando se acude a la
jurisdiccién se busca una interpretacion coherente y racional de la ley, que por
tanto lleve a la aplicacién de una consecuencia juridica igual frente al mismo tipo
de supuesto, que la solucion brindada sea igual independiente de la persona que

actue como juez en determinado momento.” (Angel M. P. & Posada M. L., 2011).



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

El dafio moral se ha desarrollado como un elemento indemnizatorio cada vez mas
importante dentro de la reparacién integral a las victimas. Encuentra su origen en la
jurisdiccién contencioso-administrativa, en la cual se predica que el Estado es
responsable por los perjuicios inmateriales causados por él cuando los mismos afectan
la esfera interna de los ciudadanos. Mas tarde, la Corte Suprema de Justicia acogi6 esta
figura y la extendié a la jurisdiccién ordinaria, diciendo, a su vez, que quien causa un
dafio debe responder también por los perjuicios resultantes de la afectacion a la esfera

interna de la persona.

A pesar de esto, la tasaciébn que ambos regimenes le han dado al dafio moral es
diferente, afectando los derechos de las victimas por presentarse alli una clara violacién

al principio de igualdad.

Asi, se tiene que el Consejo de Estado ha desarrollado un sistema de estimacion en
donde: (i) se fijaron cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos
gue acuden a la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas; y (i) se
determinaron los topes indemnizatorios y el estandar probatorio para cada nivel; creando
asi una uniformidad en la forma en que se calcula el dafio moral dentro de la jurisdicciéon
contencioso-administrativa. Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia, ha dejado este
tema neurdlgico para las victimas a consideracion de cada uno de los jueces,
estableciendo que este tipo de perjuicios podra ser tasado segun el prudente arbitrio

judicial.

El tratamiento disimil que se le ha dado a la misma figura, ha hecho que las victimas
busquen acudir a una jurisdiccion por encima de la otra, puesto que encuentra una mayor
estabilidad juridica ante el juez administrativo, lo que hace que se vincule cualquier
entidad publica sin una relacion real con los hechos que dan lugar al proceso judicial;

creando una especie de apariencia segun la cual la entidad publica se relaciona con el



dafio, con el mero propdésito de acceder a fuero de atraccion, ventilar el conflicto ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo y asi obtener una mayor indemnizacién para

los perjuicios morales sufridos.

En suma, al ser el régimen administrativo, en el tema de los dafios morales, mas
provechoso para las victimas, debido a su uniformidad en la tasacion de este elemento,
se ha generado una instrumentalizacion del fuero de atraccién, dando lugar a estrategias

gue desnaturalizan el principio procesal del juez natural.

Dicho lo anterior, es necesario preguntarnos si esta divergencia encuentra alguna base

juridica que permita justificar la disimilitud en el tratamiento al dafio moral.



OBJETIVOS

GENERAL

Contrastar las posiciones jurisprudenciales existentes respecto a la tasacion de perjuicios
morales en la justicia ordinaria y la contencioso administrativa, a partir de los principios

y fundamentos de la responsabilidad civil y el impacto que tienen en el fuero de atraccion.

ESPECIFICOS

1. Exponer las diferencias existentes en el ambito de la jurisdiccién ordinaria y
contencioso administrativa a la hora de tasar la indemnizacion que recibe la

victima con ocasién de la ocurrencia de un dafio moral.

2. Indagar acerca de la fundamentacion que permite diferenciar la tasacion del dafo
moral entre una y otra jurisdiccién, y si se tienen una base juridica sélida que
permita mantener esta diferencia sin vulnerar los derechos de las victimas y los
principios de la responsabilidad civil por encontrarse amparada dicha diferencia

en la cuantificacion en la ley.

3. Evaluar las incidencias practicas que esta disimilitud tiene en figuras tales como

el fuero de atraccién, el principio del juez Unico y el derecho a la igualdad.
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DISENO METODOLOGICO

El presente trabajo sera desarrollado a través del método cualitativo de investigacion, el
cual puede ser definido como “[...] el intento de obtener una comprension profunda de
los significados y definiciones de la situacién tal como nos la presentan las personas,
mas que la produccion de una medida cuantitativa de sus caracteristicas o conducta”
(Salgado Lévano A.C., 2007).

Se opta por este modelo de investigacidon puesto que los datos que se analizaran
provienen de entrevistas y acercamientos a las fuentes primarias, y por lo tanto no estan
estandarizados y parten de una muestra insignificante en comparacion con el total de

actores inmersos en esta situacion.

Para nuestro caso, se abordaran tres (3) importantes firmas de abogados de Medellin en
materia de Responsabilidad Civil, para conocer como, desde el ejercicio profesional, se
han encontrado con la diferencia en la tasacion del dafio moral en el régimen

administrativo y en la jurisdiccién ordinaria.

Se recurre a esta metodologia de investigacion por el caracter dinamico y maleable del
fendbmeno que se esta estudiando; esto es, la cuantificacion del dafio moral por la
concurrencia o ausencia de determinados elementos, lo que se asemeja a la definicion

de investigacion cualitativa (Jiménez Domingez B., 2000).

El derecho es un fendmeno social que ha sido el conducto mediante el cual una sociedad,
en conjunto y por un proceso de representacion y legitimacion, decide calificar ciertos
hechos de determinada manera, por esa misma razén, se debe optar por una
metodologia cualitativa que estudie esa intersubjetividad que esta presente en el objeto

de la investigacion.
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Es solo por medio de la comprension del comportamiento de los operadores juridicos en
relacion con la diferencia en la tasacion del dafio moral en los regimenes ordinario y
contencioso-administrativo que se puede desarrollar una investigacion de dicho
elemento. No se trata de un andlisis de lo objetivo que lleva a una respuesta universal
sobre la definicién del dafio moral, sino un analisis subjetivo de cdmo se desarrolla el

dafio moral en la practica juridica.

Asi las cosas, habiendo que estudiar un comportamiento disimil y no estandarizado

frente a un fendmeno juridico, la investigacion cualitativa es la mas adecuada.

Pararealizar el analisis cualitativo de la investigacion, se opta por un método de contraste
gue encara la ontologia del dafio moral con la epistemologia de la tasacién del mismo
concepto; es decir, debemos enfrentar cual es la definicibn y fundamentacion que
doctrinaria y jurisprudencialmente se la ha dado al concepto del dafio moral, con la forma
en que los litigantes pretenden que sea indemnizado en los diferentes procesos

judiciales.

Con esta investigacion, se pretende esclarecer qué elementos, hechos o normas
justificarian la marcada diferencia existente en la tasacién, o si por el contrario estamos
ante una arbitraria violacion al principio del juez Unico, juez natural e igualdad de las

partes procesales.
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MARCO TEORICO

La Responsabilidad Civil es una institucion que pretende el resarcimiento patrimonial por
la merma que sufre una persona producto de la conducta ilicita de otra, de conformidad
con una norma juridica. La Responsabilidad Civil, como institucién, es la dltima guarda
de los derechos patrimoniales dentro del funcionamiento de un Estado que se
compromete a preservar el orden social por medios legales previamente establecidos.

“Saber asi el momento en el que, frente a un derecho o interés que se ha visto
afectado, debe el Derecho prestar su concurso es una garantia de seguridad para
ambos extremos de la relacion surgida en la responsabilidad civil” (Zapata Garcia
P.A., 2019, pp. 21).

No obstante, la fundamentacion de la institucion es algo totalmente distinto a la finalidad
con la que se constituye, en el caso de la Responsabilidad Civil, tanto para los
particulares como para el Estado, la finalidad es la misma, siendo principalmente la
funcién indemnizatoria que garantiza la reparacion de los dafios a cargo del sujeto a

guien le son imputables los hechos que originaron estos.

Por otro lado, la fundamentacion es una descripcion del origen; como punto de partida o
situacion coyuntural, que opera como ndcleo, principio de interpretacién y orientacion
para el correcto funcionamiento de la institucién. Alli si encontramos una diferencia
puntual entre la fundamentacion de la responsabilidad civil de los particulares y la

responsabilidad del Estado.

En el caso de la responsabilidad civil de los particulares, se indica como fundamentacién
el hecho ilicito que consiste en el incumplimiento de los deberes legales, el
incumplimiento de un contrato o un cuasicontrato, la realizacién de un delito o cuasidelito

o el incumplimiento de un deber general de no causar dafio a los demas “[...] de alli que
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podamos afirmar que la responsabilidad civil encuentra su fundamento juridico en los

hechos ilicitos [...]" (Tamayo Jaramillo J, 2007, p. 7).

Por otro lado, en el caso de la Responsabilidad Estado, a riesgo de simplificar el gran
valor historico del Arrét Blanco, se desarrolla un modelo de responsabilidad que tiene
como base la idea de que la responsabilidad del Estado no obedece a las misma normas
gue rigen a los particulares, ya que esta institucion, para el caso de la Administracion,
depende de la necesidad del servicio que presta el Estado y la conciliacion entre las
prerrogativas para el cumplimiento de los fines del Estado y los derechos de los
particulares que se ven comprometidos en medio del ejercicio de la funcién publica
(Zapata Garcia P. A., 2019, p. 59).

Para el caso de Colombia, esta diferencia en la fundamentacion se encuentra también
en los fundamentos normativos de ambas instituciones. Asi, para el caso de los
particulares, existe el articulo 2341 del Codigo Civil, cuya literalidad dispone que: “El que
ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacion,
sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido.”,
mientras que, al referirnos a las entidades estatales, su fundamento parte del inciso
primero del articulo 90 de la Constitucién Politica, el cual prescribe lo siguiente: “El
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,

causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.”.

Aun teniendo fundamentos distintos, ambas instituciones cumplen la misma finalidad,
razon por la que es necesario estudiar sus distintos elementos para determinar los puntos

de convergencia y divergencia que justifiquen la disimilitud en la tasacion del dafio moral.

Este analisis se desarrolla a partir de la descomposicion de los elementos caracteristicos
de la responsabilidad civil y de la responsabilidad patrimonial del Estado, de la siguiente

manera.

A. Elementos de laresponsabilidad civil entre los particulares:

14



Conforme al texto del Dr. Javier Tamayo Jaramillo “Tratado de Responsabilidad Civil”,
los elementos que deben concurrir para que estemos ante la institucion de la

responsabilidad civil son los siguientes.

a. Hecho generador: se habla del hecho generador como la conducta humana, mediata
o inmediata, que produce un dafio de forma ilicita. Este hecho puede ser por una
conducta activa o una omision del causante del dafo. La idea clasica de la
responsabilidad civil, en donde es necesario hablar de la culpa, se ha venido dejando
a un lado en vista de que, junto con los riesgos producto de las actividades peligrosas
y la construccion de modelos de responsabilidad objetiva, se dejo de considerar la

culpa como un elementos necesario para que haya responsabilidad civil.

b. Dafio: es necesario que se haya sufrido un dafio mas alla de la accién u omision del
causante. El dafio es el menoscabo injustificado en los derechos subjetivos o

intereses juridicos tutelados de un sujeto.

c. Nexo de causalidad: es una atribucion material de un hecho que tiene como
consecuencia el dafio sufrido por la victima. No siempre coincide el nexo de
causalidad con la causalidad fisica, por ello se habla de una atribucion en lugar de

una causacion del hecho que produce el dafo.

En resumen, lo que se entiende por nexo de causalidad es la imputacion juridica del
hecho generador a un sujeto determinado que estara llamado a indemnizar, en vista

de que su actuar es ilicito y sin justificacién alguna.

B. Elementos de laresponsabilidad del Estado:

La doctrina y la jurisprudencia nacional recientemente han comenzado a definir
Unicamente dos elementos necesarios para que haya responsabilidad, estos son: el dafio
antijuridico y la imputacién al agente del Estado (Zapata Garcia P.A., 2019, p.165). Lo
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anterior rifie de forma considerable con la tradicional estructura de los tres elementos

presentada en el literal anterior.

Los dos elementos aqui mencionados, han sido definidos por la Corte Constitucional

(Corte Constitucional, 2014), citando la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,

de la siguiente manera:

a.

C.

Dafio antijuridico: es el dafio que sufre una persona en un derecho subjetivo o
interés juridicamente tutelado y que no estd en la obligacion de soportar,
independiente de si la conducta de la administracion es licita o ilicita, en este apartado

lo relevante es la “soportabilidad” del dano.

Ese adjetivo de “antijuridico” opera como garantia para los ciudadanos de que el
Estado, dentro de sus fines y objetivos, ejecute la actividad administrativa sin
menoscabar los derechos e intereses de los ciudadanos de forma desproporcionada

a la luz de los principios del Estado Social de Derecho.

Imputacién al agente del Estado: la imputaciéon es el andlisis de dos esferas: (i) el
ambito factico y (ii) la imputacion juridica en la que se atribuye el dafio antijuridico
conforme a un deber a cargo de la administracion, el cual varia segun el titulo de

imputacién con el que se esté atribuyendo la responsabilidad al Estado.

Convergenciay divergencia entre los elementos de ambos regimenes:

Més alla de los debates acerca de si los elementos previamente enunciados son 0 no

adecuados para que se configure responsabilidad civil o responsabilidad del Estado, es

necesario que se cotejen estos elementos para determinar donde convergen estos dos

regimenes con fundamentaciones distintas, pero con una misma finalidad.

a.

Sobre el hecho generador: este elemento solo esta presente en la responsabilidad

civil entre particulares y esta amparado en la premisa de que se puede causar dafio
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a otro por diferentes medios que tienen en comun un actuar ilicito por parte de un
sujeto que esta llamado a indemnizar, esto es distinto a las conductas por las que la
administracion puede causar dafios antijuridicos que, como se indicé previamente,

puede tratarse de actuaciones licitas e ilicitas.

Dicho asi, es evidente que el hecho generador no es el punto de union de ambos
regimenes, entendiendo que para los particulares so6lo se puede atribuir
responsabilidad por los hechos ilicitos que cometen y para la administracion es

admisible que se le califique como responsable por sus actuaciones licitas e ilicitas.

Nexo de causalidad e imputabilidad al agente del Estado: Podria decirse que los
avances en materia civil han hecho que la imputabilidad y el nexo de causalidad sean
cada vez mas uniformes, pero sin que ello implique que sean, al menos por el

momento, el punto de convergencia entre ambos regimenes de responsabilidad.

Como evidencia de lo anterior se encuentra la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia del 30 de septiembre de 2016, del Magistrado Ariel Salazar Ramirez donde
se encadenan el hecho y el dafio tanto fisica como juridicamente. La imputacion parte
en una situacion material, pero no se agota ahi, y es necesario que se haga una
atribucion juridica a la par del analisis factico del hecho generador y el dafio sufrido

por la victima.
La misma sentencia de la Corte Suprema de Justicia indica:
“La ‘causa juridica’ o imputacion es el razonamiento por medio

del cual se atribuye el resultado dafioso a un agente a partir de

un marco de sentido juridico. Mediante la imputacién del hecho

se elabora un juicio que permite considerar a alguien como
artifice de una accioén (u omision), sin hacer adn ningun juicio

de reproche.

17
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Para establecer si una conducta (activa u omisiva) se puede
atribuir a un agente hay que partir de categorias juridicas como
el deber de actuar, las acciones y omisiones relevantes, la
posicion de garante, el concepto de ‘guardian de la cosa’, las

obligaciones de seguridad, etc. (que no llevan implicitos juicios

de reproche), las cuales no se constatan directamente sino que
se atribuyen a partir de un marco de sentido juridico que permite
la construccion de pruebas inferenciales.” (subraya fuera del

texto). (Corte Suprema de Justicia, 2016).

Es asi, que vemos como la responsabilidad civil de los particulares se inclina cada
vez mas a atribuir el hecho generador a un sujeto a partir de un sentido juridico, lo
gue es similar a la linea fijada por el Consejo de Estado para la responsabilidad del
Estado.

La diferencia sustancial que hace imposible que el juicio de imputabilidad sea el
punto de convergencia de esta institucion en los dos regimenes, es que en materia
administrativa se realiza ese juicio de imputacion sobre el dafio, mientras que en el

régimen ordinario lo que resulta imputable es el hecho generador.

c. Sobre el dafio: como se indicé previamente, el dafio, independiente de la forma en
la que sea causado y por quien sea causado, es el elemento sobre el que se cimienta
toda la institucion de la responsabilidad civil, en vista de que para que haya lugar a
una indemnizacioén, primero debe existir una merma patrimonial — injustificada o

insoportable — causada por un sujeto.

El dafio, méas alla de los calificativos que se le atribuyen, comparte una identidad
conceptual y es que este, una vez surge, debe ser indemnizado por quien incumplié

un deber de conducta en virtud del cual debia obrar de cierta manera. Siendo asi,
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parece entonces que el dafio es el elemento que permite homologar los dos
regimenes juridicos y supera las barreras de la fundamentacion o del elemento

imputable hacia la misma finalidad, la cual es el resarcimiento de un perjuicio.

En conclusion, se hace claro que el dafio es un elemento primordial de toda clase de
responsabilidad, puesto que, como se puede observar en ambas disposiciones
legales, el mismo constituye la génesis de toda indemnizacion. Al respecto, ha

sefialado el profesor espafiol Adriano De Cupis un su texto El Dafio que:

“En cuanto hecho juridico, el dafio constituye, como se ha expresado,
una especie del dafio entendido simplemente como fendmeno de
orden fisico. El que no todos los fenédmenos del orden fisico obtengan
relevancia juridica, es una principio general valido también en lo
concerniente al dafo. El derecho elige los hechos que quiere investir
de una calificacion propia; como tenga lugar esta eleccion en la esfera

de los dafios, es lo que en este momento NOS proponemos examinar.

La eleccion recae, ante todo, en el dafio ocasionado por un acto
humano antijuridico, y es éste, precisamente, su aspecto visible.” (De
Cupis A., 1975, p. 84).

En esta misma linea de pensamiento, el profesor De Cupis precisa la funcién y

entidad de la responsabilidad civil, y lo hace en los siguientes términos:

“‘Ante la imposibilidad de impedir el dafo, el remedio consiste en
imponer su reparacion a una persona -responsable-, distinta del
perjudicado, lo que equivale a transferir la carga del dafio del segundo
al primer sujeto, concretando el fenomeno juridico de la

responsabilidad civil.

19



La definicion mas exacta de responsabilidad civil es la que ve en ella
la posicién de desventaja del sujeto al que el ordenamiento juridico
transfiere la carga del dafio privado mediante la imposicién de su
reparacion; tal sujeto (responsable) sufre la reaccion juridica
encaminada a colocar el dafio a su cargo imponiéndole su reparacion.
La misma responsabilidad consistente en la sumision a tal reaccion,
en la necesidad juridica de tenerla que soportar” (De Cupis A., 1975,
p. 84).

En relacion con la finalidad de la responsabilidad civil, han sefialado tanto la Corte
Suprema de Justicia en el dmbito civil, como el Consejo de Estado en el ambito

administrativo, respectivamente, lo siguiente:

“Se trata de cargar el perjuicio sufrido por la victima a una persona que
gueda obligada a indemnizar las pérdidas antijuridicas que se le
atribuyen, en razon de la exigencia general de respeto y conservacion
de la esfera de intereses ajenos. La responsabilidad civil, por tanto,
tiene por finalidad imponer a un agente la obligacion de resarcir el
dafo que se le imputa cuando estan presentes ciertas circunstancias
preestablecidas por el ordenamiento juridico.” (Corte Suprema de
Justicia, 2016).

“El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. Esta
norma, que se erige como el punto de partida en la estructura de la
responsabilidad Estatal en Colombia, apoya sus raices en los pilares
fundamentales de la conformacién del Estado Colombiano, contenidos
en el articulo 1 superior, a saber, la dignidad humana, el trabajo, la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
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interés general. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando
se configura un dafio, el cual deriva su calificacion de antijuridico
atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el dafio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de
esta Corporacion. Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber
de indemnizarlo plenamente, con el fin de hacer efectivo el principio
de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser
proporcional al dafio sufrido.” (Consejo de Estado, 2012).

En suma, la responsabilidad civil, sin importar si es 0 no estatal, es una obligacion a
cargo de una persona a quien, en virtud de una norma juridica, le es imputable el dafio
sufrido por otra, y que tiene por objeto el resarcimiento de ese agravio generado. Lo
anterior, sucede en la medida que la funcion principal de esta institucion es que la victima
del dafio no sea quien lo soporte, puesto que, si el dafio es causado por la conducta
antijuridica de otro, el equilibrio social implica que sea este otro quien asuma la

consecuencia.

D. Convergencia desde el dafio moral:

Habiendo determinado el dafio como punto de convergencia entre ambos regimenes, se
hace necesario entrar en la materia de estudio propia de esta monografia, para lo cual
es preciso determinar el concepto de dafio moral, al respecto resulta util remitirnos a la
doctrina nacional. En este sentido, se encuentra que en el Hipertexto de Obligaciones de
la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes se establece que “El perjuicio
moral es aquel que se causa por la vulneracién de los sentimientos intimos de una
persona, como también el que surge producto del dolor fisico o psiquico infligido
antijuridicamente a la victima. La reparacion del dafio moral busca proteger la afectacion
a bienes juridicos de caracter extrapatrimonial (integridad personal, tranquilidad, libertad,

honra buen nombre, vida, intimidad, familia, afectos).” (Universidad de Los Andes, 2020).
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Por otro lado, si se pretende hablar de las diferencias existentes en la jurisprudencia de
la jurisdiccion ordinaria y la contencioso-administrativa a la hora de indemnizar los
perjuicios morales, se hace necesario, aunque sea en un primer momento, consultar las
definiciones que cada una de estas jurisdicciones le han dado a este tipo de dafio; de
esta forma, se podra determinar si el tratamiento disimil se encuentra justificado en

alguna de las definiciones que seran planteadas, a saber:

La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia n°® 66001-23-31-000-2001-
00731-01(26251) establecio que “el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto
por el dolor, la afliccion y en general los sentimientos de desesperacion, congoja,
desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio
antijuridico, individual o colectivo.” (Consejo de Estado, 2014). Mientras que, por su lado,
la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en decisién 2005-00406 del 18 de
septiembre de 2009, posicion que fue reiterada en la sentencia del 17 de noviembre de
2011, cuyo magistrado ponente fue el Dr. William Namen Vargas, afirmé que “El dafio
moral, configura una tipica especie de dafio no patrimonial consistente en quebranto de
la interioridad subjetiva de la persona vy, estricto sensu, de sus sentimientos y afectos,
proyectandose en bienes de inmensurable valor, insustituibles e inherentes a la 6rbita
mas intima del sujeto por virtud de su detrimento directo, ya por la afectacion de otros
bienes, derechos o intereses sean de contenido patrimonial o extrapatrimonial.” (Corte

Suprema de Justicia, 2009)

Tras analizar las anteriores definiciones, salta a la vista el hecho de que todas guardan
una gran similitud entre ellas, siendo claro que ni la doctrina, ni la Corte Suprema de
Justicia ni el Consejo de Estado tienen concepciones diferentes del dafio moral, puesto
qgue coinciden en que esta figura del derecho se corresponde a la perturbacion en la
esfera interna de la persona, relativa a los sentimientos, producida por el actuar del
responsable, quien se encuentra llamado a responder patrimonialmente por la afectacion

a estos bienes subjetivos y extrapatrimoniales.
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Es por esta misma coincidencia entre las definiciones dadas por los 6rganos de cierre de
las respectivas jurisdicciones que resulta contradictorio tasar de forma diferente las
indemnizaciones al dafio moral en uno u otro régimen, puesto que, la tasacion de los
perjuicios morales sufridos por las victimas sigue reglas jurisprudenciales totalmente
disimiles cuando nos encontramos en el ambito de lo contencioso administrativo o

cuando nos encontramos en el ambito de la justicia ordinaria.

Sobre el tema de la tasacion del dafio, encontramos que la Corte Suprema de Justicia

expuso, en sentencia del 9 de julio de 2010, exp. 1999-02191, lo siguiente:

“(...) para la valoracion del quantum del dafio moral en materia civil,
estima apropiada la determinacién de su cuantia en el marco factico
de circunstancias, condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos,
situacion o posicion de la victima y de los perjudicados, intensidad de
la lesion a los sentimientos, dolor, afliccion o pesadumbre y demas

factores incidentes conforme al arbitrio judicial ponderado del fallador.

(..)

Por consiguiente, la Corte itera que la reparacion del dafio causado y
todo el dafio causado, cualquiera sea su naturaleza, patrimonial o no
patrimonial, es un derecho legitimo de la victima y en asuntos civiles,
la determinacion del monto del dano moral como un valor

correspondiente a su entidad o magnitud, es cuestién deferida al

prudente arbitrio del juzgador sequn las circunstancias propias del

caso concreto y los elementos de conviccion.

Al respecto, ‘[dlentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracion de dafos irrogados a las
personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion integral

y equidad y observara los criterios técnicos actuariales’ (articulo 16 de
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la Ley 446 de 1998; cas.civ. sentencias de 3 de septiembre de 1991,

5 de noviembre de 1998 y 1o de abril de 2003), es decir, se consagra

el resarcimiento de todos los dafios causados, sean patrimoniales, ora

extrapatrimoniales,

aplicando

la equidad que no equivale a

arbitrariedad ni permite ‘valoraciones manifiestamente exorbitantes o,

al contrario inicuas y desproporcionadas en relacion con los perjuicios

sufridos™ (Corte Suprema de Justicia, 2010).

Mientras que, por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia No.
41517 del 17 de septiembre de 2018 (Consejo de Estado, 2018) y 26251 del 28 de agosto

de 2014 (Consejo de Estado, 2014) fij6 los montos para la indemnizacion del dafio moral

para los casos de muerte y lesiones personales conforme se ilustra en la siguiente tabla:

Reparacién del dafio moral

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Gravedad | Victima Relacion Relacion Relacion Relaciones
en lalesion. | directa (sélo | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° | afectivas no
en lesiones | grado de | grado de | grado de | familiares de
personales) y | consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad | terceros
relaciones o civil. o civil. o civil. damnificados.
afectivas
conyugales vy
paternofiliales.
Muerte o | 100 SMLMV 50 SMLMV 35 SMLMV 25 SMLMV 15 SMLMV
lesion igual
0 superior
al 50%
Lesion 80 SMLMV 40 SMLMV 28 SMLMV 20 SMLMV 12 SMLMV
igual o]
superior al
40% e
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inferior  al

50%

Lesion 60 SMLMV 30 SMLMV 21 SMLMV 15 SMLMV 9 SMLMV
igual o]

superior al

30% e

inferior  al

40%

Lesion 40 SMLMV 20 SMLMV 14 SMLMV 10 SMLMV 6 SMLMV
igual o]

superior al

20% e

inferior  al

30%

Lesion 20 SMLMV 10 SMLMV 7 SMLMV 5 SMLMV 3 SMLMV
igual o]

superior al

10% e

inferior  al

20%

Lesion 10 SMLMV 5 SMLMV 3.5 SMLMV 2.5 SMLMV 1.5 SMLMV
igual 0

superior al

1% e

inferior  al

10%

Asimismo, en sentencia de unificacion 66001-23-31-000-2001-00731-0 (Consejo de

Estado, 2014), esa misma corporacion establecido que la presuncion aplicable para la

25




liquidacion del perjuicio moral sufrido en el caso de la privacion injusta de la libertad debia

cefirse a lo descrito en el siguiente grafico:

Igual & inferiora 1

NIVEL 1 NIVEL 2 |_ MIVEL 3 | MIVEL 4 NIVEL 5
Reglas para liguidar &l Victima directa, cdnyuge |Parientes en el 2° | Parientes en el 37 | Parientes en al Terceros
o o companero (a) 4" de
parjuicio moral derivado de la ) de de consanguinidad
permanante y parientes en| y afines hasta al
privacion injusta de la libertad | el 1° de consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad 2" damnificados
Término de privacion injusta 50% del 35% del 25% del 15% del
Porcentaje de la | Porcentaje de la |Porcentaje de la | Porcentaje de la
&N MEesas Victima directa | Victima directa | Victima directa | Victima directa
B SMLMY SMLMV SMLMV SMLMV SMLMYV
Superior a 18 mesas 100 50 a5 25 15
EUPEI"IBF a 12 e inferior a 18 a0 45 35 225 13,5
hﬁupﬂr‘lur a9 e inferiora 12 a0 40 8 20 12
Superior a 6 e inferiora 9 T0 15 24.5 17,5 10,5
Superior a 3 e inferior a & 50 25 17,5 125 T.5
(Superior a 1 e inferior a 3 a5 175 12,25 8,75 525
15 7.5 525 3,75 2.25

Lo anterior compone una clara violacién al principio procesal del juez Unico, el cual ha

sido definido por los doctrinantes Beatriz Quintero y Eugenio Prieto en su libro “Teoria
General del Derecho Procesal” (Quintero B. & Eugenio P, 2008, pp. 230) como la garantia

judicial segun la cual los ciudadanos que se encuentran en igualdad de circunstancias

facticas seran tratados de una forma igual por la justicia, puesto que las decisiones de

los jueces deben ser tomada como si un solo juez fuera quien ejerciera la jurisdiccion y

cuya importancia ha sido defendida por la Corte Constitucional en la sentencia SU-

354/17 en los siguientes términos:

“La uniformidad de las decisiones adoptadas por los jueces permite,

entonces, que los ciudadanos tengan certeza sobre el ejercicio de sus

derechos y la efectividad de los mecanismos para su proteccion, con
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lo cual se concreta la seguridad juridica y la igualdad en las

actuaciones judiciales.” (Corte Constitucional, 2017).

La importancia neurélgica de este principio dentro de nuestro ordenamiento juridico fue
resaltada por la Corte Constitucional en la sentencia C-104 de 1993, en que se establece

que:

“[E]l articulo 229 de la Carta debe ser concordado con el articulo 13
idem, de tal manera que el derecho a "acceder" igualitariamente ante
los jueces implica no sélo la idéntica oportunidad de ingresar a los
estrados judiciales sino también el idéntico tratamiento que tiene
derecho a recibirse por parte de jueces y tribunales ante situaciones
similares. Ya no basta que las personas gocen de iguales derechos en
las normas positivas ni que sean juzgadas por los mismos érganos.
Ahora se exige ademas que en la aplicacion de la ley las personas
reciban un tratamiento igualitario. La igualdad en la aplicacion de la ley
impone pues que un mismo 6rgano no pueda modificar arbitrariamente
el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales.” (Corte
Constitucional, 1993).

Ahora bien, aunque podria pensarse que esta diferencia en la tasacion de los perjuicios
no comporta violacion alguna a ningun principio procesal, puesto que la misma encuentra
su origen en la idea de que el dafio causado por un agente estatal es diferente al dafio
causado por un particular, entendiendo que al primero se le puede exigir un estandar de
conducta mayor que al segundo en atencion a los deberes que aquél ostenta de cara a
la comunidad, esto seria un error. Lo anterior, en la medida que el criterio que denota
cual debera ser el quantum de la indemnizacion Unicamente tiene en cuenta el dafio

ocasionado a la victima, no quien fue el causante del mismo.

Asi, el articulo 16 de la ley 446 de 1998 establece que:
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“VALORACION DE DANOS. Dentro de cualquier proceso que se
surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de dafios
irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de
reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos

actuariales.”

Como se puede observar, el concepto primordial que debe ser seguido al momento de
tasar los perjuicios sufridos por una victima es la reparacion integral, sobre el mismo ha

establecido la doctrina que:

“[E]l principio de reparacion integral implica para la responsabilidad
civil, una obligacién de restablecimiento tanto del dafio material como
inmaterial, que signifique para la victima la recuperacion total de las
condiciones que tenia antes de sufrir el dafio, y en caso de no ser
posible, acercandola a esas condiciones de vida que tenia antes de

que se produjera el hecho dafino.” (Guerra Moreno et al, 2020).

De acuerdo con lo anterior, resulta patente que entre los criterios que legalmente han
sido establecidos para definir la cuantia de las indemnizaciones que seran concedidas a
las victimas de un dafio moral dentro de un proceso de responsabilidad civil, no estan
consideradas las calidades particulares del responsable, por el contrario, la medida
utilizada es la magnitud del dafio sufrido por la victima pues, sin importar si fue un
particular o un agente estatal quien caus6 el dafio, lo que debe propender la
indemnizacion es dejar a la victima en las condiciones que tenia antes de que ocurriese

el dano.
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DESARROLLO DEL TRABAJO

Para contrastar los hallazgos encontrados durante la fase investigativo-tedrica con la
realidad de la practica juridica colombiana, se formul el siguiente cuestionario a diversos
abogados pertenecientes a tres prestigiosas firmas de la ciudad de Medellin, reconocidas
por sus departamentos de Responsabilidad Civil, quienes representan los intereses de

sus clientes tanto ante la jurisdiccion ordinaria como la contencioso administrativa.

Partiendo de la base que las indemnizaciones otorgadas con ocasion
de la causacion de dafios morales son diferentes en la jurisdiccion
ordinaria y la contencioso administrativa se van a formular las
siguientes preguntas:

1. ¢/Qué es el dafio moral y cudl es la razén por la que se debe
indemnizar el dafio moral?

2. ¢Considera usted que hay alguna diferencia en el dafio moral que
es causado por un agente del estado y el que es causado por un
particular?

a. Silarespuesta es si ¢ En donde radica la diferencia?

3. En su concepto ¢esta justificada la diferencia que existe en la
tasacion de este tipo de perjuicios entre la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la de la Corte Suprema de Justicia?

a. Silarespuesta es no ¢ Considera usted que esta diferencia
atenta o no contra el principio de igualdad que permea
nuestro ordenamiento juridico y segun el cual ante un
mismo dafio deberia existir una misma indemnizacion?

4. ¢Cual sistema cree usted que es mejor?

Desde su experiencia, en cuanto al tema de los dafios morales
¢, Cual régimen le es mas favorable a la victima?

6. ¢Qué es el fuero de atraccion y cudl es su finalidad?
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7. Bajo la odptica de la obtencion de una mayor indemnizacién
¢, Considera usted que el hecho de plantear la demanda ante una
u otra jurisdiccion es parte de la estrategia procesal?

8. En su ejercicio profesional ¢se ha encontrado con casos en los
gue los demandantes hayan acudido a uno u otro régimen
buscando una mayor indemnizacion, aprovechandose de esta
forma del fuero de atraccién?

9. Si usted fuera el representante de una victima en un caso de
responsabilidad civil, y tuviera la posibilidad de elegir si vincular o
no a una entidad estatal ¢,lo haria con miras a obtener una mayor

indemnizacion en el dafio moral para su cliente?

Partiendo de las respuestas a estas preguntas y de conformidad con la metodologia
planteada para la investigacion, se construyeron ciertas premisas respecto al dafio moral,
el fuero de atraccion y su uso y abuso dentro de los procesos de responsabilidad civil y
de responsabilidad del estado, las cuales fueron contrastadas con las posturas
doctrinales y jurisprudenciales que desarrollan estos conceptos para asi obtener una
version mas aproximada del objeto de estudio.

Esta metodologia parte del conocimiento primario para tratar de estandarizar un
fendmeno subjetivo mediante los mismos interrogantes que estaban presentes en el
cuestionario, acotando la investigacion a un marco previamente definido, lo que hizo mas
facil la identificacidbn de tendencias y puntos comunes que, dentro de un estudio
secundario y subsuntivo de las respuestas, fueron profundizados a la luz de los

elementos que estan presentes en el marco teorico.

Asi, para el desarrollo de esta investigacion cualitativa, se procedié a definir cuales
elementos eran mas familiares para los abogados que se iban a entrevistar, luego se
estudiaron estas respuestas para encontrar los puntos comunes Yy, finalmente, fueron
estos elementos de convergencia en los que se hizo mas énfasis por considerarlos mas

relevantes dentro del ejercicio del derecho y la relacién con el objeto de estudio.
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Producto de este contraste entre lo investigado en el marco teorico y lo desarrollado
durante la ejecucion del presente trabajo, se encontraron ciertos eventos en los cuales
la situacion problema fue llevada al conocimiento de los jueces. Lo que reafirma la
pertinencia de la investigacion e ilustra a que se enfrentan los abogados en su ejercicio

profesional.

En primer lugar, se encontrd que la definicion del dafio moral fue similar para todos los
entrevistados, coincidiendo en gran medida con las definiciones que priman en la
jurisprudencia vigente, sin hacerse ninguna diferenciacion de una magnitud considerable
gue pudiera justificar una tasacion distinta entre la jurisdiccion contencioso-administrativa

y ordinaria, descartando asi que dicha diferenciacion tuviese un origen conceptual.

En linea con lo anterior, fue unanime la respuesta segun la cual no existe diferencia
alguna entre el dafio moral causado por un agente del estado y el causado por un
particular, por lo que una disparidad en la tasacion justificada en la calidades de quien
comete el hecho dafioso, no solo atenta contra el principio del juez Unico, sino que
ademas centra incorrectamente el analisis de la indemnizacién en el llamado a
responder, cuando es claro para los profesionales entrevistados que, por virtud del
principio de reparacion integral, lo determinante para establecer la cuantia de la

indemnizacion es el menoscabo sufrido por la victima.

Asimismo, todos los encuestados concuerdan en que no esta justificada la diferenciacion
gue existe en la tasacion del dafio moral en las diferentes jurisdicciones y que, en efecto,
dicha divergencia compone una clara violacion al principio de igualdad, puesto que se
esta determinando la indemnizacién que recibiran dos victimas diferentes que sufrieron
dafios iguales en consideracién del causante, cuando el centro del analisis debe ser,
exclusivamente, la afectacion que el hecho dafioso causo al acreedor de la obligacion

indemnizatoria.
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Al mismo tiempo, hubo consenso en que, para la victima, es mas favorable el régimen
contencioso administrativo, puesto que cuenta con una serie de presunciones y
tasaciones previas que le facilitan la labor probatoria, mientras que en el régimen
ordinario se le impone la carga de probar la intensidad de la afectacion que se alega
sufrida. En otras palabras, en el régimen de la justicia ordinaria la indemnizacién esta
condicionada a la prueba de la magnitud del dafio, mientras que el régimen contencioso
administrativo contiene una serie de baremos que brindan cierto grado de certeza a las
partes del proceso, siendo, por lo general, mayor la suma concedida por las tarifas del

Consejo de Estado que las concedidas en el régimen ordinario.

Lo anterior evidencia que los abogados dentro de su ejercicio profesional advierten que:
(i) a pesar de tener la misma delimitacién conceptual, el dafio moral recibe tratamientos
significativamente distintos entre la jurisdiccion contencioso administrativa y la
jurisdiccién ordinaria, (ii) dicha diferenciacion, a pesar de tener un claro reconocimiento
jurisprudencial, carece de un fundamento juridico y rifie con el principio de igualdad y (iii)
gue el régimen administrativo es ostensiblemente mas favorable para la victima que
persigue su indemnizacion. Con miras a las anteriores conclusiones, se hace necesario
considerar qué herramientas juridicas le permiten a los abogados aprovechar las
condiciones de favorabilidad del régimen administrativo en el marco de un proceso

judicial.

En este marco, respondieron los entrevistados, cobra relevancia la figura procesal del
fuero de atraccion en donde se le remite al juez administrativo un conflicto siempre que
esté presente una entidad publica, por lo que resulta util para los demandantes buscar la
forma de vincular a una de estas entidades al proceso y que, en virtud del fuero de

atraccion, sea el juez administrativo el competente para resolver el conflicto.
Los entrevistados manifestaron que no hay una férmula Unica para vincular a los distintos

entes publicos a un proceso de responsabilidad civil, pero si es algo usual acomodar los

hechos para que den la impresién de que existe un titulo de imputaciéon del dafio a
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cualquier agente del Estado, lo que resulta causa suficiente para, por lo menos, admitir

la demanda ante la jurisdiccion administrativa.

Por ultimo, al preguntarle a los entrevistados por los casos en los que han evidenciado
el abuso en el fuero de atraccion y cémo esto incide en la estrategia procesal, la
tendencia fue clara en determinar que, si bien es una practica usual abusar del fuero
atraccién con miras a obtener una mayor indemnizacion y contar con un patrimonio de
respaldo adicional (el del Estado), la misma comprende ciertos riesgos que se derivan
de la palmaria improcedencia del fuero de atraccién que podrian llevar a una sentencia
inhibitoria 0 una terminacién anticipada del proceso por configurarse una falta de
legitimacion por pasiva, lo que implica para el demandante un costo en términos de
economia procesal y dinero, puesto que las actuaciones procesales que se hubieran

ejecutado en el proceso fallido perderian todo valor juridico préactico.

Ahora bien, las respuestas dadas por los profesionales entrevistados son una clara
prueba de la relevancia del tema bajo estudio, pues es evidente para ellos que la
diferencia en la tasacion que existe en ambas jurisdicciones, ademas de ser injustificada
y atentar contra el principio de igualdad, se presta para que en el ejercicio de la profesion
se instrumentalice el fuero de atraccion en aras de acceder a un régimen mas favorable

para los intereses de las victimas.

Con miras a lo anterior se han detectado varios casos en los que ha sido evidente la
vinculacion putativa de las entidades publicas en el proceso, con el Unico fin de abusar
de la legislacion procesal vigente para asi encontrarse en el ambito contencioso
administrativo y, de esta forma, sacar provecho de, entre otras cosas, las presunciones
establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado que, por regla general,

conllevan una mayor tasacion del perjuicio moral sufrido.

En un primer lugar se encuentra el proceso que se tramitd bajo el radicado
05001333301520160053801. En éste la victima, un menor de edad, murié a causa de

varias omisiones cometidas en la prestacion de un servicio de salud, el cual fue costeado
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por el subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, a raiz de esta vinculacion los
demandantes, dentro de su accién, pretenden que se declare también la responsabilidad
del Ministerio de Defensa y el Ejército Nacional, a pesar de que no intervinieron de forma
alguna en la prestacion del servicio de salud.

Ante tal situacion, argumentaron estas entidades demandadas que habia una ausencia
de legitimacion en la causa por pasiva, razon por la cual debian ser desvinculadas del
proceso, argumento que fue acogido por el juez de primera instancia y recurrido por la

parte actora. Al respecto, sentenci6 el Tribunal Administrativo de Antioquia lo siguiente:

“En relacion con la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, se verifica que en los supuestos facticos no se hace ninguna
imputacién a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
ni se infiere que tuviera a cargo la prestacion de los servicios

médicos que recibié el menor.

Adicionalmente, dentro de las funciones del Ejército Nacional, no
esta la de garantizar la prestacion de los servicios médicos de los
afiliados al subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, por cuanto

dicha obligacion recae en la Direccion de Sanidad Militar.

En ese sentido, al no haber mérito para continuar el tramite de la
demanda contra Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
y no existir impedimento para decidir en esta etapa procesal la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, es razon
suficiente, para confirmar la decision del a quo.” (Tribunal
Administrativo de Antioquia, 2021)

Si bien en el caso concreto las entidades publicas mencionadas en la cita no fueron los
Unicos agentes estatales demandados, frente a los mismos fue clara la improcedencia

de cualquier reclamacién en su contra y, como tal, comporta un claro ejemplo de la
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indebida vinculacién de la que muchos demandantes se aprovechan a la hora de

construir la estrategia procesal.

Esta situacion se puede evidenciar con mayor claridad en el proceso No.
05001333302120170027601. En éste una paciente que tenia una hernia umbilical alega
gue el tratamiento recibido para su dolencia fue deficiente, pues la intervencion quirdrgica
no logré remover su hernia, dejando ademas el galeno que la realizé un cuerpo extrafio
dentro de ella que le causé multiples padecimientos. En vista a lo anterior, demandé al
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, a Coomeva EPS y a la Clinica El Rosario

de Medellin; esta ultima fue la encargada de prestar el servicio.

El Ministerio aleg6 ante el juez de primera instancia que no intervino de forma alguna en
los hechos que dieron lugar al proceso y que Unicamente fue vinculado a causa de la
utilizacién artificiosa del fuero de atraccion por parte del demandante en aras de lograr
gue ventilar el asunto ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, pues las demas
demandadas son entidades privada. No obstante, dichos argumentos fueron
desestimados por el juzgador, siendo entonces recurrida dicha decision. Asi, en sede de
apelacion, concluyo6 el Tribunal Administrativo de Antioquia lo siguiente:

“Verificados los hechos de la demanda y las pruebas aportadas con
esta, la Sala considera que la parte actora, tal y como lo consideré el
recurrente, no atribuy6 responsabilidad alguna contra el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, pues simplemente se limité a describir los
hechos que generaron la presunta falla médica ocasionada por la
prestacion del servicio de salud a cargo de los particulares sin que el
ministerio haya tenido injerencia por accién u omision en los hechos
gue generaron eventualmente el dafio alegado por los demandantes.
Lo que se logra advertir es que la presunta falla médica se derivo de
las atenciones brindadas a la sefiora Vianeya Celis Garcia por parte
de Coomeva EPS y la Clinica del Rosario de Medellin, las cuales son

personas juridicas de derecho privado.
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Es preciso sefialar que, el Consejo de Estado, en un asunto similar,
dijo que el factor de conexion da lugar a la aplicacion del denominado
“fuero de atraccion”, el cual resulta procedente siempre y cuando
desde la presentacion de la demanda y las pruebas aportadas al
proceso se logre identificar la presunta responsabilidad de la entidad
o las entidades publicas demandadas, pues, en tales casos, el juez
administrativo le asiste competencia para conocer y decidir el asunto;
lo anterior encuentra sustento en que de no constituirse esa “presunta
responsabilidad estatal”’, se consentiria que los particulares, a su
antojo, eligieran al juez que, en su criterio, debe asumir el
conocimiento de los asuntos que decidan resolver ante la jurisdiccion,
lo cual implicaria, per se, el desconocimiento del caracter publico de

las disposiciones relativas a la jurisdiccion y competencia.

Conforme a lo anterior, se observa, sin duda alguna, que quien presto
los servicios de salud fueron Coomeva EPS y la Clinica El Rosario de
Medellin y no el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social; por
ende, esta Ultima no le asiste legitimacion en la causa por pasiva,
pues, como se dijo anteriormente, no se acredité que tuvo injerencia
alguna, ni por accién u omision, en la atencion de la sefiora Vianeya
Celis Garcia. Debe precisarse que una decisién contraria implicaria
gue en los casos en los que se demanda la responsabilidad por falla
en el servicio médico siempre le asistiria legitimacion en la causa por
pasiva a dicho ministerio, cuando, en efecto, no tuvo participacion

alguna en los hechos.
Asi las cosas, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social no es

quien esta llamado a resistir las pretensiones de la parte demandante,

en la medida en que no forma parte de la relacién sustancial que tiene

36



de base el problema juridico que se examina.” (Tribunal Administrativo
de Antioquia, 2022)

Otro ejemplo que ilustra el abuso en el fuero de atraccion por parte de los demandantes
y de como se le da un alcance distinto a un mismo hecho con la finalidad de que se
atribuya el dafio sufrido por la victima a la omisién de un deber de la administracién. Asi,
se crea una especie de deber abstracto en cabeza de una entidad publica que sirve para

gue sea el juez administrativo quien conozca del proceso.

Podemos evidenciar este abuso en el fuero de atraccion en los procesos No.
05001310301420190046400, el cual cursa en la jurisdiccion ordinaria, y el No.
11001334306620200025400, que esta radicado en la jurisdiccion administrativa, porque
ambos casos se fundamentan en los mismos supuestos facticos, pero lo demandantes

atribuyen implicaciones y alcances completamente distintos a los hechos.
En dichos procesos se destacan los siguientes elementos:
1. Se trata del mismo caso en donde varias personas, quienes se encontraban al
costado de la carreta debido a una averia en otro vehiculo, se ven involucradas

en un accidente de transito con otro vehiculo que perdié los frenos.

2. Al momento del accidente, se encontraba presente la policia de carretera en el

lugar de los hechos.

3. La via donde ocurrieron los hechos es una de las muchas concesiones viales

suscritas por el Estado.
En el proceso que se ventild6 ante los jueces civiles, los demandantes utilizan las

actuaciones administrativas como elementos meramente probatorios de la siguiente

manera.
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“CUARTO. El dia de ocurrencia del siniestro se hizo presente en el

lugar de los hechos la autoridad de transito, quienes realizaron el

informe policial de accidente de transito No. C - 00091387,

documento dentro del cual se consigna como hipoétesis del accidente
la identificada con el numero 202 para el vehiculo de placas SOA-
492, que significa “fallas en los frenos” (Juzgado Catorce Civil del
Circuito de Medellin. 2019) (Subrayas fuera del texto).

A lo largo del escrito de la demanda, la parte accionante opta por cefiir la actuacion de
la administracion a un elemento probatorio que da cuenta de la actividad peligrosa que
estaba ejecutando el conductor que causo el accidente, sin que se haga una referencia
a si hay lugar a responsabilidad administrativa o una incidencia causal del Estado en los

hechos generadores.

Lo anterior, en principio, no es algo anormal, ilégico o contrario a las normas procesales
gue rigen la responsabilidad civil en Colombia, pero, al contrastar la forma en la que se
redacté la demanda en el proceso civil y la forma en que se valoré la actuacion del Estado
para este caso con la demanda que se presentd ante la jurisdiccion administrativa por
los mismos hechos, si se evidencia la tergiversacion de los supuestos facticos que hace

el demandante.

En la demanda que cursa en los juzgados administrativos de Bogota, pese a
fundamentarse en los mismos hechos, se evidencia que la calificacion que se le da a la
participacion del Estado es muy distinta. En el proceso No. 11001334306620200025400,
el detalle en el que incurre el demandante para sostener que existe cierta relacién causal
entre el dafio sufrido por la victima del accidente y el deber de sefializacion por parte de
la Policia Nacional, va mucho mas alld de la descripcibon de un hecho y su
correspondiente prueba. En el proceso administrativo la parte accionante atribuye el

dafio a un deber omitido por la administracion y lo califica como antijuridico.
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“5°. Los hechos se ocasionaron debido a una falla en el servicio de

las entidades demandadas, toda vez que no adoptaron las medidas
necesarias para garantizar que los vehiculos que transitaban por el
lugar observaran el accidente causado horas antes. Ademas, no
actuaron agilmente con el fin de despejar la zona de los civiles que
arribaron al lugar y, ain mas grave, propiciaron la presencia de los
mismos en el lugar.” (Juzgado 66 Administrativo Oral de Bogota,
2020) (subraya fuera del texto).

En este contexto, se hace evidente cdmo a partir de la omisién de ciertos hechos o la
profundizacién de algunos otros, los litigantes crean una especie de deber omitido en
cabeza de la administracion que se relaciona causalmente con el dafio que sufre la
victima, vinculando al proceso a un ente estatal que, por medio del fuero de atraccion,
hace que este sea competencia de los jurisdiccion contencioso administrativa. En el caso
concreto, en el primer proceso el dafio se atribuye a la falla en los frenos del vehiculo de
uno de los demandados, mientras que en el segundo se atribuye la causa del accidente
al Estado con fundamento en la omision del deber de sefializar el accidente ocurrido, sin

hacer siquiera una mencion escueta a la falla en los frenos.

El caso anterior ejemplifica con bastante precision algo que, tanto en las entrevistas
hechas a los abogados como en la teoria analizada para el desarrollo de esta
investigacion, es bastante comun en el gjercicio profesional, donde se relatan los hechos
de una o determinada forma con la intencion de crear en el juez administrativo la
impresion de que hay una relacion entre la entidad publica y el dafio antijuridico para que
este, en virtud del principio pro actione (Corte Constitucional, 2019), admita la demanda
y falle, condenando o no a la entidad publica, con base en los baremos que fij6 el Consejo

de Estado y con ello se le conceda una indemnizacion mayor a las victimas.

Por ultimo, es preciso aclarar que la posicion esbozada, tanto a lo largo de este trabajo
como por los abogados que fueron entrevistados, no implica una aversion hacia la figura

del fuero de atraccion, pues ésta compone uno de los pilares basicos de la administracion
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de justicia, como en efecto ha sefialado el Consejo de Estado, acertadamente, sobre la
utiidad de dicha figura afirmando que la misma se estima en que permite “dar
cumplimiento a los principios procesales de economia, eficiencia, eficacia y seguridad
juridica” (Consejo de Estado, 2018).

Por el contrario, el alcance de la hipotesis sostenida a lo largo de la presente
investigacion se circunscribe a la critica planteada a raiz del abuso de esta figura
procesal que hacen los apoderados de las victimas de un dafio moral, pues al ventilar el
proceso ante un juez de lo contencioso administrativo, por oposiciébn a uno de la
jurisdiccién ordinario, es posible obtener una mayor indemnizacion por un mismo

perjuicio.

Al respecto, sobre el uso correcto de la figura, ha sefalado el Consejo de Estado en
sentencia n° 25000-23-26-000-1995-00814-01(18273), que se debe verificar si la
actuacion u omision de la administracion puede ser relacionada causalmente con el
hecho generador del dafio sufrido por la victima; es decir, al Estado no se le puede
imponer un deber abstracto sobre todas las situaciones que suceden entre sus
administrados, sino que debe verificarse la existencia de un deber concreto que fue

incumplido, ya sea por activa o por pasiva, por la administracion.

Asi, dice el maximo juez de lo contencioso administrativo que, el andlisis que debe
hacerse al momento de considerar si tiene lugar la vinculacion de la entidad publica es
verificar si dicha entidad tenia la posibilidad y el deber de evitar el dafio y, en caso de
gue la respuesta sea afirmativa, se podra decir que la actuaciéon u omision del Estado
tiene incidencia causal en el dafio sufrido por la victima y en tal medida sera procedente

la vinculacion al proceso (Consejo de Estado, 2004).

40



CONCLUSIONES

1. La diferenciacién en la tasacion del dafio moral que existe entre la jurisdiccion
contencioso-administrativa y la jurisdiccion ordinaria carece de soporte juridico,
constituyéndose como una violacion a los principios procesales de igualdad y de
juez Unico, dandole lugar a un menoscabo del principio sustancial de reparacion
integral, pues se concede una indemnizacion distinta a supuestos iguales a raiz
de las calidades propias del responsable que determinan la jurisdiccion

competente.

2. Enla practica juridica, el fuero de atraccién ha sido instrumentalizado por parte de
muchos abogados, quienes han desnaturalizado su funcion con el Unico fin de
lograr ventilar un proceso ante los jueces de la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo para obtener una mayor indemnizacion.

3. Actualmente la estrategia procesal de los demandantes abarca el planteamiento
de los hechos de forma tal que sea posible la vinculacion de una entidad publica,
construyendo, de forma temeraria, un aparente deber incumplido por parte de la

administracion.

4. Los demandantes, aprovechandose del principio pro actione, han convertido en
tarea de los jueces evaluar la procedencia de la vinculacion de entidades publicas
en procesos que son, a todas luces, ajenos a la administracion, afectdndose de
esta forma la economia procesal, transversal a la administracion de justicia, al
desperdiciarse las actuaciones procesales que se llevaron a cabo en los procesos

en donde era infundado el uso del fuero de atraccion.
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5. La correcta aplicacion del fuero de atraccién requiere que los jueces, en el
momento de admitir la demanda, acaten el precedente sentado por el Consejo de
Estado frente a la legitimacién procesal de la administracién, evaluando los
hechos que son llevados a su conocimiento considerando la intervencion causal
gue podria tener la entidad publica, por existir un deber concreto en cabeza suya,

para evitar la configuracion del dafio sufrido por la victima.

42



REFERENCIAS

Angel M. P. & Posada M. L. (2011). El derecho al juez unico y las tres Altas Cortes
en Colombia [Monografia para optar al titulo de abogado, Universidad EAFIT].
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/12037/MariaPaulina_Ang
elHenriquez_MariaLuisa_PosadaToro_2011.pdf?sequence=2#:.~:text=92.&text=
juez%20%C3%BAnico%20garantiza%20la%?20igualdad,se%20identifican%20d
0s%20principios%20preponderantes.

Ariza Zapata C., comunicacion personal, 22 de junio de 2022.

Azula Camacho J. (2008), Manual de Derecho Procesal. 112 Edicion. Bogota: Temis.

Ceballos Klinkert L., comunicacién personal, 9 de mayo de 2022.

Cadigo Civil [C.C.]. Ley 84 de 1873. 26 de mayo de 1873 (Colombia).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. (28 de
agosto de 2014). Sentencia No. 36149. [CP. Hernan Andrade Rincén].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. (9 de
mayo de 2012). Sentencia No. 23025. [CP. Olga Mélida Vallede La Hoz].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. (28 de
agosto de 2014). Sentencia No. 26251. [CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa].

43



Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. (31 de
octubre de 2018). Sentencia No. 03204. [MP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. (29 de
enero de 2004). Sentencia No. 0814. [CP. Alier E. Hernandez Enriquez].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera,
Subseccién C. (17 de septiembre de 2018). Sentencia No. 41517. [CP. Guillermo

Sanchez Luque].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. (29 de
agosto de 2007). Sentencia No. 15526. [CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena. (28 de agosto
de 2014). Sentencia No. 26251. [CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa].

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 90. 7 de julio de 1991 (Colombia).

Corte Constitucional, Sala Novena de Revision. (17 de enero de 1995). Sentencia T
— 012 — 1995. [MP. Vladimiro Naranjo Mesa].

Corte Constitucional, Sala Plena (10 de diciembre de 2014). Sentencia C — 957 —
2014. [MP. Gloria Estella Ortiz Delgado].

Corte Constitucional, Sala Plena. (11 de marzo de 1993). Sentencia C — 104 — 1993.
[MP. Alejandro Martinez Caballero].

Corte Constitucional, Sala Plena. (19 de marzo de 2002). Sentencia C — 200 — 2002.
[MP. Alvaro Tafur Galvis].

44



Corte Constitucional, Sala Plena. (25 de mayo de 2017). Sentencia SU — 354 — 2017.

[MP. Ivan Humberto Escruceria Mayolo].

Corte Constitucional, Sala Plena. (26 de junio de 2019). Sentencia C — 292 — 2019.

[MP. José Fernando Reyes Cuartas].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil (30 de septiembre de 2016).
Sentencia SC13925-2016. [MP. Ariel Salazar Ramirez].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Civil. (1 de noviembre de 2013).
Sentencia SC26630-2013. [MP. Arturo Solarte Rodriguez].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (12 de diciembre de 2017).
Sentencia SC20950-2017. [MP. Ariel Salazar Ramirez].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (18 de septiembre de 2009).
Sentencia SC00406. [MP. William Namén Vargas].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (7 de diciembre de 2017).
Sentencia SC20448-2017. [MP. Margarita Cabello Blanco].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (9 de julio de 2010). Sentencia
SC02191. [MP. William Namén Vargas].

De Cupis A. (Ed. 22) (1970). El Dafo: Teoria General de la Responsabilidad Civil.
Editorial: BOSH.

Guerra Moreno D., Pabén Giraldo L. D., & Ramirez Carvajal D. M. (2020). La
Reparacion Integral como principio prevalente en la Responsabilidad del Estado
— una vision a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo

de Estado colombiano. Revista Republicana, No. 28.

45



http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1909-
44502020000100059#:~:text=As%

Jiménez Dominguez, B. (2000). Investigacion cualitativa y psicologia social critica.
Contra la logica binaria y la ilusion de la pureza. Investigacion cualitativa en
Salud. Recuperado el 17 de octubre del 2007 de:

http://www.cge.udg.mx/revistaudg/rug17/3invesigacion.html

Juzgado Catorce Civil del Circuito de Medellin. (2019). Proceso No. 2019-00464.

[Demanda].

Juzgado Sesenta y Seis Administrativo Oral de Bogota. (2020). Proceso No. 2020-
00254. [Demanda].

Ley 446 de 1998. Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cddigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279
de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo
y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la
justicia. (8 julio de 1998). D.O. No. 43.335.

Quintero, B. & Prieto, E. (2008). Teoria General del Proceso. 42 Edicién. Bogota:

Temis.

Salgado Lévano A. C. (2007). Investigacion cualitativa: disefios, evaluacién del rigor
metodologico y retos. LIBERABIT: Revista de psicologia, volumen 13.
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1729-
48272007000100009

Tamayo Jaramillo J. (2007). Tratado de la Responsabilidad Civil. 22 Edicion. Bogota:
Legis.

46



Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta. (17 de agosto de 2021).
Proceso No. 2016-00538, Auto interlocutorio No. 149. [MP. Susana Nelly Acosta
Prada].

Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta. (24 de marzo de 2022).
Proceso No. 2017-00276, Auto interlocutorio No. 038. [MP. Daniel Montero Betancur].

Universidad de Los Andes. (10 de marzo de 2020). Perjuicio Moral. https://hipertexto-
obligaciones.uniandes.edu.co/doku.php?id=perjuicio_moral#:.~:text=El%20perjuicio
%20moral%20es%20aquel,infligido%20antijur%C3%ADdicamente%20a%20la%20v
%C3%ADctima.

Yepes Restrepo S., comunicacion personal, 17 de mayo de 2022.
Zapata Garcia P. A. (2019). Fundamentos y Limites de la Responsabilidad del

Estado: wuna lectura wunificada de la responsabilidad contractual vy
extracontractual. 12 Edicion. Bogota: Universidad Externado de Colombia.

a7



w

A A

ANEXOS

Transcripciones de las entrevistas realizadas.

Correo los entrevistados que participaron en el desarrollo de la monografia.
Ampliacién de la contextualizacién de los procesos encontrados en el desarrollo
del trabajo.

Demanda que del proceso 05001310301420190046400.

Demanda que del proceso 11001334306620200025400.

Auto del 17 de agosto de 2021 relativo al proceso 05001333301520160053801.
Auto del 24 de marzo de 2022 relativo al proceso 05001333302120170027601.
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ENTREVISTA SERGIO YEPES

1. équé es el daiio moral y cual es la razon por la que debe indemnizarse?

Se conoce como dano moral a la afectacion individual que sufre una persona natural en su
esfera interna, la razon por la cual se debe indemnizar el dafio moral se debe a que el
ordenamiento juridico reconoce que la dimension interna del ser humano contiene derechos
subjetivos o intereses juridicos tutelados que deben ser indemnizados, en caso de que
resulten afectados, por medio de una relacion de responsabilidad civil.

2. (considera usted que hay alguna diferencia en el daio moral que causa el
Estado y aquel que causa un particular? éen donde radicaria esta diferencia?

No hay una diferencia significativa entre el dafio moral que causa un agente del estado y el
que tiene el origen en un particular, esto se debe a que el dafio se centra en las victimas y
no en los causantes, porque, entre muchos otros casos, es ésta quien sufre la afectacion en
su esfera interna con una determinada magnitud.

3. éhay alguna justificacion para que se tase de forma distinta este tipo de
perjuicios entre la jurisprudencia del Consejo de Estado y la de la Corte
Suprema de Justicia? Partiendo de que el principio de que a igual dafo se
debe tener una misma indemnizacién éconsidera que esta diferencia atenta
contra el principio de igual procesal que reconoce el ordenamiento juridico?

No, para esta distincion no hay una justificacién juridica, por el contrario, se trata de una
violacidn al principio de igualdad que no deberia tener lugar en el ordenamiento juridico. Si
las victimas sufren el mismo dafio, deben ser indemnizadas en la misma medida

En la practica una victima recibe, por lo general, una indemnizaciéon menor en la jurisdiccién
civil.

4. ¢cual sistema considera usted que es mas adecuado y por qué?



En la practica creo que es mejor el sistema que tiene el contencioso (administrativo) porque
tiene indemnizaciones mayores para la victima por el dafio moral y se pueden pedir otras
afectaciones, en especial cuando hay lesiones corporales, para obtener, en el acumulado,
una indemnizacion mayor. Esto se debe a que, en la jurisdiccion civil, cuando hay lesiones
corporales, no se les reconoce esta indemnizacion a las victimas indirectas, mientras que en
administrativos si.

5. Desde su experiencia profesional écual de los dos sistemas cree que beneficia
en mayor medida a la victima?

Es mas favorable el sistema administrativo porque en las sentencias se conceden montos
mas altos y se reconocen mas afectaciones, no solo a las victimas directas, sino también a
las indirectas.

6. ¢qué es el fuero de atraccidn y cual es su finalidad?

El fuero de atraccion es un factor de atribucion de la competencia que permite vincular a
un ente privado a un proceso que se ventile en la jurisdiccion administrativa por haber una
entidad publica en la misma parte. Permite que se adelante Unicamente un proceso donde
estén vinculados los particulares y los pubicos.

7. Silo que se busca es obtener una mayor indemnizacién éconsidera usted que
presentar una demanda en una u otro jurisdiccion hace parte de la estrategia

procesal?

Sin duda, por lo que me he encontrado en la practica, si se desea obtener una mayor
indemnizacion, se buscara presentar la demanda ante el contencioso administrativo.

8. En su ejercicio profesional ése ha encontrado casos en donde los demandaste

hayan acudido a uno u otro régimen para obtener una mayor indemnizacion
mediante el uso del fuero de atraccion?

Si, esto es muy comun en los procesos de responsabilidad civil médica o por fallas en el
servicio médico, alli los demandantes buscan las forma de vincular a una ESE o la Seccional



de Salud de Antioquia (para el caso de Antioquia) por existir una especie de deber de
vigilancia que se ha incumplido.

La forma en la que se plantea la defensa para estos casos es indicar la falta de legitimacion
por pasiva en cabeza del ente publica que se vincula al proceso, pidiéndole al juez que
declara la falta de legitimacion y en consiguiente remita el proceso a la jurisdiccion civil por
no existir relacion de la entidad publica con el hecho generador. Todo esto se hace por
medio de las excepciones previas en la audiencia inicial.

La defensa debe tratar de hacer ver al juez que no existe ningun deber de vigilancia por
parte de la seccional de salud ni hay relacion causal de la ESE con el hecho generador.

9. Si_usted fuera el representante de una victima en un proceso de
responsabilidad civil y tuviera la posibilidad de elegir si vincular o no a una
entidad publica élo haria con la exclusiva intencion de obtener una mayor

indemnizacidn para su cliente?

Luego de conocer el tramite del proceso y las estrategias de defensa, no lo haria, porque
es posible que se declare la falta de competencia del juez administrativo en el curso del
proceso por carecer de legitimacion por pasiva la entidad que da lugar al fuero de atraccion,
lo que implica que todas las actuaciones procesales se perderian junto con que puede operar
la prescripcion para demandar ante la jurisdiccion civil.



ENTREVISTA LAURA CEBALLOS

1. équé es el daiio moral y cual es la razon por la que debe indemnizarse?

Se denomina dafo moral a la afectacién que sufre la esfera interna de una persona producto
de la conducta de otra, provocandole un sufrimiento, angustia o congoja que debe ser
indemnizado por comprender una dimensidon moral — inmaterial — de los derechos subjetivos
que reconoce el ordenamiento juridico.

Se debe indemnizar el dafio moral en tanto es un perjuicio; es decir, es una afectacion a los
derechos subjetivos e intereses juridicos tutelados que tiene una persona.

2. ¢considera usted que hay alguna diferencia en el dafio moral que causa el
Estado v aquel que causa un particular? éen donde radicaria esta diferencia?

En lo absoluto, los dafios que cometen los particulares y los agentes estatales son
igualmente relevantes y deben seguir el principio de reparacién integral, no puede
considerarse que uno u otro sea mas grave. Si bien se puede pensar que hay cierto grado
de exigibilidad mayor para el Estado por los fundamentos y fines constitucionales que rigen
su actuacion, esto, a lo sumo, seria relativo es un elemento relativo al elementos de la culpa;
mejor dicho, de la falla en el servicios, y no al dafio.

En el mismo sentido, de cara a la indemnizacién, nada tiene que ver lo reprochable que sea
una conducta con el monto a indemnizar, porque en Colombia no existe la figura del dafio
punitivo. Se debe indemnizar el mismo dafio de la misma manera.

3. éhay alguna justificacion para que se tase de forma distinta este tipo de
perjuicios entre la jurisprudencia del Consejo de Estado y la de la Corte
Suprema de Justicia? Partiendo de que el principio de que a igual daio se

debe tener una misma indemnizacidon éconsidera que esta diferencia atenta
contra el principio de igual procesal que reconoce el ordenamiento juridico?

No hay ninguna justificacién para que haya formas distintas de tasar un mismo dafio en
estas dos jurisdicciones, lo que si puede explicar la posicion mas de avanzada que tiene el
Consejo de Estado se daba a que ésta, a diferencia de la Corte Suprema de Justicia, es un
érgano de instancia que conoce de muchos mas casos que la Corte Suprema de Justicia.



Asi y sin decir que el sistema del Consejo de Estado sea mejor, podria decirles que el sistema
de los baremos es una buena base para empezar a tasar un perjuicio y que se corresponde
con la dinamica propia de la forma como se desarrolla la sociedad.

En cuanto al principio de igualdad, si es claro que hay una violacién al mismo porque en

ultimas se esta definiendo el perjuicio en consideracion del causante (para la mayoria de los
casos) o de otros elementos distintos a la magnitud de la sede del golpe.

4. écudl sistema considera usted que es mas adecuado y por qué?

Yo no soy partidaria de que se limite el monto que se puede reconocer por un dafio buscando
una seguridad juridica para la victima o para el causante, pero si reconozco que es un buen
punto de partida porque me permite tener ciertos presupuestos o margenes para hacer
previsiones o para conciliar y no tener que acudir a un proceso. Si ya conozco el peor
escenario, o que obtenga en el proceso es una ganancia y eso hace que pueda adaptar la
estrategia procesal desde el inicio.

En civil se tiene un sistema muy fluctuante en donde no es posible hacer una estimacion
objetiva, por lo que también es un riesgo en tanto te podrian conceder menos que en el
administrativo aunque exista la posibilidad de que te den mas.

5. Desde su experiencia profesional écudl de los dos sistemas cree que beneficia
en mayor medida a la victima?

Es una cuestion muy dificil de definir en abstracto, por un lado, en materia civil no hay una
certeza de hasta qué punto se puede indemnizar el mismo, pero, de la misma manera, la
victima no tiene ningln baremo que lo limite para pedir el monto de la indemnizacion mas
alla.

También hay que pensar en los tiempos procesales y en que estas dos jurisdicciones operan
con ciertas distinciones, por lo que esos condicionamientos del proceso también pueden
impactar a la victima, pues si se usa el fuero de atraccidn de una forma abusiva se puede
terminar con una sentencia inhibitoria o con la pérdida de multiples actos procesales cuando
el juez administrativo declare que no es competente y remita el asunto a la jurisdiccion civil.

Podria decir que ese riesgo se corre con la intencidon de buscar una mayor indemnizacion,
pero, al menos en la oficina, no lo hacemos de esta manera, porque no beneficia a la victima
tener un proceso que luego tenga que repetirse.



6. équé es el fuero de atraccion y cual es su finalidad?

El fuero de atraccion es un factor de asignacion de competencia que busca que un juez en
especifico conozca de los conflictos donde estan presentes unos sujetos especiales como lo
son las entidades publicas. Esa es su finalidad, que haya un juez especial para casos
especiales.

El problema es el abuso del fuero de atraccidon que se presenta cuando los demandantes,
en su afan de llevar el proceso a la jurisdiccion administrativa, presentan las demandas
vinculando a una entidad publica que nada tiene que ver con el hecho generador.

7. Silo que se busca es obtener una mayor indemnizacion éconsidera usted que
presentar una demanda en una u otro jurisdiccion hace parte de la estrategia

procesal?

Si, incluso es algo con lo que me encuentro cotidianamente, los demandantes suelen omitir
ciertos hechos en la demanda con la intencion de que no haya certeza de quien el dafio es
causado por un particular y no por la entidad publica.

Hasta el 2.021, nos encontrdbamos que el Tribunal Administrativo de Antioquia, en la
audiencia inicial, declaraba la falta de legitimacidn por pasiva respecto a la entidad publica
y ordenaba remitir el proceso a los jueces civiles, aludiendo a que no se puede usar el fuero
de atraccién para elegir el juez si no hay razones parte esto, dado que la competencia esta
dado por normas de orden publico que deben ser acatadas siempre por las partes.

En la actualidad se cambié le precedente de este Tribunal y estan justificando que hay una
especie de deber en abstracto por parte de la entidad publica que da lugar a que se admita
el proceso en la jurisdiccién administrativa, pero, al final del proceso, luego de desarrollarse
toda la etapa probatoria y en el momento de dictar sentencia, declara la falta de
competencia y no profiere sentencia, sino que remite al juez civil. Esto no es econémico
procesalmente y va en contra de la perpetuidad de la competencia.

8. En su ejercicio profesional ése ha encontrado casos en donde los demandaste

hayan acudido a uno u otro régimen para obtener una mayor indemnizacion
mediante el uso del fuero de atraccion?

Si, es algo contra lo que nos enfrentamos todos los dias como abogados defensores, se
vincula a las entidades publicas sin que estas se vean impactadas o tengan relacién con el



hecho que genera la responsabilidad, incluso se eliminan hechos relevantes cunado estos
hacen evidente que solo se esta usando el fuero de atraccidn para vincular a la entidad que
no tiene nada que ver con el hecho generador de responsabilidad civil.

Esto es un abuso del fuero de atraccion que definitivamente es parte de la estrategia
procesal de los demandados. Lo que hacemos nosotros como defensores en la contestacion
de la demanda es indicar la falta de legitimacién por pasiva por parte de la entidad publica
para justificar la excepcion previa de falta de competencia del juez administrativo.

9. Si_usted fuera el representante de una victima en un proceso de
responsabilidad civil y tuviera la posibilidad de elegir si vincular o no a una
entidad publica élo haria con la exclusiva intencion de obtener una mayor
indemnizacion para su cliente?

No, no lo haria porque me opongo a esto todos los dias y en la oficina hemos sido claros en
que hay que ser coherentes con la forma en la que desarrollamos los procesos.



AR

1. Es una afectacion sicologica que se manifiesta en congoja, intranquilidad y angustia de
la victima. Este tipo de dafio se indemniza porque el Constituyente comprendid que el ser
humano no solo tiene una dimensién material, sino también inmaterial como parte de su
dignidad humana. En esta medida, el Legislador positiviz6 esta consideracion moral a
través del articulo 283 del Codigo General del Proceso y el articulo 16 de la ley 446 de
1998.

Resolucion cuestionario

2. No, no existe ninguna diferencia. Por el contrario, lo que se analiza es la misma afectacion
que se causa a una persona, a saber, la congoja, intranquilidad y angustia. Otra cosa es
que exista una forma diferente de tasar cuanto debe indemnizarse por este daiio. Esto
ultimo, dependiendo de la afectacion de la que se trate como, por ejemplo, la pérdida de
un miembro del cuerpo, la afectacion de bienes constitucionalmente relevantes o la
pérdida de un familiar.

3. No estd justificada la diferencia. En efecto, esta diferencia si atenta contra el principio de
igualdad frente a la posibilidad de obtener un mismo valor indemnizatorio. Mientras que
en materia Contencioso Administrativa, en ciertos casos, la indemnizacion del dafo
moral se reconoce a partir de una presuncion y una tasacion previa [cuando se trata de
los casos sefialados en el punto 2], en materia Civil el valor de la indemnizacion esta
condicionada a la prueba de la intensidad de la afectacion. Por lo tanto, puede resultar
mas facil obtener una mejor indemnizacidon en materia contencioso-administrativa, que
en materia civil, en ciertos casos. A pesar de lo anterior, en la practica hemos visto que
algunos jueces civiles terminan por aplicar las mismas reglas de tasacion que se usan en
materia contenciosa-administrativa, diluyendo la afectacion al principio de igualdad.

4. No mejor, sino mas favorable. El sistema Contencioso-administrativo pues es mas facil
para la victima obtener una mejor indemnizacion, en razéon tanto de la presuncion como
de la existencia de una tarifa prefijada por el Consejo de Estado.

5. Misma respuesta que el punto 4.
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6. El fuero de atraccion es la figura juridica procesal por virtud de la cual se define la
jurisdiccion competente para conocer de determinados asuntos en razéon de la presencia
de un sujeto especial, el Estado y/o el particular en ejercicio de funciones administrativas.
La finalidad de esta figura procesal de asignacion de competencia es que un determinado
juez conozca de un conflicto en atencidn a su especialidad y con ocasion de la naturaleza
de las partes.

7. Si, puede ser parte de la estrategia siempre que exista de por medio una entidad publica
y/o un particular en ejercicio de funcién administrativa.

8. No hemos conocido el primer caso en donde el fuero de atraccion hubiera sido un factor
determinante para acudir a una u otra jurisdiccidn, aunque si puede ser un criterio a tener
en cuenta. Lo anterior, debido a que la existencia de entidades publicas de por medio
puede motivar aun mas a los demandantes debido a que tendran un patrimonio qué
perseguir luego del proceso judicial y de paso podran obtener una mayor indemnizacion
de perjuicios. 2

9. Ese puede ser un criterio que tendriamos en cuenta a la hora de definir el juez ante el cual
presentariamos la demanda, sin que sea el unico motivo. También pensariamos en el
tiempo que toma un proceso judicial ante la jurisdiccion contenciosa-administrativa, la
especialidad de los jueces, la incidencia causal de una entidad publica en la causacion del
dafio, la existencia de un patrimonio de respaldo frente al cual ejecutar el fallo, entre
otros.
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De: Andrés Hurtado Aristizabal

Enviado: sdbado, 23 de julio de 2022 11:52 a. m.
Para: Sergio Yepes Restrepo

CC: Luis Miguel Mufioz Alvarez

Asunto: Agradecimientos

Estimado Sergio:

Queriamos aprovechar para manifestarle nuestro agradecimiento por haber sido parte del
final de nuestro ciclo académico con un aporte invaluable para nuestra tesis, confirmandonos
gue el ejercicio de esta profesion requiere de compromiso, ética y voluntad de servicio para
quienes buscan en el abogado una respuesta a los multiples problemas que puedan llegar a
presentarse.

De nuestra parte hay una gran admiracidn por su forma de ejercer la profesion y quisimos que
esto quedara plasmado en nuestro trabajo de grado, no solo como aporte de un conocimiento
invaluable, de primera mano y con un alto valor académico, sino también porque son
abogados como usted quienes confirman esa decision que, tal vez de forma prematuray
desinformados, tomamos hace cinco afos al iniciar esta carrera.

No siendo mas y concluyendo estos agradecimientos, nos tomamos la libertad de compartirle
la version final del trabajo grado al que usted tanto aportd, puesto que sin su participaciéon no
hubiese sido posible concluir este ciclo lectivo con un trabajo del que nos sentimos
genuinamente orgullosos.

Gracias por su tiempo y compromiso con la formacién profesional de estos dos futuros
abogados,

Andrés Hurtado Aristizabal y Luis Miguel Mufioz Alvarez.



De: Andres Hurtado Aristizabal

Enviado: sdbado, 23 de julio de 2022 11:56 a. m.
Para: Laura Ceballos Klinkert

CC: Luis Miguel Mufioz Alvarez

Asunto: Agradecimientos

Estimada Laura:

Queriamos aprovechar para manifestarle nuestro agradecimiento por haber sido parte del
final de nuestro ciclo académico con un aporte invaluable para nuestra tesis, confirmandonos
gue el ejercicio de esta profesion requiere de compromiso, ética y voluntad de servicio para
quienes buscan en el abogado una respuesta a los multiples problemas que puedan llegar a
presentarse.

De nuestra parte hay una gran admiracidn por su forma de ejercer la profesion y quisimos que
esto quedara plasmado en nuestro trabajo de grado, no solo como aporte de un conocimiento
invaluable, de primera mano y con un alto valor académico, sino también porque son
abogadas como usted quienes confirman esa decisién que, tal vez de forma prematuray
desinformados, tomamos hace cinco afos al iniciar esta carrera.

No siendo mas y concluyendo estos agradecimientos, nos tomamos la libertad de compartirle
la version final del trabajo grado al que usted tanto aportd, puesto que sin su participaciéon no
hubiese sido posible concluir este ciclo lectivo con un trabajo del que nos sentimos
genuinamente orgullosos.

Gracias por su tiempo y compromiso con la formacién profesional de estos dos futuros
abogados,

Andrés Hurtado Aristizabal y Luis Miguel Mufioz Alvarez.



De: Andres Hurtado Aristizabal

Enviado: sdbado, 23 de julio de 2022 11:55 a. m.
Para: cariza

CC: Luis Miguel Mufioz Alvarez

Asunto: Agradecimientos

Estimada Carolina:

Queriamos aprovechar para manifestarle nuestro agradecimiento por haber sido parte del
final de nuestro ciclo académico con un aporte invaluable para nuestra tesis, confirmandonos
gue el ejercicio de esta profesion requiere de compromiso, ética y voluntad de servicio para
quienes buscan en el abogado una respuesta a los multiples problemas que puedan llegar a
presentarse.

De nuestra parte hay una gran admiracidn por su forma de ejercer la profesion y quisimos que
esto quedara plasmado en nuestro trabajo de grado, no solo como aporte de un conocimiento
invaluable, de primera mano y con un alto valor académico, sino también porque son
abogadas como usted quienes confirman esa decisién que, tal vez de forma prematuray
desinformados, tomamos hace cinco afos al iniciar esta carrera.

No siendo mas y concluyendo estos agradecimientos, nos tomamos la libertad de compartirle
la version final del trabajo grado al que usted tanto aportd, puesto que sin su participaciéon no
hubiese sido posible concluir este ciclo lectivo con un trabajo del que nos sentimos
genuinamente orgullosos.

Gracias por su tiempo y compromiso con la formacién profesional de estos dos futuros
abogados,

Andrés Hurtado Aristizabal y Luis Miguel Mufioz Alvarez.



Ampliacion de la contextualizacion de los procesos encontrados en el

desarrollo del trabajo

A. Rad. 05001333301520160053801

a. Asunto: proceso de reparacion directa por indebida prestacion del servicio

médico.

b. Juzgado en el que cursa: Tribunal Administrativo de Antioquia.

c. Demandante: Litz Daniela Castrillon Torres, Carlos Alberto Castrillon Vélez,
Catherine Castrillon Torres, Franky Jair Castrillon, Jazmin Liliam Castrillén
Torres y Rosa Nelly Torres Vanegas.

d. Demandado: Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional, Hospital Central
Universitario Militar, Hospital San Vicente Fundacion, ESE Manuel Uribe Angel,
Hospital Pablo Tobon Uribe y Savia Salud EPS.

e. Resumen de los hechos: El dia 13 de noviembre de 2013 nacié el menor Juan
Esteban Alcaraz Castrillon en el Hospital Marco Fidel Suarez, quien, debido a
complicaciones al momento de su nacimiento debi6 ser remitido inmediatamente
a la ESE Hospital Manuel Uribe Angel, en donde tuvo un tratamiento
satisfactorio, hasta que el personal médico le retird por error una sonda gastrica
necesaria para su recuperacion, lo que ocasiond una rapida decaida en su
estado de salud.

Con ocasiéon del agravamiento de la salud del menor Alcaraz Castrillén fue
necesario su traslado a la unidad de cuidados intensivos pediatricos del Hospital
San Vicente Fundacion en donde intentaron estabilizarlo, pero al no ser posible,
solicitaron su traslado al Hospital Pablo Tobé6n Uribe y al Hospital Central Militar,

pues dichos hospitales contaban instalaciones para enfermedades pediatricas



de mayor complejidad, no obstante, estas instituciones de salud informaron que
el traslado no era posible pues el primero de ellos no tenia camas disponibles y
el segundo no contaba con los medios necesarios para hacer la remision hasta

la ciudad de Bogota.

Finalmente, el dia 19 de abril de 2014 fallecié el menor Juan Esteban Alcaraz

Castrillon.

B. Rad. 05001333302120170027601

a. Asunto: proceso de reparacion directa por indebida prestacion del servicio

médico.

b. Juzgado en el que cursa: Tribunal Administrativo de Antioquia.

c. Demandante: Vianeya Celis Garcia, Alberis De Jesus Celis Garcia, Kelly Yuliana

Alvarez Celis, Maria Leticia Garcia De Celis y Medardo Antonio Celis Arteaga.

d. Demandado: Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, a Coomeva EPS y a

la Clinica El Rosario de Medellin.

e. Resumen de los hechos: El dia 4 de febrero de 2015 le fue diagnosticado a la
sefiora Vianeya Celis Garcia una hernia ventral al nivel umbilical, razén por la
gque se program¢ para el dia 15 de julio de 2015 la realizacion de un

procedimiento quirargico correctivo en la Clinica El Rosario de Medellin.

Después de dicha intervencion la paciente sufrié diversas y constantes
molestias, lo que la impulsé a acudir a multiples consultas médicas en el afo
2016. Finalmente, el 10 de junio de dicho afio se le practicé un ultrasonido que
reveld que, a pesar de haber sido operada, la hernia no habia sido removida y

gue, ademas, se podia observar un cuerpo extrafio en su interior.



El 7 de septiembre de 2016 se realiza una segunda cirugia con el fin de corregir
el primer procedimiento, al salir la sefiora Celis Garcia del quir6fano le explicé
su médico tratante que, en su concepto profesional, la primera cirugia fue
realizada de forma deficiente, pues la hernia seguia alli y ademas se encontrd

material de sutura del primer procedimiento (oblito quirargico).

C. Rad. 05001310301420190046400

a. Asunto: proceso declarativo de responsabilidad civil por las lesiones causadas en

un accidente de transito.

b. Juzgado en el que cursa: Juzgado 14 Civil del Circuito de Medellin.

c. Demandante: Rocio Luna Rodriguez, Ana Neidy Diaz Benavides, Camila Andrea
Galindo Molina, Edilson Fabian Morales Bernal, Esteban Galindo Lopez, Jaider
Fabian Morales Espinosa, Jhon Smith Galeano Luna, Juan Esteban Galindo
Molina, Maria Fernanda Galeano Luna, Rocio Luna Rodriguez, Samay Salome

Morales Diaz y Yamile Andrea Molina Zapata.

d. Demandado: Carlos Alberto Solarte Solarte, Consorcio A&C de Logistica y
Mantenimiento S.A.S., Constructora Conconcreto S.A., CSS Constructores S.A.,
IEC Ingenieros S.A en liquidacién, Mario Alberto Lopez Gomez y Yeimi Yojana

Tovar Sandoval.

e. Resumen de los hechos: El 19 de septiembre de 2018, en la Ruta del Sol, ocurrid
un accidente de transito en donde el vehiculo de placas SOA-492, que prestaba
sus servicios al consorcio A y C Logistica y Mantenimiento. Afirma la parte
demandante que el accidente ocurrié por la falta de pericia del conductor y las
fallas en los frenos del vehiculo, quien colisioné con un vehiculo que se

encontraba varado al lado de la via y una gria que estaba atendiendo a éste



ultimo. Dice la parte demandante que el accidente se produjo en medio del

ejercicio de una actividad peligrosa bajo la guarda de los demandados.

Por su parte, la parte demandada, indica que el accidente se debe a una causa
extrafia derivada de un hecho exclusivo de la victima, puesto que. Los fallecidos,
guienes estaban saqueado el vehiculo que se presento en el accidente, estaban
realizando una conducta imprudente y contraria a las normas administrativas y

policiales.

D. Rad. 11001334306620200025400

a. Asunto: proceso de reparacion directa por falla en el servicio por omision de los

deberes exigidos con los terceros en la via al ocurrir un accidente de transito.

b. Juzgado en el que cursa: Juzgado 66 Administrativo de la Seccidén Tercera de

Bogota.

c. Demandante: Juan Carlos Yarfez, Angela Poveda Sandoval, Heidy Julieth Yafiez
Poveda, July Smith Yafiez Poveda, Carlos Andrey Yafiez Poveda, Luz Marina
Medina Martinez, Kevin Santiago Prieto Guillen, Nicolas Stiven Prieto Guillen,
Milton Andrey Prieto, Fredy Giovanny Prieto Medina, Alisson Natalia Prieto
Uribe, Wendy Jimena Prieto Avila, Geovanny Andrés Prieto Avila, René Alirio
Prieto Medina, Rosa Amelia Prieto, Maria Del Carmen Prieto, José Danilo
Alvarado Prieto, Angelmiro Prieto, Yolanda Prieto, Oliva Prieto, Arnulfa Prieto,
Mariela Prieto, Yaddid Guillen Torres, Mary Edith Uribe Gonzélez, Yaddis Guillen
Torres, Maria Aurora Ledn Ledn, Juana Isabela Cruz Leon, Kevin Germéan Cruz
Ledn, Maryi Julieth Cruz Ledn, Heidy Yuliana Cruz Leén, José Alfonso Romero
Arévalo, Maria de Jesus Romero Arévalo, Wilson Javier Romero Ufate, Ana
Marcela Romero Uiate, Claudia Viviana Molina Baron, César Alexander Varela
Romero y Freddy Alonso Romero Uiate.



d. Demandado: Ministerio de Defensa, Policia Nacional, Instituto Nacional de Vias -
INVIAS-, Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, Departamento de
Cundinamarca, Consorcio Vial Helios, Consorcio AyC Logistica y Mantenimiento

y Yeimi Yojana Tovar Sandoval.

e. Resumen de los hechos: El 19 de septiembre de 2018 se presenté un accidente
de transito en la Ruta del Sol dejando un vehiculo al costado del camino, alli se
hicieron presentes las autoridades de policia, quienes comenzaron las tareas
necesarias para despejar la via y proceder con la atencion del accidente. En el
lugar del accidente se encontraban varias personas ajenas a éste, quienes se
vieron comprometidas al colisionar con una volqueta de placas SOA-492 del

consorcio Ay C Logistica y Mantenimiento que se habia quedado sin frenos.

Se afirma en la demanda que el accidente que involucré al vehiculo al servicio
del consorcio A y C Logistica y Mantenimiento fue producto de una falla en el
servicio que tenia a su cargo la autoridad de policia, cuyo deber era despejar de
forma &gil y oportuna el lugar de los hechos para evitar que se materializara el
riesgo originado en la concurrencia entre las persona que se encontraban
presenten en la zona donde ocurrié el primer accidente y los vehiculos que

transitaban por la via.

Por oposicion a la demanda, donde se sostiene que el accidente no hubiera
ocurrido si las autoridades de policia y los operarios del consorcio hubiesen
despejado la via, la parte demandada sostiene que la presencia de las personas
en la via, quienes saqueaban el vehiculo del primer accidente, configuran un
hecho exclusivo de la victima, porque la autoridad de policia si ejercio los actos
propios para despejar la via, sefalizar el accidente y prevenir que los
conductores que transitaban la via se vieran involucrados en un nuevo

accidente.



AGUILAR & ASOCIADOS, S.A.S.

Consultoria, Litigio, Investigacion, Criminalistica.

Aguilar & Asociados S.A.S.

Consultoria, Hilgia, investigocidn, eriminalistice

Medellin, Antioquia, Septiembre de 2019.

Sefior (a) )
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN — ANTIOQUIA. ®
E.S.D.

DEMANDANTE : ROCIO LUNA RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADOS  : CSS CONSTRUCTORES S.A. Y OTROS.
PROCESO : VERBAL

ASUNTO : ESCRITO DE DEMANDA.

PEDRO ENRIQUE AGUILAR LEON, abogado inscrito, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.051.955, con tarjeta profesional No. 33.996, actuando en calidad de apoderado
principal, y DIEGO ROLANDO GARCIA SANCHEZ, abogado inscrito, identificado con la
cédula de ciudadania No. 8.355.407, con tarjeta profesional No. 160.180, actuando en calidad de
apoderado suplente, presentamos demanda de proceso verbal en contra de las siguientes personas:
CSS CONSTRUCTORES S.A,, identificada con el NIT 832006599-5, representada legalmente
por el sefior JORGE ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 80.503.799, o por quien haga sus veces; CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.199.222, IEC INGENIEROS S.A
EN LIQUIDACION, identificada con el NIT. 892000755-9, representada legalmente por su
liqguidador sefior CAMILO ARIEL MEZA LATORRE, identificado con la cedula de
ciudadania No. 17.580.272, o por - quien - haga sus veces; CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A,, identificada con el NIT. 890901110-8, representada legalmente por su
presidente sefior JUAN LUIS ARISTIZABAL VELEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 2.774.008, o por quien haga sus veces; CONSORCIO A&C DE LOGISTICA
Y MANTENIMIENTO S.A.S., identificada con el NIT. 900953331-7, representada legalmente
por la sefiora JUDY MILENA CAMACHO ROJAS, identificada con la cedula de ciudadania
No. 1.016.039.707, o por quien haga sus veces; YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL,
identificada con la cedula de ciudadania No. 52.835.280; y MARIO ALBERTO LOPEZ
GOMEZ, identificado la cedula de ciudadania No. 4.285.623; lo anterior a fin de obtener la
reparacion de los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que les fueron causados a
nuestros representados, con ocasion del accidente de transito ocurrido el dia 19 de septiembre del

afio 2018, siniestro en el que se vio involucrado el vehiculo de placas SOA-492, vinculado

juridicamente con los convocados; la presente la estructuramos de la siguiente manera:
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l. PARTES

DEMANDANTE

GRUPO FAMILIAR 1.

Intervienen como demandantes por la muerte del sefior JHON JAIRO GALEANO
CONTRERAS (Q.E.P.D.)

En calidad de conyuge la sefiora ROCIO LUNA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.072.744.472, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

En calidad de hija la menor MARIA FERNANDA GALEANO LUNA, identificada con NUIP.
1.072.749.500, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

En calidad de hijo el menor JHON SMITH GALEANO LUNA, identificado con NUIP.

1.072.746.449, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

GRUPO FAMILIAR 2.

Intervienen como demandantes por la muerte del sefior EDILSON FABIAN MORALES
BERNAL (Q.E.P.D)

En calidad de compariera permanente la sefiora ANA NEIDY DIAZ BENAVIDES, identificada

con la cédula de ciudadania No. 1.072.747.995, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

En calidad de hija la menor SAMAY SALOME MORALES DIAZ, identificada con NUIP.
1.072.751.418, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

En calidad de hijo el menor JAIDER FABIAN MORALES ESPINOSA, identificado con
NUIP. 1.007.268.686; representado legalmente por su madre LUZ MARGELI ESPINOSA
PARAMO, identificada con cédula de ciudadania nimero 28.576.873, con domicilio en Guaduas

— Cundinamarca.
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GRUPO FAMILIAR 3.

Intervienen como demandantes por la muerte de la sefiora YAMILE ANDREA MOLINA
ZAPATA (Q.E.P.D.)

En calidad de compafiero permanente ESTEBAN GALINDO LOPEZ, identificado con la

cédula de ciudadania No. 10.117.624, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

En calidad de hija la joven CAMILA ANDREA GALINDO MOLINA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.072.752.748, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

En calidad de hijo el menor JUAN ESTEBAN GALINDO MOLINA, identificado con NUIP.
1.072.748.091, con domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

DEMANDADOS

En calidad de integrantes del Consorcio Vial Helios se demanda a las siguientes personas:

CSS CONSTRUCTORES S.A,, identificada con el NIT. 832006599-5; representada legalmente
por el sefior JORGE: ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, identificado con la cédula de

ciudadania Nro. 80.503.799 o por quien haga sus veces, con domicilio en Chia — Cundinamarca.

CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, identificado con la cedula de ciudadania No.

5.199.222, con domicilio en Chia — Cundinamarca.

IEC INGENIEROS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con el NIT. 892000755-9,
representada legalmente por su liquidador CAMILO ARIEL MEZA LATORRE, identificado
con la cédula de ciudadania Nro. 17.580.272 o por quien haga sus veces, con domicilio en Bogota
D.C.

CONSTRUCTORA CONCRETO S.A., identificada con el NIT. 890901110-8, representada
legamente por su presidente sefior JUAN LUIS ARISTIZABAL VELEZ, identificado con la
cédula de ciudadania Nro. 2.774.008 o por quien haga sus veces, con domicilio en Medellin —
Antioquia.
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En calidad de contratante del Consorcio Vial Helios para la prestacion del servicio de transporte
de material se demanda al CONSORCIO A&C DE LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S., identificada con el NIT. 900953331-7, representada legalmente por la sefiora JUDY
MILENA CAMACHO ROJAS, identificada con la cédula de ciudadania Nro. 1.016.039.707 o

por quien haga sus veces, con domicilio en Mosquera — Cundinamarca.

En calidad de propietaria del vehiculo implicado en el siniestro se demanda a la sefiora YEIMI
YOJANA TOVAR SANDOVAL, identificada con la cédula de ciudadania Nro. 52.835.280.

Desconocemos su direccion para notificaciones.

En calidad de conductor del vehiculo implicado en el siniestro se demanda al sefior MARIO
ALBERTO LOPEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.285.623, con

domicilio en Guaduas — Cundinamarca.

Il.  FUNDAMENTOS FACTICOS

HECHOS PARA TODAS LAS PARTES

PRIMERO. El dia 19 de septiembre del afio 2018, en la via Puerto Salgar — Guaduas, kilometro

46+850 mts, en el departamento de Cundinamarca, ocurrié un accidente de transito en el que se

vio involucrado el vehiculo de placas SOA-492, evento en el que fallecieron varias personas
entre ellas los sefiores JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS, quien se identificaba con la
cédula de ciudadania No. 79.006.332, EDILSON FABIAN MORALES BERNAL, quien se
identificaba con la cédula de ciudadania No. 79.005.543, y la sefiora YAMILE ANDREA
MOLINA ZAPATA, quien se identificaba con la cédula de ciudadania Nro. 39.812.889, quienes

ostentaban la calidad de peatones.

SEGUNDO. El dia del siniestro el vehiculo de placas SOA-492, era conducido por el sefior
MARIO ALBERTO LOPEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.285.623, tenia como propietaria a la sefiora YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL,

identificada con la cédula de ciudadania No. 52.835.280, y se movilizaba en una operacion

comercial de transporte de material a cargo de la empresa CONSORCIO A&C DE
LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.AS., operacion de transporte que controlaba y
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administraba directamente el CONSORCIO VIAL HELIOS!, integrado por las personas
juridicas vinculadas en dicha calidad.

TERCERO. El siniestro ocurrido tuvo consecuencias fatales para varias personas entre ellas para
los sefiores JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS, EDILSON FABIAN MORALES
BERNAL y YAMILE ANDREA MOLINA ZAPATA, quienes fallecieron como consecuencia

de las graves lesiones generadas por el vehiculo de placas SOA-492, el cual debido a la falta de

pericia de su conductor para maniobrarlo y sumado a una pérdida de sus frenos, colision6 a una
grda y un vehiculo que se encontraban sobre la via debido a un accidente que se habia presentado
con antelacién y de paso, a los peatones que se encontraban en el lugar prestando ayuda, rodante
que circulaba en ejercicio de una actividad peligrosa bajo la guarda, instruccion, coordinacion,
direcciéon y control de su propietario, de la empresa prestadora del servicio de transporte de
material CONSORCIO A&C DE LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.AS. y del
CONSORCIO VIAL HELIOS, integrado por las personas juridicas vinculadas en dicha calidad.

CUARTO. El dia de ocurrencia del siniestro se hizo presente en el lugar de los hechos la
autoridad de transito, quienes realizaron el informe policial de accidente de transito No. C -
00091387, documento dentro del cual se consigna como hipétesis del accidente la identificada
con el nimero 202 para el vehiculo de placas SOA-492, que significa “fallas en los frenos”

HECHOS SUSTENTO DEL PERJUICIO PARA EL GRUPO FAMILIAR 1.

QUINTO. EIl Sefior JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS (Q.E.P.D.), tenia 33 afios para
la fecha de ocurrencia del siniestro y contaba con una vida probable de 47.5 afios, segun la
resolucion 1555 de 2010, sin contar para ese momento con una actividad laboral estable, razon
por la cual para la liquidacion de su perjuicio patrimonial se partira de la presuncion de
productividad aceptada por la jurisprudencia y doctrina, consistente en que nadie en edad
productiva puede devengar una suma menor a Un Salario Minimo Mensual Legal Vigente
($828.116), valor al que debe incluirsele el factor prestacional en razén de un 25% de los
ingresos percibidos, lo que corresponde a la suma de ($207.029), quedando como base salarial
para la liquidacion de su perjuicio patrimonial la suma de ($1°035.145), la cual no sera objeto de

actualizacién en la medida que se parte del salario minimo legal y este se actualiza anualmente.

! Lo anterior en virtud de un vinculo comercial celebrado entre las empresas mencionadas.
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SEXTO. El nucleo familiar del sefior JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS (g.e.p.d.), se
encontraba conformado por su conyuge la sefiora ROCIO LUNA RODRIGUEZ vy sus hijos los
menores MARIA FERNANDA GALEANO LUNA y JHON SMITH GALEANO LUNA,
quienes sufrieron un dafio irreparable con la muerte tragica e inesperada de quien era un buen

esposo y padre, quedando seriamente afligidos y afectados con el evento ocurrido.

SEPTIMO. La familia de la victima sufrid graves y grandes perjuicios, tanto de indole
patrimonial como extrapatrimonial, estos Ultimos por la congoja y sufrimiento que represento la
muerte tragica e inesperada de quien fuera un buen esposo y padre, quienes tuvieron que afrontar
de manera inesperada la muerte de su ser amado, con quien tenian grandes lazos de amor,
agregando que la estructura familiar se vio destruida con este siniestro, el cual generé un cambio
grave y constante en el proyecto de vida de la familia del sefior JHON JAIRO GALEANO
CONTRERAS (Q.E.P.D.).

HECHOS SUSTENTO DEL PERJUICIO PARA EL GRUPO FAMILIAR 2.

OCTAVO. El Sefior EDILSON FABIAN MORALES BERNAL (Q.E.P.D.), tenia 37 afios
para la fecha de ocurrencia del siniestro y contaba con una vida probable de 43.7 afios, segun la
resolucion 1555 de 2010, sin contar para ese momento con una actividad laboral estable, razén
por la cual para la liquidacion de su perjuicio patrimonial se partira de la presuncion de
productividad aceptada por la jurisprudencia y doctrina, consistente en que nadie en edad
productiva puede devengar una suma menor a Un Salario Minimo Mensual Legal Vigente
($828.116), valor al que debe incluirsele el factor prestacional en razén de un 25% de los
ingresos percibidos, lo que corresponde a la suma de ($207.029), quedando como base salarial
para la liquidacion de su perjuicio patrimonial la suma de ($1°035.145), la cual no sera objeto de

actualizacion en la medida que se parte del salario minimo legal y este se actualiza anualmente.

NOVENO. EI nacleo familiar del sefior EDILSON FABIAN MORALES BERNAL
(Q.E.P.D.), se encontraba conformado por su compafiera permanente la sefiora ANA NEIDY
DIAZ BENAVIDES y sus hijos los menores SAMAY SALOME MORALES DIAZ y
JAIDER FABIAN MORALES ESPINOSA, quienes sufrieron un dafio irreparable con la
muerte tragica e inesperada de quien era un buen compafiero y padre, quedando seriamente

afligidos y afectados con el evento ocurrido.
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DECIMO. La familia de la victima sufri6 graves y grandes perjuicios, tanto de indole
patrimonial como extrapatrimonial, estos ultimos por la congoja y sufrimiento que representé la
muerte tragica e inesperada de quien fuera un buen comparfiero y padre, quienes tuvieron que
afrontar de manera inesperada la muerte de su ser amado, con quien tenian grandes lazos de
amor, agregando que la estructura familiar se vio destruida con este siniestro, el cual generd un
cambio grave y constante en el proyecto de vida de la familia del sefior EDILSON FABIAN
MORALES BERNAL (Q.E.P.D.).

HECHOS SUSTENTO DEL PERJUICIO PARA EL GRUPO FAMILIAR 3.

DECIMO PRIMERO. La Sefiora YAMILE ANDREA MOLINA ZAPATA (Q.E.P.D.), tenia
38 afos para la fecha de ocurrencia del siniestro y contaba con una vida probable de 47.6 afios,
segn la resolucion 1555 de 2010, no se encontraba laborando, razon por la cual para la
liquidacién de su perjuicio patrimonial se partird de la presuncion de productividad aceptada por
la jurisprudencia y doctrina, consistente en que nadie en edad productiva puede devengar una
suma menor a Un Salario Minimo Mensual Legal Vigente ($828.116), valor al que debe
incluirsele el factor prestacional en razon de un 25% de los ingresos percibidos, lo que
corresponde a la suma de ($207.029), quedando como base salarial para la liquidacion de su
perjuicio patrimonial la suma de ($1°035.145), la cual no serd objeto de actualizacion en la

medida que se parte del salario minimo legal y este se actualiza anualmente.

DECIMO SEGUNDO. El nucleo familiar de la sefiora. YAMILE ANDREA MOLINA
ZAPATA (Q.E.P.D.), se encontraba conformado por su compafiero permanente el sefior
ESTEBAN GALINDO LOPEZ vy sus hijos el menor JUAN ESTEBAN GALINDO MOLINA
y ANDREA GALINDO MOLINA, quienes sufrieron un dafio irreparable con la muerte tragica
e inesperada de quien era una buena compafiera y madre, quedando seriamente afligidos y

afectados con el evento ocurrido.

DECIMO TERCERO. La familia de la victima sufrid graves y grandes perjuicios, tanto de
indole patrimonial como extrapatrimonial, estos Ultimos por la congoja y sufrimiento que
representd la muerte tragica e inesperada de quien fuera una buena compafiera y madre, quienes
tuvieron que afrontar de manera inesperada la muerte de su ser amado, con quien tenian grandes

lazos de amor, agregando que la estructura familiar se vio destruida con este siniestro, el cual
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generd un cambio grave y constante en el proyecto de vida de la familia de la sefiora YAMILE
ANDREA MOLINA ZAPATA (Q.E.P.D.).

Con fundamento en los anteriores, me permito relacionar y detallar los perjuicios sufridos por los

terceros afectados, los cuales se discriminan a continuacion:

I11. PRETENSIONES

PRIMERA. Declarese mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada, la responsabilidad

civil, solidaria y extracontractual de las siguientes personas:

En calidad de integrantes del Consorcio Vial Helios a CSS CONSTRUCTORES S.A,,
identificada con el NIT. 832006599-5; representada legalmente por el sefior JORGE
ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.503.799 o por quien haga sus veces, CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE,
identificado con la cedula de ciudadania No. 5.199.222, IEC INGENIEROS S.A. EN
LIQUIDACION, identificada con el NIT. 892000755-9, representada legalmente por su
liquidador CAMILO ARIEL MEZA LATORRE, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
17.580.272 o por quien haga sus veces, CONSTRUCTORA CONCRETO S.A., identificada
con el NIT. 890901110-8, representada legamente por su presidente sefior JUAN LUIS
ARISTIZABAL VELEZ, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 2.774.008 o por quien
haga sus veces.

En calidad de contratista del Consorcio Vial Helios para la prestacion del servicio de transporte
de material se demanda al CONSORCIO A&C DE LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S., identificada con el NIT. 900953331-7, representada legalmente por la sefiora JUDY
MILENA CAMACHO ROJAS, identificada con la cédula de ciudadania Nro. 1.016.039.707 o

por quien haga sus veces.

En calidad de propietaria del vehiculo implicado en el siniestro se demanda a la sefiora YEIMI
YOJANA TOVAR SANDOVAL, identificada con la cédula de ciudadania Nro. 52.835.280.

En calidad de conductor del vehiculo implicado en el siniestro se demanda al sefior MARIO
ALBERTO LOPEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.285.623.
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SEGUNDA. Como consecuencia de la declaracion solicitada en la “PRETENSION PRIMERA”,
condénese civil y solidariamente responsables a las personas alli relacionadas, al pago de los

perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales causados a cada uno de los demandantes; los cuales

se discriminan a continuacion:

PARA EL GRUPO FAMILIAR 1

a) PERJUICIOS PATRIMONIALES

» LUCRO CESANTE

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: $ 9°575.600.

LUCRO CESANTE FUTURO: $ 145°670.070.

PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

b) PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

» PERJUICIOS MORALES

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor del menor JHON SMITH
GALEANO LUNA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor de la menor MARIA
FERNANDA GALEANO LUNA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor de la sefiora ROCIO LUNA
RODRIGUEZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

> DANO A LA VIDA EN RELACION

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor del menor JHON SMITH
GALEANO LUNA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.
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Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor de la menor MARIA
FERNANDA GALEANO LUNA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor de la sefiora ROCIO LUNA
RODRIGUEZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

PARA EL GRUPO FAMILIAR 2

a) PERJUICIOS PATRIMONIALES

» LUCRO CESANTE

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: $ 9°575.600.

LUCRO CESANTE FUTURO: $ 142°483.896.

PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

b) PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

» PERJUICIOS MORALES

Por concepto de perjuicio_moral que se reconozca y pague a favor del menor JAIDER
MORALES ESPINOZA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio_moral que se reconozca y pague a favor de la menor SAMAY
MORALES DIAZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor de la sefiora ANA NEIDY
DIAZ BENAVIDEZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

> DANO A LA VIDA EN RELACION

Por concepto de perjuicio_moral que se reconozca y pague a favor del menor JAIDER
MORALES ESPINOZA, una suma de dinero equivalente a 100 SSM.M.L.V.
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Por concepto de perjuicio_moral que se reconozca y pague a favor de la menor SAMAY
MORALES DIAZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor de la sefiora ANA NEIDY
DIAZ BENAVIDEZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

PARA EL GRUPO FAMILIAR 3

a) PERJUICIOS PATRIMONIALES

» LUCRO CESANTE

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: $ 9°575.600.

LUCRO CESANTE FUTURO: $ 139°293.068.

PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

b) PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

» PERJUICIOS MORALES

Por concepto de perjuicio_ moral que se reconozca y pague a favor de la menor CAMILA
GALINDO MOLINA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor del menor JUAN ESTEBAN
GALINDO MOLINA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio moral que se reconozca y pague a favor de la sefiora ESTEBAN
GALINDO LOPEZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

> DANO A LA VIDA EN RELACION

Por concepto de perjuicio_moral que se reconozca y pague a favor del menor CAMILA
GALINDO MOLINA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.
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Por concepto de perjuicio_moral que se reconozca y pague a favor de la menor JUAN
ESTEBAN GALINDO MOLINA, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

Por concepto de perjuicio_moral que se reconozca y pague a favor de la sefiora ESTEBAN
GALINDO LOPEZ, una suma de dinero equivalente a 100 S.M.M.L.V.

QUINTA. Que se condene en costas y agencias en derecho a las demandadas, este Gltimo
concepto de conformidad con el acuerdo Nro. PSAA16-10554 del dia 5 de agosto del afio 2016
del Consejo Superior de la Judicatura.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Caodigo Civil Colombiano Art. 2341 y 2356, Ley 446 de 1998, y en los articulos 368 y siguientes

del Codigo General del Proceso.

COMO SUSTENTO JURISPRUDENCIAL DEL DANO MORAL

C. S. de J., Sala Civil, sent. 18 septiembre 2009, exp. 0001-3103-005-2005-00406-01, M.P.

William Namén Vargas.

C. S. de J., Sala de Casacion Civil, sent. 7. Septiembre 2001, exp. 61171, M. P. Silvio Fernando

Trejos Bueno.

C. S. de J., Sala de Casacion Civil, sent. 30 junio 2005, exp. 68001-3103-005-1998-00650.01, M.
P. Jaime Alberto Arrubla Paucar.

C. S. de J., Sala de Casacion Civil, sent. de 20 de enero de 2009, exp. 170013103005-1993-00215
01, M. P. Pedro Octavio Munar Cadena.

C. S. de J., Sala de Casacion Civil, sent. 17 noviembre 2011, reff. 11001-3103-018-1999-00533-
01, M. P. William Namén Vargas.
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Sentencia de Unificacion proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, aprobada mediante acta del 28 de Agosto de 2014

COMO SUSTENTO JURISPRUDENCIAL DEL DANO A LA VIDA EN RELACION

Solo hasta el mes de mayo del afio 2008, la Corte Suprema de Justicia profirié condena por este

concepto.

C. S. de J., Sala Civil, sent. 13 de mayo 2008, exp. 11001-3103-006-1997-09327-01, M.P. Cesar

Julio Valencia Copete.

C. S. de J,, sent. 20 enero 2009, exp. 170013103005 1993 00215 01, M. P. Pedro Octavio Munar

Cadena.

C. S. de J., Sala de Casacion Civil, ref. 88001-31-03-001-2002-00099-01, M. P. Ariel Salazar

Ramirez.

Sentencia de Unificacién proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Seccion

Tercera del Consejo de Estado, aprobada mediante acta del 28 de Agosto de 2014.

V. CUANTIAY COMPETENCIA

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 25 del Cédigo General del Proceso, este proceso es de
mayor cuantia, ya que el valor de las pretensiones de la demanda excede el equivalente a los 150
S.M.LM.V.

De la misma forma, por lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 28 del Cddigo General del
Proceso, la competencia corresponde a Usted, sefior (a) Juez Civil del Circuito de Medellin—
Antioquia (reparto) en primera instancia, teniendo en cuenta la cuantia del asunto y el domicilio

que tiene en esta ciudad la demandada Constructora Conconcreto S.A.

VI. TRAMITE

Segun lo dispuesto en el articulo 368 y siguientes del Codigo General del Proceso, a la presente

demanda correspondera el tramite del proceso verbal.
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VIl. MEDIOS DE PRUEBA

DOCUMENTALES

Solicito se decrete, aprecie y tenga como prueba documental las siguientes;

Copia de la cédula de ciudadania de los demandantes.

Registros Civiles de Defuncion

Registros Civiles de Nacimiento.

Registro Civil de Matrimonio.

Declaraciones extrajuicio sobre el tiempo de convivencia de los compafieros permanentes.
Copia del Informe Policial de Accidente de Transito.

Historial del vehiculo de placa SOA-492.

Copia de respuesta a derecho de peticién otorgada por la compafiia CONSORCIO A&C
LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.AS.

9. Copia de respuesta a derecho de peticion otorgada por el CONSORCIO HELIOS.

10. Certificados de existencia y representacion legal de las compafiias demandadas.

O N o g A~ w D

Conforme el articulo 245 del Cédigo General del Proceso, me permito manifestar que la prueba
documental No. 6, reposan en original en la Inspeccion de Policia Urbana de la Secretaria de
Movilidad de Guaduas-Cundinamarca, dentro del expediente identificado con el radicado No.
C00091387.

Asi mismo, la prueba documental No. 8, reposa en original en los archivos de la demandada
CONSORCIO A&C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S.

Y la prueba documental No. 9, reposa en original en los archivos de la demandada CONSORCIO
HELIOS.

EXHIBICION DE DOCUMENTOS

Solicito se decrete la exhibicion del documento que sera enunciado y gque manifestamos se
encuentran en poder de las demandadas, quienes a la fecha de presentacion de la demandada no
han entregado copia del mismo a mis representados pese a ser solicitado, afirmacion que
realizamos bajo la gravedad de juramento; lo anterior a fin de probar los hechos que seran

enunciados:

Carrera 13 N°. 29-39 Office House 317 Parque Central Bavaria
PBX: 2108984- FAX: 3403050
Bogota, D.C.



AGUILAR & ASOCIADOS, S.A.S.

Consultoria, Litigio, Investigacion, Criminalistica.

Aguilar & Asociados S.A.S.

Consultoria, Hilgia, investigocidn, eriminalistice

“Para probar la injerencia, supervision, control y administracion por parte de las demandadas del
servicio de transporte prestado con el vehiculo de placa SOA-492; solicito se ordene a la parte
demandada que integra el CONSORCIO VIAL HELIOS y a la demandada CONSORCIO A&C
LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S., exhibir copia del convenio comercial celebrado

entre ambas partes para la prestacion del servicio de transporte, acuerdo en el que los primeros

ostentan la calidad de contratantes y la segunda de contratista.

La solicitud de exhibicion de documento se hace con fundamento en los articulos 265 y 266 del

Caodigo General del Proceso.

JURAMENTO ESTIMATORIO

Como medio de prueba de la cuantia me permito con fundamento en el articulo 206 del Cédigo
General del Proceso, estimar de manera razonable y bajo la gravedad de juramento, el perjuicio

patrimonial que se solicita en la demanda, el cual pasa a discriminarse a continuacion:

La presente tiene como objeto obtener la indemnizacién de los perjuicios patrimoniales y
compensacion de los extrapatrimoniales sufridos por las victimas, los cuales se discriminan de la

siguiente manera:

PARA EL GRUPO FAMILIAR 1.

A) PERJUICIO PATRIMONIAL

METODOLOGIA DE LIQUIDACION

Teniendo en cuenta que, para el 19 de septiembre del 2018, fecha en la que perdié la vida, el
sefior JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS, contaba con 33 afios, se deduce que al antes
nombrado le quedaban 47.5 afios de vida probable y a su conyuge ROCIO LUNA RODRIGUEZ,
al momento del fallecimiento tenia 32 afios y le esperan 53.4 afos de vida probable, de
conformidad con la Resolucion 1555 expedida por la Superintendencia Financiera el 30 de Julio
2010.
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Asi mismo, al tiempo del fallecimiento del sefior JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS, su
hijo JHON SMITH GALEANO LUNA, tenia 11 afios, por lo que le faltaban 14 afios (168 meses)
para cumplir 25 afios, su hija MARIA FERNANDA GALEANO LUNA, tenia 6 afios, por lo que

le faltaban 19 afios (228 meses) para cumplir los 25 afios.

Siendo asi, el conyuge supérstite hubiera recibido la ayuda durante méas largo tiempo, como
quiera que su expectativa de vida es mayor que el periodo faltante para que todos los hijos
cumplan la edad de 25 afios. Entonces, el tiempo maximo (Tmax) a liquidar sera de 47.5 afios, o
sea, 570 meses de vida probable del fallecido JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS, pues
como estadisticamente hubiera vivido menos que su conyuge, a partir de entonces esta no

recibird apoyo de aquél, asi lo sobreviviera.

Desde la muerte del sefior JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS, ya se han consolidado 12
meses (Tcons), quedando futuros (Tfut) otros 558 meses.

Entonces, durante los 12 meses de lucro cesante consolidado, se asignara la mitad de la renta
consolidada dejada de percibir por el fallecido en ese periodo al cényuge y la otra mitad a los dos

hijos.

Para realizar las respectivas liquidaciones se actualizara la renta de la victima desde el momento
de ocurrencia del siniestro hasta el momento que se realiza la presente liquidacion, suma que sera
objeto de actualizacion a efectos de efectuar las respectivas liquidaciones, sin embargo, por
tratarse de la presuncién de productividad que equivale a un SMMLV ($828.116 + Factor
Prestacional) = $1°035.145, se omitira este paso, en razon de que este se actualiza anualmente, y

se procedera a liquidar con este ingreso presunto.

Con el anterior valor se calcula la renta dejada de percibir por el fallecido durante el tiempo

consolidado, asi:

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

Ingresos del sefior JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS, ($1°035.145), menos el 25% que
se acepta seria utilizado para su propio sustento equivalen a ($776.358).
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Rc = Ra x (1+i)
i

Donde i = al interés mensual legal (0,005) y n = Tcons. Desde la fecha del fallecimiento (19 de

septiembre de 2018) hasta septiembre de 2019 Tcons = 12 meses.

LCC = Renta Actualizadax (1 +i)n—1
Intereses

LCC =$776.358 x (1 + 0.005)** — 1
0.005

LCC =$ 776.358 x (1.005)*2 — 1
0.005

LCC =$776.358 x 1.06167 — 1
0.005

LCC =$776.358 x 0.06167
0.005

LCC=$776.358 x 12.334

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO = $ 9°575.600

Se tiene entonces, que durante el tiempo consolidado (12 meses) los parientes del fallecido
dejaron de percibir una renta total de ($9°575.600), destinada al apoyo que el conyuge y padre

habria brindado, si viviese, al grupo familiar.

Asi, el valor de la renta consolidada a distribuir en el primer periodo, de 12 meses, es de
($9°575.600), de los cuales se asigna el 50% a la conyuge, sefiora ROCIO LUNA RODRIGUEZ,
esto es la suma de ($4°787.800) y la otra mitad por partes iguales, o sea la suma de ($2°393.900),
a cada uno de los hijos, JHON SMITH GALEANO LUNA y MARIA FERNANDA GALEANO
LUNA.

LUCRO CESANTE FUTURO

Se calcula la renta dejada de percibir por los parientes del fallecido, si este viviese, durante el

tiempo futuro, asi:
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LCF=RAXx(1+i)n-1
i(1+i)n

LCF=$ 776.358 x (1 + 0.005)>**~ 1
0.005 (1+ 0.005)>%®

LCF=$ 776.358 x (1.005)***- 1
0.005(1.005)°®

LCF=$776.358 x 16.16822 — 1
0.005 x 16.16822

LCF=$ 776.358 x 15.16822
0.08084

LCF=$ 776.358 x187.6326

LUCRO CESANTE FUTURO DE LA VICTIMA = $145°670.070

Donde: i = al interés mensual legal (0,005) y n = (Tfut). Desde septiembre del 2019 hasta

completar la expectativa de vida probable del fallecido, Tfut = 558 meses.

Durante el tiempo futuro (558 meses), los parientes dejardn de percibir una renta total de
($145.670.070), que el fallecido, si viviese, habria destinado al grupo familiar y se procede al
calculo del lucro cesante con acrecimiento para cada uno de los actores beneficiarios,

distribuyendo los valores de la renta calculada, en los periodos del acrecimiento, asi:

ACRECIMIENTO LUCRO CESANTE FUTURO JHON SMITH GALEANO LUNA

En los primeros 168 meses mientras JHON SMITH GALEANO LUNA, cumple los 25 afios, se
asigna el valor de la renta indemnizable, a la cual se le restan 12 meses ya liquidados, quedando

pendiente como renta futura 156 meses a distribuir (Vd). Como sigue:

Vd = (RF/Tfut) x mf

Vd =$145°670.070 x 156 m
558 m

Vd = $40°724.965
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Asi, el valor de la renta futura a distribuir es de ($40°724.966), de los cuales se asigna el 50% a la
conyuge, sefiora ROCIO LUNA RODRIGUEZ, esto es la suma de ($20°362.483), y la otra mitad
por partes iguales, o sea la suma de ($10°181.241), a cada uno de los hijos, JHON SMITH
GALEANO LUNA y MARIA FERNANDA GALEANO LUNA.

ACRECIMIENTO LUCRO CESANTE FUTURO MARIA FERNANDA GALEANO

En la medida en que a la menor MARIA FERNANDA GALEANO LUNA, a la fecha del
fallecimiento del padre, le faltaban 228 meses para llegar a los 25 afios, de los cuales ya se han
liqguidado 168 meses (12 meses de lucro cesante consolidado y 156 meses de acrecimiento de su
hermano mayor) los siguientes 60 meses de lucro cesante futuro, se liquidan a favor de la hija

menor y la cényuge, asi:

Vd = (Rc/Tcons) x mf

Vd =$145’670.070 x 60 m
558 m

Vd =$ 15°663.448

Teniendo en cuenta gque se reparte por partes iguales entre la conyuge y la Unica hija menor de 25
afios para el periodo de liquidacion, a la sefiora ROCIO LUNA RODRIGUEZ, le corresponde la
suma de ($7°831.724) y a la menor MARIA FERNANDA GALEANO LUNA, la suma de
($7°831.724).

LUCRO CESANTE FUTURO DE ROCIO LUNA RODRIGUEZ
Se extrae de restar la sumatoria de acrecimientos al total del lucro cesante consolidado
($145.670.070).

Para el menor Jhon Smith Galeano por su liquidacion de acrecimiento por un periodo 156 meses,
le corresponde un total de ($10°181.241).

Para la menor Maria Fernanda Galeano por su liquidacion de acrecimiento por un periodo 156
meses, le corresponden ($10°181.241), mas la liquidacion de su acrecimiento por un periodo de
60 meses que corresponde a ($7°831.724); para un total de ($18°012.965).
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La diferencia entre el lucro cesante futuro total y las sumas que por acrecimiento corresponden a
cada uno de los hijos asciende a un total de ($117.475.864), los cuales corresponden en su
totalidad a la sefiora ROCIO LUNA RODRIGUEZ en su calidad de conyuge y con base en la
vida probable del sefior JHON JAIRO GALEANO CONTRERAS.

COMPROBACION

Beneficiarios
Periodos de liquidacion | Jhon Smith Galeano | Maria Fda. Galeano Rocio Luna R.
156 meses $10°181.241 $10°181.241 $20°362.482
60 meses $0 $7°831.724 $7°831.724
342 meses $0 $0 $89.281.658
Total por beneficiario $10°181.241 $18°012.965 $117.475.864
Total Consolidado $145.670.070

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE JHON SMITH GALEANO LUNA

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:. ... .ttt $2°393.900
LUCRO CESANTE FUTURO: ...t $10°181.241
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:......cccccitviiiiiiiiiiiiinininiinnnnnn..$12°575.141

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE MARIA FERNANDA GALEANO

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:......ctiiiitiiie e e $2°393.900
LUCRO CESANTE FUTURO: ...ttt $18°012.965
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:.......cccciciiiiiiiininiiiinininiinnnnnn....$20°406.865

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE ROCIO LUNA RODRIGUEZ

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:. ...ttt $4°787.800
LUCRO CESANTE FUTURO: ..ot $117°475.864
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:.....cccciiiiiiiiiiiiniiniininnnninnenn..$122°263.664

PARA EL GRUPO FAMILIAR 2.

A) PERJUICIO PATRIMONIAL

METODOLOGIA DE LIQUIDACION
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Teniendo en cuenta que para el 19 de septiembre del 2018, fecha en la que perdio la vida el sefior
EDILSON FABIAN MORALES BERNAL, contaba con 38 afios, se deduce que al antes
nombrado le quedaban 42.7 afios de vida probable y que a su compafiera permanente ANA
NEIDY DIAZ BENAVIDEZ, al momento del fallecimiento tenia 27 afios y le esperan 58.3 afios
de vida probable, de conformidad con la Resolucién 1555 expedida por la Superintendencia
Financiera del 30 de Julio 2010.

Asi mismo, al tiempo del fallecimiento del sefior EDILSON FABIAN MORALES BERNAL, su
hijo JAIDER FABIAN MORALES ESPINOSA, tenia 15 afios, esta a 10 afios (120 meses) para
cumplir 25 afios y su hija SAMAY SALOME MORALES DIAZ, de 3 afios le faltaban 22 afios

(264 meses) para cumplir los 25 afos.

Siendo asi, la compafiera supérstite hubiera recibido la ayuda durante mas largo tiempo, como
quiera que su expectativa de vida es mayor que el periodo faltante para que todos los hijos
cumplan la edad de 25 afios. Entonces, el tiempo maximo (Tmax) a liquidar sera de 42.7 afios, o
sea, 512.4 meses de vida probable del fallecido EDILSON FABIAN MORALES BERNAL, pues
como estadisticamente hubiera vivido menos que su compafiera, a partir de entonces esta no

recibira apoyo de aquél, asi lo sobreviviera.

Desde la muerte del sefior EDILSON FABIAN MORALES BERNAL, ya se han consolidado 12

meses (Tcons), quedando futuros (Tfut) otros 563 meses.

Entonces, durante los 12 meses de lucro cesante consolidado, se asignara la mitad de la renta
consolidada dejada de percibir por el fallecido en ese periodo a la compafiera, y la otra mitad, a

los dos hijos.

Para realizar las respectivas liquidaciones se actualizara la renta de la victima desde el momento
de ocurrencia del siniestro hasta el momento que se realiza la presente liquidacion, suma que sera
objeto de actualizacion a efectos de efectuar las respectivas liquidaciones, sin embargo, por
tratarse de la presuncién de productividad que equivale a un SMMLV ($828.116 + Factor
Prestacional) = $1°035.145, se omitira este paso, en razon de que este se actualiza anualmente y

se procedera a liquidar con este ingreso presunto.
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Con el anterior valor se calcula la renta dejada de percibir por el fallecido durante el tiempo
consolidado, asi:

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

Ingresos del sefior EDILSON FABIAN MORALES BERNAL, ($1°035.145), menos el 25%

que se acepta seria utilizado para su propio sustento equivalen a ($776.358).
Rc = Ra x (1+i)"
[

Donde i = al interés mensual legal (0,005) y n = Tcons. Desde la fecha del fallecimiento (19 de
septiembre de 2018) hasta el septiembre de 2019 Tcons = 12 meses.

LCC = Renta Actualizadax (1 +i)n—-1
Intereses

LCC =$776.358 x (1 + 0.005)** — 1
0.005

LCC =$ 776.358 x (1.005)*2 — 1
0.005

LCC =$776.358 x 1.06167 —1
0.005

LCC =$776.358 x 0.06167
0.005

LCC=$776.358 x 12.334

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO =$ 9°575.600

Se tiene, entonces, que durante el tiempo consolidado (12 meses) los parientes del fallecido
dejaron de percibir una renta total de ($9°575.600), destinada al apoyo que el comparfiero y padre

habria brindado, si viviese, al grupo familiar.

Asi mismo, el valor de la renta consolidada a distribuir en el primer periodo, de 12 meses, es de

($9°575.600), de los cuales se asigna el 50% a la comparfiera, sefiora ANA NEIDY DIAZ

BENAVIDEZ, esto es la suma de ($4°787.800) y la otra mitad por partes iguales, o sea la suma
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de ($2°393.900), a cada uno de los hijos, JAIDER FABIAN MORALES ESPINOZA y SAMAY
SALOME MORALES DIAZ.

LUCRO CESANTE FUTURO

Se calcula que la renta dejada de percibir por los parientes del fallecido, si este viviese, durante el

tiempo futuro, asi:

LCF=RAXx(1+i)n-1
i(1+i)n

LCF=$776.358 x (1 + 0.005)°%4_ 1
0.005 (1+ 0.005)%%4

LCF=$ 776.358 x (1.005)°%“- 1
0.005(1.005)>%%4

LCF=$776.358 x12.13101 -1
0.005 x 12.13101

LCF=$776.358 x 11.13101
0.06065

LCF=$ 776.358 x183.5286

LUCRO CESANTE FUTURO DE LA ViCTIMA = $142°483.896.

Donde: i = al interés mensual legal (0,005) y n = (Tfut). Desde septiembre del 2019 hasta

completar la expectativa de vida probable del fallecido, Tfut = 500.4 meses.

Durante el tiempo futuro (500.4 meses), los parientes dejaron de percibir una renta total de
($142°483.896), que el fallecido, si viviese, habria destinado al grupo familiar y se procede al
calculo del lucro cesante con acrecimiento para cada uno de los actores beneficiarios,

distribuyendo los valores de la renta calculada, en los periodos del acrecimiento, asi:

ACRECIMIENTO LUCRO CESANTE FUTURO JAIDER FABIAN MORALES
ESPINOZA
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En los primeros 120 meses mientras JAIDER FABIAN MORALES ESPINOZA, cumple los 25
anos, se asigna el valor de la renta indemnizable, a la cual se le restan 12 meses ya liquidados,

quedando pendiente como renta futura 108 meses a distribuir (Vd). Como sigue:

Vd = (Rf/Tfut) x mf

Vd =$142°483.896 x 108 m
500.4 m

Vd = $30°751.920

Asi mismo, el valor de la renta futura a distribuir es de ($30°751.920), de los cuales se asigna el
50% a la compafiera, sefiora ANA NEIDY DIAZ BENAVIDEZ, esto es la suma de
($15°375.960), y la otra mitad por partes iguales, o sea la suma de ($7°687.980), a cada uno de
los hijos, JAIDER FABIAN MORALES ESPINOZA y SAMAY SALOME MORALES DIAZ.

ACRECIMIENTO LUCRO FUTURO SAMAY SALOME MORALES DIAZ

En la medida en que a la menor SAMAY SALOME MORALES DIAZ, a la fecha del
fallecimiento del padre, le faltaban 264 meses para llegar a los 25 afios, de los cuales ya se han
liqguidado 120 meses (12 meses de lucro cesante consolidado y 108 meses de acrecimiento de su
hermano mayor) los siguientes 144 meses de lucro cesante futuro, se liquidan a favor de la hija

menor y la compariera, asi:

Vd = (Rc/Tcons) x mf

Vd=$142°483.896 x 144 m
500.4 m

Vd =$41"002.560.

Teniendo en cuenta que se reparte por partes iguales entre la compafiera y la Unica hija menor de
25 afios para el periodo de liquidacion, a la sefiora ANA NEIDY DIAZ BENAVIDEZ, le
corresponde la suma de ($20°501.280) y a la menor SAMAY SALOME MORALES DIAZ, la
suma de ($20°501.280).

LUCRO CESANTE FUTURO ANA NEIDY DIAZ BENAVIDEZ.
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Se extrae de restar la sumatoria de acrecimientos al total del lucro cesante consolidado
($142°483.896).

Para el menor Jaider Fabian Morales Espinoza por su liquidacion de acrecimiento por un periodo

108 meses, le corresponde un total de ($7°687.980).

Para la menor Samay Salome Morales Diaz por su liquidacién de acrecimiento por un periodo
108 meses, le corresponden ($7°687.980), mas la liquidacion de su acrecimiento por un periodo
de 144 meses que corresponde a ($20°501.280); para un total de ($28°189.260).

La diferencia entre el lucro cesante futuro total y las sumas que por acrecimiento corresponden a
cada uno de los hijos asciende a un total de ($106.606.656), los cuales corresponden en su
totalidad a la sefiora ANA NEIDY DIAZ BENAVIDEZ en su calidad de conyuge y con base en
la vida probable del sefior EDILSON FABIAN MORALES BERNAL.

COMPROBACION

Beneficiarios

Periodos de liquidacion

Jaider Morales

Samay Morales

Ana Neidy Diaz

108 meses $7°687.980 $7°687.980 $15°375.960
144 meses $0 $20°501.280 $20°501.280
248,4 meses $0 $0 $70.729.416
Total por beneficiario $7°687.980 $28°189.260 $106.606.656
Total Consolidado $142.483.896

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE JAIDER MORALES ESPINOZA

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:. ..ottt $2°393.900
LUCRO CESANTE FUTURO ... oo $7°687.980
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:.......ccccciiiiiiiiiiiiiincniinnnnnnen.....$10°081.880

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE SAMAY MORALES DIAZ.

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:. ...c.uiiiiiiii e $2°393.900
LUCRO CESANTE FUTURO:.......oiiiiii e $28°189.260
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:......ccccccitiiiiiiiiiiiiiinnieiiieieceinn $30°583.160
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RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE ANA NEIDY DIAZ BENAVIDEZ

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:......oiiiii e $4°787.800
LUCRO CESANTE FUTURO:. ...t $106°606.656
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:......ccccviiviniininininininnnnscnnn.......$111°394.456

PARA EL GRUPO FAMILIAR 3.

A) PERJUICIO PATRIMONIAL

METODOLOGIA DE LIQUIDACION

Teniendo en cuenta que, para el 19 de septiembre del 2018, fecha en la que perdio la vida, la
sefiora YAMILE ANDREA MOLINA ZAPATA, contaba con 38 afios, se deduce que a la sefiora
le quedaban 47.6 afios de vida probable y a su comparfiero permanente ESTEBAN GALINDO
LOPEZ, al momento del fallecimiento tenia 47 afios y le esperan 34.4 afios de vida probable, de
conformidad con la Resolucion 1555 expedida por la Superintendencia Financiera el 30 de Julio
2010.

Asi mismo, al tiempo del fallecimiento de la sefiora YAMILE ANDREA MOLINA ZAPATA, su
hija CAMILA ANDREA GALINDO MOLINA, tenia 19 afios, estd a 6 afios (72 meses) de
cumplir 25 afios, su hijo JUAN ESTEBAN GALINDO MOLINA, de 9 afios, le faltaban 16 afios

(192 meses) para cumplir los 25 afios.

Siendo asi, el comparfiero supérstite hubiera recibido la ayuda durante mas largo tiempo, como
quiera que su expectativa de vida es mayor que el periodo faltante para que todos los hijos
cumplan la edad de 25 afios. Entonces, el tiempo maximo (Tmax) a liquidar sera de 34.4 afios, o
sea, 412.8 meses de vida probable del compafiero ESTEBAN GALINDO LOPEZ, pues como
estadisticamente hubiera vivido menos que su compafiera, este recibira el apoyo de aquella hasta

Su muerte.

Desde la muerte de la sefiora YAMILE ANDREA MOLINA ZAPATA, ya se han consolidado 12

meses (Tcons), quedando futuros (Tfut) otros 400.8 meses.
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Entonces, durante los 12 meses de lucro cesante consolidado, se asignara la mitad de la renta
consolidada dejada de percibir por la fallecida en ese periodo al compafiero, y la otra mitad, a los

dos hijos.

Para realizar las respectivas liquidaciones se actualizara la renta de la victima desde el momento
de ocurrencia del siniestro hasta el momento que se realiza la presente liquidacion, suma que sera
objeto de actualizacion a efectos de efectuar las respectivas liquidaciones, sin embargo, por
tratarse de la presuncién de productividad que equivale a un SMMLV ($828.116 + Factor
Prestacional) = $1°035.145, se omitira este paso, en razon de que este se actualiza anualmente y

se procederd a liquidar con este ingreso presunto.

Con el anterior valor se calcula la renta dejada de percibir por la fallecida durante el tiempo

consolidado, asi:
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

Ingresos de la sefiora YAMILE ANDREA MOLINA ZAPATA, ($1°035.145), menos el 25%

que se acepta seria utilizado para su propio sustento equivalen a ($776.358).

Rc=Rax (1+i)"
i

Donde i = al interés mensual legal (0,005) y n = Tcons. Desde la fecha del fallecimiento (19 de
septiembre de 2018) hasta el septiembre de 2019 Tcons = 12 meses.

LCC = Renta Actualizadax (1 +i)n—1
Intereses

LCC =$ 776.358 x (1 + 0.005)** — 1
0.005

LCC =$ 776.358 x (1.005)** — 1
0.005

LCC =$776.358 x 1.06167 — 1
0.005
LCC =$776.358 x 0.06167
0.005

LCC=$776.358 x 12.334
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LUCRO CESANTE CONSOLIDADO =$ 9°575.600

Se tiene, entonces, que durante el tiempo consolidado (12 meses) los parientes del fallecido
dejaron de percibir una renta total de $9°575.600, destinada al apoyo que el compariero y padre

habria brindado, si viviese, al grupo familiar.

Asi mismo, el valor de la renta consolidada a distribuir en el primer periodo, de 12 meses, es de
($9°575.600), de los cuales se asigna el 50% al compafiero, sefior ESTEBAN GALINDO
LOPEZ, esto es la suma de ($4°787.800) y la otra mitad por partes iguales, o sea la suma de
($2°393.900), a cada uno de los hijos, CAMILA ANDREA GALINDO MOLINA y JUAN
ESTEBAN GALINDO MOLINA.

LUCRO CESANTE FUTURO

Se calcula la renta dejada de percibir por los parientes de la fallecida, asi:

LCF=RAX(1+i)n-1
i(L+i)n

LCF=$776.358 X (1 + 0.005)*°8_ 1
0.005 (1+ 0.005)*%8

LCF=$ 776.358 x (1.005)*%%_ 1
0.005(1.005)*%8

LCF=$776.358 x7.38171-1
0.005 x 7.38171

LCF=$776.358 x 6.38171
0.0369

LCF=$ 776.358 x 172.94607

LUCRO CESANTE FUTURO DE LA ViCTIMA = $134°268.065.
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Donde: i = al interés mensual legal (0,005) y n = (Tfut). Desde septiembre del 2019 hasta
completar la expectativa de vida probable del fallecido, Tfut = 400.8 meses.

Durante el tiempo futuro (400.8 meses), los parientes dejaron de percibir una renta total de
($134°268.065), que la fallecida, si viviese, habria destinado al grupo familiar y se procede al
calculo del lucro cesante con acrecimiento para cada uno de los actores beneficiarios,

distribuyendo los valores de la renta calculada, en los periodos del acrecimiento, asi:

ACRECIMIENTO LUCRO CESANTE FUTURO CAMILA ANDREA GALINDO
MOLINA

En los primeros 72 meses de lucro cesante futuro mientras CAMILA ANDREA GALINDO
MOLINA, cumple los 25 afios, se asigna el valor de la renta indemnizable, a la cual se le restan
12 meses ya liquidados, quedando pendiente como renta futura 60 meses a distribuir (Vd). Como

sigue:

Vd = (RF/Tfut) x mf

Vd =$134’268.065 x 60 m
400.8 m

Vd = $20°100.010.

Asi mismo, el valor de la renta futura a distribuir es de ($20°100.010), de los cuales se asigna el
50% al compariero, sefior ESTEBAN GALINDO LOPEZ, esto es la suma de ($10°050.005), y la
otra mitad por partes iguales, o sea la suma de ($5°025.002), a cada uno de los hijos, CAMILA
ANDREA GALINDO MOLINA y JUAN ESTEBAN GALINDO MOLINA.

ACRECIMIENTO LUCRO CESANTE FUTURO JUAN ESTEBAN GALINDO MOLINA

En la medida en que al menor JUAN ESTEBAN GALINDO MOLINA, a la fecha del
fallecimiento del padre, le faltaban 192 meses para llegar a los 25 afios, de los cuales ya se han
liqguidado 72 meses (12 meses de lucro cesante consolidado y 60 meses de acrecimiento de su
hermana mayor) los siguientes 120 meses de lucro cesante futuro, se liquidan a favor del hijo
menor y el compafiero, asi:
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Vd = (Rc/Tcons) x mf

Vd = $134°268.065 x 120 m
400.8 m

Vd =$40°200.019.

Teniendo en cuenta que se reparte por partes iguales entre el compafiero y el Gnico hijo menor de
25 afios para el periodo de liquidacion, al sefior ESTEBAN GALINDO LOPEZ, le corresponde
la suma de ($20°100.009) y al menor JUAN ESTEBAN GALINDO MOLINA, la suma de
(520°100.009).

LUCRO CESANTE FUTURO DE ESTEBAN GALINDO LOPEZ

Se extrae de restar la sumatoria de acrecimientos al total del lucro cesante consolidado
($134°268.065).

Para la menor Camila Andrea Galindo Molina por su liquidacién de acrecimiento por un periodo

60 meses, le corresponde un total de ($5°025.002).

Para el menor Juan Esteban Galindo Molina por su liguidacion de acrecimiento por un periodo
60 meses, le corresponden ($5°025.002), mas la liquidacion de su acrecimiento por un periodo de
120 meses que corresponde a ($20°100.009); para un total de ($25°125.011).

La diferencia entre el lucro cesante futuro total y las sumas que por acrecimiento corresponden a
cada uno de los hijos asciende a un total de ($112.333.883), los cuales corresponden en su
totalidad al sefior ESTEBAN GALINDO LOPEZ en su calidad de compafiero permanente y con

base en su vida probable por ser inferior a la de su compariera fallecida.

COMPROBACION

Beneficiarios

Periodos de liquidacion Camila Galindo Juan E. Galindo Esteban Galindo L

60 meses $5°025.002 $5°025.002 $10°050.005
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120 meses $0 $20°100.009 $20°100.009
220,8 meses $0 $0 $78.993.041
Total por beneficiario $5°025.002 $25°125.011 $109.143.055
Total Consolidado $139.293.068

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE CAMILA GALINDO MOLINA

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:.....couiiiii e $2°393.900
LUCRO CESANTE FUTURO :....c.iiiiiiii e $5°025.002
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:......cccccctiiiiiiiiiiiniiicneininnnninne...37°418.902

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE JUAN GALINDO MOLINA

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:......oiiiiiiiiiiiiiiie e $2°393.900
LUCRO CESANTE FUTURO :......oiiiii et e $25°125.011
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:......cccccvtviiiiiiiiiiniinininiinnnnn..$27°518.911

RESUMEN PERJUICIOS PATRIMONIALES DE ESTEBAN GALINDO LOPEZ

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:. ... ..ot $4°787.800
LUCRO CESANTE FUTURO .. ..ottt $109°143.055
TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES:......cccciviiiiiiiiniiiniininnennnenne...$113°930.855

TESTIMONIAL

Solicito se decrete como prueba testimonial las declaraciones de las siguientes personas:

TESTIGOS PARA PROBAR LOS HECHOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO DE LA
DEMANDA

ENRIQUE GALINDO CADENA, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.005.713,
quien se ubica en la Avenida Soto Camelo, Local 28, Sin Nomenclatura de la ciudad de Honda —

Tolima.

PAULINO EMILIO VALBUENA HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.004.375, quien se ubica en la calle Sur No. 330, Bogota D.C.

MARTHA LUCIA LUNA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.

39.813.410, quien se ubica en la calle 9 No. 4A — 38, Barrio Diana Turbay, Bogota D.C.
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RUTH ANGELICA SABOGAL NIETO, identificada con la cédula de ciudadania No.
107.747.752, quien se ubica en el Alto de la Mona, vereda Santa Rosa, Guaduas — Cundinamarca.

TESTIGOS PARA PROBAR LOS HECHOS DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO
Y DECIMO TERCERO DE LA DEMANDA

GUILLERMO ESTUPINAN MOLINA, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.003.485, quien se ubica en la vereda Santa Rosa Sin Nomenclatura, Guaduas — Cundinamarca.

YOLANDA RODRIGUEZ MOLINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.220.562,

quien se ubica en la vereda Santa Rosa Sin Nomenclatura, Guaduas — Cundinamarca.

LUZ DARY LUNA MOLINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.812.731, quien

se ubica en la calle 3 No. 7 — 44 Sur, Medellin — Antioquia.

ELENA TINOCO TORRES, identificada con la cedula de ciudadania No. 20.632.492, quien se
ubica en la vereda Santa Rosa Sin Nomenclatura, Guaduas — Cundinamarca.

INTERROGATORIO DE PARTE

Sirvase fijar fecha y hora para practica de interrogatorio de parte a los demandados, el cual
realizaré de manera oral o por escrito sobre los hechos de la demanda y su contestacion. Asi

mismo, solicito se prevenga en el auto gue decrete el interrogatorio a los representantes legales, a

efectos que concurran al despacho con pleno conocimiento de los hechos de la demanda y su

contestacion, so pena de darle los efectos propios de la renuencia a la practica del interrogatorio.

VI, ANEXOS

Poder.

Acta de audiencia de conciliacion prejudicial.

Copia de la demanda y sus anexos para traslados y archivo.
Amparos de pobreza.

Copia de la demanda en medio magnetico.

o s wnNE
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IX. MEDIDA CAUTELAR

Solicitamos de conformidad con el literal b del numeral 1° del articulo 590 del C.G.P., se procesa

con la inscripcion de la demanda sobre el siguiente bien mueble sujeto a registro:

CLASE : VOLQUETA
MARCA : KAMAZ

LINEA : 54112

MODELO  :1994

PLACA : SOA-492

SERVICIO :PUBLICO

MOTOR : T6754K5074
CHASIS : XTC541120P1016445

Este vehiculo se encuentra matriculado en la Secretaria de Transporte y Movilidad de
Cundinamarca — Sibate, y es de propiedad de la demandada sefiora YEIMI YOJANA TOVAR
SANDOVAL, identificada con la cedula de ciudadania No. 52.835.280.

Sirvase expedir oficio dirigido a la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca —

Sibate, con el objeto de materializar la medida cautelar peticionada.

En las pruebas documentales de la demanda se encuentra anexo el certificado de propiedad del

vehiculo objeto de la medida.

X. NOTIFICACIONES

DEMANDADOS

CSS CONSTRUCTORES S.A. Autopista Norte, Km 21 IN Olimpica, Chia - Cundinamarca,

email. notificaciones@css-constructores.com En esta direccién se notifican los representantes

legales.

CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE. Autopista Norte Km 21 IN Olimpica, sede

Consorcio Vial Helios, Chia — Cundinamarca, email. gerencia@casolarte.com
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IEC INGENIEROS S.A. EN LIQUIDACION. Calle 91 No. 47 - 36, Bogota D.C., email.
info@globopetrol.com En esta direccidn se notifican los representantes legales.

CONSTRUCTORA CONCRETO S.A. Carrera 43 A 18 Sur 135, Piso 4, Medellin — Antioquia,
Tel. 4025700, email. tramiteslegales@concreto.com En esta direcciéon se notifican los

representantes legales.

CONSORCIO A&C DE LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. Carrera 13 A No. 14 -
40, Mosquera — Cundinamarca, Tel. 310 866 22 98 — 318 535 45 72, email.
consorcioayc2016@gmail.com En esta direccion se notifican los representantes legales.

YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL. Se desconoce la direccion de notificacion del

convocante referido, razon por la cual solicitamos autorizar su emplazamiento.

MARIO ALBERTO LOPEZ GOMEZ. Barrio Policarpa sin nomenclatura, Guaduas —

Cundinamarca, Tel. 312 368 92 33. Desconocemos su direccion electrénica.

DEMANDANTE

Se ubican en la Vereda Santa Rosa, Predio la: esperanza, Sin nomenclatura, Guaduas -

Cundinamarca. Sin direccidn electrénica para notificacion.

APODERADQOS

Se ubican en la calle 49 No. 50-21, Edificio Del Café, Of. 2505-2506, Medellin-Antioquia, PBX
(4) 322 28 25 - 301 370 15 34, email. drolandogarcia@gmail.com o en la carrera 13 No. 29 — 39,
Office House 317, Parque Central Bavaria, PBX 210 89 84 Bogota D.C.

msé y kO /

LANDO G
C.C. Nro. 8.355.407 ’
T.P. Nro. 160.180 del C. S. de la J.

T.P. 33.996

Carrera 13 N°. 29-39 Office House 317 Parque Central Bavaria
PBX: 2108984- FAX: 3403050
Bogota, D.C.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

Sefores )
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA
-REPARTO-.

JONATHAN ALMANZA TRIANA, vecino de
esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania N° 80’190.624 expedida en
Bogota, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional N° 181.839 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial de los demandantes,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, instauro demanda ORDINARIA
DE REPARACION DIRECTA contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO A Y C LOGISTICA
Y MANTENIMIENTO y YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL con la finalidad de
obtener el reconocimiento y pago por los entes demandados, de todos los perjuicios
(morales, materiales, a la salud, a los bienes juridicamente tutelados y/o cualquier
otro que resulte acreditado), ocasionados como consecuencia de un accidente de
transito ocurrido en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19 de
septiembre de 2018, en el que resultaron lesionados y fallecidos las siguientes
personas Juan Carlos Yafiez, Maria Aurora Leodn, Fredy Giovanny Prieto Medina,
José Alirio Prieto, Darwin Fabian Silva y Miguel Arcangel Romero Arévalo,

respectivamente.

l. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES:

Son partes dentro del presente proceso

a) Parte demandante.

Esta conformada por las siguientes personas:

PRIMER GRUPO: El sefior Juan Carlos Yafiez y su grupo familiar:

Nombre Parentesco
Juan Carlos Yarfiez Lesionado
Angela Poveda Sandoval Esposa
Heidy Julieth Yafiez Poveda Hija
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July Smith Yafiez Poveda Hija
Carlos Andrey Yafez Poveda Hijo

SEGUNDO GRUPO: Los familiares del sefior Jose Alirio Prieto:

Nombre Parentesco
Luz Marina Medina Martinez Esposa
Kevin Santiago Prieto Guillen Nieto
Nicolas Stiven Prieto Guillen Nieto
Milton Andrey Prieto Hijo
Fredy Giovanny Prieto Medina | Hijo
Alisson Natalia Prieto Uribe Nieta
Wendy Jimena Prieto Avila Nieta
Geovanny Andrés Prieto Avila | Nieto
René Alirio Prieto Medina Hijo
Rosa Amelia Prieto Hermana
Maria Del Carmen Prieto Hermana
José Danilo Alvarado Prieto Hermano
Angelmiro Prieto Hermano
Yolanda Prieto Hermano
Oliva Prieto Hermana
Arnulfa Prieto Hermana
Mariela Prieto Hermana
Yaddid Guillen Torres Tercera Damnificada
Mary Edith Uribe Gonzéalez Tercera Damnificada

TERCER GRUPO: El sefior Fredy Giovanny Prieto Medina y su grupo familiar:

Nombre Parentesco
Fredy Giovanny Prieto Medina Lesionado
Luz Marina Medina Martinez Madre
Mary Edith Uribe Gonzélez Compariera permanente
Yaddis Guillen Torres Tercera Damnificada
Kevin Santiago Prieto Guillen Sobrino
Nicolas Stiven Prieto Guillen Sobrino
Milton Andrey Prieto Hermano
Alisson Natalia Prieto Uribe Hija
Wendy Jimena Prieto Avila Hija
Geovanny Andrés Prieto Avila Hijo
René Alirio Prieto Medina Hermano

CUARTO GRUPO: Los familiares del sefior Darwin Fabian Silva:

Nombre Parentesco
Maria Aurora Leon Leén Compariera Permanente
Heidy Yuliana Cruz Le6n | Tercera damnificada
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Juana Isabela Cruz Le6n Tercera damnificada
Kevin German Cruz Leén | Tercero damnificado
Maryi Julieth Cruz Leon Tercera damnificada

QUINTO GRUPO: La sefiora Maria Aurora Ledn Leon y sus familiares

Nombre Parentesco
Maria Aurora Leén Lebn Lesionada
Heidy Yuliana Cruz Le6n | Hija
Juana Isabela Cruz Le6n | Hija
Kevin German Cruz Leén | Hijo
Maryi Julieth Cruz Le6n Hija

SEXTO GRUPO: Los familiares del sefior Miguel Arcangel Romero Arévalo:

Nombre Parentesco

José Alfonso Romero Arévalo Hermano

Maria de JesUs Romero Arévalo Hermana

Wilson Javier Romero Uiate Sobrino

Ana Marcela Romero Ufate Sorbina

Claudia Viviana Molina Barén Tercera Damnificada
César Alexander Varela Romero | Sobrino

Freddy Alonso Romero UAate Sobrino

b) Parte demandada.

- NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
- INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-

- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI-

- DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

- CONSORCIO VIAL HELIOS

- CONSORCIO AY C LOGISTICAY MANTENIMIENTO

-  YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL

c) Sujeto procesal especial.
El Procurador judicial para asuntos administrativos, en calidad de sujeto

procesal especial, quien podra intervenir en defensa del orden juridico, del

patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales.
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La Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado para los efectos del
articulo 613 de la Ley 1564 de 2012 —-CGP —.

DEMAND A:

De acuerdo con lo anterior, y previa citacion y audiencia de los sefiores Agente del
Ministerio Publico y de los representantes del MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO AY C LOGISTICA
Y MANTENIMIENTO y YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL, o quien haga sus
veces o lo represente, solicito al despacho dictar sentencia de primera instancia en

la cual se concedan las siguientes o semejantes:

[I. PRETENSIONES Y CONDENAS

PRIMERA: Se declare a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y
MANTENIMIENTO y YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL, administrativa y
patrimonialmente responsable por los perjuicios ocasionados a los demandantes,
como consecuencia del accidente de transito ocurrido en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar, el 19 de septiembre de 2018, en el que resultaron
lesionados y fallecidos las siguientes personas: Juan Carlos Yafiez, Maria Aurora
Ledn, Fredy Giovanny Prieto Medina, José Alirio Prieto, Darwin Fabian Silva y

Miguel Arcangel Romero Arévalo, respectivamente.

SEGUNDA: La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS-, AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y
MANTENIMIENTO vy YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL pagaran,
solidariamente, a cada uno de los demandantes los perjuicios morales sufridos
con ocasion del hecho dafioso imputable a la parte demandada, en la forma y

montos que se precisaran mas adelante.
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TERCERA. La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS-, AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y
MANTENIMIENTO vy YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL pagaran,
solidariamente, a cada uno de los demandantes los perjuicios ocasionados por
el dafio a la salud sufridos con ocasion del hecho dafioso imputable a la parte

demandada, en la forma y los montos que se precisaran mas adelante.

CUARTA. La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS-, AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y
MANTENIMIENTO vy YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL pagaran,
solidariamente, a favor de los demandantes los perjuicios materiales (lucro
cesante y dafio emergente) sufridos con ocasion del hecho dafioso imputable a la

parte demandada, en la forma y los montos que se precisaran mas adelante.

QUINTA. Que se disponga el cumplimiento de la sentencia por parte de la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS — INVIAS-, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI-,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL HELIOS,
CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO y YEIMI YOJANA TOVAR
SANDOVAL, en los términos dispuestos por el articulo 192 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), y
demas normas concordantes, para lo cual se deben expedir las copias con las
precisiones del articulo 114 de CGP y con observancia de lo preceptuado en el
Decreto 4689 de 2005. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al

apoderado judicial que ha venido actuando.

SEXTA. Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y
MANTENIMIENTO y YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL, el pago a los

demandantes la totalidad de los intereses que genere la sentencia desde la fecha
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de su ejecutoria hasta cuando se produzca su efectivo cumplimiento con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 1653 del Cédigo Civil.

SEPTIMA. Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA - ANI-, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
CONSORCIO VIAL HELIOS, CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y
MANTENIMIENTO y YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL, el pago a los
demandantes de las costas y agencias en derecho que se causen como
consecuencia de la accion instaurada, de acuerdo con lo establecido en el articulo
188 del CPACA vy los articulos 361 a 366 del Cédigo General del Proceso.

I1l. HECHOS Y OMISIONES

Sirven de fundamento a las pretensiones elevadas, los siguientes supuestos

facticos:

1°. El 19 de septiembre de 2018 a las 7:53 de la mafana se present6é un accidente

de transito entre dos camiones, en la via que de guaduas conduce a Puerto Salgar.

2°. Al lugar de los hechos arribaron dos agentes de la Policia Nacional y varias

personas mas.

3°. Los agentes del orden no adoptaron las medidas necesarias para sefializar e
indicar a los demas conductores y transeuntes del accidente ocurrido, al igual que
NO actuaron de forma agil y diligente, toda vez que no despejaron la zona de las
personas que se encontraban en ese lugar, y de manera irresponsable auspiciaron
y permitieron la presencia de civiles ajenos a los hechos, por lo que a las 11:17 de
la mafiana una volqueta adscrita al Consorcio A y C Logistica y Mantenimiento que

transportaba escombros envistio a las personas que se encontraban en ese lugar.

4°. En el lamentable hecho resultaron lesionados los sefiores Juan Carlos Yafiez,
Maria Aurora Leén y Fredy Giovanny Prieto Medina. Igualmente, como
consecuencia del hecho resultaron muertos los sefiores José Alirio Prieto, Darwin

Fabian Silva y Miguel Arcangel Romero Arévalo.
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5°. Los hechos se ocasionaron debido a una falla en el servicio de las entidades
demandadas, toda vez que no adoptaron las medidas necesarias para garantizar
que los vehiculos que transitaban por el lugar observaran el accidente causado
horas antes. Ademas, no actuaron agilmente con el fin de despejar la zona de los
civiles que arribaron al lugar y, ain mas grave, propiciaron la presencia de los

mismos en el lugar.

6. Es de resaltar que la Resolucion 11268 de 2012, establecié en el numeral 1°, del
capitulo 11, del titulo I, el procedimiento a seguir ante un accidente de transito. Entre
las actuaciones que se deben adelantar por las autoridades de transito consagro la

siguiente:

“1. Realice acciones agiles y precisas que permitan salvar vidas, evitar mayores
dafos sobre las personas, los bienes y normalizar el transito”.

7. En el presente asunto se tiene que los agentes de la Policia Nacional y los
funcionarios del Consorcio no adoptaron las acciones agiles y precisas para
salvaguardar vidas, pues no es aceptable que hubiese transcurrido algo mas de tres
horas entre los accidentes y no se hubiere despejado la zona, aunado al hecho de
que no se encontraban las sefiales de prevencion de accidentes, teniendo en cuenta
gue la via en la que ocurrieron los hechos es de orden nacional y por lo tanto es de
un flujo de transporte de carga, situacion que aumenta el riesgo de los actores

viales.

En este punto se debe recalcar que si bien al lugar de los hechos acudieron
aproximadamente 25 personas lo cierto es que la Policia Nacional tuvo mas de tres
horas para solicitar refuerzos con el fin de despejar la zona y no lo hizo.
Adicionalmente, tanto la Policia Nacional como el concesionario de la via, no
realizaron las actuaciones necesarias para retirar a los vehiculos involucrados en el
primer accidente de una forma agil y segura, situacion que desembocé en la

tragedia que dejoé un saldo de 8 personas fallecidas y 11 heridos.

8. Es de advertir que el accidente de transito inicial, ocurrié después de una curva,
lo que implica que las medidas de sefializacién de tal evento debieron indicar que
delante de la curva se encontraba un obstaculo en la via para que los conductores
que arribaban tuvieran las precauciones del caso, situacion que no ocurrié toda vez
que las medidas de seguridad no fueron implementadas en su totalidad y las

personas que se encontraban en el lugar de los hechos no pudieron reaccionar
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cuando se acerc6 el vehiculo con placa SOA-492 que prestaba sus servicios al
contratista del Consorcio A y C Logistica y Mantenimiento, consorcio que a su vez
era contratista del Consorcio Vial Helios.

9. El Consorcio encargado de la via, en las anotaciones realizadas en la minuta del
libro diario CUV consigno a las 8:23 lo siguiente: “Se le comunica Adriana SISO que
reubique el auxiliar de trafico delante de la curva con su respectiva sefalizacion,

porque por como se evidenciaba que los carros llegaban muy cerca’.

Lo anterior indica que la sefializacion adoptada por el Consorcio no era correcta, al
punto que los funcionarios del Concesionario de la via advirtieron las falencias, sin
embargo, no existe prueba de que las indicaciones fueran atendidas y corregidas

de forma oportuna.

10. Finalmente, se debe destacar que en el presente caso el vehiculo volgueta de
placa SOA-492, que ocasiond el segundo accidente era contratista del Consorcio A
y C Logistica y Mantenimiento, consorcio que a su vez era contratista del Consorcio

Vial Helios.

Es de resaltar que la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha establecido que la
conduccion de vehiculos es una actividad riesgosa, por tanto, el régimen aplicable

en estos asuntos es el objetivo por un riesgo excepcional.

De igual manera, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado en
relacion con la posibilidad de imputar al Estado responsabilidad por los dafios

causados por el hecho de sus contratistas:

“Cuando la administracion contrata la ejecucion de una obra publica es
como silaejecutara directamente. Es ellaladuefiade obra; su pago afecta
siempre el patrimonio estatal y su realizacion obedece siempre a razones
de servicio y de interés general. El hecho de que no la ejecute con personal
vinculado a su servicio obedece, las mas de las veces, a insuficiencia o
incapacidad técnica de su propio personal o a falta de equipo adecuado. Por
tal razon la administracion, sin que por eso pierda la actividad el caracter de
publico, debe acudir a la colaboracion de los particulares para el cumplimiento
de ciertos cometidos de servicio. La colaboracion en el caso de obra publica no
vuelve privada esa actividad, como no le quita el caracter de publico al trabajo
asi ejecutado. Esa colaboracion por participacién cuando es voluntaria, caso
del contratante (sic) de la administracion cuya actividad tienda a la prestacion
0 ejecucion de un servicio publico, hace a este particular participe ocasional de
la funcién puablica, no en calidad de agente o funcionario, sino como un 6rgano
mas de la gestion estatal.
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“En otros términos: el contratista de una obra publica no se vuelve agente
de la administracion ni funcionario suyo; es ella misma la que actda. Hay
aqui una ficcion de orden legal. Ni siquiera puede hablarse que (sic) la entidad
contratante responda en forma indirecta por el hecho del contratista. No, la
responsabilidad es simplemente directa, asi como Ilo es la
responsabilidad estatal por el hecho de un funcionario o empleado
publico. No puede olvidarse que no obstante que todo comportamiento o
conducta estatal es obra de un servidor publico, en principio, el Estado
es el responsable de las consecuencias dafiosas de ese comportamiento.
Responsabilidad que en todos los casos es directa, no indirecta (...).

“Es frecuente observar que en los contratos de obra publica se pacte que
el contratista sera el responsable de los dafios a terceros; pero esto no
quiere decir que la administracion no responda frente a éstos (...).

“(--)

“La clausula asi convenida obliga a las partes. Pero ella es (sic) ‘res Inter
Alias acta’ frente a los terceros. Por este motivo, la demandante al
accionar contra la empresa lo hizo correctamente. Como también habria
podido demandar s6lo a Conciviles 0 a esta sociedad solidariamente con
la empresa. La validez de la clausula entre las partes es la que le permitira
alaentidad publica, en el evento de que lacondena se estime procedente,
reclamar a Conciviles por el valor de lo reconocido”. (Negrilla propias).

De conformidad con lo anterior, se tiene que el Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, la Agencia Nacional de Infraestructura, el Consorcio Vial Helios y el
Consorcio A y C Logistica y Mantenimiento son responsables por los dafios
irrogados a la parte actora y, por tanto, deben resarcir los perjuicios ocasionados
como consecuencia del accidente de transito causado el 19 de septiembre de 2020,
toda vez que con sus acciones y omisiones durante la ocurrencia de los accidentes

sefalados se configurd una falla del servicio.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En el articulo 1o. de la Constitucion Politica se establece que Colombia es un
Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en prevalencia del interés
general, sobre el particular, norma que debe concordarse con el articulo 20. en su
inciso 20. ibidem que sefiala que “las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento

de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
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El articulo 60. de la misma Carta establece que los servidores publicos no sélo
son responsables por la infraccion de la Constitucion y la Ley, sino por omision o

extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 90 de la Constitucion Politica establecio por primera vez de manera
directa la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que le
sean imputables bien sea por accién o por omision de las autoridades publicas,
convirtiéndose esta norma en el epicentro del fundamento juridico normativo de la
responsabilidad del Estado, sin desconocer, que existen otras normas de caracter
constitucional, con fuerza juridica vinculante como las que se enunciaron con
anterioridad. A partir del andlisis de ese canon constitucional, podemos afirmar que
en Colombia existe un Unico régimen de responsabilidad, denominado DANO
ANTIJURIDICO, y que son dos los elementos de la responsabilidad patrimonial de
Estado, de una parte, que se produzca un dafio antijuridico, es decir una lesién o
menoscabo de un bien juridicamente tutelado, que la victima no tenga el deber
juridico de soportar, y de otra, que ese dafio antijuridico sea imputable al Estado, es
decir, que exista una razén desde el punto de vista juridico que permita atribuirle

esa responsabilidad al Estado.

Asi mismo, el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece el Medio de Control de
Reparacion Directa, como la posibilidad que tiene las personas de demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico, producido por la accidon u omision
de los agentes del Estado, cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision,
una operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble
por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la

misma.

Cuando se trata de casos en los cuales se debate la responsabilidad del Estado,
por un dafio producido como consecuencia del incumplimiento de un deber legal de
la Administracion, como ocurre en el presente caso, en el cual se endilga a las
entidades demandadas la omisién de mantener en 6ptimo estado de conservacion,
mantenimiento, sefalizacion y seguridad el espacio publico, el no cumplir con las
funciones propias de prestadora del servicio publico domiciliario de aseo, el titulo de
imputacion aplicable es el de falla del servicio.
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En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacién de que
el dafio se hubiere producido como consecuencia de una violacion —conducta activa
u omisiva- del contenido obligacional, determinado en la Constitucién Politica y en
la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una labor de diagndstico por parte del
juez, de las falencias en las cuales incurrio la Administracion y que implica un
consecuente juicio de reproche. Por su parte, la entidad publica demandada podra
excluir su responsabilidad si prueba que su actuacién no constituyé una vulneracién
a ese contenido obligacional que le era exigible, es decir que acato los deberes a
los cuales se encontraba obligada —positivos 0 negativos- o si demuestra que medi6
una causa extrafia: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o,

hecho también exclusivo y determinante de un tercero.

Ahora bien, cuando el dafio se deriva concretamente de una omision en la cual
habria incurrido una autoridad publica, en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ha precisado! que se debe efectuar
una comparacion entre el contenido obligacional que, en abstracto, las normas
pertinentes fijan para dicha autoridad y el grado de cumplimiento u observancia del

mismo por parte de la entidad publica demandada en el caso concreto.

Una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha acatado -o lo ha hecho
de forma deficiente o defectuosa- el referido contenido obligacional, es decir, ha
omitido el cabal cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha
asignado, es preciso revisar si dicha falencia en su proceder tiene relevancia juridica
dentro del proceso causal de produccién del dafio. En otras palabras, es necesaria
la concurrencia de dos factores para que proceda la declaratoria de responsabilidad
del Estado en estos casos: la comprobacion de la ocurrencia de un incumplimiento
omisivo al contenido obligacional impuesto normativamente a la Administracion, de
un lado y la relacién causal adecuada entre dicha omision y la produccién del dafio,

de otro.
Al respecto ha considerado la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

“En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omision, como
en el presente caso: en primer término, la existencia de una obligacién
normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcién
administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna
o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual
cumplimiento de dicha obligacién, de haber interrumpido el proceso causal

! Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de marzo 8 de 2007, Exp. 27434.
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de produccion del dafio, dafio que, no obstante no derivarse
—temporalmente hablando de manera inmediata de la omision
administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no haberse

evidenciado ésta.”.

En los casos de accidentes de transitos en una via del orden nacional, se tiene que
existen unas disposiciones legales, tales como Ley 769 de 2002 Codigo Nacional
de Transito Terrestre, modificada por la Ley 1383 de 2010, asi como la Resolucién
0011268 del 6 diciembre 2012, por medio de la cual se adopta el "Manual de
diligenciamiento del informe policial de accidente de transito", y los procedimientos
N° 2MO-PR-0002 y 2MO-PR-0003.

Al respecto conviene resaltar que la Resolucion 11268 de 2012, establece:

“PROCEDIMIENTO A SEGUIR ANTE UN ACCIDENTE DE TRANSITO.

“1. Realice acciones agiles y precisas que permitan salvar vidas, evitar mayores
dafios sobre las personas, los bienes y normalizar el transito.

“Inférmese sobre la magnitud del accidente para asi precisar qué implementos
0 ayudas se requieren para atender el caso (bomberos, médicos, ambulancia,
graa).

“2. Tenga en cuenta aspectos que contribuyan a superar la situacién: a medida
que se acergue al sitio del suceso, tenga una visién de conjunto para determinar
la magnitud y gravedad del accidente y al llegar al sitio, inicie de manera
inmediata el reconocimiento de las personas que intervienen en el caso, la
zona, los elementos materiales y demas factores que con base en su experticia
considere incidieron de manera directa en la comision del hecho”.

Igualmente, la Resolucion 1885 de 2015, por lo cual se adopta el manual de
sefalizacion vial - Dispositivos uniformes para la regulacion del transito en calles,

carreteras y ciclorutas de Colombia, el cual establece que:

“8.6.1. Accidente de transito

Toda autoridad de transito debe usar una prenda de color fluorescente
retrorreflectiva tipo chaleco o chaqueta.

En la mayoria de los accidentes de transito la sefializacion se realizara con la
baliza azul del vehiculo(s) oficial(es) presente en el evento. Se deben parquear
estos vehiculos en un lugar visible desde cualquier llegada al evento. La figura
8-2 muestra una posible sefializacion donde el evento esta totalmente fuera de
la superficie de la via.

En el caso de tener que bloquear parte de la superficie de rodadura y la berma
se deben emplear conos para canalizar el transito y linternas o sefal Pare/Siga
para alternar el transito”.

2 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de marzo 8 de 2007, Exp. 27434.
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Finalmente, en cuanto al Procedimiento frente a la ocurrencia de eventos en la via,
los consorcios encargados deben, tan pronto como se presente un evento
observado por el Concesionario o informado por terceros (Usuarios, Interventoria,

etc.) el equipo de vigilancia del Concesionario ejecutara las siguientes acciones:

a) Registrar los eventos y cumplir los procedimientos de atencion del Manual de
Operacion.

b) Informar de inmediato a las autoridades competentes, la entidad o sus
representantes u otras entidades relacionadas, con objeto de que se tomen las
acciones pertinentes relacionadas con cada evento o situacion.

c) Asistir al sitio de evento, sefializarlo, guiar a los usuarios y prestar apoyo a las
autoridades competentes.

d) El Concesionario debera mantener registros de las llamadas de emergencia con
detalles de horario y tipo de ocurrencia, personal de atencion y acciones adoptadas.

Asi mismo deberd informar de manera inmediata a las autoridades competentes.

En el presente asunto, se tiene que una vez se reportd el primer accidente de
transito las autoridades que hicieron presencia en el lugar de los hechos, no
sefalizaron en debida forma, pues los vehiculos de las autoridades de transito no
fueron parqueados como lo indica la norma, asi como tampoco se adoptaron las
medidas necesarias para evitar el transito de vehiculos hasta que la zona estuviera
asegurada y finalmente, no despejaron la zona de manera oportuna, todo lo cual

llevd a que se ocasionara el segundo accidente en la via.

Igualmente, se tiene que cuando se debate la ocurrencia de un dafio proveniente
del ejercicio de la actividad peligrosa de conduccion de vehiculos automotores de
propiedad del Estado o al servicio de éste, ha entendido la jursiprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado que el régimen aplicable es el de
responsabilidad objetiva en aplicacion de la teoria del riesgo excepcional, porque
el factor de imputacion es el riesgo grave y anormal al que el Estado expone a los
administrados. En virtud de ese titulo de imputacion objetivo, el demandante tiene
la obligacion de probar el dafio y el nexo causal entre éste y la accion u omision de
la Administracion para que se pueda deducir su responsabilidad patrimonial, sin
entrar a analizar la licitud de la conducta del Estado, que resulta en este caso

irrelevante?.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera Subseccion A. Sentencia del 8 de junio de 2011. Exp.
19001233100019980511001(20328). M.P. HERNAN ANDRADE RINCON.

13



JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

“Cuando se debate la ocurrencia de un dafio proveniente del ejercicio de
la actividad peligrosa de conduccién de vehiculos automotores de
propiedad del Estado o al servicio de éste, ha entendido la Sala que el
régimen aplicable es el de responsabilidad objetiva en aplicacién de la
teoria del riesgo excepcional, porque el factor de imputacién es el riesgo
grave y anormal al que el Estado expone a los administrados. En virtud
de ese titulo de imputacién objetivo, el demandante tiene la obligacion de
probar el dafo y el nexo causal entre éste y la accion u omisién de la
Administracion para que se pueda deducir su responsabilidad
patrimonial, sin entrar a analizar la licitud de la conducta del Estado, que
resulta en este caso irrelevante. A su vez, la Administracion, para excluir
su responsabilidad deberd acreditar la presencia de una causa extrafia
como: el hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho
exclusivo y determinante de un tercero.

“De otro lado - ha sefialado la Seccién -, si se observa que el dafio no fue
accidental, sino que tuvo su causa en una falla del servicio, sera
precisamente bajo éste titulo subjetivo de imputacion que deba
resolverse el respectivo caso, en virtud de que, a través del andlisis que
el juez contencioso administrativo lleva a cabo en el proceso de
reparacion, cumple una labor de pedagogia hacia la Administracion,
dirigida a que ésta adopte medidas encaminadas a que su conducta
falente no se repita y, ademas, porque en ese caso, la Administracion
podré repetir contra sus agentes o ex agentes, si éstos actuaron con
culpa grave o dolo.

“Respecto de la falla del servicio probada ha de decirse que surge a partir
de la comprobacion de haberse producido el hecho como consecuencia
de una violacién —conducta activa u omisiva- del contenido obligacional a
cargo del Estado determinado en la Constitucion Politica y en la ley, lo
cual, como ya se dijo, supone una labor de diagndéstico por parte del juez
de las falencias en las que incurrié la Administracion, e implica —por su
puesto- un juicio de reproche.

“Por su parte, la entidad publica demandada solo podra exonerarse de la
declaratoria de responsabilidad en tales casos si prueba que su actuacion
no constituyé una vulneracién a ese contenido obligacional que le era
exigible, es decir, que acato los deberes a los que se encontraba obligada
—positivos 0 negativos- 0, si demuestra que medié una causa extrafia
como fuerza mayor, el hecho exclusivo y determinante de la victima o el
hecho también exclusivo y determinante de un tercero”.

Asi las cosas, se tiene que el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, la Agencia
Nacional de Infraestructura, el Consorcio Vial Helios y el Consorcio A 'y C Logistica
y Mantenimiento son responsables por los dafos irrogados a la parte actora y, por
tanto, aquellos deben reparar integralmente a las victimas del accidente de transito
causado el 19 de septiembre de 2020, toda vez que con sus acciones y omisiones

durante la ocurrencia de los accidentes sefialados se configur6 una falla del servicio.
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V. DETERMINACION DE LAS PRETENSIONES

De conformidad con lo expuesto y una vez analizado el material probatorio que se
anexa a esta solicitud, se considera que las lesiones sufridas por Juan Carlos
Yafiez, Maria Aurora Ledn y Fredy Giovanny Prieto Medina y la muerte de los
sefiores José Alirio Prieto, Darwin Fabian Silva y Miguel Arcangel Romero Arévalo
deben ser reparadas por las entidades convocadas debido a la falla en el servicio
en que incurrieron las entidades convocadas, al no sefializar debidamente la via en
el accidente de transito que finalmente llevo a que un vehiculo de carga invistiera a

a los transeuntes del lugar.

En ese sentido, se solicita como medida de reparacion el reconocimiento de las

siguientes sumas:

A. POR PERJUICIOS MORALES:

PRIMER GRUPO: El sefior Juan Carlos Yafiez y su grupo familiar:

PARA JUAN CARLOS YANEZ (lesionado): cien salarios minimos legales

mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA ANGELA POVEDA SANDOVAL (esposa del lesionado): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA HEIDY JULIETH YANEZ POVEDA (hija del lesionado): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA JULY SMITH YANEZ POVEDA (hija del lesionado): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.
PARA CARLOS ANDREY YANEZ POVEDA (hijo del lesionado): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

SEGUNDO GRUPO: Los familiares del sefior Jose Alirio Prieto:
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PARA LUZ MARINA MEDINA MARTINEZ (esposa del fallecido): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA KEVIN SANTIAGO PRIETO GUILLEN (nieto del fallecido): cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados de la

sentencia.

PARA NICOLAS STIVEN PRIETO GUILLEN (nieto del fallecido): cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA MILTON ANDREY PRIETO (hijo del fallecido): cien salarios minimos legales

mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA FREDY GIOVANNY PRIETO MEDINA (hijo del fallecido): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA ALISSON NATALIA PRIETO URIBE (nieta del fallecido): cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA WENDY JIMENA PRIETO AVILA (nieta del fallecido): cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA GEOVANNY ANDRES PRIETO AVILA (nieta del fallecido): cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.

PARA RENE ALIRIO PRIETO MEDINA (hijo del fallecido): cien salarios minimos
legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha del acuerdo

conciliatorio.

PARA ROSA AMELIA PRIETO (hermana del fallecido): cincuenta salarios minimos

legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.
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PARA MARIA DEL CARMEN PRIETO (hermana del fallecido): cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA JOSE DANILO ALVARADO PRIETO (hermano del fallecido): cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados de la

sentencia.

PARA ANGELMIRO PRIETO (hermano del fallecido): cincuenta salarios minimos

legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA YOLANDA PRIETO (hermana del fallecido): cincuenta salarios minimos

legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA OLIVA PRIETO (hermana del fallecido): cincuenta salarios minimos legales

mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA ARNULFA PRIETO (hermana del fallecido): cincuenta salarios minimos

legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA MARIELA PRIETO (hermana del fallecido): cincuenta salarios minimos

legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA YADDID GUILLEN TORRES (tercera damnificada): quince salarios minimos

legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.
PARA MARY EDITH URIBE GONZALEZ (tercera damnificada): quince salarios
minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la
sentencia.

TERCER GRUPQO: El sefior Fredy Giovanny Prieto Medina y su grupo familiar:

PARA FREDY GIOVANNY PRIETO MEDINA (lesionado): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.
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PARA LUZ MARINA MEDINA MARTINEZ (madre del lesionado): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA MARY EDITH URIBE GONZALEZ (compafiera permanente): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA KEVIN SANTIAGO PRIETO GUILLEN (sobrino del lesionado): veinticinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (25 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.

PARA NICOLAS STIVEN PRIETO GUILLEN (sobrino del lesionado): veinticinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (25 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.

PARA MILTON ANDREY PRIETO (hermano del lesionado): cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha del de la

sentencia.

PARA ALISSON NATALIA PRIETO URIBE (hija del fallecido): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA WENDY JIMENA PRIETO AVILA (hija del fallecido): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMYV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA GEOVANNY ANDRES PRIETO AVILA (hijo del fallecido): cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.
PARA RENE ALIRIO PRIETO MEDINA (hermano del fallecido): cincuenta salarios

minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

18



JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

PARA YADDID GUILLEN TORRES (tercera damnificada): cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

CUARTO GRUPO: Los familiares del sefior Darwin Fabian Silva:

PARA MARIA AURORA LEON LEON (esposa del fallecido): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA HEIDY YULIANA CRUZ LEON (tercera damnificada): quince salarios
minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA JUANA ISABELA CRUZ LEON (tercera damnificada): quince salarios
minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.

PARA KEVIN GERMAN CRUZ LEON (tercero damnificada): quince salarios
minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia.
PARA MARYI JULIETH CRUZ LEON (tercera damnificada): quince salarios
minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la
sentencia.

QUINTO GRUPO: La sefiora Maria Aurora Ledn Leon y sus familiares

PARA MARIA AURORA LEON LEON (lesionada): cien salarios minimos legales

mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA HEIDY YULIANA CRUZ LEON (hija de la lesionada): cien salarios minimos
legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA JUANA ISABELA CRUZ LEON (hija de la lesionada): cien salarios minimos
legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.
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PARA KEVIN GERMAN CRUZ LEON (hijo de la lesionada): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA MARY! JULIETH CRUZ LEON (hija de la lesionada): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMYV), actualizados a la fecha de la sentencia.

SEXTO GRUPO: Los familiares del sefior Miguel Arcangel Romero Arévalo:

PARA JOSE ALFONSO ROMERO AREVALO (hermano del lesionado): cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.

PARA MARIA DE JESUS ROMERO AREVALO (hermano del lesionado): cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.

PARA WILSON JAVIER ROMERO UNATE (sobrino del lesionado): veinticinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (25 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.

PARA ANA MARCELA ROMERO UNATE (sobrina del lesionado): veinticinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (25 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.

PARA CLAUDIA VIVIANA MOLINA BARON (tercera damnificada): quince salarios
minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha del de la

sentencia.

PARA CESAR ALEXANDER VARELA ROMERO (sobrina del lesionado): quince
salarios minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha

de la sentencia.
PARA FREDY ALONSO ROMERO UNATE (sobrina del lesionado): quince salarios

minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV), actualizados a la fecha de la

sentencia

20



JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

Los anteriores rubros guardan consonancia con los parametros establecidos por el

Consejo de Estado en la sentencia* mediante la cual unificé su jurisprudencia en

materia de reconocimiento y liquidacion de perjuicios morales en caso de lesiones

personales, segun se transcribe a continuacion:

“Procede la Sala Plena de la Seccion Tercera a unificar su jurisprudencia en
torno a los perjuicios morales a reconocer a la victima directa y sus familiares
en caso de lesiones personales.

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de la lesidon

reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

GRAFICO No. 2

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesiébn causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para
las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales
y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nuacleo familiar
(ler. Grado de consanguinidad, cényuges o compafieros permanentes).

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, M.P. Olga Mélida Valle
de la Hoz, proceso Rad. 1999-00326-01(31172.
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Tendran derecho al reconocimiento de 100 SMLMV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 50%; a 80 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 60 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a
40 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al
30%; a 20 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10%
e inferior al 20% vy, por ultimo, a 10 SMLMV en los eventos en que la gravedad
de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva, propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). obtendran el 50% del valor
adjudicado al lesionado o victima directa, de acuerdo con el porcentaje de
gravedad de la lesiéon, como se describe: tendran derecho al reconocimiento de
50 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%; a 40
SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al
40% e inferior al 50%; a 30 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual
o superior al 30% e inferior al 40%; a 20 SMLMV si la gravedad de la lesion es
igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 10 SMLMV cuando la gravedad de
la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% vy, por dltimo, a 5 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesidn sea igual o superior a 1% e
inferior al 10%.

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacién afectiva propia del tercer grado
de consanguinidad o civil. Adquirirdn el 35% de lo correspondiente a la victima,
de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesion, como se indica: tendran
derecho al reconocimiento de 35 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea
igual o superior al 50%; a 28 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 21 SMLMV cuando la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 14 SMLMV
si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 7
SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 10% e inferior
al 20% vy, por ultimo, a 3,5 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la
lesién sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. Se reconoceré el 25% de la indemnizacién tasada para
el lesionado, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesién, como se
sefiala: tendran derecho al reconocimiento de 25 SMLMV cuando la gravedad
de la lesion sea igual o superior al 50%; a 20 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 15 SMLMV
cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a
10 SMLMV si la gravedad de la lesién es igual o superior al 20% e inferior al
30%; a 5 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10%
e inferior al 20% y, por ultimo, a 2,5 SMLMV en los eventos en que la gravedad
de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). Se concederd el 15% del valor adjudicado al lesionado, de
acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesién, como se presenta: tendran
derecho al reconocimiento de 15 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea
igual o superior al 50%; a 12 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 9 SMLMV cuando la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 6 SMLMV
si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 3
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SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior
al 20% vy, por ultimo, a 1,5 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la
lesién sea igual o superior al 1% e inferior al 10%”.

B. POR DANO A LA SALUD.

Atendiendo a la evolucién jurisprudencial que se ha gestado al interior del Consejo
de Estado en cuanto a la indemnizacion del dafio inmaterial, cabe hacer alusion a
la sentencia de unificacion de 14 de septiembre de 2011, a través de la cual se
definié como categoria autonoma el concepto de “dafio a la salud” para todo dafio
inmaterial causado a la integridad psicofisica. La Sala Plena de la Seccion Tercera
acogio tal posicion en las sentencias 19.031 y 38.222, ambas del 14 de septiembre

2011, bajo el siguiente fundamento:

“De modo que, el “dafio a la salud” —esto es el que se reconoce como
proveniente de una afectacion a la integridad psiocofisica— ha permitido
solucionar o aliviar la discusién, toda vez reduce a una categoria los ambitos
fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el dafio consista
en una lesion a la salud, sera procedente determinar el grado de afectacion del
derecho constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para determinar una
indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el reconocimiento de
otro tipo de dafios (v.gr. la alteracion de las condiciones de existencia), en esta
clase o naturaleza de supuestos.

“Se reconoce de este modo una valoracion del dafio a la persona estructurado
sobre la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta categorias abiertas que
distorsionen el modelo de reparacion integral. Es decir, cuando la victima sufra
un dafio a la integridad psicofisica s6lo podra reclamar los dafios materiales que
se generen de esa situacion y que estén probados, los perjuicios morales de
conformidad con los parametros jurisprudenciales de la Sala y, por dltimo, el
dafo a la salud por la afectacion de este derecho constitucional.

“Lo anterior, refuerza atin mas la necesidad de readoptar la nocién de dafio a la
salud, fisiol6gico o bioldgico, como lo hace ahora la Sala, pero con su contenido
y alcance primigenio, esto es, referido a la afectacion o limitacion a la integridad
psicofisica de la persona, como quiera que al haberlo subsumido en unas
categorias o denominaciones que sirven para identificar perjuicios autbnomos
y que han sido reconocidos en diferentes latitudes, como por ejemplo la
alteracion a las condiciones de existencia (v.gr. Francia), se modifico su
proposito que era delimitar un dafio comun (lesién a la integridad corporal) que
pudiera ser tasado, en mayor o menor medida, a partir de parametros objetivos
y equitativos, con apego irrestricto a los principios constitucionales de dignidad
humana e igualdad®.

5 “El dafio subjetivo o dafio a la persona es aquél cuyos efectos recaen en el ser humano,
considerado en si mismo, en cuanto sujeto de derecho, desde la concepcion hasta el final de la vida.
Por la complejidad del ser humano, los dafios pueden efectuar alguna o algunas de sus multiples
manifestaciones o “maneras de ser’”. FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos “El dafio a la persona’,
Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, pag. 71y
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“En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas
categorias de dafio inmaterial como lo son la alteracion grave a las condiciones
de existencia -antes denominado dafio a la vida de relacion— precisamente
porgue cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una afectacion negativa
del estado de salud, los Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer
son el dafio moral y el dafio a la salud”.

Posteriormente, se han definido criterios de unificacion en lo relacionado con el
monto maximo de indemnizacion y la valoracion cualitativa de las pruebas en que
se fundamenta el dafio a la salud. En efecto, a través de sentencia de 28 de agosto
de 2014 dentro del proceso Rad. N° 1997-01172-01 (31170)°, la Seccién Tercera
del alto tribunal contencioso administrativo reiterod la regla de tasacién acogida en
las sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222
segun la cual el rango de indemnizacién oscila entre 10 y 100 SMLMV hasta 400
SMLMV en casos de extrema gravedad previa motivacion, e introdujo ciertos
parametros en atencion a la gravedad y naturaleza de la lesién padecida, para ser

tenidos en cuenta en ejercicio del arbitrio iudice, como pasa a exponerse:

PORCENTAJE DE INCAPACIDAD INDEMNIZACION
Igual o superior al 50% 100 SMLMV

Igual o superior al 40% 80 SMLMV

Igual o superior al 30% 60 SMLMV

Igual o superior al 20% 40 SMLMV

Igual o superior al 10% 20 SMLMV

Igual o superior al 1% 10 SMLMV

No obstante lo anterior, en sentencia de 28 de agosto de 2014 proferida dentro del
proceso Rad. N° 2001-00278-01 (28804)" se unificd el criterio de liquidacion del
dafio a la salud en el sentido de abandonar la concepcion cuantitativa que se venia
empleando, y en su lugar reconocer un criterio cualitativo del dafio objetivo con
libertad probatoria en el que no serd requisito demostrar un porcentaje de
incapacidad laboral; también se aceptd en esa ocasion el derecho de reparacion en
casos de alteracion de caracter temporal, con lo cual se elimind la condicion de
permanencia o secuela que se exigia para el reconocimiento de este perjuicio. Asi

discurrié en esa ocasion la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

s.s.”
6 M.P. Enrique Gil Botero.
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, M.P. Stella Conto Diaz.
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“Basicamente, se cambia de una concepcion primordialmente cuantitativa en
donde el criterio de tasacién consiste en un porcentaje, a una concepcién
cualitativa del dafio objetivo, en la que lo que predomina es la nociéon de
gravedad de la alteracion psicofisica, frente a la cual existe libertad probatoria.
Sobre este punto la Sala ha de insistir en que no hay en la Constitucién o en la
normatividad infraconstitucional fundamento alguno para constituir los
dictamenes sobre porcentajes de invalidez de las juntas de calificacion de
invalidez en prueba Unica e incontestable de la gravedad del dafio.

Por lo demas, se ha de notar que el concepto cualitativo de alteracion psicofisica
tiene una mayor extension que el relacionado con el mero porcentaje de
incapacidad, especialmente cuando éste se entiende referido a lo meramente
laboral. Esto es asi porque existen circunstancias de afectacion a la integridad
fisica o de limitaciébn de funciones, cuya gravedad y aptitud para afectar la
calidad de vida no se alcanzan a reflejar adecuadamente en la medicién
meramente cualitativa de la incapacidad. Este es el caso de lo que en algunas
ocasiones se ha llamado dafio estético® (subsumido dentro de esta dimension
del dafio a la salud) o la lesién de la funcion sexual®, componentes del dafio a
la salud que muy dificilmente se consideran constitutivos de incapacidad.

También se unifica la jurisprudencia en lo relativo al tema espinoso del dafio
temporal. En efecto, al dejarse claro que la duracién del dafio es factor a tener
en cuenta para la tasacion del mismo, se aclara que el caracter permanente de
la alteracion o la secuela no es requisito esencial para el reconocimiento del
perjuicio a la salud. Y es que, en efecto, la Sala no encuentra razones para
estimar que el dafio que se ha curado o mitigado jamas tuvo lugar (falseamiento
de los hechos) o, lo que es aln mas peligroso, que los sujetos estan obligados
a soportar la afectacion del bien juridico de la salud siempre y cuando ésta sea
reversible. Segun esta absurda hipotesis, en efecto, tendria sentido desestimar
las pretensiones de alguien que padecié una incapacidad total durante varios
afos y luego se recupero, bajo el argumento de que el dafio fue revertido. En
esta misma linea se ha de aclarar también, que la Sala abandona
definitivamente la tesis de que solo se ha de indemnizar lo que constituya una
alteracion grave de las condiciones de existencia. En efecto, dado que no es
razonable suponer que alguien tenga el deber de soportar la alteracion
psicofisica de menor entidad, no existe razén para desestimar su antijuridicidad
y, por tanto, su mérito indemnizatorio.

En igual sentido, se entendera aqui que, en tanto que el concepto de salud
no se limita a la ausencia de enfermedad, cabe comprender dentro de éste
la alteracion del bienestar psicofisico debido a condiciones que, en estricto
sentido, no representan una situacion morbosa, como por ejemplo, la causacién

8 “Sobre la incidencia del componente estético como elemento del dafio a la salud cfr. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia de 9 de
marzo de 2011, radicacion, 50001-23-31-000-1997-06394-01(18587). C.P. Gladys Agudelo
Ordéfiez; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
B, Sentencia de 6 de diciembre de 2013, radicacion. 25000232600019990091701(24386). C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo.

9 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,
sentencia de 12 de diciembre de 2013, radicacién 25000232600019961266101(27493). C.P, Stella
Conto Diaz del Castillo; y Sentencia de 29 de agosto de 2013, radicacion
25002232600020040211301 (36725), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo”.
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injustificada de dolor fisico o psiquico (estados de duelo). Y es que, en efecto,
el dolor fisico o psiquico bien pueden constituirse, en un momento dado, en la
respuesta fisioldégica o psicologica normal a un evento o circunstancia que no
tenia por qué padecerse.

En conclusién se puede decir que se avanza a una nocion mas amplia del dafio
a la salud, que se pasa a definir en términos de alteracion psicofisica que el
sujeto no tiene el deber de soportar, sin importar su gravedad o duracion
y sin que sea posible limitar su configuracion a la existencia de
certificacion sobre la magnitud de la misma.

Es menester aclarar que la apertura definitiva del espectro probatorio para la
acreditacion del dafio a la salud puede generar circunstancias en las que, como
en el caso sub lite, se pueda acreditar la existencia de un cierto tipo de alteracién
psicofisica, sin que ello comporte certeza sobre su naturaleza, intensidad
y duracién. En estos casos, bien puede el juez acudir a la literatura cientifica
para complementar e interpretar las pruebas obrantes en el proceso. Esta
afirmacion debe ser cuidadosamente distinguida de la aceptacion de que la
literatura cientifica pueda ser tenida como reemplazo absoluto de las pruebas
concernientes a los hechos singulares discutidos en el proceso, como lo son la
historia clinica, o demas pruebas documentales o testimoniales. Lo que se
afirma, mas bien es que la literatura cientifica se acepta como criterio
hermenéutico del material probatorio en aquellos casos en los que éste no
resulta suficientemente conclusivo’.

A la luz de todo lo anterior, aterrizando los nuevos criterios jurisprudenciales
sentados por el Consejo de Estado al presente asunto, es dable afirmar que la lesion
padecida por los sefiores Juan Carlos Yafiez, Maria Aurora Leon y Fredy Giovanny
Prieto Medina les ocasiond un perjuicio a su salud principalmente, pero también a
la de sus familiares mas cercanos, quienes deberan abandonar ciertas actividades
gue normalmente realizaban, por el impedimento y la incapacidad de su familiar. Es
un hecho que los sefores Juan Carlos Yafiez, Maria Aurora Leon y Fredy Giovanny
Prieto Medina no podrdn volver a realizar las actividades que usualmente
realizaban. Tal situacion indiscutiblemente los perjudica emocionalmente, pues el
hecho de encontrarse incapaz de realizar labores comunes hara que los espacios
dedicados para su esparcimiento con amigos y familiares, lo cual de contera afecta

a sus familiares que igualmente debera limitarse en muchas tareas.

De acuerdo con lo anterior, dado que la mayoria de los convocantes ostentan un
alto grado de cercania con los sefiores Juan Carlos Yafiez, Maria Aurora Leon y
Fredy Giovanny Prieto Medina, se solicita como medida de reparacion por el dafio

a la salud, el pago de las siguientes sumas de dinero:
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PARA JUAN CARLOS YANEZ (lesionado): cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA MARIA AURORA LEON (lesionada): cien salarios minimos legales

mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.

PARA FREDY GIOVANNY PRIETO MEDINA (lesionado): cien salarios minimos

legales mensuales vigentes (100 SMLMV), actualizados a la fecha de la sentencia.
C. PERJUICIOS MATERIALES.

Para JUAN CARLOS YANEZ: ciento sesenta y cuatro millones ochenta y seis mil
ochenta y siete pesos ($164'086.087) correspondiente al perjuicio liquidado a la

fecha de presentacion de esta demanda.
Lucro cesante consolidado

Para liquidar este perjuicio se tomard como periodo indemnizable, aquel
comprendido entre la fecha en la que ocurri6 el dafio, esto es, el 19 de septiembre
de 2018 y la de la fecha en que se presenta esta demanda es decir, noviembre de
2020 esto solo para efectos estimatorios, para lo cual se utilizara la siguiente

formula:

S=Rax(1+i)"-1
[

En donde,
S = Es la indemnizacion a obtener;

Ra = Dado que el sefior JUAN CARLOS YANEZ para el momento de los hechos él
ejercia una actividad productiva, sin embargo se desconoce el monto de sus
ingresos, se calcula sobre el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2020
($877.803), el cual sera adicionado en un 25% por concepto de prestaciones
sociales, operacién que arroja como resultado la suma de $1°097.253; no obstante,
a dicho monto se le descontara el 25%, el cual corresponde al porcentaje que, de
conformidad con la Jurisprudencia reiterada de la Sala, corresponde a la cantidad
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gue el occiso destinaria para atender sus gastos personales, por lo cual el salario

base de liquidacién corresponde a la suma de $ 822.940.

Entonces:

Ra = $ 822.940
| = Interés puro o técnico: 0.004867
N = Nimero de meses que comprende el periodo indemnizable (2210).

S = $822.940 (1+0.004867)%? - 1
0.004867

S=$19060.619

Lucro cesante futuro.

Se tiene la fecha en la que ocurrid el dafio, esto es, el 19 de septiembre de 2020,
asi mismo, se tiene en cuenta la Resolucion N° 1555 de 30 de julio de 2010 de la
Superintendencia Financiera que actualizé la tabla de mortalidad de rentistas y para
el caso de un hombre de 44 afos, certificé como tiempo de expectativa de vida 35.3
anos, esto es, 423.6 meses, de los cuales se descontara el nUmero de meses que
fueron liquidados por el periodo debido o consolidado 1), es decir 401.6 meses.

La indemnizacion futura se calculara con base en la siguiente férmula:

S=Rax (1+i)n -1
| (1+) n

S=$822.940 x (1+0.004867)4016 -1
0.004867 (1+0.004867) 401

S=$145'025.468

Total perjuicios materiales: ciento sesenta y cuatro millones ochenta y seis mil
ochenta y siete pesos ($164°086.087)

10 Namero de meses transcurridos entre la ocurrencia del hecho (16 de septiembre 2018) y la fecha
de la cual se presenta esta solicitud (julio de 2020).

11 Aplicable a este caso, toda vez que las lesiones a indemnizar fueron producidas en el afio 2018 y
el acto administrativo que se tendra en cuenta tomé como base la experiencia obtenida para el
periodo 2005-2008 (numeral cuarto del considerando).
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Esta pretension se calcula sobre el perjuicio liquidado al momento de presentacion
de esta demanda, por lo que no constituye un tope o limite a la pretension que se

eleve en una eventual demanda, comoquiera que el objeto seguira siendo el mismo.

Para la sefiora LUZ MARINA MEDINA MARTINEZ: ciento sesenta y tres millones
cuatrocientos ochenta y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos ($163'488.967)

correspondiente al perjuicio liquidado a la fecha de presentacion de esta demanda.
Lucro cesante consolidado

Para liquidar este perjuicio se tomard como periodo indemnizable, aquel
comprendido entre la fecha en la que ocurri6 el dafio, esto es, el 19 de septiembre
de 2018 y la de la fecha en que se presenta esta demanda es decir, noviembre de
2020 esto solo para efectos estimatorios, para lo cual se utilizara la siguiente

formula:

S=Rax(1+i)"-1
i

En donde,
S = Es la indemnizacion a obtener;

Ra = Dado que el sefior José Alirio Prieto para el momento de los hechos él ejercia
una actividad productiva, sin embargo se desconoce el monto de sus ingresos, se
calcula sobre el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2020 ($877.803),
el cual ser& adicionado en un 25% por concepto de prestaciones sociales, operacion
que arroja como resultado la suma de $1°097.253; no obstante, a dicho monto se le
descontara el 25%, el cual corresponde al porcentaje que, de conformidad con la
Jurisprudencia reiterada de la Sala, corresponde a la cantidad que el occiso
destinaria para atender sus gastos personales, por lo cual el salario base de

liquidacion corresponde a la suma de $ 822.940.
Entonces:

Ra =$ 822.940

| = Interés puro o técnico: 0.004867
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N = Nimero de meses que comprende el periodo indemnizable (2212).

S = $822.940(1+0.004867)%? - 1
0.004867

S=$19'060.619

Lucro cesante futuro.

Se tiene la fecha en la que ocurrio el dafio, esto es, el 19 de septiembre de 2020,
asi mismo, se tiene en cuenta la Resolucion N° 1555 de 30 de julio de 2010% de la
Superintendencia Financiera que actualizé la tabla de mortalidad de rentistas y para
el caso de un hombre de 44 afos, certificé como tiempo de expectativa de vida 35.3
afos, esto es, 423.6 meses, de los cuales se descontara el nUmero de meses que
fueron liquidados por el periodo debido o consolidado 1), es decir 401.6 meses.

La indemnizacion futura se calculara con base en la siguiente formula:

S=Rax (1+i)n -1
I (1+) n

S=$822.940 x (1+0.004867)4016 -1
0.004867 (1+0.004867) 401

S=$146'359.331

Total perjuicios materiales: ciento sesenta y tres millones cuatrocientos ochenta

y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos ($163'488.967)

Esta pretension se calcula sobre el perjuicio liquidado al momento de presentacion
de esta solicitud de conciliacion, por lo que no constituye un tope o limite a la
pretension que se eleve en una eventual demanda, comoquiera que el objeto

seguira siendo el mismo.

Para el sefior FREDY GIOVANNY PRIETO MEDINA: ciento setenta y dos millones
cuatrocientos veintitn mil cuatrocientos catorce pesos ($172'421.414)

correspondiente al perjuicio liquidado a la fecha de presentacion de esta solicitud.

12 Namero de meses transcurridos entre la ocurrencia del hecho (16 de septiembre 2018) y la fecha
de la cual se presenta esta solicitud (julio de 2020).

13 Aplicable a este caso, toda vez que las lesiones a indemnizar fueron producidas en el afio 2018 y
el acto administrativo que se tendra en cuenta tomd como base la experiencia obtenida para el
periodo 2005-2008 (numeral cuarto del considerando).
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Lucro cesante consolidado

Para liquidar este perjuicio se tomara como periodo indemnizable, aquel
comprendido entre la fecha en la que ocurri6 el dafio, esto es, el 19 de septiembre
de 2018 y la de la fecha en que se presenta esta solicitud de demanda, es decir,
noviembre de 2020 esto solo para efectos estimatorios, para lo cual se utilizara la

siguiente formula:
S=Rax(1+i)"-1
[

En donde,
S = Es la indemnizacion a obtener;

Ra = Dado que el sefior Fredy Giovanny Prieto Medina para el momento de los
hechos él ejercia una actividad productiva, sin embargo, se desconoce el monto de
sus ingresos, se calcula sobre el salario minimo legal mensual vigente para el afio
2020 ($877.803), el cual sera adicionado en un 25% por concepto de prestaciones
sociales, operacién que arroja como resultado la suma de $1°097.253; no obstante,
a dicho monto se le descontara el 25%, el cual corresponde al porcentaje que, de
conformidad con la Jurisprudencia reiterada de la Sala, corresponde a la cantidad
gue el occiso destinaria para atender sus gastos personales, por lo cual el salario

base de liquidaciéon corresponde a la suma de $ 822.940.
Entonces:

Ra =$ 822.940
| = Interés puro o técnico: 0.004867
N = Nimero de meses que comprende el periodo indemnizable (2214).

S = $822.940 (1+0.004867)* - 1
0.004867

S=$19'060.619

14 Namero de meses transcurridos entre la ocurrencia del hecho (16 de septiembre 2018) y la fecha
de la cual se presenta esta solicitud (julio de 2020).
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Lucro cesante futuro.

Se tiene la fecha en la que ocurrio el dafio, esto es, el 19 de septiembre de 2020,
asi mismo, se tiene en cuenta la Resolucion N° 1555 de 30 de julio de 2010% de la
Superintendencia Financiera que actualizo la tabla de mortalidad de rentistas y para
el caso de un hombre de 36 afios, certificO como tiempo de expectativa de vida 42.6
anos, esto es, 511.2 meses, de los cuales se descontara el nUmero de meses que

fueron liquidados por el periodo debido o consolidado, es decir 489.2 meses.

La indemnizacion futura se calculara con base en la siguiente formula:

S=Rax (1+i)n-1
I (1+i) n

S=$822.940 x (1+0.004867)489-2 -1
0.004867 (1+0.004867) 4892

S= $153'360.795

Total perjuicios materiales: ciento setenta y dos millones cuatrocientos veintiln

mil cuatrocientos catorce pesos ($172'421.414)

Esta pretension se calcula sobre el perjuicio liguidado al momento de presentacion
de esta demanda, por lo que no constituye un tope o limite a la pretension que se

eleve en una eventual demanda, comoquiera que el objeto seguira siendo el mismo.

Para la sefiora MARIA AURORA LEON LEON.

Frente a esta solicitante, se tiene que se requiere el lucro cesante causado como
consecuencia de la muerte de su compafiero permanente, como por las lesiones

padecidas por ella.

Asi las cosas, se realizaran dos liquidaciones de la siguiente manera: la primera por
la muerte del sefior Darwin Fabian Silva y la segunda por las lesiones a la sefiora

Maria Aurora Ledn Ledn.

15 Aplicable a este caso, toda vez que las lesiones a indemnizar fueron producidas en el afio 2018 y
el acto administrativo que se tendra en cuenta tomé como base la experiencia obtenida para el
periodo 2005-2008 (numeral cuarto del considerando).
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Lucro cesante consolidado

Para liquidar este perjuicio se tomara como periodo indemnizable, aquel
comprendido entre la fecha en la que ocurrio el dafio, esto es, el 19 de septiembre
de 2018 y la de la fecha en que se presenta esta demanda, es decir, noviembre de
2020 esto solo para efectos estimatorios, para lo cual se utilizara la siguiente

formula:
S=Rax(1+i)"-1
i

En donde,
S = Es la indemnizacion a obtener;

Ra = Dado que el sefior Darwin Fabian Silva para el momento de los hechos él
ejercia una actividad productiva, sin embargo se desconoce el monto de sus
ingresos, se calcula sobre el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2020
($877.803), el cual sera adicionado en un 25% por concepto de prestaciones
sociales, operacion que arroja como resultado la suma de $1°097.253; no obstante,
a dicho monto se le descontara el 25%, el cual corresponde al porcentaje que, de
conformidad con la Jurisprudencia reiterada de la Sala, corresponde a la cantidad
que el occiso destinaria para atender sus gastos personales, por lo cual el salario

base de liquidacién corresponde a la suma de $ 822.940.
Entonces:

Ra =$ 822.940
| = Interés puro o técnico: 0.004867
N = NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable (2216).

S = $822.940 (1+0.004867)* - 1
0.004867

S=$19'060.619

16 Numero de meses transcurridos entre la ocurrencia del hecho (16 de septiembre 2018) y la fecha
de la cual se presenta esta solicitud (julio de 2020).
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Lucro cesante futuro.

Se tiene la fecha en la que ocurrio el dafio, esto es, el 19 de septiembre de 2020,
asi mismo, se tiene en cuenta la Resolucion N° 1555 de 30 de julio de 2010 de la
Superintendencia Financiera que actualizo la tabla de mortalidad de rentistas y para
el caso de una mujer de 41 afos, certificé como tiempo de expectativa de vida 44.7
anos, esto es, 536.4 meses, de los cuales se descontara el nUmero de meses que

fueron liquidados por el periodo debido o consolidado, es decir 514.4 meses.

La indemnizacion futura se calculara con base en la siguiente férmula:

S=Rax (1+i)n-1
I (1+i) n

S=$822.940 x (1+0.004867)5144 -1
0.004867 (1+0.004867) 5144

S=$155174.232.326

Total perjuicios materiales: ciento setenta y cuatro millones doscientos treinta y

dos mil trescientos veintiséis pesos ($174'232.326).

Esta pretension se calcula sobre el perjuicio liquidado al momento de presentacion
de esta demanda, por lo que no constituye un tope o limite a la pretensién que se

eleve en una eventual demanda, comoquiera que el objeto seguira siendo el mismo.

Para la sefiora MARIA AURORA LEON LEON como consecuencia de las lesiones

causadas.

Lucro cesante consolidado

Para liquidar este perjuicio se tomara como periodo indemnizable, aquel
comprendido entre la fecha en la que ocurri6 el dafio, esto es, el 19 de septiembre
de 2018 y la de la fecha en que se presenta esta demanda es decir, julio de 2020

esto solo para efectos estimatorios, para lo cual se utilizara la siguiente férmula:

17 Aplicable a este caso, toda vez que las lesiones a indemnizar fueron producidas en el afio 2018 y
el acto administrativo que se tendra en cuenta tomé como base la experiencia obtenida para el
periodo 2005-2008 (numeral cuarto del considerando).

34



JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

S=Rax((1+)"-1
i

En donde,
S = Es la indemnizacion a obtener;

Ra = Dado que el sefior José Alirio Prieto para el momento de los hechos él ejercia
una actividad productiva, sin embargo se desconoce el monto de sus ingresos, se
calcula sobre el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2020 ($877.803),
el cual sera adicionado en un 25% por concepto de prestaciones sociales, operacion
que arroja como resultado la suma de $1°097.253; no obstante, a dicho monto se le
descontara el 25%, el cual corresponde al porcentaje que, de conformidad con la
Jurisprudencia reiterada de la Sala, corresponde a la cantidad que el occiso
destinaria para atender sus gastos personales, por lo cual el salario base de

liquidacién corresponde a la suma de $ 822.940.
Entonces:

Ra =$ 822.940
| = Interés puro o técnico: 0.004867

N = NUumero de meses que comprende el periodo indemnizable (2218).

S = $822.940 (1+0.004867)%? - 1
0.004867

S=$19'060.619

Lucro cesante futuro.

Se tiene la fecha en la que ocurri6 el dafio, esto es, el 19 de septiembre de 2020,
asi mismo, se tiene en cuenta la Resolucion N° 1555 de 30 de julio de 2010 de la
Superintendencia Financiera que actualizé la tabla de mortalidad de rentistas y para

el caso de una mujer de 41 afos, certificO como tiempo de expectativa de vida 44.7

18 Namero de meses transcurridos entre la ocurrencia del hecho (16 de septiembre 2018) y la fecha
de la cual se presenta esta solicitud (julio de 2020).

19 Aplicable a este caso, toda vez que las lesiones a indemnizar fueron producidas en el afio 2018 y
el acto administrativo que se tendra en cuenta tomé como base la experiencia obtenida para el
periodo 2005-2008 (numeral cuarto del considerando).
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afos, esto es, 536.4 meses, de los cuales se descontara el nimero de meses que

fueron liquidados por el periodo debido o consolidado, es decir 514.4 meses.

La indemnizacion futura se calculara con base en la siguiente formula:

S=Rax (1+i)n -1
I (1+) n

S=$822.940 x (1+0.004867)%144 -1
0.004867 (1+0.004867) 5144

S=$155174.232.326

Total perjuicios materiales: ciento setenta y cuatro millones doscientos treinta y

dos mil trescientos veintiséis pesos ($174'232.326).

Esta pretension se calcula sobre el perjuicio liquidado al momento de presentacion
de esta demanda, por lo que no constituye un tope o limite a la pretension que se

eleve en una eventual demanda, comoquiera que el objeto seguira siendo el mismo.

D. INTERESES

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
— ANI-, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL HELIOS,
CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO y YEIMI YOJANA TOVAR
SANDOVAL - pagaran a los demandantes la totalidad de los intereses que genere
la conciliacion desde la fecha de su ejecutoria hasta cuando se produzca su efectivo

cumplimiento.

Con fundamento en lo dispuesto en el art. 1653 del C.C., todo pago se imputara
primero a intereses. Se pagaran intereses moratorios desde el momento de la
ejecutoria de la Conciliacion, tal y como lo establecio la Corte Constitucional a traves
de la Sentencia C-188 de fecha 24 de marzo de 1.999, magistrado Ponente, Dr.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, que declar6 inconstitucional a partes
del articulo 177 del C.C.A.
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VI. PRUEBAS

Con el objeto de que sean tenidas en cuenta al momento de dictarse sentencia,

solicito al sefior juez ordenar la practica de las siguientes pruebas:

1. OFICIOS

OFICIAR a la Fiscalia 01 Seccional, Unidad Seccional Guaduas,
Cundinamarca, con el fin de que allegue copia auténtica y legible del proceso
penal con numero de radicado 253206101364201880151, que se adelanta
con ocasion de las lesiones de las cuales fue victima el sefior JUAN CARLOS
YANEZ, en un accidente de transito ocurrido en la via que de Guaduas

conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018.

El objeto de esta prueba es acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

gue ocurrié el accidente de transito.

OFICIAR al Consorcio Vial Helios con el fin de que allegue copia de los
videos de las camaras ubicadas en el sector Guaduero PR-46+800, del
Tramo 2 Calzada Izquierda (Guaduas — Puerto Salgar) del 19 de septiembre
del 2018, entre las 7:50 a.m. hasta las 12:00 del mediodia.

Igualmente, debera informar si para el 19 de septiembre de 2018, se
encontraba vigente algin contrato celebrado entre el Consorcio AyC de
Logistica y Mantenimiento S.A.S. y el Consorcio Vial Helios S.A.S.

Asi mismo, debera informar si para el cumplimiento de ese contrato era
utilizado el vehiculo Voqueta Kamaz 54112 Rubino 1994 con placas SOA
492,

El objeto de esta prueba, es demostrar la responsabilidad de las entidades

demandandas.

2. PRUEBA PERICIAL

Solicito se ordene a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE

INVALIDEZ, Seccional Bogota (Cundinamarca), para que previo
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establecimiento de la Empresa Promotora de Salud, practique evaluacion
médico laboral a los sefiores Juan Carlos Yafiez, Maria Aurora Ledn y Fredy
Giovanny Prieto Medina y determine la pérdida de su capacidad laboral y
secuelas a raiz de las lesiones ocasionadas en el accidente de transito que

sufrieron el 19 de septiembre de 2018.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6° y 50 del Decreto 2463/2001
inciso 6° y el numeral 2° del articulo 5° de la ley 100 de 1993, “las personas
que requieran el certificado de pérdida de la capacidad laboral”, y el
Paragrafo 2°“ El costo de los honorarios que se debe sufragar a las juntas de
calificacion de invalidez, serd asumido por la dltima entidad administradora
de riesgos Profesionales o fondo de pensiones al cual se encuentre o se
encontraba afiliado el trabajador”, Asi como también sefialan que el costo de
los honorarios sera equivalente a un salario minimo legal diario vigente al
momento de la solicitud aplicAndose la norma por analogia y favorabilidad
del actor. Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) de conformidad con el
articulo 5° de la Ley 361 de 1997, deberan evaluar la pérdida de la capacidad
laboral, con base en el Manual Unico de Calificacion de Invalidez establecido
en el presente decreto, con el fin de garantizar el acceso a los derechos que

tienen las personas con limitacion.

El objeto de esta prueba es determinar la incapacidad, lesiones y secuelas de las

victimas.
3. PRUEBAS DOCUMENTALES
3.1. PRUEBAS COMUNES.
e Copia del informe integral de los accidentes presentados en el sector
Guaduero PR-46+8000 del tramo 2 del proyecto Vial Ruta del Sol Sector,
expedido por el Consorcio Vial Helios.

e Copia del informe de transito 0091387 elaborado por el SIETT de Villeta

e Copiade un documento, expedido por la Agencia Nacional de Infraestructura,
el 17 de diciembre de 2018, mediante el cual se indico lo siguiente:
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» Obligaciones de los consorcios frente al mantenimiento y vigilancia
en accidentes de transito en una via nacional.

» Protocolos en relacién con accidentes de transito.

Copia de un documento, expedido por la Policia Nacional, Direccién de
Transito y Transporte el 18 de enero de 2019, mediante el cual se indico el
protocolo y/o procedimiento que se deben adelantar los organismos de

transito en caso de un accidente de transito.

Copia de un documento, expedido por la Agencia Nacional de Infraestructura
—ANI-, el 29 de enero de 2019, mediante el cual se indic6 el protocolo y/o
procedimiento que se deben adelantar los organismos de transito en caso de
un accidente de transito.

3.2. PRUEBAS DOCUMENTALES PRIMER GRUPO FAMILIAR El sefior

Juan Carlos Yafez y su grupo familiar:

Copia de registro civil de nacimiento de Heidy Julieth Yafiez Poveda.

Copia de registro civil de nacimiento de July Smith Yafiez Poveda.

Copia de registro civil de nacimiento de Carlos Andrey Yafez Poveda.
Copia del acta de matrimonio contraido entre Juan Carlos Yafiez y Angela
Poveda Sabogal.

Copia de una declaracién extra procesal con fines probatorios, rendida por el
sefior Camilo Hernandez Martinez, el 8 de julio de 2020, ante la Notaria Unica
de Guaduas.

Copia de una declaracién extra procesal con fines probatorios, rendida por el
sefior Wilmer Garzén Ramos, el 8 de julio de 2020, ante la Notaria Unica de
Guaduas.

Copia de una declaracién extra procesal con fines probatorios, rendida por el
sefior Ingrid Vanessa Ruiz Moreno, el 8 de julio de 2020, ante la Notaria
Unica de Guaduas.

Copia de la Historia clinica del sefior Juan Carlos Yafiez

3.3. PRUEBAS DOCUMENTALES SEGUNDO Y TERCER GRUPO
FAMILIAR

Copia del registro civil de defuncion del sefior José Alirio Prieto Barrios.
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2. Copia del registro civil de matrimonio contraido entre José Alirio Prieto y Luz
Marina Medina Martinez.

Copia del registro civil de nacimiento del sefior José Alirio Prieto Barrios.
Copia del registro civil de nacimiento del joven Kevin Santiago Prieto Guillen.
Copia del registro civil de nacimiento del joven Nicolas Stiven Prieto Guillen
Copia del registro civil de nacimiento del sefior Fredy Giovanni Prieto Medina.
Copia del registro civil de nacimiento del sefior Milton Andrey Prieto Medina.

Copia del registro civil de nacimiento de la joven Alison Natalia Prieto Uribe.

© © N o 0o bW

Copia del registro civil de nacimiento de la joven Wendy Jimena Prieto Avila.

10. Copia del registro civil de nacimiento del joven Geovany Andrés Prieto Avila.

11.Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Rosa Amelia Prieto.

12.Copia del registro civil de nacimiento del sefior René Alirio Prieto.

13. Copia del registro civil de nacimiento del sefior José Danilo Alvarado Prieto.

14.Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Maria del Carmen Prieto.

15.Copia del registro civil de nacimiento del sefior Angelmiro Prieto.

16. Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Yolanda Prieto.

17.Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Oliva Prieto.

18.Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Arnulfa Prieto.

19.Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Mariela Prieto.

20.Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por el
sefior Maria Edith Carvajal Betancurt, el 14 de julio de 2020, ante la Notaria
Unica de Guaduas.

21.Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por el
sefior Guillermo Hernandez Cadena, el 14 de julio de 2020, ante la Notaria
Unica de Guaduas.

22.Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por el
sefior José Arnaldo Beltran Pérez, el 14 de julio de 2020, ante la Notaria
Unica de Guaduas.

23.Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por el
sefior José Nilson Fierro, el 14 de julio de 2020, ante la Notaria Unica de
Guaduas.

24.Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por el

sefior José Arnaldo Beltran Pérez, el 2 de julio de 2020, ante la Notaria Unica

de Guaduas.

25. Historia clinica del sefior Fredy Giovanni Prieto Medina.
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3.4. PRUEBAS DOCUMENTALES CUARTO Y QUINTO GRUPO
FAMILIAR

Copia del registro civil de defuncion de quien en vida se llamaba Darwin
Fabian Silva.

Copia del registro civil de nacimiento del joven Kevin German Cruz.

Copia del registro civil de nacimiento de la joven Juana Isabela Cruz Ledn.
Copia del registro civil de nacimiento de la joven Maryi Julieth Cruz Ledn
Copia del registro civil de nacimiento de la joven Heidy Yuliana Cruz Leon
Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por
los sefiores Darwin Fabian Silva y Maria Aurora Ledn, el 23 de agosto de
2017, ante la Notaria Unica de Guaduas.

Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por
los sefores Leidy Diana Medina Patifio y Carlos Julio Le6n Ledn, el 9 de
agosto de 2019, ante la Notaria Unica de la Dorada.

Copia de una certificaciébn expedida por Porvenir, en la que indica que el
sefior Darwin Fabian Silva se encontraba laborando para septiembre de 2018

y por esa labor devengaba $1'645.861.

3.5. PRUEBAS DOCUMENTALES SEXTO GRUPO FAMILIAR

Copia del registro civil de defuncién de quien en vida se llamaba Miguel
Arcangel Romero Arévalo.
Copia del registro civil de nacimiento del sefior Miguel Arcangel Romero

Arévalo.

3. Copia del registro civil de nacimiento del sefior José Alfonso Romero.

Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Maria de Jesis Romero
Arévalo.

Copia del registro civil de nacimiento del sefior Cesar Alexander Varela
Romero.

Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Ana Marcela Romero.
Uhate.

Copia del registro civil de nacimiento del sefior Fredy Alonso Romero Ufiate.

8. Copia del registro civil de nacimiento del sefior Wilson Javier Romero Uiate.

Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por la
sefiora Luz Nelly Barreto Guasco, el 5 de agosto de 2020, ante la Notaria

Unica de Fomeque.
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10.Copia de una declaracion extra procesal con fines probatorios, rendida por
los sefiores José Harold Maldonado Villa y Martha Cecilia Cruz Duran, el 11
de agosto de 2020, ante la Notaria Cuarenta y Cuatro de Bogota D.C.

VIl. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA DE LAS ASPIRACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, literal h del Decreto 1716 de 2009,
teniendo en cuenta las pretensiones de la conciliacion, la cuantia de las
aspiraciones atendiendo el lucro cesante perteneciente a MARIA AURORA LEON
LEON la suma de ciento setenta y cuatro millones doscientos treinta y dos mil
trescientos veintiséis pesos ($174°232.326) que equivale a 198 SMLMV, la mayor
pretension de tipo patrimonial que en esta ocasion se contempla para este efecto,
no constituye un tope o limite a la pretensibn que se eleve en una eventual

demanda, donde la indemnizacion atenderd a la informacidn exacta que se recaude.

VIIl. COMPETENCIA

Es competente para conocer de la presente demanda, EN PRIMERA INSTANCIA
el Sefior Juez Contencioso Administrativo de Bogotd D.C., funcionalmente de
conformidad con el numeral 6° del articulo 155 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por razén del territorio de
conformidad con el articulo 6° del articulo 156 ibidem “o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccion del demandante” y por su cuantia, la
cual no excede 500 S.M.L.M.V. y que en forma razonada se estimé en numeral

precedente.

IX ANEXOS

1. Poderes para actuar de las siguientes personas:

- Juan Carlos Yafiez.

- Angela Poveda Sandoval.

- Heidy Julieth Yafiez Poveda.
- Yuly Smith Yafiez Poveda.

- Carlos Andrey Yafez Poveda.
- Luz Marina Medina Martinez.
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Yadid Guillen Torres, quien acta en su nombre propio y en representacion
de los menores Santiago, y Nicolas Steven Prieto Guillén

Mary Edith Uribe Gonzalez, quien actia en su nombre propio y en
representacion de la menor Alisson Natalia Prieto Uribe.

Fredy Giovanny Prieto Medina, quien actda en su nombre propio y en
representacion de los menores Alisson Natalia Prieto Uribe, Weendy Jimena
y Geovany Andrés Prieto Avila.

René Alirio Prieto Medina.

Rosa Amelia Prieto.

Maria del Carmen Prieto.

José Danilo Alvarado Prieto.

Angelmiro Prieto.

Yolanda Prieto.

Oliva Prieto.

Arnulfa Prieto.

Mariela Prieto.

Maria Aurora Ledn Ledn, quien actiia en nombre propio y en representacion
de sus hijos menores Heidy Yuliana, Juana Isabela y Kevin German Cruz
Ledn.

Maryi Julieth Cruz Ledn.

José Alfonso Romero Arévalo.

Maria de Jesus Romero Arévalo.

Wilson Javier Romero Ufate.

Ana Marcela Romero Uiiate.

Claudia Viviana Molina Baroén.

César Alexander Varela Romero.

Fredy Alonso Romero Uiate.

. Copia del Certificado de Existencia y representacion del Consorcio A Y C

Logistica y Mantenimiento.

. Acta de conciliacion prejudicial llevada cabo el 29 de enero de 2020,

expedida por la Procuraduria 10 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Las respectivas copias de la demanda y sus anexos para el archivo del

Despacho y los traslados a la Nacion — Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

Colombiana, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el

Ministerio Publico, en 4 paquetes y un CD.

X.NOTIFICACIONES

A la Nacion — Ministerio De Defensa — Policia Nacional, o quien haga sus veces o
su representante, en la Cra. 59 #26-21, Bogota, PBX 5159111 / 9112, correo

electronico: Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co.

A la Nacién — Instituto Nacional de Vias — Invias, o quien haga sus veces 0 su
representante, en la Calle 25G # 73B-90, Bogota, PBX 377 0600, correo electronico:

njudiciales@invias.gov.co

A la Agencia Nacional De Infraestructura — ANI-, 0 quien haga sus veces 0 su
representante, en la Calle 24A # 59 - 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2, Bogota, PBX 484

8860, correo electrénico: buzonjudicial@ani.gov.co

Al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, que tiene su
sede en la Calle 70 N°. 4 — 60 de Bogota D.C., en el correo electrénico

conciliaextrajudicial@defensajuridica.gov.co

Al Departamento de Cundinamarca, o quien haga sus veces 0 su representante, en
la Direccién: Calle 26 No 51-53 Bogota - Colombia, Bogota, correo electrénico:

notificaciones@cundinamarca.gov.co

Al Consorcio Vial Helios, o quien haga sus veces 0 su representante, en la
Direccién: Autopista Norte Km 21 Interior Olimpica, Interseccion en la Vereda San
Miguel, Oficina Chia, Cundinamarca, correo electronico:

notificacionesjudiciales@cvhelios.com.

Al Consorcio A Y C Logistica y Mantenimiento, o quien haga sus veces o0 su
representante, en la Direccién: CR 13 A No 14 — 40 Mosquera, Cundinamarca,

correo electrénico: consorcioayc2016@agmail.com
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

A la sefiora Yeimi Yojana Tovar Sandoval, o quien haga sus veces 0 su
representante, en la Direccion: Calle 17 No. 137C — 62, Kra 136 No 14D — 43 Apto
Pl 1, Cundinamarca, correo electrénico: marcogil@outlook.com. Cel 3142605964

La parte actora recibira notificaciones a través del suscrito, en la carrera 54 No. 64
A - 75, Bogota D.C. Tel. 3112005548. Correo Electrénico jalmanzat@hotmail.com

Atentamente,

ONAT AN ALMANZA TRIANA )
C. C. No. 80'190.624'de Bogota D.C.
T. P. No. 181839 del C S.delad.

Anexo lo anunciado en () folios.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONE

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

JUAN CARLOS YANEZ (en calidad de victima directa), mayor, identificado(a) como aparece al
pie de mi firma, obrando en nombre propio, de manera atenta manifiesto que por medio del

presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA

047

TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de

sustituto), para que en nombre y representacion mia —y de mis hijos-, en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su
terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS - CONSORCIO AY C
LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en
orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios morales, materiales,
dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la falla del servicio que ocasiond el
accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19 de sepliembre de

2018, en el cual resulté lesionado y afectado.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir, reasumir,
renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso extraordinaric de
unificacion de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes, solicitar el cumplimiento de la
sentencia, notificarse del acto administrativo gue la cumpla y tramitar la cuenta de cobro. Desde ya
RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos los efectos legales incluyendo el cumplimiento
de la sentencia. lguaimente manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he otorgado poder a

otros abogados para iniclar esta accion. .

\/ L UL

x>

tentamente,

JUAN CARLOS YANEZ
C.C. No. 79'064.418

ACEPTC:

ONATHAN ALMANZA TRIANA
C. ¢. No. 80'190.624 de Boegoja D.C.
T.P.No.181.839del C. §. dela J.

=] antenor memornial fue presentaau
Dersonalmente por: Caloe
\tane:‘-‘;. h
Quien se identifica con la §. de C
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CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON

C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.

T.P. No. 283.386 del C. S. de la J.




=l anterior memorial fue presentaac

sersonalmente por: Angdela " T.P.No.181.839 del C. S. de fa J.
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S JONATHAN ALMANZA TRIANA
/ ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

ANGELA POVEDA SANDOVAL (en calidad de esposa y/o compariera permanente de la
victima directa), mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firrna, obrando en nombre
propio, de manera atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial
amplio y suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en nombre y
representacion mia —y de mis hijos-, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa
(articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacién el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS -
CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. -
YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacion por los perjuicios morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte
acreditado, a raiz de la falla del servicio que ocasioné el accidente de transito en la via que de
Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual resultd lesionado y

afectado Juan Carlos Yanez. ®

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir, reasumir,
renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recursd extraordinario de
unificaciéon de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes, solicitar el cumplimiento de la
sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y tramitar 1a cuenta de cobro. Desde ya
RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos los efectos legales incluyendo el cumplimiento
de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he otorgado poder a

otros abogados para iniciar esta accion.

Alentamente,

On@ffa O%W'c{o Sab
ANGELA POVEDA SANDOVAL
C.C. No. 39'812.720

ACEPTO:

—

'JONATHAN ALMAKNZA TRIAN
C.[C. No. 80'190.624 de Bogota D.C.

Quien se identificaconla C.de C

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON

C. C. No. 1'073.504.802 de Funza - Cund,
T.P.No. 283.396 cel C. S. de la J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

HEIDY JULIETH YANEZ POVEDA (en calidad de hija de la victima directa), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio, de manera atenta
manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplic y suficiente a los
doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en nombre y representacion mia ~y de
mis hijos-, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacién el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra
LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS -
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE
GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS - CONSORCIO VIAL HELIOS -
CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR
SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion por los
perjuicios morales, materiales, dano a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la
falla del servicio que ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerta
Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual resultd lesionado vy afectada Juan Carlos Yanez.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir, reasumir,
renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes, solicitar el cumplimiento de la
sentencia, notificarse del acto administrativg que la cumpla y tramitar la cuenta de cobro. Cesde ya
RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos los efectos legales incluyendo el cumplimiento

de la sentencia. lgualmente manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he otorgado poder a
otros abogados para iniciar esta accién.

Atentamente,

fu bithiparmey
HEIDY JULIETH YANEZ POVEDA
C.C. No. 1.072'752.451

ACEPTO: j ‘- C.: ; t!
ONATHAN ALMANZA TRIANA
_-_v_} antenor me{noﬁa! g“ie presenwob C. . No. 80'190.624 de gota BLCk

T.P. No.181.839 del C. S. de la J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

YULY SMITH YANEZ POVEDA (en calidad de hija de la victima directa), mayor, identificado(a)
como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio, de manera atenta manifiesto que por
medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores JONATHAN
ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en
calidad de sustituto), para que en nombre y representacion mia —y de mis hijos-, en ejercicio del
medio de control de Reparacién Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su
terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA —~ POLICIA NACICNAL
DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO DIE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS - CONSORCIO VIAL HELIOS - CONSORCIO AY C
LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en
orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion por los perjuicios morales, materiales,
dafic a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la falla del servicio que ocasiono el
accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de

2018, en el cual resultd lesionado y afectado Juan Carlos Yafiez.

Mis apoderados guedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir, reasumir,
renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia, interponer accion de tuteia, incidentes, solicitar el cumplimiento de la
sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y tramitar la cuenta de cobro. Cesde ya
RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos los efectos legales incluyendo el cumplimiento
de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he otorgado poder a

otros abogados para iniciar esta accion.

Atentamente,

DA Aene?Z

“YULY SMITH YANEZ POVEDA W
C.C. No. 1.072'751.762

ACEPTO:

ONATHAN ALMANZA TRIANA

C. Q. No. 80'190.624 de B#gota D.C.
T.P.No.181.830 del C. S.de la J.

=l antenor memonal iue presentaac
sersonaimente porx)_l‘i)N Smid h

Nared Pvedd ===

Quien se identifica con g

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund,
T.P.No.283398del C. S.delaJ.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

CARLOS ANDREY YANEZ POVEDA (en calidad de hijo de la victima directa), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio, de manera atenta
manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los
doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en nombre y representacion mia —y de
mis hijos-, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra
LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS INVIAS -
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIC DE
GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS - CONSORCIO VIAL HELIOS -
CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.AS. — YEIMI YOJANA TOVAR
—~ SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion por los
perjuicios morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la
falla del servicio que ocasiond el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto

Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual resultd lesionado y afectado Juan Carlos Yanez.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir, reasumir,
renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso extracrdinario de
unificacién de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes, solicitar el cumplimiento de la
sentencia, notificarse del aclo administrativg que la cumpla y tramitar la cuenta de cobro. Desde ya
RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos los efectos legales incluyendo el cumplimiento
de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he otorgado poder a

otros abogados para iniciar esta accion.

Atentamente,

CARLO% % YAN?Z'POVEDA

C.C. Nc. 1.072°'750.915

ACEPTO: Jwﬁ\ﬂu m —

JONATHAN ALMANZA TRIANA
) . No. 80'190.624 de\Bogota D.C.
=l antenior memonal fue preseritaac T P.No. 181.839 del C. S. dela J.

dersonalmente pcsr'( Gy Q = Arﬂre}j
\kirea Pl ————

Quien se identifica ap{"l?zi @ ae_( CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANCON
oS ; C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund.
T.P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

LUZ MARINA MEDINA MARTINEZ (en calidad de esposa/comparfiera permanente y
madre de las victimas directas del dafio), mayor, identificado(a) como aparece al pie de
mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto que por medio del
presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores JONATHAN
ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO GONZALEZ
CANON (en calidad de sustituto}, para que en mi nombre y representacién, en gjercicio
del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven
hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA
NACION ~ MINISTERIO DE TRANSPORTE =~ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS -
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA ~
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
MUNICIPIO DE GUADUAS — CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS = CONSORCIO
VIAL HELIOS - CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI
YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacion por los perjuicios morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que
resulte acreditado, a raiz de la falla del servicio que ocasion¢ el accidente de transito en la
via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual perdié
la vida el sefior José Alirio Prieto y resulto lesionado el sefior Fredy Giovanny Prieto Medina.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extracrdinarios, recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales inciuyendo ei cumpiimiento de ia sentencia. iguaimente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente, / /{ /
Lofl Mboools

LOZ MARINA MEDINA MARTINEZ

C.C. No. 20.633.055

ACEPTO:
WA ([ TV
ONATHAN ALM/
.C. No. 80'190.6
T. P. No, 181.839

BERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T.P.No.283.396 del C. S.de la J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

YADID GUILLEN TORRES (en calidad de tercera damnificada de las victimas directas
del dafio), mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre
propio y en representacion de mis hijos menores SANTIAGO y NIC_OLA'S STEVEN PRIETO
GUILLEN (en calidad de nietos y sobrinos de las victimas directas) de manera atenta
manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a
ios doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en caiidad de principai) y CARLOS
ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en nombre y
representacion mia —y de mis hijos-, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa
(articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso
ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS - CONSORCIO VIAL HELIOS - CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud v/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de |a falla
del servicio que ocasiond el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a
Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual perdi6 la vida el sefior José Alirio
Prieto y resulté lesionado el sefior Fredy Giovanny Prieto Medina.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutefa, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del actc administrative que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.

Atentamente,

J«W’ Ao}
YADID GUILLEN TORRES

C.C. No. 1.018.411.219
ACEPTO:

TRIANA
e Bogota D.C.
.S.delaJ.

C. C. No. 1°0737504.802 de Funza — Cund.
T.P.No.283.396delC. S.de la J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

MILTON ANDREY PRIETO MEDINA (en calidad de hijo y hermano de las victimas
directas del dafio), mavor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en
nombre propio de manera atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero
poder especial amplio y suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en
calidad de principal) y CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de
sustitutc), para que en mi nombre y representacién, en ejercicio del medio de control de
Reparacién Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacién
el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO
DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS - CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la falla
del servicio que ocasion¢ el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a
Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual perdié la vida el sefior José Alirio
Prieto y resulto lesionado el sefior Fredy Giovanny Prieto Medina.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos iegales incluyendo ei cumpiimiento de ia sentencia. iguaimente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente,

N ANDREY PRIETO MEDINA

C. No. 80'190.§424 de Bogota D.C.

P. No. 181.83 | C. S dela.l

05
by

C.C. No. 1.072.752.088
ACEPTO:
ONATHAN ALMANZRA TRIANA

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund.
T.P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

FREDY GIOVANNY PRIETO MEDINA (en calidad de victima directa e hijo del sefior
José Aliric Prieto), mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en
nombre propio y en representacion de mis hijos menores ALISSON NATALIA PRIETO
URIBE, WENDY JIMENA y GEOVANY ANDRES PRIETO AVILA (en calidad de hijos y
nietos de las victimas directas) de manera atenta manifiesto que por medio del presente
escrito confiero poder especiai ampiio y suficiente a ios doctores JONATHAN ALMANZA
TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en
calidad de sustituto), para que en nombre y representaciéon mia -y de mis hijos-, en
ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien
y lleven hasta su terminacién el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra
LA NACION ~ MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS
- CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A8. - YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el
reconocimiento v pago de indemnizacién por los periuicios morales, materiales, dafio a la
salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la falla del servicio que ocasiono el
accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19 de
septiembre de 2018, en el cual perdi6 la vida el sefior José Alirio Prieto y resulté lesionado

y afectado.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Iguaimente manifiesto bajo
ia gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.

Atentamente,

Ficsy @ e/
FREDY GIOVANNY PRIETO MEDINA
C.C. No. 79.005.786

ACEPTO:

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T.P.N0.283.39% delC. S.dela J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA 056

o

ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

RENE ALIRIO PRIETO MEDINA (en calidad de hijo y hermano de las victimas directas
del dafo), mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre
propio y en representacién de mis hijos menores SANTIAGO y NICOLAS STEVEN PRIETO
GUILLEN (en calidad de nietos y sobrinos de las victimas directas) de manera atenta
manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a
ios dociores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principai) y CARLOS
ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en nombre Y
representacion mia —y de mis hijos-, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa
(articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso
ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS —~ CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la falla
del servicio que ocasion¢ el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a
Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual perdié la vida el sefior José Alirio
Prieto y resulté lesionado el sefior Fredy Giovanny Prieto Medina.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiente de la sentencia, notificarse del acto administrative que lacumplay
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente,

10 PRIETO MEDINA
C.C. No. 80.856.784

ACEPTOQ:
JONATHAN ALMANZA TQEANk
C. C. No. 80'190.624 de Bogota D.C.

T.P. No. 181.839 C.S.delaJ.

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C.C. No. 1'073.504.802 de Funza - Cund.
T.P.No.283.396 del C. S.de la J.
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

ROSA AMELIA PRIETO (hermana de la victima directa del dafio), mayor, identificado(a)
como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto
que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores
JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi nombre y representacion,
en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacién el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA
contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS
— CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios morales, materiales, dafio a la
salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a raiz de la falla del servicio que
ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19
de septiembre de 2018, y en el cual perdi6 la vida el sefior José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

FIRMA AUTENTICADA

tentamente i
A : NO ‘\RAJG(J”TH&}q‘f’SJ

B (Pt &~ del Circulo de Bogoti 0.,

ROSA AMELIA PRIETO
C.C. No. 41°535.854

ACEPTO:

C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T.P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogota D.C., Repliblica de Colombia, el ocho (08) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), en la Notaria Treinta y Seis (36) del Circulo de Bogota D.C., comparecié:

ROSA AMELIA PRIETO , identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0041535854, presentd el
documento dirigido a INTERESADOS y manifesté que la firma que aparece en el presente documento
es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

b it

, , 5fsy9g7i3

-------- Firma autdgrafa ~------- 08/11/2018 - 08:51:15:461
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

JAVIER HERNANDO CHACON OLIVERQOS

Notario treinta y seis (36) del Circulo de Bogota D.C. - Encargado

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 5fsySg7i3yyz




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

MARIA DEL CARMEN PRIETO (hermana de la victima directa del dafio), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera
atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y
suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi
nombre y representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacién el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS |INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS - CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasioné el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdié la vida el sefior
José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Iguaimente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.
Atentamente, —/ TR AUTENTICADA
MARIA DEL CAR PRIETO el Circuln da Brnnés M A

C.C. No. 41'557.494 eIV U ROGOLa V.G,

ACEPTO:

JONATHAN ALMANZA TRIANA j\

C. C. No. 80'190. Bogota D.C.
T. P. No. 181.8 de la J.

O GONZALEZ CANON

C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogotda D.C., Reptiblica de Colombia, el ocho (08) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), en la Notaria Treinta y Seis (36) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

MARIA DEL CARMEN PRIETO , identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0041557494, present¢ el
documento dirigido a INTERESADOS y manifesté que la firma que aparece en el presente documento
es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

Ao .&’ "f-c)fw’s‘_

e A L

. , 4cewt99resq5
-------- Firma autdgrafa -------- 08/11/2018 - 08:50:08:467

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

JAVIER HERNANDO CHACON OLIVEROS
Notario treinta y seis (36) del Circulo de Bogoté D.C. - Encargado

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 4cewtdgresqs




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

JOSE DANILO ALVARADO PRIETO (hermano de la victima directa del dafio), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera
atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y
suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi
nombre y representacién, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS |INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a |la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasiond el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdié la vida el sefior

José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente, i/

"“\I—GSC Dcm-l @ ﬂ[ I/ ove J&I
JOSE DANILO ALVARADO PRIETO :
C.C. No. 79'003.554

ACEPTO:

= } > =
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T.P.No.283.396delC. S. de la J.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el ocho (08) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), en la Notaria Treinta y Seis (36) del Circulo de Bogot4 D.C., comparecio:

JOSE DANILO ALVARADO PRIETO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0079003554,
presenté el documento dirigido a INTERESADOS y manifestd que la firma que aparece en el presente
documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

\'Sosé. Fuale Qusal fiete

) 10eil1tbfss9
-------- Firma autdgrafa -------- 08/11/2018 - 08:48:33:069

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

JAVIER HERNANDO CHACON OLIVEROS

Notario treinta y seis (36) del Circulo de Bogota D.C. - Encargado

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 10eil1tbfss9




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

ANGELMIRO PRIETO (hermano de la victima directa del dafio), mayor, identificado(a)
como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto
que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores
JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi nombre y representacion,
en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA
contra LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS
— CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion por los perjuicios morales, materiales, dafio a la
salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a raiz de la falla del servicio que
ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19
de septiembre de 2018, y en el cual perdié la vida el sefior José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer acciéon de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.
T / .

c.c};’. No<79'000.471/

A(__I:EPTO:

C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015 ES
2821
En la ciudad de Bogotd D.C., Republica de Colombia, el ocho (08) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), en la Notaria Treinta y Seis (36) del Circulo de Bogota D.C., comparecit:

ANGELMIRO PRIETO , identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0079000471, presenté el
documento dirigido a INTERESADOS y manifesté que la firma que aparece en el presente documento
es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.,

I

L3 3

-------- Firma autégrafa -------- 03/11?112?)?35 %332?3341 s

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante

cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base

de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria

Nacional del Estado Civil.

A= . .

AVIER HERNANDO CHACON OLIVEROS
Notario treinta y seis (36) del Circulo de Bogota D.C. - Encargado

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 416q56qbgbod

——



SENOR

JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR

DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

YOLANDA PRIETO (hermana de la victima directa del dafio), mayor, identificado(a)
como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto

qgue por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores
JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi nombre y representacion,

en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA
contra LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE — INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS
INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE

DEFENSA

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA -

DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS — CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS
— CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el

reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios morales, materiales, dafio a la

salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a raiz de la falla del servicio que

ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19

de septiembre de 2018, y en el cual perdié la vida el sefior José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,

reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso

extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer acciéon de tutela, incidentes,

solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y

tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos

los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Ilgualmente manifiesto bajo

la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion. ol 31\3\ z
\»n ;‘LJ Yol .
Atenfamente, oM A .\\ af, JRvi0!
/ nh‘r‘ p B3V f‘ﬁ ﬂ‘“‘d\d
olaricle / }wé Qg3
LANDA PRIETO

—C.C. No. 20'633.925

ACEPTO:

C. C. No. 801
T. P. No. 181

de Bogota D.C.
S. de la J.

LOS ALBERTD GONZALEZ CANON

No. 1°'073.504.802 de Funza — Cund.
No. 283.306 del C. S. de la J.

R
. C.
. P.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogota D.C., Reptblica de Colombia, el ocho (08) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), en la Notaria Treinta y Seis (36) del Circulo de Bogot4 D.C., comparecid:

YOLANDA PRIETO , identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0020633925, presentd el
documento dirigido a INTERESADOS y manifest6 que la firma que aparece en el presente documento
es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

ﬂ R
J,-Q’am‘z’a%/f)\'-ﬂ

-------- Firma autografa ~------- 08/11/2018 - 08:45:49:488

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

JAVIER HERNANDO CHACON OLIVEROS
Notario treinta y seis (36) del Circulo de Bogota D.C. - Encargado

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numere Unico de Transaccion: muazrdpOina




SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

OLIVA PRIETO (hermana de la victima directa del dafo), mayor, identificado(a) como
aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto que por
medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores
JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi nombre y representacion,
en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA
contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE ~ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS — CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS
— CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion por los perjuicios morales, materiales, dafio a la
salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a raiz de la falla del servicio que
ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19
de septiembre de 2018, y en el cual perdié la vida el sefior José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accidon de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente,

CLLL e P |‘¢‘&:.-'£U *
OLIVA PRIETO
C.C. No. 20’633.388

ACEPTO:

ONATH ALMANZA RIANA
. C. No. 80'190.624 de Bogota D.C.
T. P. No. 181.8 el C. S. delaJ.

—

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T.P. No. 283.396 del C. S. de la J.




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Guaduas, Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia, el diecinueve (19)
de octubre de dos mil dieciocho (2018), en la Notarfa Unica del Circulo de Guaduas, comparecid:

OLIVA PRIETO , identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0020633388, presenté el documento
dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y manifesté que la firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

odoe Pt

-------- Firma autografa --------

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

W A

MARLENE MARTINEZ CASTIBLANCO
Notaria Unica del Circulo de Guaduas - Encargada

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 005t4n90gil




JONATHAN ALMANZ

A TRIANA

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

ARNULFA PRIETO (hermana de la victima directa del dafo), mayor, identificado(a)
como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto
que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores
JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi nombre y representacion,
en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA
contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS — CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS
— CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion por los perjuicios morales, materiales, dano a la
salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a raiz de la falla del servicio que
ocasiond el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19
de septiembre de 2018, y en el cual perdio la vida el sefior José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.

y
Atentamente, /Zfﬁ : /cf k“ [
i v, A(C 7

] o

ARNULFA PRIETO
C.C. No. 20°632.260

ACEPTO:

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON

C. C. No. 1°073.504.802 de Funza - Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.

ot w
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Guaduas, Departamento de Cundinamarca, Reptiblica de Colombia, el diecinueve (19)
de octubre de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Unica del Circulo de Guaduas, comparecié:

ARNULFA PRIETO DE MARTINEZ, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0020632260, presenté
el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y manifesté que la firma que
aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

J:a.qum‘a

-------- Firma autografa -------- 19/10/2018 - 11:11:01:271

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de fa informacidn establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

i

MARLENE MARTINEZ CASTIBLANCO

Notaria Unica del Circulo de Guaduas - Encargada

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 5xhz4a4t5rup




JONATHAN ALMANZA TRIAN/
ABOGADO CONSULTOR

DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

MARIELA PRIETO (hermana de la victima directa del dafo), mayor, identificado(a) como
aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto que por
medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores
JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi nombre y representacion,
en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011),
inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA
contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS
— CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion por los perjuicios morales, materiales, dafio a la
salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a raiz de la falla del servicio que
ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a Puerto Salgar el 19
de septiembre de 2018, y en el cual perdio la vida el sefior José Alirio Prieto.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.

Atentamente, )
Mavrie [ ‘)) eto

MARIELA PRIETO
C.C. No. 20°633.216

ACEPTO: —

Qs
ONATHAN ALMANZA TRIANA
. C. No. 80'190.624 de Bogota D.C.
. P. No. 181.83 1C.S.delaJ.

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Guaduas, Departamento de Cundinamarca, Reptblica de Colombia, el diecinueve (19)
de octubre de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Unica del Circulo de Guaduas, comparecié:

MARIELA PRIETO , identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0020633216, presenté el documento
dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVA DE CUNDINAMARCA y manifesté que la firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

TianielaTente

-------- Firma autografa -------- 19/10/2018 - 11:04:39:803

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréafica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
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MARLENE MARTINEZ CASTIBLANCO
Notaria Unica del Circulo de Guaduas - Encargada
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Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 1v4xhc016no0




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

MARY EDITH URIBE GONZALEZ (en calidad de tercera damnificada de las victimas
directas del dafio), mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en
nombre propio y en representacion de mis hijos menores ALISSON NATALIA PRIETO
URIBE (en calidad de hija y nieta de las victimas directas) de manera atenta manifiesto
que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores
JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en nombre y representacion mia
-y de mis hijos-, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley
1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS |INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la falla
del servicio que ocasioné el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a
Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual perdié la vida el sefior José Alirio
Prieto y resulté lesionado el sefior Fredy Giovanny Prieto Medina.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente,

140xq é;&ANLRi‘G.

MARY EDITH URIBE GONZALEZ
C.C. No. 1.012.318.482

ACEPTO:

NIRRT
TRAI e
. 80'190.624 de Bogota D.C.
0.181.839del C. S. de la J.

O

C.N
P.N

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Guaduas, Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia, el diecioch
de agosto de dos mil veinte (2020), en la Notaria Unica del Circulo de Guaduas, comparecié:
MARY EDITH URIBE GONZALEZ, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1012318482, presentd
el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO y manifesté que la firma que aparece en el presente
documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

Mot £dtn 06 8p81ejl522a3

""""""" Firma autégrafa - ------- 18/08/2020 - 12:10:47:006
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado medlante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de |a Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la protecciéon de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Notaria Uniga del Circulo dg Guaduas Encargadaﬂ
s

Consulte este documento en www. notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 8p81leji522a3




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ARBOGADND CONSULTOR f
DERFCHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES LA

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

MARIA AURORA LEON LEON (en calidad de victima directa y esposa y/o compaiiera
permanente del seiior Darwin Fabian Silva), mayor, identificado(a) como aparece al pie
de mi firma, obrando en nombre propio y en representacion de mis hijos menores HEIDY
YULIANA, JUANA ISABELA y KEVIN GERMAN CRUZ LEON (en calidad de hijos y
terceros damnificados -hijos de crianza- de las victimas directas) de manera atenta
manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a
los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS
ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en nombre y
representacion mia —y de mis hijos-, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa
(articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminaciéon el proceso
ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE
TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a raiz de la falla
del servicio que ocasion6 el accidente de transito en la via que de Guaduas conduce a
Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual perdié la vida el sefior Darwin Fabian
Silva y resulté lesionada y afectada.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente, 2 &
Marsalorore /5 ) /f’@/)

MARIA AURORA LEON LEON
C.C. No. 39'812.712

ACEPTO:
(o VVY
NATHAN AL TRIANA

. C. No. 80’190624 d& Bogota D.C.
T. P. No. 181.83del C. S. de la J.

GCARL TO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T. P.No. 283.396 del C. S. de la J.




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Guaduas, Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia, el nueve (09) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Unica del Circulo de Guaduas, comparecio:

MARIA AURORA LEON LEON, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0039812712, presents el
documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y manifesté que la firma que
aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

,"l/:"dh'a Fevrora '/r: e /w

-------- Firma autografa --------

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

r muc.,,

£ 1
é ;
: 2
il
&,
5 /

ERNESTO GUERRERO MOREND
Notario Unico del Circulo de Guaduas

.ni b
xﬂ n,[

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: Smxgmlhqufté




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

e
SENOR 67
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

- REPARTO -

MARYI! JULIETH CRUZ LEON (en calidad de hija y tercera damnificada -hija de
crianza- de las victimas directas), mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma,
obrando en nombre propio y de manera atenta, manifiesto que por medio del presente
escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA
TRIANA (en calidad de principal) y CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en
calidad de sustituto), para que en mi nombre y representacion, en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa (articulo 140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su
terminacion el proceso ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA contra LA NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA —- DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE
GUADUAS - CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS -
CONSORCIO A Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI YOJANA TOVAR
SANDOVAL Y OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por
los perjuicios morales, materiales, dafo a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, a
raiz de la falla del servicio que ocasioné el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, en el cual perdio la vida el sefior

Darwin Fabian Silva y resulté lesionada mi madre Maria Aurora Le6n Leon.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificaciéon de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.

Atentamente,

MaXY( Joledh cvvz 1eoq
MARYI JULIETH CRUZ LEON

C.C. No. 1.024'587.750

ACEPTO:

ONATHAN ALMANZA TRIANA
. C. No. 80'190. de Bogota D.C.
T. P. No. 181.83 C.S.delaJ.

-

CARLOS ALB GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Guaduas, Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia, el diecinueve (19)
de octubre de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Unica del Circulo de Guaduas, comparecio:
MARY! JULIETH CRUZ LEON, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1024587750, present¢ el
documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y manifestd que la firma que
aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

avyn Sulieth vz Laan

’ ; 8d\rt|d5q1va0
........ Firma autografa -------- 15/10/2018 - 11:00:53:872

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

MARLENE MARTINEZ CASTIBLANCO
Notaria Unica del Circulo de Guaduas - Encargada

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 8dvtid5q1va0




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

JOSE ALFONSO ROMERO AREVALO (hermano de la victima directa del daio), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera
atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y
suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) vy
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi
nombre y representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS |INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y page de indemnizacion por los perjuicios
morales, materiales, dafo a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasioné el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdi6 la vida el sefior
Miguel Arcangel Romero Arévalo.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer acciéon de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.
Atentamente,

74 J%WJ? S WM() j}
JOSE ALFONS ROMER AREVAL

C.C. No. 3.015.346

ACEPTO:

%MANEA !RI JP‘T
) 24 e Bogota D.C.

|C.S.delaJ.

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.3068 del C. S. de la J.
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NOTARIO UNICO DE FOMEQUE CUNDINAMARCA
RECONOCIMIENTO DE FIRMAS, HUELLAS Y DEL CONTENIDO

Fémeque, 2018-10-12 10:40:25

Ante' FANNY LILIANA| PARDO RINCON NOTARIA (E} UNICA  DE
FOMEQUE CUNDINAMARCA comparec|d:
ROMERO AREVALO JOSE ALFONSO

Identificado con C.C. 3015346

Quien declaré que las firmas y huellas de-este” §

dotumento son suyas, sl-contehido del mrsmo es
cierte.* ——

Ingrese a wwarnotariaeniinea com
para verificar este documento.

485 -aed26fbs

%M Mma

Firtna comparecneme ;




JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

MARIA DE JESUS ROMERO AREVALO (hermana de la victima directa del dafio),
mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de
manera atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio
y suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para qué en mi
nombre y representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS |INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdio la vida el sefior
Miguel Arcangel Romero Arévalo.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accioén.

Atentamente,

7/4: gd’f e r"'“) ENPY T el ’76//9-
MARlA DE JESUS ROMERO AREVALO
C.C. No. 41.465.420

ACEPTO:
N ALMANZA TRIA‘I&& T
C No 80" de Bogota D.C.

. P. No. 18 del C. S.dela J.

!

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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NOTARIO UNICO DE FOMEQUE CUNDINAMARCA ’
RECONOCIMIENTO DE FiRMAS, HUELLAS Y DEL conTENIDO

Fomeque, 2018-10-12 10:44:34

Ante FANNY LILIANA PARDO RINCON NOTARIA/(E) UNICA DE
FOMEQUE cUy NDINAMARCA comparecié:

ROMERO AREVALO MARIA DE JESUS
Identificado con €.¢. 41465420 )

Quien " declarg que las firmas y huelas de este
documento son Suyas, ‘el contenido del mismo es

cierto.
S
m
94!

Ingrese g WA notariashiinea co
para verificar este documento.

485 -9015a184 ' )
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR

JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

WILSON JAVIER ROMERO UNATE (sobrino de la victima directa del dafio), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera
atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y
suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi
nombre y representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL bE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasion6 el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdio la vida el sefior
Miguel Arcangel Romero Arévalo.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accién de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Atentamente,

e /M [,IM{ m(fm ahit!
WILSON JAVIER ROMERO UNATE
C.C. No. 80.525.578

. C. No. 80'190.62
. P. No. 181.83

Bogota D.C.
S. de la J.

ACEPTO: eg e (—-
NATHAN ALMANZ TRIANA

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1°073.504.802 de Funza — Cund.
T.P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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NOTARIO UNICO DE FOMEQUE CUNDINAMARGA
F RECONGC!MIE_NTQ DE FIRMAS, HUELLAS v DEL CON‘_I‘ENIDO

— Fémeque, 2018:10-12/15:45:04

I"Ante’ FANNY LILIANA PARDO RINCON NOTARIA (E)- UNICA DE
| FOMEQUE CUNDINAMARCA comparecis: '

{ ROMERO UNATE WILSON JAVIER ’
| Identificado con C.C. 80525578 V14
Quien- declaré que fas firmas ¥. huelias %
documento sor Suyas, el contenido del fj
cierto, ' :

" Ingrese a ‘Mwwno!ariaenﬁne'a.com}' AN
AN

| paraverificar este documento.
485 -812af740
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

ANA MARCELA ROMERO UNATE (sobrina de la victima directa del dafo), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera
atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y
suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi
nombre y representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. - YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasiono¢ el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdié la vida el sefior
Miguel Arcangel Romero Arévalo.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accion.

Aten ; mente,

aice l(x' . h.a J{-{:
\WA MARCELA ROMERO UNATE
C.C. No. 53.031.943

ACEPTO:

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
C. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Cund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.
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NOTARIO UNICO DE FOMEQUE CUNDINAMARCA
RECONQCIMIENTO DE FIRMAS, HUELLAS Y DEL CONTENIDO

Fémeque, 2018-10-12 10:49:28

Ante’ FANNY LILIANA PARDO 'RINCON NOTARIA (E) UNICA 'DE
FOMEQUE CUNDINAMARCA comparecis;
ROMERO UNATE ANA MARCELA

ldentificado con C.C. 53031943

Quien declaré que las firmas Y nuelias” de~ este
documento son suyas, el -contenido del ‘mismo es
cierto. e

Ingrese a wwwnotarigeniinea.com o

para verificar este documento. i
486 -80b63e61
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Firma compareciente 2

FANNY LILIANA PARDO RINCON NOTARIA (E) UNICA DE FOMEQUE CUNDINAME CA—1]
Resolucion 182 de 8 de octubre de 2018, expedi
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SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

CLAUDIA VIVIANA MOLINA BARON (tercera damnificada), mayor, identificado(a)
como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera atenta manifiesto
gue por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a los
doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) vy CARLOS
ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto}, para que en mi nombre y
representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacion Direcla (articuio 140 Ley
1437 de 2011), inicien vy lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE --
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS —~ CONSORCIO VIAL HELIOS —~ CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion por [0s perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasiono el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdio la vida el sefior

Miguel Arcangel Romero Arévalo.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, |

recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accion de tutela,

incidentes, solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrative que
la cumpla y tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada
para todos los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. igualmente
manifiesio bajo la gravedad de juramento gue no he otorgado poder a otros abogados

para iniciar esta accion.

Atepfamente,

4 m;\ OLINA BARON

C.C. No. 1 019.029.403

ACEPTO:

ook -

ONATHAN ALMANEA TRIANA
. C. No. 01 0.624}de Boqota DG
B 3 C., S. dela J.

C. C. No. 1073.504.802 de Funza - Cun@“'
T.P.No.283306delC. S . delad
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+27En la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el veintisiete (27) de octubre de dos mil
dieciocho (2018), en la Notaria Cincuenta y Cuatro (54) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

CLAUDIA VIVIANA MOLINA BARON, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1019029403,
presenté el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - REPARTO y manifestd
que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como

cierto.
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Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. ’
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JONATHAN ALMANZA TRIANA

ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES
SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

CESAR ALEXANDER VARELA ROMERO (sobrino de la victima directa del dafio),
mayor, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de
manera atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio
y suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi
nombre y representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacién el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS |INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasiond el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdi6 la vida el sefior
Miguel Arcangel Romero Arévalo.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y
tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta
accién.

Atentamente,

cé.a / ..////

LEXANDER VARELA ROMERO
C.C. No. 1.010.162.456

ACEPTO:

ONATHAN ALMANEA TRIANA
. C. No. 80'190.624 He Bogota D.C.
; el C. S.dela J.
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En Ia" c.iudad de Bogotad D.C., Reptblica de Colombia, el veintisiete (27) de octubre de dos mil
dieciocho (2018), en la Notaria Cincuenta y Cuatro (54) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

CESAR ALEXANDER VARELA ROMERO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1010162456,
presentd el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - REPARTO y manifestd
que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como
cierto.
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Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. '
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JONATHAN ALMANZA TRIANA
ABOGADO CONSULTOR
DERECHO ADMINISTRATIVO - INDEMNIZACIONES

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- REPARTO -

FREDY ALONSO ROMERO UNATE (sobrino de la victima directa del dafo), mayor,
identificado(a) como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio de manera
atenta manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y
suficiente a los doctores JONATHAN ALMANZA TRIANA (en calidad de principal) y
CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON (en calidad de sustituto), para que en mi
nombre y representacion, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa (articulo
140 Ley 1437 de 2011), inicien y lleven hasta su terminacion el proceso ORDINARIO DE
REPARACION DIRECTA contra LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS |INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE GUADUAS -
CONCESINARIA RUTA DEL SOL SAS — CONSORCIO VIAL HELIOS — CONSORCIO A
Y C LOGISTICA Y MANTENIMIENTO S.A.S. — YEIMI YOJANA TOVAR SANDOVAL Y
OTROS en orden a obtener el reconocimiento y pago de indemnizacién por los perjuicios
morales, materiales, dafio a la salud y/o cualquiera que resulte acreditado, ocasionados a
raiz de la falla del servicio que ocasiond el accidente de transito en la via que de Guaduas
conduce a Puerto Salgar el 19 de septiembre de 2018, y en el cual perdi¢ la vida el sefior

Miguel Arcangel Romero Arévalo.

Mis apoderados quedan facultados para conciliar, recibir, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, acordar pago, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, interponer accion de tutela, incidentes,
solicitar el cumplimiento de la sentencia, notificarse del acto administrativo que la cumpla y

tramitar la cuenta de cobro. Desde ya RATIFICO el poder de manera ilimitada para todos
los efectos legales incluyendo el cumplimiento de la sentencia. Igualmente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he otorgado poder a otros abogados para iniciar esta

accion.

Atentamente,

FREDY ALONSO ROMERO UNATE
C.C. No. 1.071.629.711

ACEPTO:

fﬁ»m T.
ONATHAN ALM
ﬂfi Mot Povee Oneke gNzA -]

. C. No. 80'190.624 de Bogota D.C.
YOX 62a3 v -P. No. 181.839 del C. S. de la J.

CARLOS ALBERTO GONZALEZ CANON
GC. C. No. 1'073.504.802 de Funza — Gund.
T. P. No. 283.396 del C. S. de la J.




DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015
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Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante

cotejo biomeétrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base

de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus

i datos persaonales y las politicas de seguridad der__/}@/" fPm&cpn establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. /;‘;? - '

RODOLFO GALVIS BLANCO
Notario veinte (20) del Circulo de Bogota D.C.

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA MIXTA

Magistrada: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA

Medellin, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION REPARACION DIRECTA

RADICADO 05001 33 33 015 2016 00538 01
DEMANDANTE |LITZ DANIELA CASTRILLON TORRES Y OTROS
DEMANDADO |E.S.E. MANUEL URIBE ANGEL Y OTROS
ASUNTO APELACION AUTO /CONFIRMA .‘DECISION
RESOLVIO LAS EXCEPCIONES DE CADYCIDAD Y
FALTA DE LEGITIMACION / REVOEA CLAUSULA
COMPROMISORIA

Interlocutorio |N° 149

Procede el Despacho a resolver los recursosyinterpuestos por las entidades
demandadas Hospital Central Militar, E.S.E.Manuel Uribe Angel y Savia Salud EPS,
contra la decisidn proferida por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de
Medellin.

ANTECEDENTES

La sefiora Litz Daniel Castrillon Torres y otros, instauraron demanda en ejercicio
del medio de control.dereparacion directa contra la Nacidon — Ministerio de Defensa
- Ejército Nacional},’Hospital Central Militar, Hospital Universitario San Vicente
Fundacion, E.S:Ex Hospital Manuel Uribe Angel, Hospital Pablo Tobén Uribe y EPS

Savia Salud;.con ocasidon de la muerte del menor Juan Esteban Alcaraz Castrillon.

El -Cehocimiento del asunto fue asignado por reparto, al Juzgado Quince
Administrativo del Circuito de Medellin, que en el curso de la audiencia inicial
declar6 no probada la excepcion previa de caducidad, y configurada las
excepciones de Clausula Compromisoria propuesta por Comfama y la falta de

legitimacién en la causa por pasiva respecto del Ejército Nacional.

Inconforme con lo decidido, la entidad demandada E.S.E. Hospital Manuel Uribe
Angel presenté recurso de apelacién contra la decision que declaré no probada la
excepcién de caducidad; el Hospital Central Militar, interpuso recurso de apelacion

contra la decision que declard la falta de legitimacidn del Ministerio de Defensa -



Nulidad y Reparacion Directa

Radicado: 05001 33 83 015 2016 00588 01
Demandante: Litz Daniela Castrillon Torres y otros
Demandado: E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel y otros
Decision: Confirma auto que negé caducidad

Ejército Nacional; Savia Salud, interpuso recurso contra la decisién que declard

probada la excepcién de cldusula compromisoria formulada por Comfama.

El a quo en relacidon con la excepcion de caducidad sefiald, que si bien el ingreso
del menor Juan Esteban Alcaraz a la E.S.E. Hospital Marco Fidel Suarez tuvo lugar
el 13 de noviembre de 2013 y partir de ese momento las omisiones médicas que
se endilgan en la demanda, también lo es, que el dafio se materializé con la muerte
del menor que ocurrié el 19 de abril de 2014, por lo que, es a partir de esta fecha

que se debe contar la caducidad.

El término de la caducidad se interrumpié el 19 de abril de 2016 con la solicitud
de conciliacién prejudicial, la cual se declaré fallida el 30 de junio-de 2016, y la
demanda se presenté 01 de julio de 2016, es decir, el Ultimo dia’habil, por lo tanto,

desestimo la excepcion de caducidad.

De la excepcidn de clausula compromisoria propuesta por Comfama, el a quo indico
que el contrato 001 de 2013 suscrito entrecSavia Salud EPS y Comfama en el
numeral 16, pactaron que cualquier controversia en relacidén con el contrato debia
ser sometido a un tribunal de arbitramento, de tal manera que, que cualquier
diferencia debe surtirse por ese medio, lo cual excluye la competencia de la
jurisdiccion contenciosa para el“«conocimiento del cualquier conflicto que surja con
ocasion del contrato o en relacidn con este, por lo tanto, declaré probada esta

excepcion.

De la excepcidén dedfalta de legitimacion en la causa propuesta por la Nacidon -
Ministerio de “Befensa, indicé que en la demanda, no se endilga ninguna
participacion,’en los hechos, ademas, el Hospital Militar Central que presté los
servicios) 'médicos del menor, tiene personeria juridica, patrimonio propio
autonomia administrativa, de tal forma que goza de capacidad para comparecer y

responder en el proceso.

En relacion con los recursos de apelacion respecto de la excepcion de caducidad,
la E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel, reiteré los argumentos planteados en la
demanda, esto es, que la caducidad debe contarse a partir del ultimo dia de la
atencidon médica que se prestd en la institucion y no para la fecha de muerte del

menor.



Nulidad y Reparacion Directa

Radicado: 05001 33 33 015 2016 00538 01

Demandante: Litz Daniela Castrillon Torres y otros

Demandado: E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel y otros

Decision: Confirma auto que negé caducidad

Savia Salud, afirmd que, como las omisiones se presentaron desde noviembre de
2013 tal como se afirma en el escrito de la demanda, es a partir de ese momento
que se debe hacer el computo de la caducidad y no, con la muerte del menor que

ocurrio el 19 de abril de 20109.

Del recurso de apelacién respecto de la cldusula compromisoria, Savia Salud,
indicd que, si bien existe una cldusula compromisoria pactada entre savia salud y
Comfama, esta debe exigirse solo cuando se trate de discusiones entre estas.dos
entidades en relacidn con el contrato, por lo tanto, como la responsabilidad{que’se

predica es extracontractual, no se debe aplicar la clausula compromisoria:

El Hospital Militar sustento el recurso de apelacién frente a la decision de declarar
probada la falta de legitimacién en la causa en el sentido de indicar, que si bien el
menor es beneficiario al subsistema del ejército, el tramite’de traslado estaba a
cargo del Ejército Nacional, por lo tanto, se debe mantener su vinculacidon en caso

de configurarse una omision en la prestacién del secvicio.

Allianz seguros S.A., coadyuvd en suU\integridad el recurso de apelacion

presentado por la E.S.E. Manuel Uribe Angel.

Competencia

El Despacho es competénte para conocer, en segunda instancia, de los recursos
de apelacion interpuestes contra los autos susceptibles de apelacion proferidos por
los Juzgados Administrativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 153

del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 ibidem, a la ponente le asiste
commpetencia para resolver la impugnacion, en cuanto se anticipa la decisién a
proferirse, no se enmarca, dentro de los casos previstos en los numerales 1, y 3
del articulo 243 CPACA.

Problema juridico

Corresponde al Despacho determinar si el auto proferido por el a quo que declard
no configurada la excepcién previa de caducidad y probadas las excepciones de

falta de legitimacion y clausula compromisoria, se encuentran ajustadas a derecho.



Nulidad y Reparacion Directa

Radicado: 05001 33 33 015 2016 00538 01

Demandante: Litz Daniela Castrillon Torres y otros

Demandado: E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel y otros

Decision: Confirma auto que negé caducidad

De las pruebas obrantes en el expediente se acredita, que efectivamente el hecho
dafioso se materializod el 19 de abril de 2014, por lo tanto, la parte demandante
tenia como término para demandar hasta el 20 de abril de 2016, término que se
interrumpid con la presentacion de la solicitud de conciliacidon prejudicial el 19 de
abril de 2016, que se declaré fallida el 30 de junio de 2016, de tal manera que como
la demanda se radicé, el 01 de julio de 2016, no se configurd la caducidad, por

lo tanto, habra de confirmarse esta excepcion.

De la decisién que declaré probada la excepcién de clausula compromiseria
propuesta por la llamada en garantia Comfama, la misma habra de sertéeyocada,
por cuanto Savia Salud EPS, llamé en garantia a Comfama, para qué.résponda por
los presuntos perjuicios en caso de llegar a ser condenada, lo cual tiene origen en

el contrato 001 del 29 de abril de 2013 vigente para la época\de los hechos.

Por lo anterior, se hace indispensable la comparecencia de Comfama en el presente
asunto hasta su culminacion, participando del debate probatorio respectivo, puesto
gue, nada tiene que ver la cldusula compremisoria estipulada en el referido
contrato con el llamamiento que se realizay; comoquiera que el asunto objeto de
debate no se circunscribe al contrato>suscrito entre estas, sino las posibles

consecuencias juridicas y patrimoniales respecto de terceros ajenos al mismo.

En relacién con la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, se
verifica que en los supueéstes facticos no se hace ninguna imputacion a la Nacién
- Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, ni se infiere que tuviera a cargo la

prestacion de los'servicios médicos que recibié el menor.

Adicionalmente, dentro de las funciones del Ejército Nacional, no esta la de
garantizar la prestacion de los servicios médicos de los afiliados al subsistema de
Salud>de las Fuerzas Militares, por cuanto dicha obligacién recae en la Direccidon
de Sanidad Militar.

En ese sentido, al no haber mérito para continuar el tramite de la demanda contra
Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, y no existir impedimento para
decidir en esta etapa procesal la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por

pasiva, es razon suficiente, para confirmar la decisidon del a quo.

En mérito de lo expuesto el Despacho,



Nulidad y Reparacion Directa

Radicado: 05001 33 83 015 2016 00588 01
Demandante: Litz Daniela Castrillon Torres y otros
Demandado: E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel y otros
Decision: Confirma auto que negé caducidad

RESUELVE:
PRIMERO. CONFIRMAR PARCIALMENTE la decision proferida el 13 de febrero
de 2019 por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Medellin, en cuanto

a las excepciones de caducidad y falta de legitimacion en la causa, por las

consideraciones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO. Revocar la decision que declardé probada la excepcion de clausula

compromisoria, por las razones expuestas en el presente auto.

TERCERO. En firme la presente decision, DEVUELVASE el expediente.al Juzgado

de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR-ESTADOS DE HOY

23-agosto-2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA MIXTA

Magistrado Ponente: DANIEL MONTERO BETANCUR

Medellin, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33021 2017 002746 O1

Demandante Vianeya Celis Garcia

Demandado Nacién- Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y otros
Naturaleza Reparacion directa

Decision Resuelve apelacion / revoca auto

Interlocutorio 38 de 2022

Acta de aprobacion 24 de 2022

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio de Salud y de la
Protecciéon Social contra el auto proferido el 4 de noviembre de 2020 por el Juzgado
Veintiuno Administrativo del Circuito de Medellin, en el curso de la audiencia inicial,
mediante el cual declard no probada la excepciéon de falta de legitimacion en la causa

por pasiva de dicho ministerio en el asunto de la referencia.

I ANTECEDENTES

1. La parte actora, a través de apoderado judicial, instaurd demanda en ejercicio
del medio de control de reparaciéon directa consagrado en el arficulo 140 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contra la Nacién-
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, Coomeva EPS vy la Clinica El Rosario de

Medellin (fl. 1).

2. El conocimiento del asunto de la referencia fue asignado, por reparto, al Juzgado
Veintiuno Administrativo de Medellin, el cual, en el curso de la audiencia inicial, declard
no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion-
Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social (archivo denominado “2017 00276 Audiencia

inicial noviembre 4 de 2020 10_15 am”).

3. Inconforme con lo decidido, la Nacién- Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social interpuso recurso de apelacion, el cual sustentd en la misma audiencia. La

impugnacion fue concedida por el a quo en el efecto suspensivo.



Reparacidn directa
Radicado: 05001 33 33 021 2017 00276 01

I FUNDAMENTOS DEL AUTO APELADO

Como fundamentos de su decision, la juez de primera instancia manifesté que, en su
criterio, el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social se encuentra legitimado en la
causa de hecho o de cardcter procesal, comoquiera que fue noftificado de la demanda

y estd ejerciendo su derecho de defensa.

Ahora bien, el argumento del ministerio, en relacion con la ausencia de intervencion en
las actuaciones que son objeto de andilisis en este asunto, los mismos son elementos de
cardcter material que solo pueden ser determinados en la sentencia, por lo cuadl la

resolucion de la misma se postergara hasta la emision de la sentencia.

Senald que la legitimacion en la causa (activa y pasiva) es una condicidén anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito, favorable, o no, a una u ofra parte, pero no

es fécnicamente una excepcion, lo cual ha reiterado la jurisprudencia y la doctrina.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El apoderado del Ministerio de Salud y de la Proteccidén Social, en el recurso de
apelaciéon, manifestd que existe incongruencia entre los hechos y las pretensiones de la

demanda.

Refiri® un pronunciamiento de este tribunal en un caso similar, en el cual se precisd que,
si bien la falta de legitimacion en la causa es un asunto sustancial que debe ser resuelto,
por regla general, en la sentenciaq, lo cierto es que el articulo 180 de la ley 1437 de 2011,
en atencién al principio de economia procesal, facultd al juez para terminar el proceso
cuando encuentre probada la falta de legitimacion enla causa, pues, en algunos casos,
la misma es evidente y aparece clara desde la demanda, por lo cual no tiene sentido

tramitar el proceso.

Indicd que, en la demanda, no se endilga responsabilidad alguna al Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social y, por ende, las pretensiones no prosperarian en relacion con
este, porlo que seria un desgaste parala entidad que la falta de legitimacion en la causa

por pasiva sea resuelta hasta la sentencia.
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Resaltd que el demandante, de forma artificiosa, utilizé el fuero de atraccion para que la
jurisdiccion contencioso administrativa conozca las pretensiones del asunto, pues de no
dirigié la demanda confra ministerio, el proceso deberd ser conocido por la jurisdiccion
ordinaria, como, en efecto, debe ser, pues la parte pasiva estd conformada por el

Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social y dos entidades privadas.

IV.-  TRASLADO DEL RECURSO

IV.1- Coomeva EPS se adhiri¢ al recurso de apelacion presentado por el Ministerio de
Salud y de la Proteccién Social, para lo cual manifestd que la vinculacion del ministerio
se efectud para aplicar el fuero de atraccién, es decir, la parte actora pretende traer un
asunto que debe ser dirimido por la jurisdiccion ordinaria a esta jurisdiccion, a efectos de
que el asunto sea resuelto con base en los criterios dispuestos por el Consejo de Estado y

no a los criterios de la Corte Suprema de Justicia.

Refirid que, en un asunto similar, este tribunal, mediante sentencia de 14 septiembre de
2018, declard la falta de jurisdiccion y competencia del Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social y de la Superintendencia de Salud, comoquiera que no se reprochd
responsabilidad alguna a estas entidades, lo cual sucede en este caso, pues al verificar
los hechos de la demanda v las pretensiones ninguna de estas estd dirigida al ministerio
y, por celeridad, considerd que se debe resolver favorablemente el recurso de apelacion

presentado.

IV.2- Clinica el Rosario y Seguros Confianza no realizaron pronunciamiento alguno.

IV.3- Seguros Suramericana se adhirié al recurso presentado por el Ministerio de Salud y

de la Proteccioén Sociall.

IV4- La parte demandante y el agente del Ministerio PUblico manifestaron estar

conformes con la decision adoptada por el despacho.

V.- CONSIDERACIONES.

1.- Competencia. -

El despacho es competente para conocer, en segunda instancia, de los recursos de

apelacién interpuestos contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion
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proferidos por los Juzgados Administrativos, de conformidad con lo establecido en el

articulo 153 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

Por ofra parte, es de anotar que la providencia recurrida es susceptible de apelacion, en

los términos del articulo 243 (numeral 3) de laley 1437 de 2011.

Es de anotar que a la fecha de emision de esta providencia se halla vigente la ley 2080
de 2021, la cual modificod la ley 1437 de 2011, entre otros aspectos, en lo atinente a los
medios exceptivos que deben ser resueltos durante el frdmite del proceso, pues elimind
la posibilidad de que las llamadas por la doctrina “excepciones mixtas”, es decir, las de
caducidad, prescripcion, transaccidn, cosa juzgada, etc. fueran resueltas antes de dictar

sentencia.

Hoy dia, antes de la audiencia inicial (si hay lugar a ella) deben ser resueltas las
excepciones previas, tal como lo dispone el articulo 38 de la ley 2080 de 2021 v las
excepciones de fondo deben ser resueltas en la sentencia que ponga fin al proceso, bien
sea que la sentencia se profiera, o no, de forma anticipada, lo cual guarda armonia con
el contexto del articulo 278 del C.G. del P., en cuanto a que, son sentencias “... las que
deciden sobre las pretensiones de la demanda ...” y “... las excepciones de mérito,

cualquiera sea la instancia en que se pronuncien ...".

Lo anterior, se traduce en que en el marco de la ley 2080 de 2021 desparecieron las
denominadas excepciones mixtas, de modo que antes de la audiencia inicial deben ser
resueltas Unicamente las excepciones previas previstas taxativamente en el articulo 100
del C.G. del P. en la forma consagrada por los articulos 101 y 102 ibidem vy, en caso de
que se requiera la prdctica de pruebas para resolver dichas excepciones deberdn ser
resueltas en la audiencia inicial, pero, las demds excepciones, es decir, las de mérito,
deben ser resueltas en la sentencia que ponga fin a la instancia, incluyendo la falta de
legitimacién en la causa!, al margen que la sentencia se dicte de forma anticipada, en
los supuestos contemplados en el arficulo 42 de la ley 2080 de 2021, o en la etapa
confemplada en el numeral 3 del articulo 179 del C.P.A.C.A. (modificado por el articulo
39 de la ley 2080 de 2021); sin embargo, en este caso se resolverd en este etapa del

proceso (primera etapal) el recurso de apelacion interpuesto contra el auto que resolvid

L En criterio del ponente de esta providencia, la ausencia de legitimacidn en la causa no es un medio exceptivo,
sino la carencia de un presupuesto material para obtener pronunciamiento favorable a las pretensiones de la
demanda o para oponerse a la pretension procesal. Sobre el contenido de los verdaderos medios exceptivos, ver
sentencia de 3 de septiembre 2020 proferida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Antioquia, exp.
05001 23 33 000 2020 00302 00, en la cual fue ponente quien ahora funge en la misma condicion en esta
providencia.
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declarar la ausencia de legitimaciéon en la causa por pasiva del Ministerio de Salud y de
la Proteccién Social, comoquiera que el recurso de apelacidén contra la providencia
recurrida se inferpuso antes de la entrada en vigor de la citada ley 2080, de modo que
en los términos del articulo 86 de dicha ley, que consagra el régimen especial de
transicion legislativa, el recurso debe ser resuelto a la luz de las normas vigente para la

fecha de interposicion del mismo.

2.- Problema juridico. -

El problema juridico se contrae a determinar si el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social estd legitimado en la causa por pasiva en este proceso o si, por el contrario, no lo

estd.

3.- Del asunto sub — examine. -

Para dar solucion al problema juridico planteado, la Sala considera necesario hacer
alusién a los siguientes hechos plasmados en la demanda (se transcribe de forma textual

como aparece a folios 4, 5y 6):

“1.- La sefiora CELIS GARCIA, el dia 7 de enero de 2015 acude por quebrantos de
salud referenciados en dolores abdominales considerables y molestias al caminar a
su entidad prestadora de servicios asistenciales en salud a través de la unidad médica
confratada por COMEVA EPS, quien conviene dichos servicios de asistencia con la
CLINICA MEDELLIN, en donde es atendida y evaluada por el Doctor MAURICIO
ESTEBAN VALENCIA AGUDELO el cual la evalia, receta formula médica, ordena rx de
térax, y ecografias para determinar el procedimiento a seguir.

“2.- B dia 4 de febrero de 2015 ya con los estudios clinicos a la mano acude
nuevamente donde el galeno Dr. VALENCIA AGUDELO el cual le refiere que sufre de
una hernia ventral sin obstruccidn ni gangrena, diagnosticado para solucionar esta
patologia una cirugia llamada eventografia con malla.

“3.- A fravés de su EPS se ordend el procedimiento quirirgico con la CLINICA DEL
ROSARIO DE MEDELLOQIN, el dia 15 de julio de 2015, en donde se realizd dicha cirugia
en la humanidad de mi cliente la cual fue de cardcter ambulatorio, en donde el
galeno  WAARR SALIN PEREIRA detalla que las hemias fueron refiradas
satisfactoriamente sin ningUn avistamiento de otros defectos herniarios.

“5.- La sefiora CELIS GARCIA, después de esta intervencion sufrié un sin nmero de
molestias que se desprendian de la normalidad, tales como dolores fuertes, hinchazdn
de abdomen, dolor al tacto, dolor al caminar y lo mds tortuoso un olor fétido que se
desprendia de su herida en el sector del ombligo acompanado esto de una
secrecion de pus.

“6.- Con estos graves inconvenientes solicita una nueva cita médica, la cual fue
asignada el dia 19 de marzo de 2016 atendida por el médico cirujano Dr. DIEGO
ALBERTO GOMEZ MORA, en donde después de tanto tiempo franscurido y con las
mismas molestias ya descritas este le observa en la inspeccidon médica un punto enla
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sutura que aun persistia, el cual fue retirado por el mismo, pero refiere que este
hallazgo no era indicador de mayores complicaciones refiiendo asi por el momento
no hay granuloma de cuerpo exirano.

“7.- El dia 13 de abril de 2016 pide una nueva cita médica pues sus molestias
continuaban en esa ocasion es atendida por la Dra, DAYLIN DANITH PEREZ PASTRANA,
la cual le refiere medicamentos y medidas de aseo sin mds consideraciones pese a
tener un tiempo considerable de dicha intervenciéon quirlrgica.

“8.- Al persistir la situacién cadtica de mi cliente pues ya no toleraba el olor fétido que
desprendia su organismo ni las multiples molestias y dolores, acude nuevamente a
cita médica el dia 10 de junio de 2016 en donde le recalizaron unos estudios médicos,
los cuales detallaron a través de una ‘ultrasonografia de tejidos blandos de pared
abdominal y de pelvis', que se hallaba en su interior la patologia de ‘diastasis de
rectos abdominales del epigdstrico que alcanza una amplitud de 25 mm” lo cual en
temas médicos aclara que sufria de hernia umbilical y supra umbilical descritas, pese
a haber sido anteriormente intervenida quirdrgicamente por esta anomalia.

“9.- Ademds los estudios practicados a mi defendida describieron que en su interior
se observaba un cuerpo extrano, (oblito quirirgico) lo cual origino una remision de
cardcter urgente nuevamente al cirujano para extraer las hernias umbilicales vy el
cuerpo extrano (oblito quirirgico) que se observaba en el interior de esta, con lo que
el galeno que la evalué Dr. HPECTOR ALONSO VARGAS refiere determinar que el
cuerpo extrano (oblito guirlrgico) es material de sutura, motivo por el cual el proceso
de descomposicidon de este en el interior del cuerpo de la paciente provocaba la
infeccidn y por ende la supuracion de pus por el orificio umbilical.

“10.- El dia 7 de septiembre de 2016 se le redliza a mi defendida la respectiva
intervencion quirdrgica para conseguirle el procedimie,n’ro anterior la cual fue llevada
a cabo en la clinica Medellin del poblado por el Dr. HECTOR ALONSO VARGAS.

“11.- El galeno explica que lo hallado en el interior de mi defendida era algo
asqueroso era un monstruo aterrador que él jamds pensd en encontrare a la
paciente algo asi, recalcd que la cirugia anterior fue mal realizada para su concepto
puesto que las hernias umbilicales estaban ahi y lo hallado como cuerpo extrano
(oblito quirdrgico) es material de sutura y tenia una medida de 5 centimetros que en
la desprendida de este cuerpo extrano tuvo que dejar un vacio de 10 centimetros el
cual fue tapado con una malla especial.

“12.- Después de esta Ultima intervencion mi defendida sufre de molestias al caminar,
al sentarse, en su vida sexual, ya no podrd levantar nunca objetos pesados, ni subir
escaleras, y quedd alejada de actividades cotidianas como correr y bailar unos de
sus hobbies favoritos, pese a que esta intervencion le salvd la vida su entorno quedd
abruptamente truncado por la mala intervencién sufrida con anterioridad la cuall
dejé secuelas permanentes tanto fisicas como psicoldgicas.

“13.- Pero es importante resaltar honorable Juez que el mal diagnéstico, la falta de
atencién oportuna, la impericia, la falla en el servicio tanto medico como
administrativo entre ofros faltantes que ocasionaron la merma fisica de mi cliente,
pusieron en riesgo su vida e integridad, quien pese a haber recibido una intervencién
correctiva las secuelas y fraumatismos ocasionados serdin de por vida™.

3.1- Legitimacion en la causa por pasiva. -

La legitimacion en la causa, se entiende como la calidad que le asiste a la parte de

formular o contradecir las pretensiones de la demanda, por ser sujeto de la relacion
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juridico sustancial. Sobre este tema, el H. Consejo de Estado? ha senalado (se transcribe

como aparece en la providencia en cita):

“La legitimaciéon en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacion
sustancial que debe existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio,
de tal manera que aquella persona a quien se le exige la obligacion es a quien
habilita la ley para actuar procesalmente. (...) La falta de legitimacién en la causa no
constituye una excepcidén que pueda enervar las pretensiones de la demanda, sino
que configura un presupuesto anterior y necesario para que se pueda proferir
sentencia, en el entendido de que, si no se encuentra demostrada tal legitimacion, el
juez no puede acceder a las pretensiones”.

De igual manera, la jurisprudencia ha distinguido entre la legitimacion de hecho y

material en la causa? (se franscribe como aparece en la providencia en cita):

“... Pues bien, la legitimacién en la causa, coresponde a la calidad que tiene una
persona para formular o confradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es
sujeto de la relacion juridica sustancial. En otros términos, consiste en la posibilidad que
fiene la parte demandante de reclamar el derecho invocado en la demanda -
legitimaciéon por activa- y de hacerlo frente a quien fue demandado -legitimacion
por pasiva-, por haber sido parte de la relacién material que dio lugar al litigio... Al
respecto, ha dicho esta Corporacién4:

“La legitimacion de hecho en la causa es entendida como la relacion procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta,
en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Quien cita a otro y
atribuye estd legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye estd
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de
la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos estd legitimado de hecho.

“La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a situacion distinta
cual es la participacién real de las personas en el hecho origen de la formulaciéon de
la demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas.

“... La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva, no enerva
la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcién de fondo. La
excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el
hecho modiificativo o extintivo de la pretensidon procesal que propone al demandado
o advierte el juzgador (art.164 C.C.A) para extinguir, parcial o totalmente la suplica
procesal. La excepcidn de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado - modificativo
o extintivo del derecho constitutivo del demandante - que enerva la prosperidad total
o parcial de la pretensidon, como ya se dijo.

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o all
demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o
por pasiva, por si solo, no oforga el derecho a ganar; si la falta recae en el

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccion Tercera. Providencia del 13 de julio de
2016. Expediente 68001 23 33 000 2015 00144 01 (55205).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda, expediente 11001-03-15-000-
2012-01063-00(AC).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 22 de noviembre de
2001, expediente 13.356.
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demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino
porgue quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerlo - no el procesal -; si la falta de legitimacién en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyd no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelto, situacién que se logra con la denegaciéon de las sUplicas del
demandante”.

De lo anterior se colige que la legitimacion en la causa es un asunto de caracter
sustancial y, por regla general, debe ser decidida en la sentencia; no obstante, el articulo
180 delaley 1437 de 2011 (antes de la vigencia de la ley 2080 de 2021) consagrd que, en
el curso de la audiencia inicial, el juez o magistrado ponente debia resolver sobre la falta
de legitimacién en la causa y, de encontrar probada alguna de estas, debe ser

terminado el proceso, cuando a ello haya lugar.

En este caso, se discute si son responsables las Nacidn- Ministerio de Salud y la Proteccién
Social, Coomeva EPS y la Clinica del Rosario de Medellin por los perjuicios ocasionados a
la senora Vianeya Celis Garcia, a causa de la presunta falla médica alegada por los
demandantes (fl. 1). Para lo anterior, la parte actora aportd la historia clinica de la
paciente, en la cual se observa que estd afiliada a Coomeva EPS y fue atendida por la

Clinica de Medeliin y la Clinica del Rosario (fls. 35 a é7.

Verificados los hechos de la demanda y las pruebas aportadas con esta, la Sala
considera que la parte actora, tal y como lo considerd el recurrente, no atribuyd
responsabilidad alguna confra el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pues
simplemente se limitdé a describir los hechos que generaron la presunta falla médica
ocasionada por la prestacion del servicio de salud a cargo de los particulares sin que el
ministerio haya tenido injerencia por accién u omisidon en los hechos que generaron
eventualmente el dano alegado por los demandantes. Lo que se logra advertir es que la
presunta falla médica se derivd de las atenciones brindadas a la sefora Vianeya Celis
Garcia por parte de Coomeva EPS y la Clinica del Rosario de Medellin, las cuales son

personas juridicas de derecho privado.

Es preciso senalar que, el Consejo de Estado?®, en un asunto similar, dijo que el factor de

conexion da lugar a la aplicacion del denominado “fuero de atraccion”, el cual resulta

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 29 de agosto de
2016. Radicado: 25000-23-26-000-1995-00670-01(15526). Se reitera dicha postura en: Consejo de Estado. Sala
de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 21 de marzo de 2012. Radicado:
880012331000199800003 — 01 (19.755).
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procedente siempre y cuando desde la presentacidon de la demanda v las pruebas
aportadas al proceso se logre identificar la presunta responsabilidad de la enfidad o las
enfidades publicas demandadas, pues, en tales casos, el juez administrativo le asiste
competencia para conocer y decidir el asunto; lo anterior encuentra sustento en que de
no constituirse esa “presunta responsabilidad estatal”, se consentiria que los particulares,
asu antojo, eligieran aljuez que, en su criterio, debe asumir el conocimiento de los asuntos
gue decidan resolver ante la jurisdiccion, lo cual implicaria, per se, el desconocimiento

del cardcter publico de las disposiciones relativas a la jurisdiccion y competencia.

Conforme a lo anterior, se observa, sin duda alguna, que quien prestd los servicios de
salud fueron Coomeva EPS vy la Clinica El Rosario de Medellin y no el Ministerio de Salud y
de la Proteccién Social; por ende, esta Ultima no le asiste legitimacion en la causa por
pasiva, pues, como se dijo anteriormente, no se acreditd que tuvo injerencia alguna, ni
por accion u omision, en la atencion de la senora Vianeya Celis Garcia. Debe precisarse
gue una decision contraria implicaria que en los casos en los que se demanda la
responsabilidad por falla en el servicio médico siempre le asistiria legitimacion en la causa
por pasiva a dicho ministerio, cuando, en efecto, no tuvo participacion alguna en los

hechos.

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social no es quien estd llamado a
resistir las pretensiones de la parte demandante, en la medida en que no forma parte de

la relacién sustancial que tiene de base el problema juridico que se examina.

4.- Decision.

En consecuencia, la Sala revocard el auto proferido el 4 de noviembre 2020, en el curso
de la audiencia inicial, por el Juzgado Veintiuno Administrativo del Circuito de Medeliin,
mediante el cual declard no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social, por las razones expuestas en esta

providencia.

Lo anterior conduce a que la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo no sea
competente por el fuero objetivo para conocer del proceso, pues no se cumple con
alguno de los supuestos contemplados en el arficulo 104 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se declarard la falta
de competencia para conocer la controversia y se ordenard remitir el proceso a la

jurisdiccion ordinaria.
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En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA QUINTA
MIXTA,
RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCASE el auto proferido el 4 de noviembre 2020 por el Juzgado
Veintiuno Administrativo del Circuito de Medellin y, en su lugar, DECLARASE probada la
falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social y DESE POR TERMINADO EL PROCESO contra este.

SEGUNDO. - DECLARASE LA FALTA DE COMPETENCIA de esta jurisdiccion para conocer

del proceso de la referencia, por lo expuesto en la parte motiva

TERCERO. - En firme la presente decision, por conducto de la secretaria del Tribunal,
REMITASE la totalidad del expediente a la oficina de reparto de los juzgados civiles del

circuito de Medellin, reparto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La providencia se estudio y aprobd en Sala, como consta en acta de la fecha.

LOS MAGISTRADOS
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