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Resumen

La sociedad actual ha experimentado unas transformaciones que han impactado en las relaciones
y el concepto de familia. Advirtiendo que sobre esta institucion hay un rematerializacion de sus
fundamentos a partir de una nueva clasificacion e identificacion de diferentes tipologias. Asi, se
ha reivindicado desde diferentes concepciones juridicas y politicas una nominacion para el derecho
de las familias. En este contexto, mediante este trabajo se propone analizar las tipologias de
familias homoparental y monoparental, respecto el proceso de adopcion de sus integrantes en
Colombia, con el fin de identificar sus posibles barreras. En consecuencia, es indispensable evaluar
el proceso de adopcion de manera integral y la conformacion de los diferentes tipos de familia en
Colombia para comprender su interaccion. A partir de los datos obtenidos mediante las encuestas
y entrevistas realizadas a los actores involucrados en el proceso con relacién a la jurisprudencia,
leyes y experiencia referentes a esta materia, se analizaran las diferentes hipotesis o circunstancias

bajo las cuales se dan las cifras de adopcion.

Palabras clave: Adopcion, familia homoparental, familia monoparental, familia heteroparental,

igualdad, eficacia, idoneidad.

Introduccion

El concepto y la institucion de las familias ha sido histéricamente una institucion central en la
sociedad, el cual ha ido cambiando a medida que surgen nuevas formas de las familias y se
transforman los roles y funciones parentales. A partir de esto, surge el interés de comprender la
estructura de la familia tradicional conformada por una mujer y un hombre a la estructura de las
familia modernas integradas por parejas del mismo sexo o integradas por una persona, lo cual
genera la inquietud respecto a la igualdad dentro del proceso de adopcidn en la ciudad de Medellin.
De hecho, la hipotesis inicial que motivo esta investigacion fue la posibilidad de advertir grandes
barreras que estas familias modernas tendrian en el acceso a la adopcion. Asi las cosas, se pretende

explorar la forma en que la transformacion de las estructuras de la sociedad y de las familias



impacta el deseo de las personas, sin importar su orientacion sexual, para constituir una familia

mediante medios bioldgicos y la adopcion.

Aunque en la actualidad se ha avanzado en la lucha contra la desigualdad social, ain pueden
presentarse barreras que dificultan el progreso y que representan inequidad en algunos &mbitos o
sectores de nuestra sociedad. Asi las cosas, mediante la presente tesis se busca evaluar y analizar
el estado actual de la proteccion legal y social de las familias homoparentales, de las familias
monoparentales y de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA) como lo
es tener un hogar digno. Esta investigacion puede identificar posibles discriminaciones o
inequidades en el proceso de adopcion en Colombia y contribuir a la promocién de una sociedad

mas justa e inclusiva.

Bajo este contexto, el objetivo principal de esta investigacion es analizar el procedimiento y las
razones por las cuales se realiza el proceso de adopcion en Colombia y las posibles barreras que
se presentan para las familias heteroparentales, homoparentales y monoparentales. Para poder
cumplir con dichos objetivos, en primer lugar, se describe la estructura del proceso de adopcion
en Colombia, incluyendo sus requisitos, efectos y demas aspectos relevantes en la materia; en
segundo lugar, se contextualiza sobre la composicion de la familia y de los tipos existentes en
Colombia; en tercer lugar, se analizan las hip6tesis o circunstancias de las cifras de adopcion
considerando los datos arrojados por las encuestas y entrevistas realizadas a los actores del

proceso; y en cuarto y ultimo lugar, se exponen los principales descubrimientos de la investigacion.

Por ultimo, el presente proyecto se desarrollara mediante una metodologia mixta, la cual consiste
en el andlisis documental de la legislacion relacionada con la materia, jurisprudencia y textos
académicos sobre el tema. Por otro lado, se realizara un trabajo de campo con entrevistas y
solicitudes de informacién a entidades publicas, privadas y judiciales, para analizar las
experiencias y percepciones individuales de los actores involucrados en el proceso de adopcion en
Medellin.



CAPITULO 1

El proceso de adopcidn y las entidades encargadas en Colombia

El presente capitulo tiene como fundamentos normativos el Lineamiento Técnico del Programa de
Adopcion del ICBF (en adelante LTAPA), el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (en adelante
el CIA) y el Codigo General del Proceso (en adelante el CGP), con ellos se presente desarrollar
una descripcion normativa. Lo anterior, debido a que los mismos contienen las disposiciones y
regulaciones pertinentes para comprender cdmo se desarrolla de manera Optima el proceso de

adopcion en Colombia.

El proceso de adopcion se define como una medida de proteccion que establece la relacion
paternofilial entre personas que no la tienen por naturaleza de manera definitiva. Este proceso se
compone de dos etapas. Una primera etapa administrativa se adelanta ante el Instituto Colombiano
de Bienestar Familia (en adelante ICBF) y se declara la adoptabilidad de los NNA y, una segunda
etapa judicial donde se decreta la adopcidn de manera irrevocable a través de sentencia judicial y
se establece la relacion paternofilial al momento de su ejecucién. De igual manera, al finalizar el
proceso de adopcidn, el ICBF o las Instituciones Autorizadas para adelantas los programas de
Adopcion (en adelante IAPASYhabran de llevar a cabo el seguimiento de los adoptantes y el

adoptado para determinar que sus derechos estén siendo salvaguardados.

Se pone de presente que, antes de declarar a un NNA en estado de adoptabilidad, se debe llevar a
cabo el proceso administrativo de restablecimiento de derechos (en adelante PARD), mediante el
cual el funcionario correspondiente del caso en concreto (Defensor de Familia, Comisario de
Familia o Inspector de Policia) restablece la dignidad, integridad y efectivo ejercicio de derechos

de los NNA cuando se presente una vulneracion o amenaza frente a estos.

Asi las cosas, segun el ICBF (2021) los NNA se encuentran en situacion de adoptabilidad cuando:

! Segtin el ICBF, las IAPA “son Instituciones Autorizadas para adelantar el programa de adopciones. El ICBF como
autoridad Central autoriza a instituciones para que desarrollen el programa de adopciones.” Confrontar con:
https://www.icbf.gov.co/iapas



https://www.icbf.gov.co/iapas

e Son declarados en situacién de adoptabilidad por el Defensor de Familia mediante
resolucion en el marco de un PARD, por sentencia del Juez cuando el primero pierde
competencia, 0 cuando a traves de sentencia declara en situacion de adoptabilidad ante la

nulidad del proceso.

e EIl Defensor de Familia autoriza la adopcion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 82 de la Ley 1098 de 2006.

e Quienes ejercen la patria potestad, manifiestan ante el Defensor de Familia su
consentimiento para entregar en adopcion a su hijo o hija menor de edad y este queda en
firme en los términos, requisitos y condiciones previstos en el Cédigo y la jurisprudencia®.
Dicho consentimiento debe estar libre de toda presion, engafio, fuerza o coercion. Asi
mismo, debe haberse otorgado con la previa informacién y asesoria suficiente sobre las
consecuencias psicosociales y juridicas de la decision, lo cual configura su validez civil e
idoneidad constitucional, acorde con lo establecido en el articulo 66 del Codigo. Ademas,
quien otorga el consentimiento debe tener aptitud para hacerlo, es decir, se entiende que se
tiene aptitud para otorgar el consentimiento, un mes después del dia del parto.

e A partir de lo establecido en el articulo 70 del CIA, se deduce por un lado que cuando los
adoptantes no pertenecen a la comunidad del NNA indigena, la adopcion se realiza a través
de la consulta previa y con el concepto favorable de las autoridades de la comunidad de
origen. Por otro lado, la adopcidn de un NNA indigena por parte de miembros de su propia

comunidad se realiza segun sus usos y costumbres.

Después analizar la situacion de adoptabilidad de los NNA desde la mirada normativa, en el
siguiente apartado se exponen las etapas de manera detallada con el fin de comprender el proceso
de adopcion.




Etapa administrativa del proceso de adopcion en Colombia

De acuerdo con el LTAPA expedido por el ICBF (2021), el proceso de adopcion en Colombia
comienza en el momento en que finaliza el proceso administrativo de restablecimiento de derechos
con la providencia del defensor de familia declarando la adoptabilidad del NNA, junto con la

autorizacion emitida por el defensor o con el consentimiento asignado por los padres.

Al respecto, siguiendo el mismo lineamiento, es importante mencionar que el defensor de familia
es la unica figura de autoridad administrativa facultada mediante la ley para proferir la providencia
de declaratoria de adoptabilidad luego de realizar un andlisis de la situacion del NNA y haber
Ilevado a cabo los procedimientos legales que dan lugar al rompimiento del vinculo filial entre el

menor y sus padres bioldgicos. (p.63)

Asimismo, de acuerdo con el ICBF, el objetivo principal del proceso de adopcion es asegurar que
los NNA que tienen una situacién juridica definida y han sido presentados al Comité de
Adopciones, encuentren una familia que garantice el pleno respeto de sus derechos. De acuerdo
con lo anterior, el articulo 73 del CIA define el Comité de Adopciones como la entidad encargada
de la eleccion de las familias colombianas y extranjeras y de la asignacion de estas a los NNA en

cada regional y en las IAPAS (p.91).
Este lineamiento incluye los siguientes objetivos especificos:

a) Integrar a NNA en situacion de adoptabilidad en el Programa de Adopcion, presentandolos ante

el Comité de Adopciones.

b) Identificar y seleccionar familias adoptivas apropiadas que aseguren la proteccion y respeto
integral de los derechos de los NNA.

c) Fomentar la formacién de un vinculo seguro entre la familia adoptiva y el nifio, la nifia o el

adolescente, mediante la preparacion, encuentros e integracion previos a la adopcion.

Dentro de esta etapa administrativa, el LTAPA divide a la poblacién objetivo del programa de
adopcion en tres grupos: i) los NNA que tienen una resolucion declaratoria de adoptabilidad,

resolucion de autorizacion para la adopcion, o resolucion que evidencie el consentimiento para la



adopcion ; ii) las familias colombianas o extranjeras que solicitan la adopcidn; iii) las familias con
vinculos de consanguinidad o afinidad con un NNA con o sin caracteristicas especiales y con

situacion juridica definida para la adopcion.

Teniendo en cuenta la misma normatividad, se exponen los tipos de tramites dentro del proceso de
adopcion y corresponde a los solicitantes identificar cuél de ellos corresponde a su situacion. El
primer tipo es el trdmite de adopcion nacional indeterminada, que se aplica cuando los solicitantes
residen en Colombia y desean adoptar un NNA sin especificacion alguna. El segundo tipo es el
tramite de adopcion nacional determinada, que se da cuando los solicitantes residen en Colombia
y desean adoptar a un NNA que es pariente hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, hijo del conyuge o compafiero permanente del solicitante, 0 un guardador o expupilo

aprobado.

El tercer tipo de tramite es internacional indeterminado, el cual se realiza cuando los solicitantes
residen en el extranjero y desean adoptar un NNA sin especificacion alguna. Finalmente, el cuarto
tipo es el trAmite internacional determinado, aplicado cuando los solicitantes residen en el
extranjero y desean adoptar a un NNA colombiano que reside en Colombia, que es pariente hasta
el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o hijo del conyuge o compafiero
permanente del solicitante.

Habiendo expuesto los tramites correspondientes para cada tipo de adopcion, se detalla el requisito
de idoneidad, estipulado por el CIA como una serie de evaluaciones objetivas y valoraciones
legales, sociales, culturales, psicoldgicas y médicas, basadas en criterios cientificos y técnicos, que
determinan si una persona o pareja esta en condiciones de ofrecer un entorno protector y adecuado
para el desarrollo del menor en estado de adoptabilidad (p 75-76). Estas evaluaciones forman parte
del principio constitucional de buena fe para quienes desean ser padres a través de la adopcion, y
se expide un certificado de idoneidad por los comités de adopciones en cada regional del ICBF e

instituciones autorizadas para la adopcién (IAPAS).

En el caso de las adopciones internacionales, el certificado de idoneidad se emite por la entidad
administrativa o judicial regulada por la autoridad central en materia de adopciones del pais
respectivo y debe contar con la aprobacion de la subdireccion de adopciones y el comité de
adopciones o de las IAPAS. Los estados de recepcion también deben asegurar la objetividad,

veracidad y profundidad en la evaluacion y preparacion de los adoptantes (p 76).



Asimismo, el requisito de idoneidad también incluye la idoneidad mental, que se establece cuando
los aspirantes tienen las caracteristicas personales que indican una buena salud mental, asi como
la capacidad para ofrecer un ambiente adecuado donde se aseguren las condiciones psicologicas
necesarias para el cuidado y la responsabilidad continua del menor.

De acuerdo con las autoridades internacionales, nacionales y los convenios internacionales, la

idoneidad mental incluye los siguientes elementos principales:

1. La salud mental, definida por la Organizacién Mundial de la Salud como un estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar
las tensiones diarias y trabajar en comunidad. Esta se manifiesta a través del
comportamiento y la interaccidn, permitiendo a los individuos desplegar sus recursos
emocionales y cognitivos para manejar la vida cotidiana y establecer relaciones
significativas (Ley 1616 de 2013).

2. Con base en el Manual para la valoracién de la Idoneidad en la adopcién internacional,
escrito por Bermejo J. y Cols (2006), otro elemento esencial de la idoneidad mental es la
capacidad para vincular, entendida como la habilidad para formar y mantener vinculos

emocionales con figuras referenciales.

3. Un ambiente familiar adecuado, segun lo establecido por la Convencion de los Derechos
del Nifio, que garantice el respeto y las condiciones para el ejercicio de los derechos del
NNA favoreciendo su desarrollo integral.

4. Condiciones psicosociales propicias para el acogimiento, son aquellas que se evidencian
mediante el analisis de los rasgos de personalidad de los aspirantes, expectativas,
motivacion para la adopcion, entre otras. Con esto se busca que las condiciones sean aptas
para la estabilidad afectiva y emocional del adoptado.

Otro principio establecido por el LTAPA es el de la idoneidad social, entendida como las
condiciones psicosociales, econdmicas y estructurales de los aspirantes al proceso de adopcion,

con el fin de validar si cuentan con los medios personales, familiares y sociales para adoptar. Este



analisis se lleva a cabo por un trabajador social que cuenta con los conocimientos técnicos

necesarios para determinar dicha idoneidad.

A su vez, la idoneidad social se sintetiza en diferentes items como la historia de vida, la cual
menciona los eventos mas representativos de la vida de cada aspirante, como superé los momentos
dificiles, la forma de su crianza, entre otras, para entender coémo interpreta el proceso de crianza,
la formacion y transmision de valores, con el fin de tener una percepcion acerca del ejercicio
parental que desarrollara frente al menor en condicién de adoptabilidad. También en este analisis
de idoneidad social se tiene en cuenta la relacion de pareja en los casos que aplique, observando
la capacidad de dialogo y resolucion de conflictos, la respuesta ante las crisis y como esto afecta
la dindmica familiar y de pareja.

De esta manera, se tiene en consideracién la motivacion de la adopcidn por parte de los aspirantes
y cémo se han preparado para el proceso y llevar a cabo la paternidad o maternidad del NNA, con
el fin de determinar si existe alguna frustracién que pueda afectar el adecuado desarrollo de este.
Adicionalmente, se analiza la disponibilidad de tiempo para la crianza, para aceptar la historia y
condiciones del menor, identificar las caracteristicas y necesidades particulares de cada uno para

brindarle los recursos y herramientas requeridos.

Igualmente, se evalua la forma en que los aspirantes interactan con otros sistemas que influyen
en sus vidas y como estos soportes facilitaran el ejercicio de crianza y acogimiento del menor en
caso de que en un futuro los adoptantes llegasen a faltar. También, se tiene en cuenta la situacion
y estabilidad econdmica que tienen los futuros padres y que cambios deberdn realizar en su
dindmica financiera para lograr cubrir cada una de las necesidades que tendra el menor en este

sentido.

Por ultimo, se realiza una visita domiciliaria con el fin de validar la veracidad de todos los items
anteriores, en la cual debe estar toda la familia extensa que hara parte de la vida del NNA en caso
tal de que se autorice la adopcion y se verifican las condiciones de la vivienda familiar y el entorno

en el cual se encuentra ubicada.
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Etapa judicial del proceso de adopcion en Colombia

De acuerdo con el articulo 577 del CGP, la autorizacion para la adopcion esta sujeta al proceso de
jurisdiccion voluntaria en virtud de que el proceso de adopcidn posee una norma especial, siendo
esta el CIA, el cual establece los requerimientos para llevar a cabo dicho proceso. Asi las cosas,
habremos de comprender que, dentro de este proceso de jurisdiccion voluntaria, se tendran como

partes al o los adoptantes y el defensor de familia adscrito al juzgado.

Se habréa de destacar que en el proceso de adopcion es competente de conocer en primera instancia
el juez de familia o promiscuo de familia (art. 22 CGP y 124 CIA), y excepcionalmente el juez
civil del circuito si en el lugar del tramite no existe alguno de los anteriores (art. 20 CGP), del
domicilio de la persona o entidad a cuyo cargo se encuentre el NNA. En caso de que sea una
adopcion internacional, es competente cualquier juez de familia del pais (art. 124 CIA).

De acuerdo con el articulo 124 del CIA, la demanda de adopcion s6lo podra ser formulada por los
interesados a ser declarados adoptantes mediante apoderado y debe contener los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el caso.

2. Lacopiade ladeclaratoria de adoptabilidad o de la autorizacion para la adopcion, segun

el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del NNA.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia extramatrimonial de los

adoptantes.
5. Lacertificacion del ICBF o de una entidad autorizada sobre la idoneidad fisica, mental,

social y moral de los adoptantes y la constancia de la entidad respectiva sobre la

integracion personal del NNA con el adoptante o adoptantes.

11



6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de funcionamiento de la

institucion autorizada ante la cual se tramito la adopcion, si es el caso.

8. La aprobacidn de cuentas del curador, si procede. (art. 124, Ley 1098 de 2006)

En el caso que los posibles adoptantes sean extranjeros que residan fuera del pais, el articulo 125
del CIA dispone que aquellos deberan aportar otros documentos adicionales, como una
certificacion de una entidad autorizada que garantice el seguimiento del NNA hasta su
nacionalizacion, la autorizacion del gobierno del pais de los adoptantes para su ingreso y un
concepto favorable del defensor de familia basado en la entrevista y documentos revisados.

Teniendo en cuenta que el proceso de adopcidn se rige por normas especiales debido a la naturaleza
y complejidad de este, el articulo 126 del CIA dispone las reglas especiales de la adopcion, las

cuales se exponen a continuacion:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al Defensor de Familia por el término de tres
(3) dias hébiles. Si el Defensor se allanare a ella, el juez dictara sentencia dentro de los diez

(10) dias habiles siguientes, contados desde la fecha de presentacion de la demanda.

El juez podréa sefialar un término de maximo diez (10) dias, para decretar y practicar las
pruebas que considere necesarias, las cuales no podran versar sobre las decisiones
judiciales o administrativas que declararon la situacion de adoptabilidad cuando estas se

encuentren en firme. Vencido este término, tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podré solicitar la suspension del proceso hasta por un
término de tres meses improrrogables, siempre que exista causa justificada. Pueden

solicitar la suspensién o reanudacién del proceso los adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando falleciere el solicitante de la adopcion

antes de proferirse la sentencia el proceso terminara.

12



Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de los adoptantes falleciere antes de
proferirse la sentencia, el proceso continuara con el sobreviviente si manifiesta su intencion
de persistir en ella, caso en el cual la sentencia que se profiera solo surtira efectos respecto

de este; en caso contrario el proceso terminara

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes debera concurrir
personalmente al juzgado a recibir notificacion de la sentencia, momento en el cual se
entregaran copias auténticas de la sentencia y de los oficios dirigidos a la notaria o a la
Oficina del Registro Civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la adopcion debera
contener los datos necesarios para que su inscripcion en el registro civil constituya el acta
de nacimiento y reemplace la de origen, la cual se anulara. Una vez en firme se inscribira
en el Registro del Estado Civil y producira todos los derechos y obligaciones propios de la
relacion paterno o maternofilial, desde la fecha de presentacion de la demanda. En todo

caso, en la sentencia debera omitirse mencionar el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser apelada ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial, de conformidad con el trdmite establecido en el Procedimiento Civil

vigente, en donde intervendra el Defensor de Familia. (art. 126, CIA)

Se pone de presente que, desde la ejecutoria de la sentencia, la adopcion se vuelve irrevocable y
sus efectos son definitivos. De acuerdo con el abogado Luis Alberto Dominguez Giraldo (2019)
“la adopcidn establece el parentesco civil entre el hijo adoptivo y el adoptante, que se extiende en
todas las lineas y grados a los consanguineos, hijos adoptivos o afines de estos” (p. 74). Asi mismo,
el adoptivo deja de pertenecer a su familia bioldgica y se extingue el parentesco de consanguinidad

con la misma.

La sentencia de adopcion permite que se modifique el nombre del adoptado menor de 3 afios y si
es mayor, debe consentir en la modificacion de su nombre o en caso de no hacerlo, el juez debe
encontrar justificadas las razones de dicho cambio; ademas, el adoptado tendréa el apellido de los
adoptantes. No obstante, siguiendo el articulo 64 del CIA, lo anterior no aplica si el adoptante es
el conyuge o compafiero permanente del padre o madre de sangre del hijo adoptivo, entendiendo
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que no es viable la extincion del parentesco existente entre el adoptado y su padre o madre de

sangre que continta ejerciendo su rol.

Por otro lado, en virtud del articulo 121 del CIA, “[a]l momento de iniciar el proceso el juez debera
adoptar las medidas de urgencia que la situacion amerite para proteger los derechos del NNA”, por
ende, podra citarse a un agente del Ministerio Publico con la finalidad de que el mismo realice las
“observaciones y recomendaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o
violacion de los Derechos Humanos de los NNA” (art. 95, CIA). De igual manera, de acuerdo con

esta Ultima norma:

Las personerias distritales y municipales deberan vigilar y actuar en todos los procesos
judiciales y administrativos de restablecimiento de los derechos de los NNA, en aquellos
municipios en los que no haya procuradores judiciales de familia. Asi mismo deberan
inspeccionar, vigilar y controlar a los alcaldes para que dispongan en sus planes de
desarrollo, el presupuesto que garantice los derechos y los programas de atencién

especializada para su restablecimiento.

Los procuradores judiciales de familia obraran en todos los procesos judiciales y
administrativos, en defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y podran
impugnar las decisiones que se adopten. (art. 95, CIA)

Teniendo en cuenta el interés de la Constitucion Politica de proteger los derechos de los NNA en
sus articulos 42 y 44, el ICBF y las IAPAS deberan de cerciorarse de que el adoptado contara con
un entorno que cumpla los requisitos dispuestos durante el trdmite de adopcion. Asi las cosas, es
primordial que se realice un seguimiento al finalizar el proceso.

Etapa de seguimiento del proceso de adopcién en Colombia

En primer lugar, nos referiremos a las familias residentes en Colombia y luego a las familias

residentes en el exterior, veamos:
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Seguimiento a familias residentes en Colombia

Este seguimiento se realiza con la finalidad de establecer: 1. La situacion emocional del NNA. 2.
Las relaciones del adoptado con su(s) padre(s) y familia extensa y 3. La situacion de bienestar del
menor. Este control se ejecuta por medio de certificacion de un profesional en psicologia, quien
rinde un informe con los elementos mencionados y enviard a los profesionales del equipo
psicosocial del ICBF o la IAPA. La persona/cényuges/compafieros permanentes en su solicitud
reconoce su obligacion de acudir a un psicélogo particular para el seguimiento post adopcion. Este
procedimiento se prolongara por dos (2) afios, en los cuales se presentardn como minimo cuatro
(4) informes. En caso de adopciones por parte de comunidades indigenas el ICBF, podra apoyarse

en sus autoridades para la realizacion del seguimiento.

Seguimiento a familias colombianas residentes en el exterior, o0 extranjeras residentes en el
exterior

Se llevaran a cabo cuatro (4) informes durante los dos (2) afios siguientes a la declaracién de
ejecutoria de la sentencia de adopcion. Estos informes se remiten a la regional o institucion
autorizada en la que se realiz6 la asignacion debidamente apostillados, traducidos y con registro
fotografico, la copia de estos se envia a la Subdireccion de Adopciones. Los informes de
seguimientos se estudiaran y remitiran por parte de la Subdireccion de Adopciones a la regional
de origen del NNA, cuando esos denuncien antecedentes de la vulneracion de los derechos en el

servicio de proteccion.

Ahora bien, después de analizar las etapas y requisitos del proceso de adopcién en Colombia, es
menester comprender el concepto de familia y sus diferentes tipos existentes en Colombia. Lo
anterior en virtud de que la adopcion genera parentesco civil entre el adoptante y el adoptado, que
se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, hijos adoptivos o afines de estos.
(Dominguez Giraldo, 2019, p.74). Asi las cosas, a partir del andlisis de cifras y bibliografia, se
podra determinar cuales son los tipos de familia que predominan actualmente en Colombia y su

relacion con el proceso de adopcion.
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Capitulo 2

El concepto de familias

Concepto de familias
En primer lugar, para referirnos a las familias y sus diversas estructuras, se habra de tener presente

la definicion. Asi, dicha institucion se ha entendido como

[1Ja unidad més bésica de la sociedad, y en ella, se genera el desarrollo de valores, objetivos
de vida e identidades, que permiten la adaptacion del individuo a la sociedad. En esta
unidad, se reconoce el establecimiento de vinculos con las demas esferas de socializacion
de los individuos, como en lo politico, social, econdémico y cultural, esto es, tiene un papel
de mediadora entre los individuos que la conforman y la sociedad (ICBF-OIM, 2008, p.
21).

Asimismo, el Lineamiento Técnico para la Inclusion y Atencion de Familias del ICBF (2008),
plantea que la familia es una unidad ecosistémica, pues al igual que los ecosistemas, esta formada
por diferentes elementos que interactdan entre si y con su entorno, siendo un sistema dinamico en
el que cada miembro desempefia un rol que influye en los demés y donde hay interdependencia.
Esta familia ecosistémica se desarrolla a partir de los rituales cotidianos, mitos e ideas de vida
presentes en los ciclos evolutivos de cada miembro de la familia bajo un contexto sociocultural.
De igual manera, los vinculos establecidos en la familia superan la consanguinidad, abarcan la
esfera de lo sociopolitico, cultural y econdmico y pueden ser cambiantes en virtud de su caracter
evolutivo, implicando asi la capacidad de adaptacion al medio y a los roles adquiridos dentro de

la familia.

Cabe destacar que el concepto expuesto por parte del ICBF puede guardar una relacién con el
articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el sentido de que se describe a la
familia como el nucleo y base de la sociedad, en la cual se desarrollan los valores e ideales de sus
miembros. No obstante, el articulo en mencion manifiesta una definicion tradicional del concepto

de familia (y por ende no de familias como reivindicacion) al indicar que esta:

16



Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. (...) Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes. (...)La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el numero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean

menores o impedidos. (...)

A partir de la definicidon expuesta por el articulo 42 de la Constitucion, se puede determinar que,
tal como se menciond anteriormente, se refleja una vision tradicional de familia compuesta por
una pareja de un hombre y una mujer, siendo esto un reflejo de la concepcion de familia existente
en el siglo XX. En contraste, el ICBF contempla en su definicion las maltiples modalidades de
vinculos familiares que pueden evidenciarse en la sociedad y destaca que estos superan la
consanguinidad, sin identificar a la familia como el fruto de la decision libre de un hombre y una

mujer de conformarla.

Asi las cosas, después de analizar los conceptos de familia desde el enfoque del ICBF y la
Constitucion Politica de 1991 y ver como estos coinciden en la idea de que la familia es el ndcleo
de la sociedad, se considera importante evaluar la evolucion de la estructura de la familia en

Colombia.

Evolucion de la estructura familiar en Colombia

De acuerdo con la antrop6loga Pachon (2008) el inicio del siglo XX se vio marcado por la
estructura de familia patriarcal, extensa y prolifica, siendo este el modelo predominante en los
estratos medios y altos con valores de la religion catélica. De igual manera, en los sectores
populares se destac6 como modelo la familia nuclear. En la época, el ideal era la familia numerosa,
con muchos hijos que prolongaran los apellidos, pues la idea de una familia sin hijos no era
concebida. Primaba la autoridad paterna con funciones extra domésticas (trabajo, economia y
politica), mientras que la esfera de lo doméstico pertenecia a la madre (aseo, crianza y cuidado de

los miembros del hogar).
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No obstante, a mediados del siglo XX se identificaron cambios en las estructuras familiares, tales
como la reduccion de miembros, la salida de la mujer del espacio doméstico, los divorcios y la
concepcion de hijos por fuera del matrimonio. Si bien se seguia conservando el ideal de familia
tradicional, cada vez eran mas las formas alternas de familias, el rol tradicional de la mujer empez6
a cambiar debido a la transformacion estructural de la sociedad a lo largo del siglo XX de caréacter
economico, politico y cultural, ademas de la pérdida de poder por parte de la Iglesia Cat6lica como

soporte de los valores éticos (p. 153). En ese orden de ideas, Pachdn (2008) destaca que:

El rompimiento de la estructura de poder patriarcal afectd las uniones familiares y produjo
un cambio en las relaciones entre los conyuges, entre los hermanos y entre hijos y padres.
Los niveles de escolaridad logrados por la mujer, su insercion en el mercado laboral, la
conciencia de sus derechos y sus potencialidades, asi como la homologacién en la edad de
los cényuges, condujo a establecer relaciones més igualitarias y de mayor cooperacion
dentro de la familia, dejando atras la sumision impuesta a la mujer por la religién y la
cultura imperantes. La estructura de autoridad vertical emanada por el hombre y del adulto,

se desdibujé al finalizar el siglo XX en amplios sectores de la poblacion. (p. 153)

En relacién con lo anterior, se habra de advertir que los cambios en la estructura de la familia y su
evolucion varia dependiendo de la region geogréfica, cultura, religion, costumbres, estrato social,
antecedentes étnicos, entre otros factores que influyen en la concepcion de familia de cada persona.

Bajo esa ldgica, Gallego Betancur (2012) destaca que:

Como sistema, la familia es cambiante, lo que le da posibilidades de constituirse como un
grupo poliforme y diverso en su configuracion, que puede ser nuclear, extensa o compuesta,
unipersonal, monoparental, reconstituidas, homoparentales, entre otras. Este constante
movimiento la hace compleja, atractiva y a la vez distinta a otros grupos sociales; reflejando
redes, vinculos, alianzas y lazos que asumen nuevos drdenes simbolicos, aportando a la

construccién de nuevas identidades individuales y colectivas (p. 67).

Asimismo, de acuerdo con Ullmann, Maldonado y Nieves (2014), la diversificacion de la

estructura familiar en Colombia continlia en progreso, aumentando asi la frecuencia de los hogares
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unipersonales, disminuyendo los hogares nucleares biparentales y aumentando los hogares
monoparentales con jefatura femenina. No obstante, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, la
intensidad del cambio de las estructuras familiares y el progreso de esta diversificacion dependera
de algunos factores, como lo es el estrato social. Los autores destacan que

(...) el aumento de hogares no familiares (unipersonales y sin nucleo) y la caida acelerada
de los hogares nucleares biparentales es un fendmeno caracteristico de los hogares situados
en los estratos mas altos. En cambio, la caida menos pronunciada de los hogares nucleares
biparentales y el aumento acelerado del porcentaje de hogares monoparentales con jefatura
femenina (extensos y nucleares) son tendencias mas caracteristicas de los estratos bajos.
Estas tendencias han resultado en que, al interior de los paises, los estratos bajos (hogares
en pobreza, del primer quintil y/o vulnerables a la pobreza) presentan mayores niveles de
dependencia, mayor presencia de mono parentalidad con jefatura femenina y mayor
numero de personas en promedio. Las familias con nifios y la poblacion infantil también

estan sobrerrepresentados, y cada vez mas, en los estratos bajos y mas vulnerables. (2014,
p.9)

Ahora bien, es importante analizar la evolucién de las familias constituidas por personas del mismo
sexo, las cuales han luchado para que la sociedad las reconozca como una familia y se erradique
la nocién de familia tradicional expuesta por el articulo 42 de la Constitucion. Asi las cosas, la
Corte Constitucional ha desarrollado multiples sentencias con el fin de salvaguardar los derechos

de las parejas homosexuales, aportando asi al progreso de la tipologia de familia homoparental.

Inicialmente, la Sentencia C-075 de 2007 reconoci0 los derechos patrimoniales de las parejas del
mismo sexo, equiparando sus derechos a los de las parejas heterosexuales en términos de seguridad
social y beneficios laborales. La sentencia en cuestion destaca que la pareja homosexual que
cumpla con las condiciones previstas en la ley para las uniones maritales de hecho, esto es la
comunidad de vida permanente y singular, mantenida por un periodo de al menos dos afios, accede
al régimen de proteccién alli dispuesto, de manera que queda amparada por la presuncién de
sociedad patrimonial y sus integrantes pueden, de manera individual o conjunta, acudir a los

medios previstos en la ley para establecerla cuando asi lo consideren adecuado.
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Si bien la sentencia C-075 de 2007 fue un progreso en materia de derechos de parejas
homosexuales, se dejaron de lado otros aspectos que requieren proteccion y continuaban siendo
una muestra de desigualdad, como lo es el matrimonio. Por ende, la Corte Constitucional en su
Sentencia C-577 de 2011, ordeno al Congreso legislar sobre el matrimonio igualitario sefialando

que

[e]n cualquier caso, lo que a la luz de la interpretacion constitucional esta fuera de toda
duda es la condicion de familia que tienen las uniones conformadas por parejas del mismo
sexo, la existencia del déficit de proteccién y la necesidad de instaurar una figura
contractual que les permita constituir la familia con base en un vinculo juridico, asi que el
principio democratico impone que el Congreso de la Republica, como méaximo
representante de la voluntad popular tenga la posibilidad de actuar, pero a su turno, la
vigencia permanente de los derechos constitucionales fundamentales impone sefialar que
si el 20 de junio del afio 2013 no se ha expedido la legislacion correspondiente, las parejas
del mismo sexo podran acudir ante notario o juez competente a formalizar y solemnizar un
vinculo contractual que les permita constituir una familia, de acuerdo con los alcances que,

para entonces, juridicamente puedan ser atribuidos a ese tipo de union.

En concordancia con lo anterior, la Sentencia SU-214 de 2016 reafirma que las parejas del mismo
sexo tienen derecho a casarse, confirmando que no puede haber discriminacion basada en la

orientacion sexual en el acceso al matrimonio civil toda vez que

(...) celebrar un contrato civil de matrimonio entre parejas del mismo sexo es una manera
legitima y valida de materializar los principios y valores constitucionales y una forma de
asegurar el goce efectivo del derecho a la dignidad humana y a conformar una familia, sin

importar cuél sea su orientacion sexual o identidad de género.

No obstante, se habra de aclarar que el contrato matrimonial no es la Gnica manera en la que se
constituye una familia y, en consecuencia, es pertinente analizar el concepto de familia

homoparental para después referirnos a la adopcion por parte de personas del mismo sexo.
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Actualmente, la familia homoparental se identifica como aquella que esta compuesta por personas
del mismo sexo que asumen un rol de paternidad o maternidad segun sea el caso. Sin embargo,
segun Robles et al. (2014), cuando se habla de familia homoparental suele hacerse alusion a padres
gays y lesbianas, dejando de lado otras personas de la comunidad LGBTIQ+, los autores sugieren

que

[e]s preciso instalar la nocién de diversidad familiar, de manera de incluir en ese concepto
otras figuras y modalidades de ejercicio parental, tal el caso de madres o padres trans, o
personas travestis, u hogares multiparentales, entre otros, que permanecen invisibilizados

y sutilmente condenados al silencio y la exclusién. (p.116)

Se resalta que los roles parentales en este tipo de familia se asignan segun la personalidad, actitudes
y comportamientos de cada miembro, y pueden variar segun el contexto en el que se desarrollen
(al igual que en otros modelos familiares). Ademas, los roles materno y paterno se ejercen
independientemente del género, siendo estos ejes fundamentales dentro de la estructura familiar.
Por otro lado, aunque culturalmente se ha asociado el rol materno con el cuidado, la crianza y las
labores del hogar, y el rol paterno con el sustento y la autoridad, estas ideas han evolucionado,
permitiendo que cualquier miembro de la familia asuma dichas responsabilidades sin que estén

necesariamente vinculadas a un rol especifico.

Ahora bien, en materia de adopcién, es evidente el déficit de proteccidn legal padecido por las
personas homosexuales en Colombia en comparacion con las heterosexuales, situacion que ha
Ilevado a la Corte Constitucional a tomar decisiones con el fin de erradicar dicha desigualdad. Un
ejemplo de lo anterior es la Sentencia T-276 de 2012, en la cual la Corte ampar6 los derechos
fundamentales al debido proceso y a la unidad familiar de un ciudadano extranjero demandante y
de sus hijos adoptivos. La decision dejo sin efecto las resoluciones dictadas en el procedimiento
de restablecimiento de derechos iniciado por el ICBF en relacion con los nifios y ordend la entrega
definitiva de la custodia al padre adoptivo.

El conflicto juridico consistié en que el ICBF inicid un proceso de restablecimiento de derechos

después de haberse aprobado la adopcion de los nifios debido a que la subdirectora de Adopciones
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conocio la orientacion sexual del demandante, se ordend que los nifios fueran colocados en un
hogar sustituto alegando una posible amenaza a sus derechos derivada de la falta de informacion
sobre la orientacion sexual del adoptante y su relacion con otra persona del mismo sexo. La Corte
calificd esta medida del ICBF como injustificada y desproporcionada.

En ese orden de ideas, la Sentencia SU-617 de 2014 establece que “cuando una persona adopta el
hijo bioldgico de su compafiero(a) permanente, la condicién de homosexual de la pareja adoptante
no puede ser fundamento para resolver negativamente el respectivo tramite administrativo” y
amparo0 el derecho de las accionantes, siendo ambas del mismo sexo, a tener una familia en el

marco de la autonomia de la voluntad y del interés superior del nifio.

De igual manera, la Sentencia C-683 de 2015 declard exequibles condicionalmente los articulos
64, 66 y 68 (numerales 2°, 3° y 5°) de la Ley 1098 de 2006 (CIA) y el articulo 1 (parcial) de la Ley
54 de 1990, afirmando que

Lo que para esta Corporacion resulta incompatible con la Carta es restringir genéricamente
la adopcion a las parejas del mismo sexo, en tanto dicha prohibicion no cuenta con una
justificacion constitucionalmente vélida. Por eso, como todo proceso de adopcién debe
estar siempre dirigido a garantizar el interés superior del nifio y el restablecimiento de sus
derechos, sera deber del Estado verificar en cada caso si se cumplen los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico y la idoneidad de la familia adoptante, de tal forma
que esta brinde la estabilidad socioeconémica y un ambiente de respeto, amor y bienestar

para el menor.

Partiendo de las sentencias sefialadas anteriormente, se puede destacar el esfuerzo por parte de la
Corte Constitucional para que las parejas homosexuales tengan los mismos derechos que las
parejas heterosexuales, incluyendo el derecho a formar una familia. En la actualidad se pueden
evidenciar con mas frecuencia las familias homoparentales y se resalta la disminucion de ciertos
estigmas sociales que podrian ser una muestra de discriminacion a la estructura de familia
homoparental. A su vez, el contexto social y juridico actual conlleva a un avance en el

reconocimiento de derechos de las personas de la comunidad LGBTIQ+.
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A partir de la jurisprudencia y documentacion analizada, se comprende que la legitimacion de la
adopcion por parte de parejas del mismo sexo se funda en el reconocimiento de la constitucion de
parejas del mismo sexo como proyecto de vida y como una forma de conformacion de nicleo
social, y en el interés prevalente del menor a ser adoptado en ejercicio de su derecho fundamental

a tener una familia, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

En términos similares y tal como se expuso anteriormente, desde mediados del siglo XX ha sido
cada vez méas comun la tipologia de familia monoparental, especialmente con jefatura femenina.
Para comprender el concepto de familia monoparental nos habremos de referir a la definicion
expuesta por Alberdi (1988) citado por Barrdn (2002), siendo aquella la familia “formada por
personas «solas» con nifios o0 jovenes dependientes econdmica y socialmente a su cargo,
entendiendo por personas solas aquellas que no tienen pareja sexual estable con la que conviven,

cualquiera que sea su estado civil” (p. 13).

Igualmente, segin Barron, tradicionalmente se distinguen tres modalidades de familia
monoparental: i) maternidad solitaria o extraconyugal, ii) viudez con hijos vy iii) separacion o
divorcio con hijos (p. 15). La autora destaca que se ignora la version masculina de estas
modalidades, deduciendo que la razén de esto podria ser que la presencia de familias
monoparentales con jefatura femenina es mayoritaria. Sin embargo, también se pueden encontrar

padres que asumen el cuidado de sus hijos en virtud de diversas circunstancias:

[hJombres solteros (hetero/homosexuales) que deciden engendrar o ejercer una paternidad
en solitario, bien sea bajo la forma del acogimiento familiar, la adopcion o asumiendo la
custodia de unos/as hijos/as fruto de una anterior relacién, o también pudiendo ser el caso
(hoy bastante frecuente) de padres inmigrantes que, aunque sea temporalmente se hacen
cargo de parte de su prole hasta que el resto de la familia puede asentarse en el nuevo pais.
(Barrén, 2002. p. 15)

En este sentido, se alude a la Ley 82 de 1993, la cual busca proteger y apoyar a las mujeres que

son el principal sostén de sus hogares. Esta ley establece medidas para garantizar sus derechos y
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mejorar sus condiciones de vida como madre cabeza de familia, ademas de incluir disposiciones
para los padres, pues, aunque su enfoque principal es en las mujeres, reconoce y extiende algunos

de sus beneficios y protecciones a los hombres en situaciones similares.

Adicionalmente, el articulo 68 del CIA contempla la adopcion por parte de personas solteras,

reconociendo de esta manera la familia monoparental:

Aurticulo 68. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25
afios, tenga al menos 15 afios méas que el adoptable, y garantice idoneidad fisica, mental,
moral y social suficiente para suministrar una familia adecuada y estable al nifio, nifia o
adolescente. Estas mismas calidades se exigiran a quienes adopten conjuntamente. Podran

adoptar:

1. Las personas solteras. [énfasis agregado]

2. Los conyuges conjuntamente.

3. Conjuntamente los compafieros permanentes, que demuestren una convivencia
ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Este término se contara a partir de la sentencia
de divorcio, si con respecto a quienes conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado
vigente un vinculo matrimonial anterior.

4. El guardador al pupilo o expupilo una vez aprobadas las cuentas de su administracion.
5. El cényuge o compafiero permanente, al hijo del conyuge o compafiero, que demuestre

una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en el caso de adopcion por parte del conyuge
0 compariero permanente respecto del hijo de su cényuge o compafiero permanente o de

un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad. (Art. 68, CIA)

Ahora bien, con el fin de analizar los diversos tipos de familia presentes en los hogares de
Colombia, se habran de tener presentes las categorias de estructuras familiares en virtud del
parentesco de los miembros con el jefe del hogar, entendiendo el término hogar desde un enfoque
residencial. ElI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) dispone en su
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informe de Estadistica Sociodemogréafica Aplicada No. 21 (2023) las siguientes composiciones de

los hogares segun las relaciones de parentesco con el jefe del hogar:

Hogares familiares

Hogar familiar nuclear: conformado por un ndcleo familiar primario o por una

relacion filial entre los miembros del hogar. Puede ser biparental (padre o madre

con o sin hijos) o monoparental (padre o madre con hijos)

- Hogar familiar amplio: Conformado por una familia nuclear mas otros parientes
0 no parientes. A su vez, esta categoria puede subdividirse en:

1. Extenso: hogar nuclear mas otros parientes.

2. Compuesto: hogar nuclear mas otros no parientes.

3. Familiares sin nacleo: Conformado por relaciones de parentesco de primer o

segundo grado de consanguineidad, no existe nucleo conyugal primario o relacion

de padre(s) e hijo(s).

Hogares no familiares
- Hogar unipersonal: conformado por una sola persona
- Hogar sin nucleo: conformado por el jefe del hogar con otros no parientes, no

existe un nucleo conyugal primario o relacion de padre(s) e hijo(s).

Tabla 1

Composicién de los hogares en Colombia, segun relaciones de parentesco con el jefe de hogar

Tipologias de hogares segun relaciones de parentesco GEIH ENCV

Nuclear biparental 49 443

Familiar nuclear
Nuclear monoparental 144 150
Amplio biparental 123 98

Familiar ampliado
Amplio monoparental 145 131

Unipersonal o jefe con otros

: 169 178
no parientes

No familiar

Nota: Tomado de. “Informes de Estadistica Sociodemografica aplicada”, DANE. 2023.
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Se pone de presente que en la tabla 1 no se hace la distincion en las familias nucleares y ampliadas

en relacion con la orientacion sexual de los padres.

Igualmente, se considera pertinente tener en cuenta las estadisticas del Programa de Adopciones
en Colombia desde el afio 2016, partiendo que desde la Sentencia C-683 del 2015, se les reconoce
a las parejas del mismo sexo acceder al proceso de adopcién. Asi las cosas, con base en las
estadisticas del Programa de Adopciones presentadas por la Subdireccion de Adopciones del

ICBF, se obtuvieron los siguientes datos:

Tabla 2
Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el ano 2016:
Nifios, Nifias y Adolescentes Adoptados en el afio 2016 TOTAL
\A Familias Colombianas. 654 1.181
\A Familias Extranjeras. 527
Nifos, Nifias y Adolescentes Adoptados en el 2016 - Segun Caracteristicas TOTAL
Asig SINC isticas y Ni Especi 589
T 1181
Asignados CON Caracteristicas y Necesidades Especiales 592

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024

Tabla 3
Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el ano 2017:
Nifios, Nifias y Adolescentes Adoptados en el afio 2017 TOTAL
IA Familias Colombianas. 671 1.263
A Familias Extranjeras. 592
Nifios, Nifias y Adolescentes Adoptados en el 2017 - Segun Caracteristicas TOTAL
IAsignados SIN Caracteristicas y Necesidades Especiales 577
1.263
CON C; isticas y N p 686

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024

Tabla 4

Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2018:
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Nifos, Nifias y Adolescentes Adoptados en el afio 2018 TOTAL
|A Familias Col 673 1.267
|{A Familias Extranjeras. 594
Nifnos, Nifias y Adolescentes Adoptados en el 2018 - Segun Caracteristicas TOTAL
|Asignados SIN C teristicas y N idad
518
Especiales 1.267
signados CON Caracteristicas y Necesidades 749
Especiales

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024

Tabla 5
Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2019:
Nifos, Nifias y Adolescentes Adoptados en el afio 2019 TOTAL
IA Familias Colombianas. 718 1.390
|A Familias Extranjeras. 672
Nifios, Nifias y Adolescentes Adoptados en el 2019 - Seglin Caracteristicas TOTAL
IAsignados SIN Caracteristicas y Necesidades 527
E far
- 1.390
signados CON C isticas y N
l: pecial 863

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024

Tabla 6
Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2020:

Nifios, Nifias y Adolescentes Adoptados en el afio 2020 TOTAL
A Familias Colombianas. 601 1.036
/A Familias Extranjeras. 435
Nifios, Nifias y Adolescentes Adoptados en el 2020 - Seg(n Caracteristicas TOTAL
\Asignados SIN Caracteristicas y Necesidades
. 356
Especiales 1.036
signados CON Caracteristicas y Necesidades 680
Especiales

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024

Tabla 7
Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2021:

Nifios, Niflas y Adolescentes adoptados en el afio 2021 TOTAL
A Familias Colombianas. 569 1054
A Familias Extranjeras. 485
Nifos, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2021 - Segln C. TOTAL
SIN C isticas y p | 391
gnados CON C isticas y Especial | 663 o

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024
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Tabla 8

Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2022:

Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2022 TOTAL
IA Familias Colombianas. | 566 986
\A Familias Extranjeras. 420
Nifios, Nifias y en el afio 2022 - Segun C TOTAL
SIN G isti y i i 383
CON C isticas y N i i 603 Cl

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024

Tabla 9

Nifios, Nifias y Adolescentes adoptados en el afio 2023:

Nifios, Nifias y Adolescentes Adoptados en el afio 2023 TOTAL
|A Familias Colombianas. | 583 947
|A Familias Extranjeras. 364
Nifios, Nifias y Dados en 6n en el 2023 - Segin C; TOTAL
SIN C isticas y N i E: ial | 350 947
dos CON Caracteristicas y Necesidades Especiales 597

Nota: Tomado de. “Estadisticas del Programa de Adopciones”, ICBF. 2024

A partir de las tablas presentadas anteriormente, se puede determinar que para el afio 2023 hubo
una disminucion en la totalidad de NNA adoptados, que, si bien es leve, puede verse relacionado
con la evolucion de las estructuras de los hogares en Colombia y el cambio en los ideales de vida
presentes en la sociedad.

De igual manera, se registrd que de los Gltimos 10 afios el 2024 ha sido el afio con menor registro
de nacimientos en Colombia con un nimero de 145.416 nacidos vivos en el primer cuatrimestre

segun los estudios llevados a cabo por el DANE (Becerra, 2024).

Asi mismo, en el articulo Inversion grande, entre las razones de la baja natalidad en Colombia,
se indica que hay estudios a nivel mundial que demuestran que la baja en los nacimientos se
encuentra relacionada a que las mujeres cuentan con acceso a la educacion, al trabajo y que los
métodos anticonceptivos ahora son mas comunes y de facil acceso, por lo tanto, desde la autonomia
y decision se opta en menor medida por la maternidad. Ademas, segun las cifras del DANE se

evidencia una tendencia a que las mujeres que deciden ser madres son un poco mayores (adultas

28



jévenes) y no adolescentes como se presentaba anteriormente, esto se asocia a que la opcion de la
maternidad ahora es tomada desde una posicion mas consciente y voluntaria. En conclusion,
establece que la opcién de la maternidad estd estrechamente relacionada con la educacion y
posibilidad de participacion, ademas, la existencia de nuevos roles femeninos que equivalen a la
pérdida paulatina de control, poder social y politico del hombre, las nuevas perspectivas de placer
y formas de vida (Diaz, 2023).

Sin embargo, es importante tener presente que desde hace algunos afios los indices de natalidad en
el mundo también han disminuido, “la tasa de Natalidad en el mundo paso6 de 36 nacimientos por
cada 1.000 habitantes en 1960 a 17 en 2020 (Arenales, 2023). Este cambio no se debe a una razén
en especifico, sino como lo dicen varios expertos en el tema, se deben a multiples factores tales
como que los salarios y oportunidades para las mujeres han aumentado, los costos de crianza y
estudio han incrementado, las mujeres tienen una participacion mas activa en la sociedad, el ritmo

de vida es mas acelerado, entre otras. (Arenales, 2023)

En virtud de lo mencionado anteriormente, en y para el desarrollo de la presente investigacion, se
elabor0 una encuesta propia de tipo transversal realizada en el aplicativo Google Forms, la cual se
difundi6 por medio de redes sociales de las autoras de la presente investigacion y fue respondida
por 55 personas entre los 18 y 35 afios. Esta tenia el objetivo de evaluar sus ideales frente a la
estructura familiar de acuerdo con sus planes de vida, por esto, se les pregunt6 si deseaban tener
hijos, la cantidad de hijos que quisieran tener y si contemplaban la posibilidad de adoptar. A

continuacion, se exponen los resultados de la encuesta:

Edades:
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® 1823
@ 24-27
28-35
@ 35 en adelante

¢ Desea tener hijos?

® Si
® No

@ Tal vez, aun no lo sé

En caso de que si quiera tener hijos, ¢cuantos tendria?

@1
o2
@3

. @ Masde3

¢Le gustaria adoptar?
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® si
® No

Tal vez

A partir de las gréaficas expuestas, se puede determinar que las personas que participaron en nuestra
encuesta aun tienen incluido dentro de su plan de vida la idea de tener hijos (61,8%). No obstante,
también se logro evidenciar que, de las 55 personas encuestadas, la mayoria no contempla como
una posibilidad acudir al proceso de adopcion, lo cual genera una incégnita en la presente
investigacién toda vez que no se tiene certeza de que esta negativa al proceso de adopcion sea en
virtud de una ineficacia procesal o simplemente se traduzca en la falta de interés por parte de las

personas de la ciudad de Medellin para adoptar.

Finalmente, después de analizar las respuestas obtenidas en la encuesta realizada a personas que
no han tenido relacion directa con el proceso de adopcidn, se considera importante evaluar las
experiencias de los agentes involucrados en este tramite, con el fin de aportar al desarrollo de la
adopcion en la ciudad de Medellin e identificar los puntos a mejorar en el proceso. Por lo tanto, se
realizaron maultiples entrevistas y derechos de peticidn solicitando informacién a dichos agentes

relacionados con el proceso de adopcion, lo cual se abordara en el proximo capitulo.
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Capitulo 3
Analisis de datos y experiencias de los agentes involucrados en el proceso de adopcién de

familias homo y monoparentales

Cifras emitidas por las entidades encargadas del proceso de adopcion

Para comprender un poco la realidad actual del proceso de adopcion en la ciudad de Medellin
después de los avances en materia normativa, social y cultural, es indispensable analizar la
interaccion de los agentes encargados del proceso de adopcion, los cuales se comprenden por los
Juzgados de Familia del Circuito, el ICBF y las IAPAS. En atencion a lo anterior, el presente
articulo busca evaluar el proceso de adopcién mas alla de la normativa que regula la materia, pues
se pretende salir de la forma convencional de acercamiento al tema y se enfoca en evidenciar las

experiencias de los agentes involucrados y el impacto que estas generan en la sociedad.

Asi las cosas, después de terminar el analisis documental y normativo del tema, el 18 de julio de
2024 se enviaron multiples derechos de peticidn a los entes mencionados para solicitar informacion
sobre los procesos de adopcion presentados durante el periodo del 2016 al 2024. Se seleccion0 tal
periodo de tiempo teniendo como punto de partida la Sentencia C-683 del 2015, la cual marco un

hito en materia de derechos igualitarios al permitir la adopcion por parejas del mismo sexo.

A continuacién, se exponen y evallan los datos obtenidos mediante los derechos de peticion
enviados a los juzgados. Se habra de tener en cuenta que los mismos fueron dirigidos a los 16

Juzgados de Familia del Circuito de Medellin y estos fueron los resultados:

e 7 juzgados no dieron respuesta al derecho de peticién ni justificaron su omisién (Juzgados
2,5,6,9, 12, 13 y 14 de Familia del Circuito de Medellin)

e 2 juzgados se negaron a responder, argumentando lo siguiente:

- Nos permitimos informarle que actualmente ademas de la carga laborar que existe en
el despacho, con la entrada en vigencia de la Ley 1996 de 2019, que derogd la Ley 1306
de 2009, cada despacho judicial debe proceder a la REVISION de todos los expedientes
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que terminaron con fallo donde fueron decretadas interdictas o inhabilitadas, asi las
cosas, es imposible disponer de una persona del despacho que revise todos los
expedientes de adopcidn para darle respuesta a su requerimiento, toda vez que todas las
empleadas del juzgado estamos realizando esta revision. No obstante, el despacho es
consiente que dicha informacion es con fines académicos, por lo que se puede autorizar
a las citadas, previa certificacion de la Universidad, para que concurran al despacho y
revisen los libros indices y de ellos extraigan la informacion que este consignada en
ellos, que seria lo Unico que les puede proporcionar el despacho, dado que estos

procesos tienen reserva (Juzgado 07 de Familia del Circuito de Medellin).

- No es posible dar respuesta a su solicitud, si bien lo que se esta solicitando son cifras
numéricas ese tipo de procesos tienen reserva y es imposible para el despacho con la
carga laboral que se maneja disponer de un empleado solo para hacer ese conteo, toda
vez que hay asuntos de gran trascendencia que tenemos por resolver de inmediato como
tutelas y habeas corpus, ademas de los procesos que a diario se tramitan; por lo anterior

no es posible realizar la gestion. (Juzgado 03 de Familia del Circuito de Medellin)

3 juzgados respondieron de manera incompleta indicando lo siguiente:

En atencion al Derecho de peticion interpuesto con la solicitud de respuesta a las preguntas
del archivo anexo, considera importante este Despacho manifestarles que la gran carga
laboral dificulta el poder disponer del tiempo de un empleado para recabar en estadisticas
y dar respuesta precisa y completa a las multiples preguntas que plantean. No obstante, es
posible advertir que en el periodo sefialado *2016 al 2024 no han ingresado al despacho
solicitudes de adoptabilidad de parejas Homoparentales y Monoparentales, de otro lado los
requisitos de adopcién estan establecidos en el CIA el cual podran consultar. De igual
forma, entendiendo que las adopciones de menores de edad son tramitadas a través del
ICBF, es alli donde pueden encontrar respuesta a algunos de sus interrogantes y por ultimo
es dable sefialar que en términos de estadisticas pueden obtener informacion a través de
solicitud ante el Consejo Seccional de la Judicatura (Juzgado 04 de Familia del Circuito de
Medellin).
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- Atendiendo el correo que antecede, le informo que

Para el afio 2016 se adelantaron 9 procesos de adopcién
Para el afio 2017 se adelantaron 5 procesos de adopcion
Para el afio 2018 se adelantaron 4 procesos de adopcion
Para el afio 2019 se adelantaron 3 procesos de adopcion

Respecto a estos no es posible indicar si fueron adelantados por familias heterosexuales,
homoparentales o por un sélo individuo, ya que los expedientes se encuentran archivados
en bodegas fuera del edificio y no es posible desarchivar los mismos sin solicitud previa de
las partes; Y, en las bases de datos del Juzgado no se aloja informacion de ese item (Juzgado
10 de Familia del Circuito de Medellin).

- El Juzgado 16 de Familia del Circuito de Medellin indica que el despacho entr6 en
funcionamiento el 15 de abril de 2024 y por ende desde la fecha en mencion sélo se han
presentado dos solicitudes de adopcidn por parejas heterosexuales, una con sentencia
accediendo a lo pretendido y la otra se encontraba en tramite. Por lo tanto, esta informacién
no contribuye al objetivo del derecho de peticion, siendo este conocer los procesos de
adopcion tramitados desde el 2016 al 2024.

e 4 juzgados respondieron de fondo, de los cuales se arrojan los siguientes datos:

Solicitudes de adopcién presentadas durante el periodo del 2016 al 2024.

54 53

52
52

50
50

48 47

46

44
Juzgado 01 Juzgado 08 Juzgado 11 Juzgado 15
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Solicitudes de adopcidn por parte de parejas heterosexuales presentadas durante el periodo
del 2016 al 2024.

40 34

Juzgado 01 Juzgado 08 Juzgado 11 Juzgado 15

Solicitudes de adopcion por parte de un solo individuo presentadas durante el periodo del
2016 al 2024.

35 32
30 26
25
20 18
15

15
10

5

0

Juzgado 01 juzgado 08 Juzgado 11 juzgado 15

Solicitudes presentadas por parejas homosexuales para la adopcion durante el periodo del
2016 al 2024.

3.5
3
3
2.5
2
2
1.5
1
0.5
0 0
0
Juzgado 01 juzgado 08 Juzgado 11 Juzgado 15
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Solicitudes presentadas por parejas heterosexuales en el periodo del 2016 al 2024 aceptadas

(verde) y rechazadas (rojo).

30
25
17
14
7 7
5

B B0 BE= :

|

Juzgado 01 Juzgado 08 Juzgado 11 Juzgado 15

35
30
25
20

W Aceptadas Mrechazadas

Solicitudes presentadas por parejas homosexuales en el periodo del 2016 al 2024 aceptadas
y rechazadas.

3.5
3
25
2
15
1
0.5

0 0 0 0 0
0

Juzgado 01 Juzgado 08 Juzgado 11 Juzgado 15

BMaceptadas Mrechazadas

Solicitudes presentadas por un so6lo individuo en el periodo del 2016 al 2024 aceptadas y

rechazadas.
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maceptadas mrechazadas

De igual manera, en el derecho de peticion se les pregunt6 acerca de las razones por las que se
rechazaron las demandas de adopcion, frente al interrogante los juzgados coinciden en gue las
demandas fueron rechazadas por no cumplir con los requisitos formales exigidos por la ley, como
la falta de documentos o no completar la etapa administrativa ante el ICBF de acuerdo con el
articulo 90 del CGP y el CIA.

De igual manera, se le remitio al ICBF dicho derecho de peticion, el cual fue respondido de manera
detallada y sustancial. A continuacion, se exponen los puntos mas relevantes de la respuesta
emitida por dicha entidad:

Desde el ICBF se indica que durante 2016 al 2024 se presentaron 566 solicitudes de adopcion, de

las cuales:

600
519
500
400
300

200

100
36
11

; — —_

Heteroparental Monoparental Homoparental
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600
518

500
400
300
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100
35

11

1 0 1

5 e -
Heteroparental Monoparental Homoparental

W Aceptadas Rechazadas

En relacion con la gréafica anterior, Martha Patricia Manrique Soacha, subdirectora de Adopciones
y encargada de dar respuesta al derecho de peticion, asegura que las solicitudes rechazadas se
debieron al incumplimiento de los requisitos que hacen parte de las idoneidades fisica, mental,
social y moral, pues los solicitantes deben cumplir concurrentemente con las 4 idoneidades
dispuestas en el LTAPA.

De igual manera, en la respuesta se destaca que el ICBF y las IAPAS

(...) reciben en igualdad de condiciones las solicitudes de adopcion tanto nacionales como
internacionales de familias homoparentales, asi como de personas solteras sin que sea un
factor excluyente o determinante la orientacién sexual del(la) solicitante, que manifieste su
intencion de adoptar un hijo o hija en Colombia, con lo cual se obra de manera consecuente
con el principio de interés superior y con la normatividad y jurisprudencia
constitucional(...). (2024)

Finalmente, el derecho de peticion también se remiti6 a la Fundacion Casita de San Nicolas, la
cual es la Unica IAPA existente en la ciudad de Medellin. No obstante, no se obtuvo respuesta

alguna ni se brindd una justificacion por parte de la institucion sobre su omision.

Experiencias y perspectivas de los agentes relacionados con el proceso de adopcion

En la presente investigacion resulta fundamental examinar las vivencias y puntos de vista de las

personas que han tenido alguna interaccién con el proceso de adopcién o con las entidades
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encargadas de desarrollar el programa de adopciones en la ciudad de Medellin. Por ende, nos
pusimos en contacto con algunas personas que consideramos podrian cooperar con la investigacion

y que nos permitirian obtener conclusiones a partir de lo relatado en las entrevistas.

En este orden de ideas, el publico objetivo de las entrevistas se conforma por defensores de familia,
personas homosexuales, personas solteras que hayan adoptado o que deseen adoptar y en general,
personas que hayan tenido acercamiento con el tema. Las entrevistas fueron realizadas de manera
virtual para mayor facilidad de los participantes y se les pregunt6 acerca de sus experiencias con

el proceso desde el rol que cada uno desempefia.

Se advierte que el proceso de busqueda y de contacto con las personas que se pretendian entrevistar
fue complejo al no contar con las suficientes referencias o enlaces para llevar a cabo las entrevistas.
Con el objetivo de obtener participantes, se utilizaron las redes sociales y la comunicacion voz a
voz entre conocidos como estrategias de difusion. Para mantener la confidencialidad de los sujetos

entrevistados, seran identificados segun su rol y sus identidades se mantendran reservadas.

Ahora bien, se abordan los puntos a destacar de las entrevistas realizadas:

+ Abogada con experiencia en el tema de adopciones (sujeto 1)

Partiendo de que la entrevistada ha tenido la oportunidad de acompafiar a algunos adoptantes en
la etapa judicial, se considera importante conocer su perspectiva frente al proceso en virtud de sus
conocimientos y experiencia en el tema. Ademas, la entrevistada se identifica como homosexual,
siendo su punto de vista de utilidad para el presente estudio. Ella indica que no contempla como
una opcion la adopcion debido a que no esta dispuesta a aceptar y cargar los traumas e historia de
vida que pueda traer consigo el NNA. De igual manera, destaca que en su labor ha identificado
una falta de diligencia por parte de los defensores de familia para declarar en condicion de
adoptabilidad al menor, que incluso ha conocido casos en que se han tardado hasta 10 afios para

emitir la declaratoria de adoptabilidad.

+ Compafiero de clase homosexual que participd en un proceso de adopcion (sujeto 2)
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Desde nuestro estudio, se considerd importante tener presente la postura de una persona joven
homosexual frente al cambio estructural en el concepto de familia. El entrevistado manifiesta haber
participado en el proceso de adopcidn de una menor adoptada por una pareja heterosexual allegada
a su familia, el cual se llevo a cabo en la Casita de Nicolas (IAPA) y el sujeto 2 participé como

red de apoyo de los solicitantes durante el estudio de idoneidad.

El entrevistado afirma que si desea adoptar y que considera que el proceso de adopcion es una
experiencia enriquecedora, pues en lo que pudo evidenciar, se intenta simular las vivencias
afrontadas durante el embarazo y se pretende incluir a la familia cercana de los solicitantes durante

el proceso para explicarles el impacto que podria traer la adopcién a su vida como familia.

Por otro lado, manifiesta que ha logrado identificar que cuando se habla de adopcién o alguien
menciona que es adoptado las personas tienden a asociar esta situacion con una vision tragica
debido a los supuestos traumas que padecen los NNA en condicidn de adoptabilidad. No obstante,
sefiala que independientemente de las condiciones fisicas 0 mentales que puedan padecer los
menores estos deben ser aceptados. Expresa que la mayoria de los menores declarados en
condicion de adoptabilidad llegan al programa desde una edad muy temprana y por ende no tienen
rasgos de personalidad de sus padres bioldgicos y en caso de que los tengan, estos pueden ser
corregidos.

Por ejemplo, la menor adoptada en el proceso en el que participo el sujeto 2 era hija de una madre
drogadicta, lo cual preocupaba a los adoptantes debido a que la nifia presentaba problemas de
ansiedad y abstinencia; no obstante, esta situacion pudo ser tratada y corregida con el
acompafiamiento psicolégico adecuado. Sefiala que culturalmente se considera que las
caracteristicas de cada persona son producto de la genética, pero en realidad estas son obtenidas
por medio de la repeticion de conductas y acciones de nuestros allegados, pues de acuerdo con el

entrevistado, la crianza es mas espesa que la sangre.

Por otro lado, en relacién con el impacto de la adopcion homoparental en el entorno, el entrevistado

considera que las personas creen que es necesario tener una figura materna y paterna, lo cual era
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una de sus preocupaciones frente a la adopcion; sin embargo, resalta que el género es algo que se
aprende por diversas influencias y no debe reducirse al padre y a la madre. Asi mismo, menciona
que no teme que los NNA adoptados vayan a sufrir algin tipo de discriminacion por el hecho de
tener padres del mismo sexo, toda vez que los menores repiten las conductas de sus padres y ahora
la mentalidad de estos es mas abierta e igualitaria, por lo tanto, priorizan que los NNA tengan amor

y un hogar digno.

Respecto a las cifras de adopcion por parte de familias homoparentales desde el 2016 al 2024
emitidas por el ICBF, el entrevistado afirma que hay diversos factores que pueden influir en la
falta de adopcion de estas personas, como el lugar de la region en que se encuentren, la falta de
conocimiento por parte del colectivo LGBTIQ+ sobre la posibilidad de adopcién, la imagen
negativa sobre las instituciones, la crisis econdmica y demas factores que podrian contribuir a estas

cifras.

+ Pareja de mujeres homosexuales casadas (sujeto 3)

Las entrevistadas mencionan que si desean adoptar y poder brindarle un hogar a un NNA,
especialmente porque una de ellas tiene dentro de su nicleo familiar a una persona adoptada. Desde
su posicion han evidenciado en medios de comunicacion y redes sociales muchos peros y estigmas
en relacién con la adopcién homoparental y desconocen si el proceso es igual al de la familia
heteroparental. De igual manera, se evidencia dentro de la sociedad la creencia de que el NNA no
va a tener la misma crianza que un hijo de heterosexuales y se cuestionan como seria el proceso
de educacion del menor, pues una de ellas es docente y sabe que en muchos colegios es un
inconveniente. En su experiencia como docente sabe que es una posibilidad la discriminacién por
tener dos mamas, porque lo ha observado desde estudiantes y docentes, al igual que las familias
monoparentales, pues al sélo contar con una figura, la sociedad tiende a considerar que el menor

podria verse limitado en su desarrollo.

Asi mismo, las entrevistadas aseguran conocer a personas con orientacion sexual diversa que les
gustaria adoptar porque las demas alternativas son costosas; sin embargo, consideran que las

personas homosexuales tienen una desventaja al momento de iniciar el proceso de adopcion. Por
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ejemplo, conocen a una pareja en la ciudad de Cali que en la primera fase del proceso de adopcion
se les nego la solicitud. De igual manera, consideran que las cifras bajas de adopcién por parte de
parejas del mismo sexo en la ciudad de Medellin es que la mentalidad de las personas ha cambiado

Yy ya no se observan casi familias numerosas.

Finalmente, las entrevistadas indican que la discriminacion por parte de las entidades es una
realidad, pues se casaron por lo civil y sintieron cierto rechazo en la notaria pues no era comdn ese
tipo de matrimonio. Destacan que, si se sintieron discriminadas en el trdmite matrimonial, es
probable que sea similar en el proceso de adopcidon. Pese a lo anterior, ellas contintan con la idea

de adoptar.

+ Defensora de familia ex secretaria del comité de adopciones aproximadamente por dos

afios (sujeto 4)

La entrevistada ha tenido el cargo de defensora desde el 2015 y lidera un programa denominado
restauramos vida construimos futuro, el cual busca restablecer los derechos de los NNA con
necesidades y caracteristicas especiales mediante la busqueda de familias para estos. Actualmente
la entrevistada esta tramitando la adopcion de una adolescente en por parte de una familia

monoparental femenina.

Durante los dos afios que estuvo en el comité de adopciones recuerda haber visto aproximadamente
seis (6) casos de adopcidn por parte de familias homoparentales masculinas y tres (3) por parte de
familias homoparentales femeninas, indica que son mas comunes las adopciones realizadas por

una pareja de hombres.

La entrevistada considera que son pocas las solicitudes de adopcion por parte de familias
homoparentales aceptadas en el periodo del 2016 al 2024 debido a que aiin nos encontramos en un
contexto cultural arraigado a la vision tradicional de familia presentada en la Constitucion Politica
de 1991; menciona que esta concepcion de familia no se desvanece rapidamente y no ha pasado
un tiempo considerable desde que se han presentado los avances en materia jurisprudencial
relacionada con los derechos de las personas homosexuales para poder evidenciar una

transformacion a gran escala de la aceptacion por parte de la sociedad frente al tema. Por otro lado,
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afirma que un factor adicional es el hecho de que los jovenes en general tienen poco interés por

conformar una familia lo cual también se ve reflejado en esta poblacion.

De igual manera, la entrevistada asegura que desde su experiencia no evidencio discriminacion
alguna hacia las parejas homosexuales y las personas solteras que deseaban adoptar, ella considera
que las personas pertenecientes a minorias tienden a auto discriminarse, que en realidad la ley y el
LTAPA son aplicados a toda la poblacion de manera igualitaria, pero suele confundirse la falta de

cumplimiento de los requisitos para la adopcion con discriminacion por parte de la entidad.

Ahora bien, basandonos en las experiencias y perspectivas de las personas entrevistadas se procede
a contrastar los datos obtenidos con lo expuesto en los capitulos anteriores, referente al proceso de
adopcion, la estructura de familia en Colombia y la evolucién de esta en base a los avances
jurisprudenciales y culturales que se han presentado. Lo anterior, con el fin de evaluar la eficacia

del tramite respecto a las adopciones solicitadas por adoptantes homoparentales y monoparentales.
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CAPITULO 4
Conclusiones: sintesis de los principales descubrimientos del proyecto y analisis de los

resultados obtenidos.

La adopcién como medida de restablecimiento de derechos

Con relacion al reconocimiento de derechos, se habra de aclarar que en el ordenamiento juridico
colombiano no existe el derecho a la adopcion, ni se entiende que por la Sentencia C-683 de 2015
se haya reconocido de manera igualitaria el derecho a la adopcion por parte de las familias
homoparentales. Por el contrario, lo que se puede determinar es que lo que existe es el derecho del
NNA a tener una familia en términos del articulo 22 del CIA y que lo que en realidad prevalece es
el interés superior de este y no la expectativa de quien desea adoptar. En sintesis, la adopcion no
es un derecho sino una forma de acceder a los derechos del NNA, siendo esta una medida de

restablecimiento.

De cara a lo anterior, las entidades no habran de tener distincion alguna frente a los solicitantes en
virtud de su orientacion sexual, pues lo que prima es el bienestar del menor. En consecuencia, el
LTAPA se aplica a todos los solicitantes de adopcion, sin distincion de ninguna clase por razones
de sexo, credo religioso, opinion politica, orientacidn sexual, etc. y, tampoco existe diferencia de
normatividad o disposiciones legales o técnico administrativas, por lo tanto, todas las solicitudes
de adopcion deben cumplir los mismos requisitos, tramite y procedimiento administrativo y

judicial a que se ha hecho referencia anteriormente.

En ese orden de ideas, se puede concluir que la negativa frente a las solicitudes de adopcién puede
obedecer al incumplimiento de requisitos por parte de los solicitantes en relacién con las cuatro
(4) idoneidades exigidas por el LTAPA y demas requisitos exigidos, cuando se trata de la etapa
administrativa del proceso de adopcidn, o por incumplimiento de formalidades exigidas por la ley
cuando se trata de la etapa judicial. En este punto, se traen a colacion las respuestas brindadas por
los sujetos 3 y 4, pues mientras el sujeto 3 teme a sufrir discriminacion al momento de presentar

la solicitud para el proceso de adopcion debido a experiencias pasadas, el sujeto 4 destaca no haber
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presenciado situaciones de discriminacion en el ICBF, y lo que en realidad se refleja es una serie

de incumplimientos que impiden que se lleve a cabo el proceso.

Asi las cosas, en esta investigacion no se determind que existiera una vulneracion a los derechos
de las parejas homosexuales o de las personas solteras que desean adoptar, pues tal como se adujo
de manera anterior, estos no tienen en si un derecho a adoptar. Lo que en verdad se protege en el
Programa de Adopciones es la satisfaccion de los derechos de los NNA y que los mismos puedan
tener un hogar donde se les brinde amor y que esté alineado a sus necesidades, independientemente

de la orientacion sexual de su(s) padre(s) o madre(s).

Perspectivas negativas sobre la adopcién por parte de familias homoparentales

A partir de las entrevistas realizadas se logro evidenciar que existen ciertas suposiciones negativas

frente a la adopcidn por parte de las parejas homosexuales:

Por un lado, el sujeto 1 se niega a la posibilidad de adoptar debido a que los NNA en condicion de
adoptabilidad podrian traer consigo ciertos traumas e historias de vida negativas. No obstante, en
relacion con lo anterior, habra de afirmarse que la decision de adoptar es un acto de vocacion que
puede conllevar desafios de diferente indole, asi las cosas, lo ideal es que las familias adoptantes
desarrollen un instinto de cuidado y de construccién de lazos afectivos profundos, con el fin de
brindar un ambiente familiar seguro para el crecimiento del menor, independientemente de las

situaciones complejas vividas por el mismo y sus condiciones fisicas o mentales.

Por otro lado, el sujeto 3 considera que el NNA adoptado podria sufrir discriminacion en su entorno
académico y social al contar con dos madres. Frente a esto, es fundamental destacar que, si bien
aun se siguen conservando en la sociedad rasgos de la concepcion de familia traida por la
Constitucion Politica de 1991, tal como aduce el sujeto 4, la coexistencia de diversas formas de
estructuras familiares es una realidad que se distingue por su constante evolucion, lo cual a su vez
conlleva a una transformacién de la mentalidad de las personas. El desarrollo psicosocial de los
nifios criados por padres gays o madres leshianas no se ve perjudicado por la orientacién sexual

de su(s) padre(s) o madre(s); su adaptacion cognitiva, emocional, sexual y social es similar a la de
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los nifios criados en familias con padres heterosexuales, al respecto, Campo-Arias y Herazo

Acevedo, destacan que

(...) en el contexto mundial se ha acumulado en los afios mas recientes alguna evidencia
relacionada con los efectos en nifios, nifias y adolescentes criados en hogares con padres
del mismo sexo. Las investigaciones adecuadamente disefiadas observaron que el
crecimiento y el desarrollo positivos de NNA guarda una asociacion directa con las
caracteristicas de las relaciones y el ambiente en el contexto familiar y que la orientacion
sexual de los padres ejerce un efecto minimo e insignificante estadisticamente en la calidad
de vida de los hijos. NNA educados por padres del mismo sexo presentan logros
academicos y psicosociales similares a los de los criados en el contexto tradicional
hegemonico de parejas de distinto sexo. (2015)

En conclusion, las percepciones negativas sobre la adopcion por parte de parejas homosexuales
pueden reflejar ciertos prejuicios infundados por la misma sociedad. Sin embargo, mediante la
presente investigacion se logro determinar que el bienestar psicosocial de los NNA adoptados no
se ve afectado por la orientacion sexual de los adoptantes, pues lo que realmente importa es el
amor y el apoyo en el entorno familiar. En este sentido, también es importante recordar que
independientemente de la historia de vida del menor, los NNA merecen la oportunidad de recibir
amor y cuidado en un entorno familiar y que las familias adoptantes pueden transformar

experiencias dolorosas en historias de resiliencia y esperanza.

Disminucién en los indices de natalidad

En vista de las respuestas del sujeto 2 y 4 en la entrevista realizada, se puede deducir que parte de
la poblacion, en especial los jovenes, no desea conformar una familia por el cambio de mentalidad
generado por la evolucién de la sociedad, lo que implica que los ideales para desarrollar un plan
de vida se transformen con el tiempo y ahora las personas prefieren tener menores

responsabilidades para poder cumplir con sus suefios y metas personales.
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Adicionalmente, como se menciond en el capitulo segundo de la presente investigacion, los indices
de natalidad en el pais y en general en el mundo han disminuido, debido a la evolucion que han
tenido las estructuras de familia, pues se evidencia que cada vez reduce mas el nimero de nacidos
vivos por la cantidad de habitantes en una poblacidn, lo cual se debe a que las mujeres han venido
presentando un papel mas activo en la sociedad, a que se tiene mayor acceso a los métodos
anticonceptivos, a que el costo de vida ha aumentado, a que se tiene mejor educacion, a que las
mujeres ahora ven la maternidad como una eleccion relacionada a su plan de vida y no como un
fin por el hecho de ser mujer. Por ende, estos y mas factores podrian influir en los deseos de la

poblacién para conformar una familia mediante la adopcion.

En sintesis, los hallazgos obtenidos mediante las entrevistas y documentos estudiados ratifican los
datos que se han expuesto anteriormente respecto a los censos realizados por el DANE, los cuales
determinan que, en los Gltimos 10 afos, el 2024 ha sido el afio con menor cantidad de nacidos

vivos con una cifra de 145.416 en los primeros cuatro meses.

Dificultades en la investigacion

En primer lugar, tal como se menciono en el capitulo tercero de la presente investigacion, de los
16 Juzgados de Familia del Circuito presentes en Medellin, s6lo 4 respondieron de manera
completa y de fondo los derechos de peticion, siendo esta una dificultad para acceder a la totalidad
de las cifras de adopciones declaradas en el periodo de tiempo seleccionado. Por otro lado, si bien
el ICBF respondi6 a cabalidad lo solicitado en el derecho de peticidn, la IAPA (Casita de Nicolas)

no dio respuesta ni justificé su silencio, lo cual también obstaculiz6 la investigacion.

Lo anterior, puede reflejar barreras al acceso a la informacién impuestas por las dependencias y la
institucion toda vez que la informacion es una herramienta fundamental para la eficiencia de un
proceso, debido que, si se tiene registro de las cifras y trazabilidad de la informacién recopilada
en los casos presentados, se podrian identificar las falencias o posibles puntos de mejora dentro
del tramite, para idear un plan de accién que logre remediar dichos puntos y asi generar una mayor
eficiencia que se veria traducida en mayores cifras de adopcion que tendria como consecuencia

una mayor proteccion del derecho de los NNA a tener una familia. Asi mismo, con dicha omision
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se quebrantan los principios de transparencia, buena fe y de facilitacion, consagrados en la Ley
1712 de 2014.

Adicionalmente, otra dificultad presentada durante la investigacion corresponde a la carencia de
informacidn relacionada con la adopcion por parte de personas solteras, siendo complejo acceder
a jurisprudencia, textos académicos y experiencias cercanas de padres o0 madres solteros
adoptantes. Por lo contrario, durante el desarrollo de la investigacion se logré un mayor acceso a

la informacion relacionada con adopciones homoparentales.

Eficacia en el proceso de adopcion por parte de las familias homoparentales y

monoparentales

Ahora bien, es imprescindible entender el concepto de eficacia para poder realizar el andlisis
pertinente respecto al proceso de adopcién monoparental y homoparental. Segin cémo se indica
en la Sentencia C-873 de 2003

La “eficacia” de las normas puede ser entendida tanto en un sentido juridico como en un
sentido socioldgico. El sentido juridico de “eficacia” hace relacion a la produccion de
efectos en el ordenamiento juridico por la norma en cuestién; es decir, a la aptitud que tiene
dicha norma de generar consecuencias en derecho en tanto ordena, permite o prohibe algo.
Por su parte, el sentido sociologico de “eficacia” se refiere a la forma y el grado en que la
norma es cumplida en la realidad, en tanto hecho socialmente observable; asi, se dird que
una norma es eficaz en este sentido cuando es cumplida por los obligados a respetarla, esto

es, cuando modifica u orienta su comportamiento o las decisiones por ellos adoptadas.

Luego de tener claro el concepto, se puede evidenciar que el proceso de adopcion homoparental y
monoparental cumple el sentido juridico de la eficacia, pues en el CIA, el LTAPA vy la
jurisprudencia se consagran las normas que producen efectos en el ordenamiento juridico al
permitir la adopcion por este tipo de solicitantes y finalmente otorgarla luego de validar que se
cumpla con todos los requisitos exigidos. Por otro lado, se puede acreditar de igual manera que se

cumple con la eficacia en el sentido sociolégico porque, aunque no se haya presentado un nimero
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alto de solicitudes en el periodo estudiado, no se debe a que los funcionarios no cumplan o respeten
las directrices impartidas en las normas que regulan esta materia, sino a los diferentes
descubrimientos que se obtuvieron a través de las entrevistas realizadas, los cuales fueron

expuestos anteriormente.

En conclusion, tras exponer las etapas del proceso de adopcion, sus requisitos y las experiencias
de algunos agentes que intervienen en el proceso o que han tenido contacto con este, se puede
determinar que no se presenta distincion alguna en la evaluacion de los requisitos para las familias
solicitantes, pues se sigue de manera estricta el LTAPA, el CIA, el CGP y demas normas que
regulan dicho tramite. Es decir, se establece que, para el ICBF, las IAPAS y los juzgados de familia
no tiene transcendencia la orientacion sexual de los solicitantes, toda vez que prima el interés

superior de los NNA, representado en su derecho a tener una familia.
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