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RESUMEN

Esta tesis presenta un estudio de prefactibilidad orientado a identificar y disefar una
alternativa agro-sostenible en la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
RFPBOB, dirigida a familias campesinas ubicadas en zonas de uso sostenible. El modelo
propuesto integra la produccion de forraje verde hidropdnico (FVH), el cultivo de hortalizas
de ciclo corto y la cria rotacional de pollos de engorde en mdédulos méviles, con el objetivo
de fortalecer la seguridad alimentaria y generar ingresos complementarios para las
comunidades rurales, sin afectar los valores ecolégicos de la reserva.

La investigacion emplea la metodologia ONUDI para evaluar la viabilidad técnica, sectorial,
de mercado, organizacional, financiera, legal y ambiental del proyecto, en concordancia con
el marco normativo vigente, en particular con el Plan de Manejo Ambiental de la RFPBOB
adoptado mediante la Resolucién 1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El modelo se concibe como una estrategia replicable y autosostenible que fomenta la
conservacion del entorno mediante practicas agroecoldgicas adaptadas al contexto rural de
los Cerros Orientales. Se concluye que la iniciativa es viable, siempre que se garantice una
articulacion efectiva entre comunidad, institucionalidad y soporte técnico permanente.

Palabras clave: agro-sostenibilidad, hidroponia, economia campesina, RFPBOB, forraje
verde, avicultura movil, conservacién ambiental, prefactibilidad.



ABSTRACT

This thesis presents a pre-feasibility study focused on identifying and designing an agro-
sustainable alternative within the Protective Forest Reserve of the Eastern Hills of Bogota
(RFPBOB), aimed at supporting farming families located in designated sustainable use
zones. The proposed model integrates the production of hydroponic green fodder (HGF),
the cultivation of short-cycle vegetables, and the rotational rearing of broiler chickens in
mobile units. Its primary objective is to enhance food security and generate complementary
income for rural communities, without compromising the ecological integrity of the reserve.

The study adopts the United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)
methodology to assess the project’s technical, sectoral, market, organizational, financial,
legal, and environmental feasibility, in strict alignment with current regulations—particularly
the Environmental Management Plan for the RFPBOB, established by Resolution 1766 of
2016 issued by the Ministry of Environment and Sustainable Development.

The proposed model is envisioned as a replicable and self-sustaining strategy that fosters
environmental conservation through the application of agroecological practices tailored to
the environmental conditions of the Eastern Hills. The analysis concludes that the initiative
is viable, contingent upon effective coordination between local communities, institutional
stakeholders, and sustained technical support.

Keywords: agro-sustainability, hydroponics, smallholder farming, RFPBOB, green fodder,
mobile poultry farming, environmental conservation, pre-feasibility.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Contextos que originan la situacion o problema del estudio

Contexto general:

Bogota, con una extension total de 163 000 hectareas, posee un 75% de territorio rural,
equivalente a 122 000 hectareas, distribuidas en nueve de las veinte localidades de la
ciudad: Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Usaquén, Santa Fe, San Cristébal, Chapinero,
Suba y Bosa (Secretaria Distrital de Ambiente, 2024). De estas localidades, cinco
(Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme) estan dentro de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota (RFPBOB), que abarca aproximadamente 14 000
hectareas y juega un papel crucial en la conectividad ecolégica entre los Parques
Nacionales Naturales de Chingaza y Sumapaz (CAR, 2016). La reserva, declarada por la
Resolucion 076 de 1977, es parte fundamental del sistema orografico y de la Estructura

Ecoldgica Principal Distrital (Secretaria Distrital de Ambiente, 2025).
Contexto ecolégico:

La RFPBOB es un area de alta biodiversidad, donde nacen diversas fuentes hidricas
superficiales y se observa un gradiente altitudinal que favorece una rica diversidad de
ambientes y ecosistemas (Corporacion Autondma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016).
A pesar de las restricciones fisicas y juridicas impuestas para proteger este valioso entorno,
la expansion urbana ha tenido un impacto considerable en la reserva, por ello cuenta con
un Plan de Manejo Ambiental (PMA) que tiene como objetivo principal la preservacion del
area como zona protegida, clasificando el territorio en categorias de Preservacion,
Restauraciéon, Recuperacion Ambiental, Uso Sostenible y Uso Publico. Las zonas de
Preservacion y Restauracion Ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS, 2016) enfrentan las restricciones mas severas, limitando el uso del suelo para
actividades agropecuarias, lo que impone numerosas restricciones a las actividades de los
habitantes, las cuales se indican en el articulo 9 de la Resolucién 1766 de 2016, por medio
de la cual se adopta el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota y se adoptan otras determinaciones. Octubre 27 de 2016, tales como; la
construccion de viviendas nuevas, la ampliacion de estructuras existentes, y el

establecimiento de nuevas areas agropecuarias, entre otras.



Contexto social:

Estas restricciones han creado tensiones significativas con las comunidades campesinas
que han habitado la regién durante generaciones. Para estas comunidades, la reserva
representa un obstaculo al desarrollo econémico, ya que las limitaciones impuestas sobre
el uso del suelo se traducen en tierras que perciben como no productivas. Esta percepcién
ha llevado a que la reserva sea vista como una barrera asfixiante que impide el progreso

econdmico y social.
Contexto cultural:

Estas comunidades poseen un profundo conocimiento tradicional y una relacion histérica
con la tierra que habitan. Sus estilos de vida, creencias y practicas agricolas han sido
moldeados por el entorno natural de la reserva. Sin embargo, las restricciones legales sobre
el uso del suelo han forzado a estas comunidades a reconsiderar y, en algunos casos,

abandonar sus practicas tradicionales, lo que genera una disonancia cultural significativa.
Contexto politico:

Por otro lado, el distrito ha asignado recursos significativos en sus Planes Distritales de
Desarrollo para el impulso rural sostenible. Para el 2025, se destinaron fondos

considerables a varios programas y proyectos, como:

Tabla 1. Presupuesto 2025, Bogota Distrito Capital

Plan Operativo Anual de Inversiones-POAI 2025

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

programa Presupuesto asignado (COP)

Fortalecimiento de los sistemas productivos acorde
a la vocacion y potencial econdémico del territorio $
mediante la  reconversion, innovacién y
diversificacion productiva de la Ruralidad de 4.459.313.000,00
Bogota D.C.




Secretaria Distrital de Planeacion

programa

Presupuesto asignado (COP)

Fortalecimiento para el desarrollo de mecanismos
e instrumentos de coordinacién y rectoria para las
PP dirigidas a la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad y el desarrollo rural de Bogota D.C.

$
2.443.000.000,00

Secretaria Distrital de Habitat

programa

Presupuesto asignado (COP)

Mejoramiento de la prestacion y acceso de los
servicios publicos domiciliarios, en especial en
suelo rural y hogares en condicion de
vulnerabilidad de Bogota D.C.

$
6.235.246.000,00

Alcaldia Local de Santa Fe

programa

Presupuesto asignado (COP)

Apoyar 40 predios rurales con buenas practicas
agropecuarias y ambientales que fortalezcan la
proteccibn a coberturas vegetales y recurso
hidrico.

$
390.669.000,00

Lograr 5 hectareas en proceso de restauracion
ecoldgica.

$
250.694.000,00

Vincular 60 hogares y/o unidades productivas a

A . s .y $
r;;%igrs?usraplroductlvos y de comercializacion en el 334.259.000.00
$

Implementar 40 huertas rurales.

234.601.000,00

Alcaldia Local de Usaquén

Vincular 62 hogares y/o unidades productivas a
procesos productivos y de comercializacién en el
sector rural.

$
455.737.000,00




Apoyar 50 predios rurales con buenas practicas

procesos productivos y de comercializacién en el
sector rural.

agropecuarias y ambientales que fortalezcan la 166.868.000 Og

proteccion a coberturas vegetales y recurso hidrico T
Alcaldia Local de Chapinero

Vincular 54 hogares y/o unidades productivas a $

778 644 000,00

Alcaldia Local de Usme

Implementar 100 huertas rurales.

$
129 661 000,00

Vincular 100 hogares y/o unidades productivas a
procesos productivos y de comercializacién en el
sector rural.

$
1576 681 000,00

Lograr 2 hectareas en proceso de restauracion
ecoldgica.

$
1944 919 000,00

Alcaldia Local de Ciudad Bolivar

ecologica

Lograr 6 hectareas en proceso de restauracion $
ecologica 608 000 000,00
Lograr 8 hectareas en proceso de restauracion $

1049 000 000,00

Vincular 180 hogares y/o unidades productivas a
procesos productivos y de comercializacién en el
sector rural.

$
1276 000 000,00

Apoyar 848 predios rurales con buenas practicas
agropecuarias y ambientales que fortalezcan la
proteccion a coberturas vegetales y recurso hidrico

$
2 518 000 000,00

Total de presupuesto asignado en 2025:

$
26 127 292 000,00

Fuente: Elaboracién Propia basada en (Alcaldia Mayor de Bogota, 2025).
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El total del presupuesto asignado para 2025 para estos programas y proyectos es de
$26 127 292 000.

Sin embargo, la implementacion efectiva de estos proyectos se ve obstaculizada por las
estrictas restricciones ambientales y la falta de claridad por parte de las propias entidades
distritales sobre qué proyectos son viables dentro de la reserva. Como resultado, los
recursos destinados a estos programas frecuentemente se desvian hacia otros proyectos
que no enfrentan las mismas limitaciones, impidiendo que se logren avances significativos
en el desarrollo rural sostenible y en la mejora de la calidad de vida de las comunidades

campesinas.
Contexto Econémico:

Las restricciones sobre el uso del suelo en la RFPBOB limitan las actividades econémicas
tradicionales de las comunidades campesinas, reduciendo la productividad de la tierra y
dificultando el acceso a ingresos sostenibles. A pesar de la asignacion de fondos distritales
para el desarrollo rural, la falta de alternativas viables ha impedido que estas comunidades

mejoren significativamente su situacion econémica.
Contexto Legal:

Las normativas vigentes en la RFPBOB, particularmente las establecidas en el Articulo 9
de la Resolucién 1766 de 2016, imponen restricciones severas sobre la construccién de
viviendas nuevas, la ampliacion de estructuras existentes y el establecimiento de nuevas
areas agropecuarias. Estas regulaciones estan disefiadas para proteger la integridad
ecolégica de la reserva, pero al mismo tiempo, limitan las oportunidades de desarrollo
economico para las comunidades locales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016).

A nivel global, la conservacion de areas protegidas ha sido un desafio recurrente,
especialmente en regiones donde las comunidades locales dependen directamente de los
recursos naturales para su subsistencia. En Latinoamérica, existen ejemplos de proyectos
exitosos que han integrado el desarrollo rural sostenible con la conservacién de areas

protegidas, como en la Amazonia brasilefia y los Andes peruanos. En Colombia, se han
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realizado esfuerzos similares en areas como el Parque Nacional Natural Los Nevados,

donde se han implementado proyectos agro-sostenibles compatibles con la conservacion.

En el contexto de la RFPBOB, el Plan de Manejo Ambiental ha sido el principal instrumento
para la regulacion del uso del suelo, pero su implementacién ha sido limitada debido a las
tensiones entre las necesidades de conservacion y las demandas de las comunidades
locales. Investigaciones anteriores han sefalado la necesidad de desarrollar enfoques
innovadores que combinen la conservacién con el desarrollo econémico, pero hasta la
fecha, no se han identificado soluciones que satisfagan plenamente ambas exigencias

dentro del marco normativo vigente.
Alcance

Este estudio se centrara en identificar y disefar una alternativa agro-sostenible viable que
cumpla con las restricciones normativas de la RFPBOB vy, al mismo tiempo, satisfaga las
necesidades econémicas de las comunidades campesinas. El alcance incluira un analisis
exhaustivo de los contextos ecoldgico, social, cultural, econémico, politico, legal y
tecnolégico que impactan el proyecto, asi como la evaluacion de la viabilidad técnica,

econdmica y ambiental de la alternativa propuesta.
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JUSTIFICACION

El desarrollo de una alternativa agro-sostenible dentro de la RFPBOB es crucial para
equilibrar la conservacion ambiental con el desarrollo socioeconémico de las comunidades
campesinas. Este estudio busca proporcionar una solucibn que permita a estas
comunidades generar ingresos sostenibles mientras cumplen con las normativas
ambientales, contribuyendo asi a la preservacion de la biodiversidad y la mejora de la
calidad de vida en la region. La identificacion de una alternativa viable también permitira al
Distrito de Bogota asignar recursos de manera mas eficiente y efectiva, alineando las

politicas de desarrollo rural con los objetivos de conservacion de la reserva.

Justificacion de la Solucion en Términos de la Maestria

Pertinencia Disciplinar

Este proyecto se inscribe en el area central de la maestria en Gerencia de Proyectos, que
se enfoca en el desarrollo de competencias avanzadas para la gestion efectiva de proyectos
en contextos complejos y multidisciplinarios. La investigacién utiliza herramientas, técnicas
y metodologias de gestion de proyectos, como la metodologia ONUDI para la evaluacién

de pre-factibilidad, que son fundamentales en la gerencia de proyectos.

La pertinencia del proyecto radica en la aplicacién de los conocimientos adquiridos en la
maestria, como la gestién de recursos, la evaluacion de riesgos, la planificacion y el control
de proyectos, la gestion de stakeholders, y el liderazgo de equipos multidisciplinarios. Al
aplicar estos conocimientos en un caso especifico, como el desarrollo de alternativas agro-
sostenibles dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
(RFPBOB), el proyecto demuestra como se pueden integrar las herramientas de gerencia

de proyectos para alcanzar objetivos tanto ambientales como socioeconomicos.

Relevancia Social

La relevancia social del proyecto es significativa debido a su impacto positivo en la
comunidad y en la gestion del desarrollo sostenible. La implementacion de alternativas

agro-sostenibles en la RFPBOB ofrece oportunidades para mejorar la calidad de vida de
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las comunidades campesinas mediante la generacion de ingresos sostenibles, mientras se
preserva la biodiversidad y se contribuye a la mitigacion del cambio climatico. Esto es crucial
en un contexto donde las restricciones ambientales han limitado el desarrollo econémico y

social.

Sin embargo, un problema recurrente es que las entidades distritales, que cuentan con
recursos para desarrollar proyectos productivos en areas rurales, a menudo generan falsas
expectativas entre los campesinos debido al desconocimiento de la normativa que aplica a
la zona. Estas entidades, al no estar plenamente informadas sobre las restricciones y
requisitos especificos que impone la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR), inicialmente indican a las comunidades que podrian participar o beneficiarse de
ciertos proyectos. Pero, cuando estos proyectos comienzan a desarrollarse, se encuentran
con la realidad normativa que requiere la aprobacion de la CAR, lo que deja a los
campesinos con expectativas no cumplidas y sin la posibilidad de participar o beneficiarse

de estos proyectos del distrito.

Este proyecto busca mitigar esta problematica mediante la identificacion de alternativas
agro-sostenibles viables que, desde el inicio, estén alineadas con las normativas
ambientales de la RFPBOB. Esto permitira a las entidades distritales conocer qué tipos de
proyectos son factibles y en qué predios pueden implementarse, evitando asi situaciones
de desilusion y desperdicio de recursos. Con esta informacion, se podran estructurar
propuestas que cumplan con los requisitos de la CAR y que sean realmente ejecutables,
asegurando que los recursos asignados tengan un impacto positivo y efectivo en las

comunidades rurales.

Para la sociedad, este proyecto contribuye a la movilidad econémica y social de las
comunidades rurales, fomentando el empleo local y el fortalecimiento de capacidades en
practicas sostenibles. A nivel institucional, proporciona un modelo replicable de como
integrar el desarrollo rural con la conservacion ambiental, aportando al desarrollo de

politicas publicas mas inclusivas y sostenibles.

Desde el punto de vista del investigador, el proyecto tiene un impacto positivo al combinar
la teoria de gerencia de proyectos con la practica real en un contexto desafiante, mejorando

las capacidades de gestion de proyectos en sectores como el desarrollo sostenible, la
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gestion ambiental y la economia rural. Ademas, para las empresas, la creacion de nuevas
oportunidades de negocio en torno a productos y servicios sostenibles puede generar

beneficios econdmicos y sociales a largo plazo.

Formulacién de la Pregunta de Investigacién

¢, Como se pueden desarrollar alternativas de desarrollo agro-sostenible que sean viables
dentro de las restricciones impuestas por la normativa de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, y qué estrategias deben implementarse para equilibrar la
conservacion ambiental con las necesidades econdmicas y sociales de las comunidades

rurales?
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OBJETIVOS

GENERAL

Realizar un estudio de pre-factibilidad para desarrollar una alternativa agro-sostenible en la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota utilizando la metodologia ONUDI,
para ofrecer a los campesinos opciones de ingresos viables que se alineen con los objetivos

de conservacion de la reserva.

ESPECIFICOS

Evaluar el contexto socioecondmico, cultural y ambiental en el que se desarrollara el
proyecto agro-sostenible dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, identificando oportunidades y limitaciones impuestas por la normativa y las

caracteristicas del entorno rural.

Analizar la viabilidad comercial para productos agro-sostenibles generados dentro de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, identificando nichos de mercado,
comportamiento de los consumidores, y tendencias que favorezcan la economia

campesina, en consonancia con las restricciones ambientales y normativas

Realizar un estudio técnico que determine las mejores practicas para la implementacién de
una alternativa agro-sostenible dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, asegurando el uso de ecomateriales, la armonizacion con el entorno natural, y

el cumplimiento con los permisos y regulaciones establecidos por la CAR.

Disefiar un modelo de gestidn y estructura organizacional adaptado a la escala de
economia campesina, definiendo roles, responsabilidades y procesos para la eficiente
operacion del proyecto, con especial atencidon al cumplimiento de las normativas

ambientales y la participacién comunitaria.

Analizar la normativa aplicable a la creacién y operacion de actividades agro-sostenibles
dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, incluyendo la
obtencion de permisos, concesiones y autorizaciones necesarias, y garantizando que las

instalaciones y actividades propuestas cumplan con los requisitos legales establecidos.
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Evaluar el impacto ambiental potencial de la alternativa agro-sostenible propuesta, y
desarrollar medidas de mitigacion para asegurar que estas actividades contribuyan a la

conservacion de los ecosistemas y recursos hidricos de la Reserva.

Realizar un estudio financiero que considere los costos, ingresos proyectados y la inversion
necesaria para implementar alternativas agro-sostenibles dentro de la Reserva, evaluando
la viabilidad econémica del proyecto en el marco de las restricciones normativas y las

necesidades de las comunidades campesinas.
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MARCO TEORICO O MARCO CONCEPTUAL

Desarrollo Agro-Sostenible

El concepto de desarrollo sostenible, tal como se define en el informe "Nuestro Futuro
Comun" publicado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
1987, ha evolucionado para incluir enfoques sectoriales especificos, como el desarrollo
agro-sostenible. Este concepto se refiere a la integracion de practicas agricolas que no solo
son economicamente viables, sino que también respetan los limites ambientales y
promueven la equidad social (Brundtland, 1987). El desarrollo agro-sostenible surge como
una respuesta a la creciente preocupaciéon por los impactos negativos de la agricultura
intensiva, como la degradacion del suelo, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) ha sido
una de las principales instituciones en promover este enfoque, definiéndolo como "un
enfoque de gestion de la tierra y los recursos naturales que promueve practicas agricolas
que son econdmicamente viables, socialmente equitativas y ambientalmente responsables”
(tierra., 2010). El desarrollo agro-sostenible surge como una respuesta a la creciente
preocupacion por los impactos negativos de la agricultura intensiva, como la degradacion

del suelo, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico.

En esta investigacion, el desarrollo agro-sostenible se aplicara como un criterio central para
evaluar la factibilidad de implementar alternativas productivas dentro de la RFPBOB. Este
concepto guiara la identificacién de practicas agricolas que puedan integrarse de manera
armoniosa con los objetivos de conservacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la

reserva.
Economia Campesina

La economia campesina, un concepto que ha sido analizado desde el siglo XIX por autores
como Karl Marx y Friedrich Engels, se refiere a un sistema econémico basado en la
produccion familiar, centrado en la autosuficiencia y la sostenibilidad. Este sistema se
distingue por su resistencia y adaptacion frente a las fuerzas del mercado global, como lo
han sefalado estudios de Teodor Shanin y Orlando Fals Borda (SDPA, 2023).
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La economia campesina comenzo a ser vista como un sistema unico y relevante en América
Latina a partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando se reconocié su papel crucial en la
seguridad alimentaria y la gestion sostenible de los recursos naturales. Shanin (1973) y Fals
Borda contribuyeron significativamente a la conceptualizacion de la economia campesina
como una forma de resistencia cultural y econdmica en contextos de alta presion de

mercado.

En este estudio, la economia campesina se comprendera como un sistema econdmico
sustentado en la produccion familiar, con un rol fundamental en la seguridad alimentaria, la
conservacion ambiental y la cohesién social en las zonas rurales. Este tipo de economia,
centrada en pequefios productores y campesinos familiares, no solo se dedica a la
produccién de alimentos, sino que también impulsa la diversificacién a través de bienes no
agricolas. En el contexto colombiano, donde el 32% de la poblacion habita en zonas rurales,
la economia campesina representa un componente clave para el desarrollo politico,
econdmico y social del pais (SDPA, 2023). Este marco conceptual permitira analizar las
dindmicas socioeconomicas dentro de la RFPBOB y su incidencia en la implementacion de

alternativas agro-sostenibles.
Metodologia ONUDI

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ha
desarrollado una metodologia ampliamente reconocida para la evaluacion de proyectos de
desarrollo sostenible. Esta metodologia ofrece un enfoque sistematico para la realizacion
de estudios de pre-factibilidad y factibilidad, abarcando aspectos técnicos, econdémicos, y
ambientales. Desde su fundaciéon en 1966, la ONUDI ha promovido el desarrollo industrial
en paises en desarrollo, con un enfoque en la sostenibilidad y el impacto socioecondémico.
La metodologia ONUDI ha sido aplicada en diversos proyectos agricolas y de manejo de
recursos naturales, proporcionando un marco sélido para la evaluacion de la viabilidad de

inversiones en estos sectores.

En este trabajo, se utilizara la metodologia ONUDI como un enfoque sistematico para
evaluar la viabilidad de proyectos de desarrollo, considerando cuestiones técnicas,
econdmicas y ambientales, con el propésito de garantizar que las inversiones propuestas

sean sostenibles y otorguen beneficios a las comunidades locales (ONUDI, 2005). Este
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enfoque guiara el proceso de analisis y disefio de la alternativa agro-sostenible en la
RFPBOB.

RESERVA FORESTAL PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA (RFPBOB)

La Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotda, de aqui en adelante RFPBOB,
fue declarada como tal en 1977 con el objetivo de conservar una de las areas mas
importantes para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la region de Bogota. La
reserva forma parte integral de la Estructura Ecolégica Principal Distrital y actia como un
corredor ecologico entre los Parques Nacionales Naturales de Chingaza y Sumapaz

(Corporacién Autonédma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016).

Desde su creacién, la RFPBOB ha sido objeto de nhumerosas regulaciones, incluyendo la
implementacién de un Plan de Manejo Ambiental (PMA) en 2016. Este plan define las zonas
de preservacion, restauraciéon y uso sostenible, con el fin de proteger los valores ecolégicos

y reducir la presion sobre el entorno natural debido a la expansion urbana y agricola.

La RFPBOB sera analizada en esta investigacion como "un area natural protegida, sujeta
a regulaciones estrictas que limitan el uso del suelo con el fin de preservar la biodiversidad,
las fuentes hidricas, y otros valores ecolégicos esenciales para la region de Bogotd"
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, 2016). Este marco normativo sera

clave para el disefio de las alternativas agro-sostenibles propuestas.
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) es una herramienta de planificacion y gestién que
busca armonizar la conservacion de areas protegidas con el desarrollo sostenible. En
Colombia, la Ley 99 de 1993 establecié el marco legal para la creacion y aplicacion de

PMAs en todo el pais.

El PMA de la RFPBOB, adoptado en 2016, establece directrices especificas para el uso del
suelo dentro de la reserva, incluyendo la zonificacion del territorio en areas de preservacion,
restauracion y uso sostenible. Estas regulaciones buscan proteger la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, al tiempo que permiten un uso limitado de los recursos naturales

(Corporacién Autonéma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016).
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En esta investigacion, el PMA se utilizara como "un documento técnico y normativo que
establece las acciones necesarias para la conservacion y el manejo sostenible de la
RFPBOB, en armonia con las necesidades socioecondmicas de las comunidades locales"
(Corporacién Autonéma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016). Este plan sera el marco

de referencia central para la evaluacion y disefio de las alternativas agro-sostenibles
Conservacion de la Biodiversidad

La conservacion de la biodiversidad se ha convertido en un objetivo primordial a nivel global,
especialmente tras la Convencion sobre la Diversidad Biolégica (CDB) en 1992, que
subrayd la importancia de proteger la variedad de vida en la Tierra para el bienestar humano
(CDB, 1992).

Desde la adopcion de la CDB, la conservacién de la biodiversidad se ha consolidado como
un pilar esencial en las politicas ambientales de muchos paises, incluida Colombia. La
RFPBOB, debido a su alta diversidad biolégica y ecosistémica, representa un area
estratégica para la conservacién en la regién capital. En el contexto de esta investigacion,
se entiende la conservacion de la biodiversidad como el conjunto de acciones y estrategias
enfocadas en preservar los ecosistemas y habitats naturales, asi como en mantener y
recuperar poblaciones viables de especies en sus entornos naturales (CDB, 1992). Este
concepto sera central en la evaluacion de las propuestas agro-sostenibles, asegurando que

estas no comprometan la integridad ecoldgica de la reserva.
Método de Solucion:
Posicionamiento

Esta investigacién adopta un enfoque cuantitativo, caracterizado por su naturaleza funcional
y optimista, y se orienta hacia una exploracion descriptiva de las alternativas agro-
sostenibles en la RFPBOB. La metodologia cuantitativa se centra en la recoleccion y
analisis de datos numeéricos, permitiendo medir y evaluar de manera objetiva la viabilidad
de las propuestas en términos de su alineacién con los criterios de sostenibilidad y las
restricciones normativas establecidas por el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la reserva

(Corporacién Autonéma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016).
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El enfoque funcional de esta investigacién se manifiesta en su objetivo de proporcionar
soluciones practicas y aplicables, que no solo cumplan con los objetivos de conservacion,
sino que también sean viables desde el punto de vista econémico y social para las
comunidades campesinas involucradas (SDPA, 2023). La perspectiva optimista, por su
parte, se refleja en la creencia de que es posible disefar y aplicar alternativas que
armonicen la proteccion ambiental con el desarrollo sostenible, generando beneficios

tangibles y duraderos para todas las partes interesadas.

Siguiendo la metodologia ONUDI, esta investigacion se posiciona como un esfuerzo por
generar conclusiones basadas en evidencia empirica robusta, que informen la toma de
decisiones y faciliten la implementacion de politicas y practicas agro-sostenibles. El uso de
datos cuantitativos permite una evaluacion precisa de las diferentes alternativas, facilitando
la identificacion de aquellas que mejor se alinean con los objetivos de conservacion de la

reserva y las necesidades de las comunidades rurales.
Unidad de Andlisis y Objeto de Estudio

La unidad de analisis de este estudio es la RFPBOB, con un enfoque particular en las areas
rurales donde se desarrollaran las actividades agro-sostenibles propuestas. Esta reserva,
una cadena montafiosa localizada en el costado oriental del casco urbano de Bogota,
abarca una extension aproximada de 13 142.11 hectareas, segun la cartografia de la
Resolucion 463 de 2005, informacion que se encuentra detallada en el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) de la RFPBOB. La reserva se eleva desde los 2 650 hasta los 3 600
metros sobre el nivel del mar e incluye areas rurales de las localidades de Usme, San

Cristébal, Santa Fe, Chapinero y Usaquén.

Dentro de la reserva se encuentran 27 veredas catastrales, que incluyen, entre otras, Torca
I, Hoya Teusaca, Siberia, y Ciudad Londres rural. Ademas, se han identificado cinco
asentamientos informales: Bosque Sur Oriental, Lomitas, La Capilla, Altos de Serrezuela, y
Mirador del Norte. Estos elementos geograficos y socioecondmicos, extraidos del PMA,
conforman el contexto especifico en el que se enmarca este estudio, y son clave para la
implementacién de cualquier actividad agro-sostenible dentro de la reserva (Corporacion

Autondma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016).
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El objeto de estudio es el desarrollo de una alternativa agro-sostenible que sea viable dentro
de las restricciones impuestas por la normativa de la reserva y que, al mismo tiempo,
proporcione ingresos sostenibles a las comunidades rurales. Esta alternativa debera
alinearse con los lineamientos establecidos en el PMA de la RFPBOB, el cual establece las

directrices para la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales de la reserva.

llustracion 1. Localizacién general de la RFPBOB

| pLAN D€ MANESO AuBIENTAL
IRESERVA FORESTAL PROTECTORA
L § | sosave omental ™

S|
| UBICACION GENERAL

LACALERA LEYENDA

ENGATIVA

1010000

PARAMETROS CARTOGRAFICOS.

==

UBAQUE

1160000

Fuente: (Corporacion Autonéma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016).
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DISENO METODOLOGICO

Para la recoleccion de datos en este estudio, se seleccionan cuidadosamente los
instrumentos de acuerdo con el propésito de cada fase de la investigacion y los actores
sociales involucrados. Dado que la metodologia utilizada es de caracter cuantitativo, los
instrumentos seleccionados permitiran obtener datos relevantes que faciliten un analisis
estadistico robusto, asegurando la validez y fiabilidad de los resultados. Los principales

instrumentos seran (Hernandez Sampieri, 2014):
Entrevistas Estructuradas:

Propésito: Obtener informacién detallada y especifica sobre las normativas vigentes, las
posibilidades de implementacion de las alternativas agro-sostenibles, y la percepcion de

viabilidad del proyecto desde una perspectiva técnica y regulatoria.

Actor Social: Expertos en Desarrollo Sostenible y Autoridades Locales (incluyendo CAR y

Entidades Distritales).

Descripcion: Las entrevistas estructuradas seguiran un guion predefinido que asegurara la
consistencia en la recoleccién de datos entre diferentes entrevistados, permitiendo

comparar y sintetizar la informacién obtenida de forma efectiva.
Analisis de Datos Secundarios:

Propésito: Revisar y analizar documentos, estudios previos, y bases de datos existentes
relacionados con el uso del suelo, la legislacion ambiental, y el desarrollo rural en la
RFPBOB.

Actor Social: Este instrumento se aplicara de manera transversal, sin enfocarse en un actor
social especifico, sino en la recopilacién de informacion relevante que ya ha sido

documentada.

Descripcion: El analisis de datos secundarios proporcionara un contexto histérico y
normativo, complementando la informaciéon primaria obtenida a través de encuestas y
entrevistas. Esto incluird la revision de informes del Plan de Manejo Ambiental (PMA),

estudios agroecoldgicos, y registros socioeconémicos.
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Para mayor claridad, a continuacién, se presenta un cuadro que relaciona los instrumentos

de recoleccion de datos con los actores sociales a los que se aplicaran:

Tabla 2. Instrumentos para la recoleccion de datos

Actor social Perfil Instrumento aplicado
Expertos en Desarrollo | Profesionales en | Entrevistas estructuradas
Sostenible agroecologia, gestion de

recursos naturales, y
desarrollo rural

Corporacion Auténoma | Autoridad ambiental | Entrevistas estructuradas
Regional de Cundinamarca | encargada de la regulacion
(CAR) y supervision de la
RFPBOB.

Entidades Distritales Oficinas del gobierno | Entrevistas estructuradas
distrital responsables de
politicas y recursos para el
desarrollo rural.

No aplica Informacion documental y | Analisis de Datos
estudios previos. Secundarios

Fuente: Elaboracion Propia, 2025.

CONSIDERACIONES ETICAS

En el desarrollo de esta investigacion, se priorizara el estricto cumplimiento de las
normativas éticas relacionadas con la recoleccién, manejo y proteccién de la informacion.

Para ello, se adoptaran las siguientes medidas:
Proteccion de Datos Personales:

Cumplimiento del Habeas Data: Se garantizara el respeto absoluto a los derechos de los
participantes en cuanto al manejo de sus datos personales, en linea con la legislacion
vigente sobre proteccion de datos (Ley 1581 de 2012 en Colombia). Esto incluye la
obtencidon del consentimiento explicito y voluntario de los participantes antes de la

recoleccién de cualquier informacion personal.
Privacidad y Confidencialidad:

Anonimizacién de Datos: Todos los datos recolectados seran anonimizados para proteger
la identidad de los participantes. Se asegurara que cualquier informacion personal que

pueda identificar a los participantes sea eliminada o codificada antes de su analisis y
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publicacion, garantizando que los resultados del estudio no puedan ser rastreados hasta

individuos especificos.

Confidencialidad: La informacién recopilada sera manejada con la mas estricta
confidencialidad. Solo el equipo de investigacion autorizado tendra acceso a los datos
originales, y estos seran almacenados en sistemas seguros que prevengan el acceso no

autorizado.
Consentimiento Informado:

Solicitud de Permisos: Antes de la recoleccion de cualquier tipo de informacion, se
solicitaran los permisos correspondientes a los actores sociales involucrados. Esto incluira
la entrega de formularios de consentimiento informado, que detallaran los objetivos de la
investigacion, los procedimientos a seguir, los posibles riesgos y beneficios, y los derechos
de los participantes, incluyendo su derecho a retirar su participacion en cualquier momento

sin repercusiones negativas.

Transparencia en el Uso de la Informacién: Se informara claramente a los participantes
sobre cdmo se utilizaran los datos recopilados, asegurando que estén plenamente
conscientes y de acuerdo con el propdsito del estudio y la forma en que se manejara su

informacion.
Permisos Institucionales y Normativos:

Autorizaciones Necesarias: Se tramitaran todas las autorizaciones necesarias ante las
entidades competentes, como la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)
y otras autoridades locales, para garantizar que la recoleccion y uso de la informacion

cumplan con las regulaciones vigentes y los estandares éticos.
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DESARROLLO DEL TRABAJO

Para la evaluacion y desarrollo de la alternativa agro-sostenible en la RFPBOB, se adopta
la metodologia de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI). Esta metodologia se caracteriza por su enfoque integral y multidimensional,
disefiado especificamente para evaluar la viabilidad de proyectos de desarrollo sostenible

en su fase de pre-inversion.

El alcance de esta investigacidén se centra exclusivamente en la fase de pre-inversion, la
cual es crucial para determinar la viabilidad del proyecto antes de proceder a la inversion y
posterior ejecucion. La fase de pre-inversién implica un conjunto de estudios detallados que
permiten analizar todos los aspectos clave relacionados con la implementacion de
alternativas agro-sostenibles en la RFPBOB. Los estudios que se llevaran a cabo en esta

fase son (Behrens, 1994):

o Estudio del Sector: Este estudio examina el entorno macroeconémico, social y
ambiental en el que se desarrollara el proyecto. Se analizaran las politicas publicas,
las tendencias del mercado agricola, y las condiciones socioeconémicas de la
region, para identificar oportunidades y amenazas que podrian afectar la viabilidad
del proyecto agro-sostenible.

e Estudio de Mercado: Aqui se evalua la demanda potencial de los productos agro-
sostenibles, identificando los nichos de mercado y analizando las tendencias de
consumo. Este estudio también incluird un analisis de la competencia y la
identificacion de estrategias de comercializacion que aseguren el éxito del proyecto
en el mercado.

o Estudio Técnico: Este analisis se centra en los aspectos técnicos del proyecto, como
la seleccidn de tecnologias, los requerimientos de infraestructura, y la compatibilidad
de las practicas agricolas con las condiciones ambientales de la RFPBOB. Se
evaluara la factibilidad técnica para asegurar que las alternativas propuestas sean
implementables y sostenibles.

e Estudio Organizacional: Se define la estructura organizativa que sera necesaria para
la gestion eficiente del proyecto. Este estudio abordara la asignacion de roles y

responsabilidades, la gestion del recurso humano, asi como la implementacion de
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procesos organizativos que garanticen una operacion efectiva y alineada con los
objetivos de sostenibilidad.

o Estudio Legal: Este analisis identifica y evalua las normativas legales aplicables al
proyecto, incluyendo regulaciones ambientales, derechos de uso de la tierra, y otras
leyes pertinentes. Este estudio es esencial para garantizar que el proyecto cumpla
con todos los requisitos legales necesarios y se desarrolle dentro del marco
normativo establecido.

e Estudio Ambiental: Este componente evalla el impacto ambiental potencial del
proyecto y propone medidas de mitigacion para minimizar cualquier efecto negativo
sobre los ecosistemas de la RFPBOB. Se buscara asegurar que las actividades
agro-sostenibles no solo sean viables, sino también compatibles con la
conservacion de la biodiversidad en la reserva.

o Estudio Financiero: Este estudio incluye un analisis detallado de los costos
asociados con la implementacion del proyecto, asi como de los ingresos
proyectados y la inversion necesaria. El analisis financiero es clave para determinar

la rentabilidad y sostenibilidad econdmica del proyecto a largo plazo.

La metodologia ONUDI es particularmente adecuada para esta fase, ya que ofrece un
enfoque sistematico para evaluar la viabilidad de proyectos desde multiples perspectivas,
asegurando que todas las dimensiones del desarrollo sostenible sean consideradas. Al
centrarse en la fase de pre-inversion, esta investigacion proporcionara una base sdlida para
la toma de decisiones informadas sobre la viabilidad del proyecto agro-sostenible,
asegurando que cualquier inversion futura esté respaldada por un andlisis riguroso y
detallado (ONUDI, 2005).

ACTORES SOCIALES

En esta investigacion, se identifican y caracterizan diversos actores sociales que tienen
participacién directa e indirecta en el desarrollo de las alternativas agro-sostenibles
propuestas para la RFPBOB. Cada uno de estos actores juega un papel crucial en la
implementacién, supervision y sostenibilidad del proyecto, y su colaboracién es esencial
para alcanzar los objetivos planteados. A continuacion, se describen los principales actores

sociales involucrados:
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Comunidades Campesinas:

Perfil: Las comunidades campesinas residentes en las areas rurales de la RFPBOB son los
actores directos mas relevantes, ya que seran los principales beneficiarios y participantes

en la implementacion de las alternativas agro-sostenibles.

Rol: Estas comunidades no solo participaran en la ejecucion de las actividades propuestas,
sino que también aportaran su conocimiento tradicional y experiencia en el manejo del
territorio. Su implicacion es fundamental para garantizar que las soluciones desarrolladas

sean culturalmente apropiadas y aceptadas.
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR):

Perfil: La CAR es la autoridad ambiental encargada de la regulacion, supervision y

conservacion de los recursos naturales en la RFPBOB.

Rol: Su participacion es crucial para asegurar que las actividades agro-sostenibles cumplan
con la normativa ambiental vigente. Ademas, la CAR proporcionara orientacion técnica y
supervision para garantizar que las intervenciones sean compatibles con los objetivos de

conservacion de la reserva.
Entidades Distritales:

Perfil: Estas entidades, que incluyen a diversas oficinas y dependencias del gobierno
distrital, son responsables de la gestidon de recursos y la formulaciéon de politicas para el

desarrollo rural sostenible en Bogota.

Rol: Las entidades distritales jugaran un papel clave en la asignacion de recursos
financieros y en la facilitacion de la infraestructura necesaria para la implementacion del
proyecto. También pueden influir en la integracion de las alternativas agro-sostenibles

dentro de las politicas publicas a nivel distrital.
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Expertos en Desarrollo Sostenible:

Perfil: Se trata de profesionales con conocimientos técnicos en areas como la agroecologia,
la gestion sostenible de recursos naturales, y la economia rural, que proporcionaran

asesoria y acompafnamiento técnico en el desarrollo del proyecto.

Rol: Los expertos en desarrollo sostenible aportaran una vision estratégica y especializada,
garantizando que las propuestas agro-sostenibles sean técnicamente viables y estén

alineadas con las mejores practicas internacionales.
FASES

El desarrollo del proyecto se estructura en varias fases claramente definidas, cada una
disefiada para asegurar un avance ordenado y sistematico desde la planeacion inicial hasta
la identificacion, disefio y evaluacion de la alternativa agro-sostenible que sea viable dentro

del marco normativo de la RFPBOB. Estas fases son las siguientes:
Fase 1: Planeacion y Actividades Preliminares

Objetivo: Establecer las bases para el desarrollo del proyecto mediante la recopilacién de

informacion relevante y la definicion de los parametros de evaluacion.
Actividades:

¢ Reuvision de literatura y analisis de documentos clave, incluyendo el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) de la RFPBOB.

¢ |dentificacion de las restricciones normativas y ambientales que rigen el uso del
suelo en la reserva.

¢ Definicion de los criterios de viabilidad que se utilizaran para evaluar las
alternativas agro-sostenibles.

e Elaboracién de un cronograma detallado y asignacion de recursos para las

siguientes fases.
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Fase 2: Recoleccion y Analisis de Datos

Objetivo: Obtener y analizar datos cuantitativos y cualitativos que permitan evaluar la

situacion actual y las posibles alternativas agro-sostenibles.
Actividades:

e Aplicacion de encuestas a las comunidades campesinas para identificar sus
necesidades y preferencias.

¢ Realizacion de entrevistas estructuradas con expertos en desarrollo sostenible y
autoridades locales para evaluar la viabilidad técnica y normativa de las
alternativas.

¢ Analisis de datos secundarios, incluyendo estudios previos y registros sobre uso
del suelo y condiciones socioecondmicas en la reserva.

e Sintesis de la informacién recolectada para identificar oportunidades y

limitaciones.
Fase 3: Diseio de Alternativas Agro-sostenibles

Objetivo: Conceptualizar y disefiar una o mas alternativas agro-sostenibles que cumplan

con los criterios de viabilidad y las restricciones establecidas por el PMA.
Actividades:

e Desarrollo de modelos de produccién agro-sostenible ajustados a las
caracteristicas geograficas y ambientales de la reserva.

¢ Evaluacién de la compatibilidad de cada alternativa con las restricciones legales y
normativas identificadas en la Fase 1.

¢ Disefio detallado de la implementacion, incluyendo practicas agricolas, uso de

recursos, y manejo ambiental.
Fase 4: Evaluacion Econémica y Financiera

Objetivo: Estimar los costos y beneficios de las alternativas disefadas para asegurar su

viabilidad econémica y financiera.
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Actividades:

o Elaboracion de presupuestos detallados para cada alternativa, incluyendo costos
de implementacion, operacion y mantenimiento.

¢ Analisis de la rentabilidad y sostenibilidad financiera a largo plazo.

e Evaluacién del impacto econdmico en las comunidades campesinas y su

capacidad para adoptar y mantener las practicas propuestas.
Fase 5: Validacion y Ajustes Finales

Objetivo: Validar las alternativas agro-sostenibles seleccionadas y realizar los ajustes

necesarios antes de su implementacion.
Actividades:

Presentacion de las alternativas disefiadas a las comunidades campesinas y autoridades

locales para obtener retroalimentacion.

Ajustes en el disefo y la planificacion en funcién de los comentarios recibidos y las nuevas

consideraciones surgidas.

Preparacion de un plan de implementacion final que detalle las etapas, recursos necesarios,

y mecanismos de monitoreo.
Fase 6: Elaboracion del Informe Final y Presentacion de Resultados

Objetivo: Documentar todo el proceso y los resultados obtenidos, asegurando que la

informacion esté disponible para su uso en futuras intervenciones y politicas.
Actividades:

Redaccion del informe final que incluya la justificacién, metodologia, resultados, y

recomendaciones.

Preparacion de materiales de presentacion para difundir los hallazgos y las alternativas

propuestas entre los actores clave.
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Organizacion de eventos de socializacion para compartir los resultados con las

comunidades, autoridades y otros interesados.

PRODUCTOS ESPERADOS

Con el fin de evaluar la viabilidad y aceptacién del modelo agro-sostenible propuesto, se
disefid un instrumento de recoleccion de informacién dirigido a actores clave del sector
ambiental y del desarrollo rural. Este instrumento busca obtener percepciones expertas
sobre la factibilidad técnica, cumplimiento normativo y beneficios sociales del proyecto en
el contexto especifico de la RFPBOB. A continuacion, se presenta el formato de entrevista

estructurada elaborado como uno de los productos técnicos del presente estudio:

Tabla 3. Formato de entrevista

ENTREVISTA ESTRUCTURADA SOBRE PROYECTO AGRO-SOSTENIBLE EN LA
RFPBOB

Descripcion del proyecto: Esta entrevista se centra en una propuesta de modelo agro-
sostenible de pequena escala para la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota (RFPBOB). El modelo integra la cria de pollos de engorde en moddulos
moviles junto con la produccién de forraje verde y hortalizas en un invernadero
hidropdnico, ocupando un area total de 100 m2. La iniciativa esta concebida para uso
de subsistencia familiar, evitando infraestructura permanente y minimizando la huella
ecoldgica, en linea con las restricciones de conservacién de la reserva.
Instrucciones: A continuacion, se presentan las preguntas organizadas en tres ejes
tematicos:
¢ Viabilidad Operativa
o Aspectos Regulatorios y Legales
e Percepcion General.
Por favor responda seleccionando la opciéon que mejor refleje su opinidon en cada caso.
La mayoria de las preguntas utilizan formatos de respuesta cerrada, como se indica a
continuacion:
e En las escalas tipo Likert (1 a 5), 7 significa total desacuerdo o valoracion muy
baja, y 5 significa total acuerdo o valoracion muy alta con la afirmacién dada.
e En preguntas de Si/No, elija la opcién correspondiente.
e En preguntas de seleccion multiple, puede elegir todas las opciones que
considere aplicables (marque con V).
o Alfinal de cada seccion se brinda un espacio para observaciones breves, en caso
de que desee agregar un comentario adicional relevante al tema de ese eje.
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Nota: Esta entrevista esta dirigida a expertos en desarrollo sostenible y autoridades
ambientales (CAR y entidades distritales). Sus respuestas seran tratadas de forma
confidencial y se utilizaran unicamente con fines académicos (tesis de investigacion).
jGracias por su participacion!

Eje 1: Viabilidad Operativa

1. Factibilidad técnica: La implementacion del modelo agro-sostenible propuesto
(médulos avicolas méviles + invernadero hidroponico) es técnicamente
factible dadas las condiciones ambientales y logisticas de la RFPBOB (Escala
Likert 1-5).

2. Capacidad de (gestion local: Las familias locales podrian gestionar
eficazmente los modulos de pollos y el invernadero hidropénico con
los recursos (agua, insumos) y conocimientos actualmente disponibles (Escala
Likert 1-5).

3. Escala del proyecto: La escala propuesta del proyecto (=100 m? de area total)
es suficiente para generar beneficios productivos significativos (por ejemplo,
suministro de alimento o ingresos complementarios) para las familias
participantes (Escala Likert 1-5).

4. Sinergia de componentes: La integracién de las dos actividades (avicultura movil
e hidroponia) ofrece sinergias operativas que mejoran la viabilidad del sistema
(ej.: uso eficiente de recursos, alimentacién complementaria de las aves con
forraje producido) (Escala Likert 1-5).

5. Desafios operativos: 4 Cudles considera que son los principales desafios
operativos para  implementar y mantener este modelo en la
RFPBOB? (Seleccione todas las opciones que apliquen)

o a. Abastecimiento de agua suficiente para el sistema hidropénico.

o b. Proteccibn de las aves contra depredadores, enfermedades vy
condiciones climaticas adversas.

o c. Capacitacién técnica y conocimientos especializados necesarios para
manejar el sistema.

o d.Costos econdmicos (inversion inicial y gastos operativos de
mantenimiento).

o €. Disponibilidad de insumos y energia (nutrientes, semillas, materiales,
suministro eléctrico).

o f. Otro
factor:

Observaciones- (Viabilidad Operativa) — opcional:

Eje 2: Aspectos Regulatorios y Legales

1. Cumplimiento normativo: EI modelo propuesto cumple con las normativas
ambientales y de uso del suelo vigentes aplicables en la RFPBOB (por ejemplo,
lineamientos del Plan de Manejo Ambiental de la reserva) (Escala Likert 1-5).

2. Facilidad de permisos: El proceso para obtener las autorizaciones
necesarias (permisos de la CAR u otras entidades competentes) seria agil y
sencillo (Escala Likert 1-5).
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3. Apoyo institucional: Las autoridades ambientales (CAR, entidades distritales)
estarian dispuestas a aprobar y brindar apoyo a un proyecto piloto de este tipo en
la reserva (Escala Likert 1-5).

4. Aspectos criticos legales: Indique cuales de los siguientes aspectos
regulatorios podrian representar obstaculos o consideraciones criticas para la
implementacién del proyecto (Seleccione los que correspondan).

a) Zonificacion ambiental de la reserva (limites de uso sostenible vs. areas de
preservacion/restauracion).

b) Permisos especiales de la CAR requeridos (autorizacion explicita para proyectos
productivos de subsistencia).

c) Licencias ambientales formales (evaluacion de impacto ambiental, tramites ante
autoridades).

d) Normativas sanitarias o agropecuarias (regulaciones de ICA u otras sobre cria
de animales y produccién de alimentos).

e) Restricciones sobre infraestructura en suelo de reserva (prohibicion de
construcciones fijas, etc.).

f) Otro aspecto:

Observaciones (Regulacion/Legal) opcional:

Eje 3: Percepcion General (Impactos Ambiental, Social, Cultural y Econémico)

1. Impacto ambiental: La implementacién de esta iniciativa tendria un impacto
ambiental positivo en la RFPBOB (por ejemplo, contribuye a la restauraciéon
ecoldgica, control de especies invasoras, fertilizacion natural del suelo) sin
causar danos significativos (Escala Likert 1-5).

2. Impacto social: El proyecto generaria beneficios sociales para la comunidad
local (mejora de seguridad alimentaria, oportunidades de sustento, educacion
ambiental) y no provocaria conflictos sociales importantes (Escala Likert 1-5).

3. Compatibilidad cultural: La iniciativa es compatible con los valores culturales y el
modo de vida tradicional de las comunidades campesinas de la zona, respetando
el patrimonio cultural y el paisaje de la RFPBOB (Escala Likert 1-5).

4. Impacto econdmico: Este modelo agro-sostenible proveeria beneficios
economicos sostenibles a las familias residentes (por ej., ahorro en compra de
alimento, ingresos por excedentes) contribuyendo a mejorar su calidad de
vida (Escala Likert 1-5).

5. Apreciacion global: En términos generales, considero recomendable la
implementacion de este modelo agro-sostenible en la RFPBOB (Escala Likert 1-
5).

Observaciones (Percepcion General) — opcional:

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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Informe Final del Estudio de Pre-factibilidad:

Este documento es el resultado principal del proyecto y contiene un analisis
exhaustivo de la viabilidad técnica, econdémica, ambiental, social, y legal de las
alternativas agro-sostenibles propuestas para la RFPBOB. El informe incluye una
evaluacion detallada de las condiciones actuales del area de estudio, identificando
oportunidades y limitaciones para el desarrollo de proyectos productivos en el marco
de las restricciones normativas vigentes. Ademas, presenta un analisis financiero
que contempla costos de inversion, mantenimiento, y retorno de inversion,
asegurando la sostenibilidad econdémica de las alternativas propuestas. Este
documento sirve como guia fundamental para los tomadores de decisiones,
entidades distritales, la CAR, y las comunidades locales, proporcionando una base

sélida para avanzar hacia la implementacion de proyectos agro-sostenibles.

Modelos de Produccién Agro-sostenible Disehados:

Los modelos de produccién agro-sostenible son propuestas técnicas y operativas
listas para ser implementadas en los predios que cumplan con las normativas
ambientales de la RFPBOB. Cada modelo incluye la seleccion de cultivos o
actividades productivas adecuadas, técnicas de cultivo sostenibles, uso €ficiente de
recursos (agua, suelo, energia), estrategias de manejo de residuos, y planes de
mitigacion de impactos ambientales. Ademas, los modelos estan acompafiados de
disefios arquitectonicos, elaborados por el arquitecto especializado en proyectos
sostenibles, que consideren la integracion armoniosa de las actividades productivas
con el entorno natural, respetando la biodiversidad y las caracteristicas paisajisticas
de la reserva. Estos modelos sirven como referencia practica para las comunidades

locales y los futuros proyectos en la region.

Manual de Buenas Practicas Agro-sostenibles:

Este manual es una guia comprensiva y practica que proporcionara a las
comunidades locales, entidades distritales, y otros interesados, un conjunto de
buenas practicas para la implementacién de proyectos agro-sostenibles en la

RFPBOB. Incluye recomendaciones especificas sobre técnicas agricolas amigables
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con el medio ambiente, gestion de recursos naturales, manejo de plagas y
enfermedades, conservacion del suelo y agua, y estrategias de comercializacion
sostenible. Ademas, el manual destaca los pasos a seguir para cumplir con las
normativas ambientales locales y nacionales, proporcionando un marco normativo
claro que facilite la adopcién de estas practicas. Este producto se disefia en un
formato accesible y sera distribuido tanto en medios impresos como digitales para

garantizar su amplio alcance y uso.

Presentacion de Resultados:

La presentacion de resultados consiste en una serie de materiales visuales y
didacticos disefados para la socializacion efectiva de los hallazgos del proyecto con
las comunidades locales, las autoridades distritales, la CAR, y otros actores
relevantes. Estos materiales incluyen presentaciones en PowerPoint, infografias,
videos explicativos, y carteles que resumen los aspectos mas importantes del
proyecto, como los modelos de produccién agro-sostenible propuestos, las buenas
practicas recomendadas, y las politicas publicas sugeridas. Ademas, se organizaran
talleres de presentacion y discusion con los diferentes grupos de interés, facilitando
un espacio de diadlogo y retroalimentacidon que permita ajustar y mejorar las

propuestas presentadas.
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RESULTADOS

ESTUDIO SECTORIAL

En este apartado se desarrolla un analisis de sector con el propésito de plantear una
alternativa agro-sostenible en la RFPBOB. La propuesta integra la cria de pollos de engorde
en modulos méviles de 2x2 metros con la produccién de forraje verde hidropénico (FVH) en
un invernadero de dimensiones 4x8 metros. Este sistema tiene un doble objetivo: proveer
alimento a las aves y cultivar hortalizas de ciclo corto que fortalezcan la seguridad
alimentaria de las familias locales. Para determinar la factibilidad de esta iniciativa, se
examinan las condiciones socioecondémicas, culturales y ambientales de la region,
destacando tanto las posibilidades que ofrece el entorno como las restricciones derivadas
de la normativa ambiental y las dinamicas rurales propias del area. El estudio abarca siete
aspectos clave: (1) la definicion del sector econdmico al que pertenece la propuesta
(agropecuario y servicios ambientales), alineada con la clasificacion nacional y datos
actualizados del DANE; (2) el desempefio reciente del PIB en ramas econdmicas
relevantes, como agricultura, ganaderia, silvicultura y comercio, con estadisticas oficiales
hasta mayo de 2025; (3) una evaluacién del mercado de agroinsumos, incluyendo
fertilizantes, semillas y alimentos para animales, fundamentada en fuentes confiables; (4)
el contexto socioecondmico de la zona, considerando poblacion, ruralidad, actores
comunitarios y capacidades locales; (5) las limitaciones impuestas por las regulaciones
ambientales de la RFPBOB; (6) una comparacion entre las tendencias econdmicas
sectoriales y dichas restricciones legales; y (7) las oportunidades y sinergias que el modelo
podria generar, enmarcadas en la vision de Bogota como Ciudad-Region y con la

participacién activa de la comunidad.

Sector Econémico de la Iniciativa: Agropecuario y Servicios Ambientales

La iniciativa se enmarca principalmente en el componente agropecuario, complementada
por elementos de servicios ambientales. Segun la clasificacion econémica del DANE, las
actividades agropecuarias engloban agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(Dane, 2025). En este caso, la cria de pollos de engorde se vincula a la ganaderia avicola,

mientras que la produccién de forraje hidropénico y hortalizas se asocia a la agricultura.
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Ademas, el componente de servicios ambientales surge de su ubicacién en una reserva
forestal, lo que implica un enfoque en la proteccion ecosistémica y el manejo sostenible de
recursos. Asi, el proyecto no solo busca generar productos agropecuarios, sino también
contribuir a servicios ecosistémicos como la preservacion de la vegetacion, la prevencion
de la erosién y la promocion de la educacion ambiental, alineandose con estrategias de

“negocios verdes”.

A escala nacional, el sector agropecuario ha adquirido un peso significativo en los ultimos
afos. Datos recientes del DANE reflejan un crecimiento sostenido, consolidandolo como un
motor esencial de la economia colombiana (Dane, 2025). Al formar parte de este sector, la
propuesta podria aprovechar politicas publicas que fomentan el desarrollo agropecuario
sostenible y la economia campesina. Asimismo, programas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Agrosavia y la Secretaria de Ambiente de Bogota respaldan iniciativas de
agricultura urbana, periurbana y agroecologica, especialmente en areas rurales

estratégicas, lo que representa un entorno favorable para esta propuesta.

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Relevantes (a mayo 2025)

La economia colombiana ha mostrado sefales de recuperacion en 2024-2025, con el sector
agropecuario destacado como uno de los motores de crecimiento. Segun el Boletin Técnico
del DANE, en el primer trimestre de 2025 el Producto Interno Bruto (PIB) nacional registré
un crecimiento anual del 2.7%, con una variacion trimestral ajustada por estacionalidad del

0.8% (ver llustracion 2).
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llustracion 2. Evolucion trimestral del PIB nacional (2021-1 a 2025-1).

Bogota D.C.,15 de mayo 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2021-1 7/ 2025P"-|

20,0

10,0 -

Variacién porcentual (%)

2,7

.|Trm|?‘\°}3?7m

2021 2022 ‘ 2023p 2024pr 2025pr‘

0,0 -

Fuente: Boletin Técnico, Producto interno bruto PIB | trimestre (Dane, 2025).

Entre las ramas de actividad econémica, el comportamiento del sector agricola ha sido

dinamico:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: registr6 un crecimiento anual
del 7.1% en el 1° trimestre de 2025, siendo de las actividades de mayor dinamismo
y aportando 0.7 puntos porcentuales al crecimiento total del PIB (Dane, 2025). Este
aumento refleja la expansion de diversas subactividades agropecuarias. (Ver
llustracion 3).
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llustracién 3. Crecimiento anual por rama de actividad econémica (1T 2025)

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20251/ 20251/

2024P-1 2024F"-1IvV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0,2
Explotacién de minas y canteras -5,0 02
Industrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -1,2 03
Construccion -35 -1.8
Comercio al por mayory al por menor® 39 04
Informacion y comunicaciones 0,7 -1,0
Actividades financieras y de seguros 33 1,0
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 10 06
Administracion publica, defensa, educacién y salud”® 35 0,6

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 155 41
Valor agregado bruto 2,7 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 -0,3
Producto Interno Bruto 2,7 08

Fuente: Boletin Técnico, Producto interno bruto PIB | trimestre (Dane, 2025).

El buen desempefo del agro se explica, en particular, por los siguientes
subsectores; el café con una notable recuperacion del 31.3% anual, tras
afectaciones productivas previas y el buen desempeno de la ganaderia con cerca
de 9% de crecimiento, asi como crecimientos en silvicultura con un alza del 11.4%
y pesca 18.2 %. Estas cifras, desglosadas en la llustracién 4, evidencian un repunte

generalizado en el campo colombiano.
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llustracion 4. Crecimiento sectorial detallado (2025-1)

Tasa de crecimiento anual y participacién por divisiones del
N valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca en el primer trimestre de 2025

Tasa de crecimiento (%) Participacién (%) en el valor agregado sectorial
Primer trimestre (2025/2024) Primer trimestre de 2025
Silvicul
s gmn o e
madera

1,9%

e —
- 14 Silvicultura y extraccion de madera
- 8,9 Ganaderia

I 24 Cultivos agricolas sin café

caza, y
B ==

Fuente: Boletin PIB | trimestre 2025 (Agropecuario-UPRA, 2025).

Ademas, el sector agropecuario ocupé el tercer lugar en participacién dentro del
valor agregado bruto de la economia (11.4%), después de comercio (21.4%) y

administracién publica (15.9%), como se presenta en la llustracién 5.

llustracion 5. Participacion sectorial en el valor agregado bruto (1T 2025)

. Participacién porcentual del valor agregado por actividad
- econémica primer trimestre de 2025

Suministro de electricidad, gas. vapor

Informaci imicacions
formacidn y comunicaciones v ke scondEionidy

24%

Comercio al por mayor y al por menor
214%

Explotacién de minas y canteras
45%
Construccién
45%

Actividades financieras y de seguros
47%

Administracién piiblica y defensa
159%

Agricultura. ganaderia, caza. |
sitvicultura y pesca
1%
La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca participé en el primer trimestre de 2025 con el
11,4% en el valor agregado bruto generado por la economia, ocupando el tercer lugar dentro de las 12

ramas de actividad econémica.

Fuente: Boletin PIB | trimestre 2025. (Agropecuario-UPRA, 2025)
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Otro sector relevante para este estudio es el de:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, que en su conjunto crecié un
3.9% anual en el primer trimestre de 2025, aportando cerca de 0.8 puntos al
crecimiento del PIB (Dane, 2025). Dentro de este grupo la actividad
puramente comercial ha estado dinamizada por la mayor demanda interna, aunque
enfrenta retos de inflacién. La recuperacién del comercio es relevante, ya que
cualquier produccion agropecuaria sostenible necesitara encadenamientos
comerciales para la distribucion de insumos y la eventual venta de excedentes de

produccién como huevos y hortalizas.

Diagnéstico del Mercado de Agroinsumos (Fertilizantes, Semillas, Alimentos para

Animales)

El mercado de agroinsumos en Colombia que incluye fertilizantes, plaguicidas, semillas
mejoradas y alimentos balanceados para animales, es un componente crucial para la
produccién agropecuaria, y su situacién econémica reciente ha estado marcada por alta
volatiidad de precios e importaciones crecientes. A continuacién, se presenta un

diagnéstico con datos oficiales y actualizados:

. Fertilizantes: El pais importa la mayor parte de sus fertilizantes quimicos, lo
que la hace altamente vulnerable a las fluctuaciones de los mercados
internacionales. Segun la Bolsa Mercantil de Colombia, anualmente se importan
cerca de 1.5 millones de toneladas de fertilizantes, con un valor estimado de 2
billones de pesos COP, mientras que la capacidad de produccién nacional sigue
siendo limitada (Bolsa Mercantil de Colombia, 2024). Luego del pico de precios
registrado en 2022, producto de factores como el alza global del gas natural y
tensiones geopoliticas, el mercado mostré cierta estabilizacion en 2023. Sin
embargo, en marzo de 2025 se observé un nuevo repunte en los costos, reflejado
en el indice de Precios de Insumos Agricolas de la UPRA, que presenté un
incremento del 0.59 %, impulsado principalmente por los fertilizantes (Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria- UPRA, 2025).
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Otros insumos agricolas también mostraron incrementos, como los molusquicidas
(+1.45 %), mientras que los alimentos balanceados para animales
(ABA) experimentaron una leve reduccion del 0.58 % mensual, aunque acumulan un
alza del 2.48 % en lo corrido del afio (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria-
UPRA, 2025). Este escenario de alta volatilidad y encarecimiento sostenido impacta
directamente la rentabilidad y sostenibilidad de los proyectos agropecuarios,
especialmente en zonas rurales de economia campesina. Si bien el Gobierno
Nacional ha implementado medidas como la reduccién temporal de aranceles a
fertilizantes y el fomento a los bioinsumos nacionales, a mayo de 2025 estos
mecanismos han tenido un efecto limitado en los precios. En este contexto, la
adopcion de alternativas como el forraje verde hidropdnico (FVH) cobra especial
relevancia como estrategia para reducir la dependencia de insumos externos,
estabilizar costos productivos y mejorar la resiliencia econdémica del sector
agroecoldgico. Este escenario de alta volatilidad y encarecimiento sostenido impacta
directamente la rentabilidad y sostenibilidad de los proyectos agropecuarios,

especialmente en zonas rurales de economia campesina.

o Semillas: Segun un analisis gremial de Acosemillas (2021) los costos de las
semillas certificadas en Colombia se han visto afectados por la tasa de cambio, la
inflacion global y el alza en los costos logisticos, especialmente en variedades
importadas como hortalizas y granos mejorados. Aunque no existen indicadores
mensuales tan precisos como en fertilizantes, gremios como Acosemillas han
advertido que, en 2021, el aumento del dolar y de los fletes internacionales generé
incrementos de hasta 40 % en los costos de produccion agricola, presionando
también el precio de las semillas (Acosemillas.org, 2021). El ICA regula este
mercado, dominado por grandes importadores, lo que limita el acceso a insumos
accesibles para pequenos productores. A pesar de iniciativas estatales para
fomentar la produccion local y la entrega de semillas, por ejemplo, a través
de Agrosavia, la cobertura aun es insuficiente frente a la demanda nacional.
El ICA regula este mercado, dominado por grandes importadores, lo que limita el
acceso a insumos accesibles para pequefios productores. A pesar de iniciativas
estatales para fomentar la produccion local y la entrega de semillas, por ejemplo, a

través de Agrosavia, la cobertura aun es insuficiente frente a la demanda nacional.
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Para el presente proyecto, que contempla el cultivo de hortalizas de ciclo corto y
forraje verde hidroponico (FVH) como parte del sistema agro-sostenible, resulta
estratégico priorizar el acceso a semillas de calidad. En particular, se recomienda
fortalecer el uso de semillas criollas adaptadas a las condiciones locales, asi como
el intercambio comunitario de material vegetal a través de redes de agroecologia
campesina, lo que permitiria reducir la dependencia de insumos costosos y

promover la autonomia productiva en el marco de la economia circular.

e La produccién de alimentos balanceados para animales (ABA), como concentrados
y piensos: Constituye un insumo fundamental en la cria de pollos de engorde. El
mercado de ABA ha experimentado fluctuaciones recientes, segun la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Si bien la mayor parte de estos alimentos
se produce a nivel local por empresas especializadas, sus componentes principales
como maiz amarillo y soya, entre otros, son predominantemente de origen
importado. En febrero de 2025, se registré un aumento del 1.57% en los precios de
los ABA, marcando el tercer mes consecutivo de incrementos (Agropecuaria-UPRA,
2025). Este aumento se observo principalmente en los alimentos formulados para
cerdos (+1.8%) y bovinos (+1.76%), aunque también se presentaron ajustes en el
alimento para aves de corral (Agropecuaria-UPRA, 2025). No obstante, en marzo
de 2025 se produjo un ligero descenso en esta tendencia alcista, con una reduccion
promedio del 0.58% en el indice de precios de los ABA. A pesar de esta reciente
estabilidad, el acumulado del primer trimestre de 2025 aun reflejé un incremento del
+2.48% en el costo de estos alimentos (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria-
UPRA, 2025), lo que indica que la alimentacion animal sigue siendo, en general,
mas costosa en comparacién con el ano anterior. En el contexto de la cria de pollos
del presente proyecto, se contempla una estrategia de mitigacién de estos costos a
través de la produccién de forraje verde hidroponico como suplemento dietario, lo
que permitiria disminuir la dependencia del concentrado comercial. Sin embargo, la
adquisicion de ciertos insumos proteicos y premezclas seguira siendo necesaria, y

sus precios estaran sujetos a las dinamicas del mercado general de ABA.

En resumen, el panorama de los insumos agropecuarios en 2025 sigue marcado por altos

costos y una notable volatilidad, sobre todo en fertilizantes y alimentos balanceados, debido
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a la fuerte dependencia de importaciones y factores externos como conflictos
internacionales o aumentos en los fletes. Las cifras recientes de entidades como la UPRA
y la Bolsa Mercantil confirman ese encarecimiento, que golpea directamente la rentabilidad
de la produccion en el campo. Frente a este contexto, el proyecto propone una alternativa
centrada en la eficiencia y el autoconsumo: el uso de forraje verde hidropénico (FVH) como
sustituto parcial del concentrado comercial, y el aprovechamiento del estiércol de las aves
como abono organico. Ademas, por su enfoque sostenible, esta iniciativa podria ser elegible
para apoyos estatales, como subsidios a fertilizantes o paquetes tecnoldgicos dirigidos a

pequefios productores.

Contexto Socioecondémico Local y Regional (Bogota Rural y Secretaria Distrital de
Ambiente, 2024)

La Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota se ubica en el costado oriental de la ciudad,
abarcando zonas de montafia andina que sirven de transiciéon entre el area urbana de
Bogota y municipios vecinos de Cundinamarca. Comprender el contexto socioeconémico
local-regional es clave para la viabilidad del proyecto, pues este se implementara en un
entorno rural periurbano con particularidades ambientales, demograficas, culturales vy

logisticas.

Poblacion y ruralidad: Bogota cuenta con aproximadamente 163 000 hectareas de territorio,
de las cuales 122 000, cerca del 75%, corresponden a suelo rural (Secretaria Distrital de
Ambiente, 2024). Sin embargo, pese a esta gran extension, unicamente 51 203
personas habitan la zona rural de la ciudad (Secretaria Distrital de Ambiente, 2024). En
linea con ello, se estima que 16 429 bogotanos son pequefios 0 medianos productores
agropecuarios, distribuidos en 3 322 familias dentro del suelo rural del Distrito. Estos
asentamientos rurales se dispersan en nueve de las veinte localidades de Bogota, entre las
cuales se encuentran las cinco que integran la RFPBOB (Usaquén, Chapinero, Santa Fe,

San Cristébal y Usme).

Dentro de este grupo de localidades orientales, Usme destaca por concentrar la mayor
poblacion rural, albergando aproximadamente 17 000 campesinos equivalente al 34% del
total de la poblacion rural de la capital (Secretaria Distrital de Ambiente, 2024). Le siguen,

en orden de importancia demografica rural, Santa Fe, San Cristobal, Chapinero y Usaquén,
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cuyos sectores rurales poseen comunidades mas reducidas. Cabe senalar que las
restantes localidades con presencia de poblacion rural significativa a nivel de ciudad son
Sumapaz, Ciudad Bolivar, Suba y Bosa (Secretaria Distrital de Ambiente, 2024), aunque
estas no forman parte del area de la RFPBOB. En conjunto, lo anterior evidencia que la
poblacion rural bogotana se concentra principalmente en unos pocos nucleos territoriales

especificos.

No existe actualmente una cifra Unica y consolidada sobre cuantas personas
habitan dentro de los limites de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.
El Plan de Manejo Ambiental de dicha reserva reconoce esta limitacién de informacioén vy,
por ello, en su componente operativo contempla un proyecto de investigacion
socioecondmica enfocado en caracterizar la poblacion local, sus condiciones de vivienda,
salud, calidad de vida, empleo y la eventual presencia de comunidades étnicas en el area
de la reserva (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016). Dicho estudio busca
suplir la ausencia de datos precisos sobre la poblacién residente en la zona protegida y

orientar mejor las acciones de manejo ambiental.

La poblaciéon combina actividades agricolas de subsistencia pequefas huertas, cria menor,
trabajos asalariados en la ciudad y otros oficios histéricamente hubo canteras y
chircales, fabricacion artesanal de ladrillo, en algunos sectores de los cerros, actividad hoy
clausurada por razones ambientales (Orientales, 2008). Aunque no se desagrega en las
estadisticas, el PMA menciona que, en hogares de los Cerros Orientales persisten
condiciones de pobreza y necesidades basicas insatisfechas, dada la informalidad en la

tenencia de la tierra y las restricciones productivas que enfrentan.

Actores sociales y comunitarios: La RFPBOB alberga una amplia y diversa red de actores
sociales que desempefian un papel estratégico en la gestion territorial, la proteccion
ambiental y el impulso de iniciativas comunitarias sostenibles. De acuerdo con el Plan de
Manejo Ambiental (PMA), estos actores se agrupan en cuatro sectores: comunitario,
publico, privado y académico-investigativo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016).

El sector comunitario esta conformado por Juntas de Accion Comunal (JAC), asociaciones

campesinas, redes ambientales, acueductos comunitarios, fundaciones y organizaciones
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no gubernamentales (ONG). Estas estructuras representan la base organizativa local y son
fundamentales para la articulacién social y la promocion de proyectos sostenibles en
veredas como Verjon Alto, Verjén Bajo, Fatima, Los Soches y La Floresta La Sabana.
Ejemplos relevantes incluyen la Red Los Verjones, la Mesa Ambiental de los Cerros
Orientales, Funverjon, ACUALCOS y ACUABOSQUE, entre otras.

El sector publico involucra a entidades distritales, locales y nacionales como la CAR, las
alcaldias locales (Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme), la Secretaria
Distrital de Ambiente, el IDPAC y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con

competencias en ordenamiento, control ambiental y desarrollo rural.

En el sector privado, se destacan asociaciones de propietarios, fondos y empresas con
presencia en la zona, mientras que el sector académico y de investigacion incluye
universidades como la Nacional, Javeriana y Distrital, y centros como el Instituto Humboldt,
que han desarrollado investigaciones y procesos de acompafiamiento técnico en el

territorio.

El PMA reconoce la existencia de una fuerte dinamica organizativa y comunitaria, que ha
dado lugar a procesos sociales relevantes como la Red Popular Ambiental de Territorios
(REDPAT), los acueductos veredales y las iniciativas agroecolégicas de base. Estos
actores son clave para la implementacion exitosa de proyectos sostenibles en la RFPBOB,
ya que promueven formas de habitar y producir que buscan armonizar el bienestar
comunitario con la conservacién ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016).
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llustracion 6. Actores sociales RFPBOB

ACTORES
RFPBOB

ACADEMIAE INSTITUTOS DE
INVESTIGACION

CNEP
Instituto Alexander Von Humboldt

Universidad distrital Francisco José de
Caldas

Universidad javeriana

Fuente: Elaboracién propia con base en (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016)

Capacidades técnicas y culturales: La comunidad local evidencia un acervo técnico y
cultural basado en la agricultura de montafa, principalmente por cultivos transitorios como
papa, frijol y arveja y en el mantenimiento de ganaderia de subsistencia. Desde la
expedicion de la Resolucién 463 de 2005, los campesinos han incorporado cultivos bajo

invernadero para hortalizas (uchuva, guisantes, orellanas), demostrando su capacidad de
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adaptacion tecnolégica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016). Como
ocurre en gran parte de Latinoamérica, “los pequenos agricultores tienen a su cargo la
produccion de la mayor parte de los alimentos que se consumen en los paises en desarrollo”
(Guerrero Robayo, 2024). Este rol que se traduce para este caso en el abastecimiento de
Bogota y municipios vecinos. Segun el Plan de Manejo Ambiental (actividad 1.2.3.12), la
actividad agricola ocupa el 0.07%, la ganaderia ocupa el 14.51 % de la reserva, mientras
que los sistemas agroforestales concentran solo el 0.29 % (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016), lo que indica tanto la relevancia de la produccién pecuaria
como la incipiente integracion de arreglos silvopastoriles y silvoagricolas. Estas cifras
reflejan una comunidad con sélidas competencias tradicionales, pero que requiere
fortalecer sus capacidades técnicas, organizativas y de acceso a asistencia para diversificar

y consolidar opciones productivas sostenibles.

Infraestructura y logistica: Segun el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la CAR (2016), la

RFPBOB enfrenta desafios significativos para el desarrollo de alternativas agrosostenibles:

e Vias sin pavimentar que dificultan el transporte de productos, sobre todo en época
de lluvias.

e Acceso limitado a servicios publicos (energia y agua potable), lo cual restringe la
capacidad productiva de las fincas.

o Falta de centros de acopio y escasa infraestructura de almacenamiento, que genera
pérdidas postcosecha y complica la comercializacion.

o Deficiente conectividad a telefonia moévil e internet, que aisla a las comunidades y

limita su acceso a informacion y mercados digitales.

Sin embargo, su ubicacién en Bogota ofrece una ventaja competitiva al reducir costos de
transporte de insumos y permitir el suministro rapido de materiales para sistemas como el
forraje verde hidroponico, ademas de facilitar la venta de excedentes en ferias campesinas
y circuitos cortos de mercado impulsados por el Distrito. Esta cercania obliga, eso si, a
cumplir rigurosos estandares urbanos de sanidad y control ambiental, y a competir con
productos masivos de otras regiones, lo que subraya la necesidad de diferenciarse

mediante practicas sostenibles de proximidad. Un proyecto agrosostenible bien articulado
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podria capitalizar las politicas de integracion campo—ciudad de Bogota como el poder

participar en mercados campesinos o ferias de negocios verdes.

Restricciones Ambientales y Normativas en la RFP Bosque Oriental de Bogota

La RFPBOB esta regida por un marco normativo de alta rigurosidad, orientada a la
preservacion de los ecosistemas estratégicos y la proteccién de los servicios ambientales
que proveen a la ciudad y la region. La Resolucion 1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que adopta el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la reserva,
establece una zonificacion funcional que delimita areas de preservacion, restauracion,
recuperacion ambiental, uso sostenible y uso publico, cada una con restricciones
especificas sobre el uso del suelo y las actividades permitidas. En las zonas de
preservacion y restauracion, la normativa prohibe expresamente la apertura de nuevas
areas agropecuarias, la construccién de infraestructuras permanentes y la ampliacién de
las existentes, asi como la introduccion de especies exodticas y el uso de agroquimicos. Las
actividades productivas solo se autorizan en pequefa escala y bajo estrictos criterios de
sostenibilidad, priorizando la subsistencia familiar y la conservacion de la cobertura vegetal
nativa. Ademas, la informalidad en la tenencia de la tierra y la ausencia de titulos formales
dificultan la obtencion de permisos y la regularizacion de actividades productivas, lo que
incrementa la vulnerabilidad juridica de los habitantes. Este entramado normativo, aunque
esencial para la proteccion ambiental, representa una barrera significativa para el desarrollo
de proyectos agropecuarios convencionales, exigiendo la formulacién de alternativas
productivas de bajo impacto, reversibles y plenamente compatibles con los objetivos de
conservacion definidos por la autoridad ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016).

Contraste entre la Situacion Econdémica Sectorial y las Limitaciones Ambientales

Existe una tensién estructural entre la dinamica expansiva del sector agropecuario y el
régimen de restriccion ambiental vigente en la RFPBOB. Mientras las politicas nacionales
y distritales promueven la produccion sostenible, la economia campesina y la integracién
campo-ciudad, la normativa local prioriza la conservacion estricta, limitando la escalada y
el tipo de actividades permitidas. Esta paradoja ha generado procesos de exclusiéon

socioecondmica y migracion, asi como la percepcién de la normativa ambiental como un
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obstaculo al desarrollo local (Guerrero Robayo, 2024). Sin embargo, la tendencia actual en
la gestidn de areas protegidas apunta hacia modelos de desarrollo sostenible que integran
la permanencia de las comunidades como actores clave en la conservacién, promoviendo
proyectos piloto de produccion agroecoldgica, pagos por servicios ambientales y esquemas

de gobernanza participativa.

Oportunidades del Modelo Agro-sostenible Propuesto (Pollos en Médulos Méviles +

FVH en Invernadero)

El modelo propuesto, basado en médulos moviles de cria avicola y produccion de FVH,
presenta ventajas diferenciales para la gestiéon sostenible en contextos de alta sensibilidad
ambiental. Su disefio modular minimiza la intervencion sobre el suelo, facilita la
regeneracion natural y reduce la presion sobre los ecosistemas. La integracion de FVH
optimiza el uso de recursos, disminuye la dependencia de insumos externos y mejora la
resiliencia productiva (Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria
AGROSAVIA, 2024). El enfoque de autoconsumo y la escala familiar facilitan el
cumplimiento de la normativa, al tiempo que mejoran la seguridad alimentaria y la economia

local.

La articulacion con circuitos cortos de comercializacion y programas de compras publicas
abre oportunidades para la generacion de ingresos complementarios y la valorizacién de
productos diferenciados. El caracter replicable y demostrativo del modelo favorece la
apropiacion comunitaria, la transferencia de conocimiento y la construccién de redes de
cooperacion, elementos clave para la consolidacion de una economia campesina resiliente
y ambientalmente responsable. La articulacion con programas de educacion ambiental,
restauracion participativa y pagos por servicios ecosistémicos puede potenciar su impacto
y facilitar su insercion en la estrategia de desarrollo rural sostenible de Bogota Ciudad-

Region.
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Analisis PESTEL

Politico

El desarrollo de modelos agro-sostenibles en la RFPBOB se encuentra respaldado por una
estructura politica que promueve la ruralidad sostenible y la conservacion ecoldgica. A nivel
distrital, instrumentos como la Politica Publica de Ruralidad (Decreto 327 de 2021) y el Plan
de Desarrollo Distrital 2024-2027 "Bogota Camina Segura" refuerzan la produccién
agroecoldgica, la consolidacion de circuitos cortos de comercializacién y la permanencia
del campesinado en zonas rurales (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024). En el ambito
nacional, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 1766 de 2016
permiten el desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles en areas protegidas,
siempre que se ajusten a los lineamientos del PMA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS, 2016)

Econémico

La ruralidad de Bogota representa menos del 1% de la poblacion distrital, pero alberga
oportunidades significativas para esquemas productivos sostenibles. Aunque el aporte
agropecuario al PIB distrital es minimo (0.006%) (Secretaria de Planeacion Bogota, 2023),
la inversién publica prevista en el Plan Operativo Anual de Inversiones 2025, que supera
los $26 mil millones de pesos, orienta recursos a iniciativas de agricultura sostenible,
restauracion y comercializacion (Alcaldia Mayor de Bogota, 2025). Sin embargo, persisten
limitantes como la baja asociatividad, el acceso limitado a servicios financieros y la
informalidad productiva (Secretaria de Planeacién Bogota, 2023). La economia campesina,
apoyada en la diversificacion, el autoconsumo y el trabajo comunitario, se configura como
una base resiliente para el desarrollo agro-sostenible (Secretaria de Planeacion Bogota,
2023).

Social

El entorno social en la RFPBOB presenta un panorama diverso. De acuerdo con lo indicado

en el PMA de la CAR, se menciona que mientras localidades como Chapinero y Usme
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conservan una identidad campesina robusta, sectores de Usaquén y San Cristébal
muestran una ruralidad con rasgos urbanos. Las organizaciones sociales, como la Mesa
Cerros Orientales y la Red Popular Ambiental, fortalecen el tejido comunitario y favorecen
la participacion en procesos de gobernanza ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016). No obstante, la brecha educativa con altas tasas de analfabetismo en
localidades como Santa Fe limita la apropiacion de tecnologias sostenibles y la formulacién
de proyectos productivos. Las tensiones normativas también generan desafios, al restringir
practicas campesinas tradicionales, lo que ha llevado a propuestas como la de declarar la
RFPBOB como "reserva campesina" (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016).

Tecnoldgico

La incorporacion de tecnologias limpias y apropiadas es clave para la sostenibilidad del
modelo. Practicas como la labranza minima, los cultivos de cobertura y los sistemas
agroforestales han demostrado su efectividad en reducir la erosion y mejorar la
productividad (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014). Estas técnicas, cuando se
implementan mediante procesos participativos, permiten integrar el conocimiento ancestral
campesino con innovaciones contemporaneas. Tecnologias de trazabilidad,
almacenamiento y monitoreo también contribuyen a la consolidacion de mercados

diferenciados para productos sostenibles.

Ambiental

La RFPBOB constituye una pieza clave de la estructura ecolégica principal de Bogota. Su
papel en la regulacion hidrica, la biodiversidad y la captura de carbono requiere que
cualquier intervencion se ajuste al PMA adoptado mediante Resoluciéon 1766 de 2016. Este
plan establece zonificaciones y restricciones estrictas que permiten Unicamente actividades
de bajo impacto en zonas especificas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016). Los modelos agro-sostenibles deben enmarcarse en la conservacion productiva,

orientados a restaurar coberturas nativas y mantener los servicios ecosistémicos.
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Legal

El marco normativo que regula la RFPBOB es riguroso y jerarquizado. Normas como el
Decreto 2811 de 1974, la Ley 388 de 1997, y el Decreto 1076 de 2015 delimitan
competencias y condiciones para el uso del suelo en areas protegidas (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016). La Resolucién 1766 de 2016 de la CAR constituye
el instrumento rector para la implementacién del PMA, que define zonas, usos vy
restricciones. Toda iniciativa productiva debe contar con autorizacién de la autoridad
ambiental y ajustarse a los lineamientos del PMA, incluyendo el respeto por los limites de
uso, la zonificacion interna y la regulacion de actividades permitidas (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible, 2016).

Estudio de Mercado

Anédlisis de entrevistas a Expertos sobre la Viabilidad del Modelo Agro-Sostenible

Este estudio responde a una metodologia orientada a recopilar informaciéon comparable y
objetiva. Para ello, se aplicaron entrevistas estructuradas a cuatro profesionales con
reconocida trayectoria en el area ambiental; si bien se trata de una muestra reducida, su
seleccion respondid a un criterio de experticia técnica y conocimiento directo del contexto
de analisis, lo que la hace significativa para los fines del estudio. La muestra incluyé a un
referente ambiental de la Alcaldia Local de Santa Fe, con mas de cinco anos de experiencia
en la formulacién de proyectos para la ruralidad, y a tres funcionarios de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR): dos de ellos adscritos al area de evaluacién
de permisos y viabilidad de proyectos en la RFPBOB, y un director operativo de la Direccion
de Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental (DESCA). La trayectoria institucional de
los entrevistados, sumada a su conocimiento técnico y territorial, permite sustentar que los
datos obtenidos a través de sus aportes poseen validez, pertinencia y confiabilidad frente a

los objetivos planteados en esta investigacion.

La entrevista fue disefiada con una estructura de preguntas cerradas, organizadas en tres
ejes tematicos: (1) Viabilidad Operativa, (2) Aspectos Regulatorios y Legales, y (3)

Percepcion General. Se utilizaron escalas tipo Likert (1 a 5) y preguntas de seleccién
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multiple, lo cual permitié la recoleccién de datos cuantitativos relevantes para el analisis
estadistico del estudio de mercado. Este disefio metodoldgico, alineado con el enfoque
cuantitativo de la investigacién, facilitd la comparacion de respuestas y el calculo de
indicadores de tendencia y dispersién. Adicionalmente, se incorporaron observaciones

cualitativas que enriquecen la interpretacion de los resultados.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos desagregados por cada uno de los

ejes tematicos evaluados.

Eje 1: Viabilidad operativa

llustracion 7. Calificaciones otorgadas para la viabilidad operativa

Fuente: Elaboracién propia basada en las entrevistas realizadas a expertos en desarrollo
sostenible, 2025.

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacion del instrumento de medicién en el primer
eje tematico permiten evidenciar una percepcién positiva generalizada frente a la viabilidad
operativa del modelo agro-sostenible propuesto. Este eje aborddé cuatro dimensiones clave:
factibilidad técnica, capacidad de gestion local, adecuacion de la escala del proyecto y

sinergia de los componentes productivos.
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La pregunta sobre factibilidad técnica obtuvo un promedio de 4.5 sobre 5, lo que indica que
los profesionales entrevistados consideran que el modelo puede ser implementado sin
limitaciones estructurales significativas, teniendo en cuenta las condiciones ambientales y

logisticas propias de la RFPBOB.

En cuanto a la capacidad de gestion local, se alcanzé un promedio de 4.0. Aunque se
mantiene en un nivel alto, algunos entrevistados manifestaron reservas relacionadas con la
necesidad de reforzar procesos de capacitacion en las comunidades campesinas para

garantizar una apropiacion efectiva del sistema.

El criterio sobre la escala del proyecto registré6 una media de 4.5. Esta valoracion refleja
consenso técnico en cuanto a que el area propuesta (100 m?) permite alcanzar beneficios
productivos significativos, tanto para autoconsumo como para la generacion de ingresos

complementarios.

La dimension que obtuvo la calificacidn mas alta fue la relacionada con la sinergia entre los
componentes (hidroponia y avicultura moévil), con un promedio de 4.75. Esta puntuacién
sugiere que la articulacion de ambos sistemas es percibida como altamente eficiente en

términos de aprovechamiento de recursos y sostenibilidad operativa.

En conjunto, el promedio general del eje fue de 4.44. Esta valoracion, sustentada por
profesionales con experiencia directa en la formulacién, evaluacion y seguimiento de
proyectos ambientales en areas rurales protegidas, respalda técnicamente la viabilidad
operativa del modelo propuesto. La informacion cuantitativa, complementada con
observaciones cualitativas especificas, robustece el enfoque metodoldgico del estudio y

aporta elementos clave para la toma de decisiones futuras en escenarios similares.
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llustracion 8. Calificaciones otorgadas para la viabilidad operativa

Eje 1- Pregunta Seleccion Miltiple

Fuente: Elaboracién propia basada en las entrevistas realizadas a expertos en desarrollo
sostenible, 2025.

En relacion con los desafios operativos identificados dentro del Eje 1, la grafica anterior
muestra que los factores mas frecuentemente mencionados por los expertos fueron los
costos econdmicos (inversion inicial y mantenimiento) y el item "otro factor", ambos
seleccionados por tres de los cuatro entrevistados. El primero refleja una preocupacion
transversal sobre la sostenibilidad financiera del modelo, mientras que el segundo
concentrd observaciones cualitativas relacionadas con el manejo del sistema hidroponico y

los retos de participacion comunitaria.

En segundo orden, el abastecimiento de agua y la necesidad de capacitacion técnica
también fueron sefalados por la mitad de los entrevistados, lo cual subraya la importancia
de asegurar condiciones adecuadas de infraestructura y formacion para operar el modelo
agro-sostenible. En contraste, aspectos como la proteccién de las aves frente a factores
externos y la disponibilidad de insumos y energia fueron considerados menos criticos,

siendo mencionados por un solo entrevistado cada uno.

Eje 2: Aspectos Regulatorios y Legales
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llustracién 9. Calificaciones promedio sobre viabilidad regulatoria y legal

Fuente: Elaboracion propia basada en las entrevistas realizadas a expertos en desarrollo
sostenible, 2025.

Este eje evalud la percepcidon de los profesionales frente al cumplimiento normativo, la
facilidad para gestionar permisos y el respaldo institucional hacia proyectos agro-
sostenibles en la RFPBOB. Los resultados fueron analizados a partir de escalas tipo Likert,

permitiendo construir promedios comparables.

e Cumplimiento normativo: Esta variable obtuvo una media de 4.75, con tres de los
cuatro expertos otorgando la maxima calificacion. Esto indica una alta percepcion
de alineacion del modelo propuesto con los lineamientos ambientales y de uso del
suelo definidos para la RFPBOB, en particular con el PMA. Esta validacion es
relevante, considerando que dos de los entrevistados pertenecen al area técnica de
la CAR encargada de emitir los conceptos de viabilidad para proyectos en zonas
protegidas.

o Facilidad de permisos: Este item obtuvo un promedio de 3.0, siendo el mas bajo del
eje. Dos entrevistados calificaron con 2, lo que refleja que persisten percepciones
de dificultad respecto a la obtencién de autorizaciones para la implementacion del
proyecto. Este hallazgo es consistente con antecedentes en zonas con alta carga
normativa como la RFPBOB, donde los tramites pueden volverse complejos y
prolongados debido a las restricciones asociadas al uso del suelo, los permisos

ambientales especiales y la zonificacion.
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e Apoyo institucional: Con una media de 4.25, los participantes consideran en general
que hay disposicion favorable por parte de las autoridades ambientales para
respaldar este tipo de iniciativas. Esto puede estar relacionado con la inclusion del
enfoque agro-sostenible dentro de politicas publicas distritales que buscan

alternativas de subsistencia compatibles con la conservacion.

Los resultados muestran que, desde la perspectiva regulatoria, el modelo agro-
sostenible tiene un respaldo normativo solido y cuenta con potencial apoyo institucional.
No obstante, se identifica como aspecto critico la tramitologia y los tiempos asociados
a los permisos, lo que puede constituir una barrera operativa. Este hallazgo sugiere que,
para la implementacion exitosa del modelo, seria recomendable gestionar un
acompafiamiento interinstitucional y anticipar los requerimientos técnicos desde las

primeras etapas del disefio del proyecto.

llustracion 10. Calificaciones promedio sobre viabilidad regulatoria y legal

Eje 2- Pregunta Seleccion Miltiple

Fuente: Elaboracion propia basada en las entrevistas realizadas a expertos en desarrollo
sostenible, 2025.

En cuanto a los resultados obtenidos de la pregunta de seleccion multiple del Eje 2, se
identificaron diversos factores que los profesionales consideraron como obstaculos criticos
para la implementacion de la alternativa. La categoria con mayor numero de menciones

fue "Permisos especiales de la CAR", seleccionada por todos los entrevistados, lo cual
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evidencia una preocupacion comun frente a la necesidad de autorizaciones explicitas para

proyectos de subsistencia en zona de reserva.

A esta le siguieron "Zonificacién ambiental" y "Normativas sanitarias o agropecuarias", con
dos menciones cada una. Esto sugiere que, ademas del tramite de permisos, los criterios
técnicos definidos en la zonificacion del territorio y las regulaciones sobre la produccion

animal o vegetal representan barreras significativas.

Los items de "Licencias ambientales formales", "Restricciones sobre
infraestructura" y "Otro aspecto" obtuvieron una mencién cada uno. En este ultimo, uno de
los participantes advirtié que, aunque un predio esté ubicado en una zona de uso sostenible,
si se encuentra dentro de una ronda hidrica, la CAR no otorga aval para el desarrollo de

actividades productivas.

Este analisis permite concluir que existe consenso entre los expertos sobre la necesidad de
fortalecer la articulacién normativa y aclarar procedimientos de viabilidad, especialmente en
contextos donde las restricciones ambientales son elevadas. El disefio y ejecucion del
proyecto agro-sostenible debera considerar cuidadosamente estos factores para garantizar

su viabilidad juridica y operativa.

Eje 3: Percepcion general

llustracion 11. Calificaciones promedio sobre Percepcion general
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Fuente: Elaboracién propia basada en las entrevistas realizadas a expertos en desarrollo
sostenible, 2025.

Este eje evalud la percepcidon de los entrevistados sobre los impactos del modelo agro-
sostenible en aspectos ambientales, sociales, culturales, econémicos y su viabilidad

general. Los resultados cuantitativos reflejan una valoracion altamente positiva:

e Las preguntas 2, 4 y 5 ("Impacto social", "Impacto econémico" y "Apreciacién
global") alcanzaron la calificacién promedio mas alta con 4.75, lo que indica un
consenso solido sobre el potencial del modelo para generar beneficios sostenibles
en la comunidad, tanto a nivel de subsistencia como en términos de ingresos
adicionales y replicabilidad.

e En la pregunta 3 (“Compatibilidad cultural”’) y la pregunta 1 (“Impacto ambiental”),
los promedios fueron de 4.5 y 4.25 respectivamente, lo cual reafirma la percepcion
favorable hacia la implementacion de la propuesta, aunque con ciertas
consideraciones técnicas que podrian estar influenciadas por experiencias previas

de los entrevistados en la zona.

Particularmente relevante fue la observacién aportada por uno de los profesionales en la
primera pregunta, quien sefal6 que “la alternativa agro-sostenible fue planteada como una
forma de sustitucion de actividades agropecuarias convencionales que generan mayores
impactos ambientales, como la ganaderia extensiva”. En esta linea, destaco que “iniciativas
de menor impacto, como las gallinas, ocupan menos espacio y reducen significativamente
la presion sobre los ecosistemas, al tiempo que ofrecen oportunidades productivas

sostenibles para las comunidades”.

Esta reflexiéon refuerza el enfoque estratégico de la propuesta, al subrayar que no se trata
unicamente de viabilidad técnica, sino también de una transicion ecoldgica pertinente. La
sustitucién de practicas de mayor impacto por otras compatibles con los lineamientos del
PMA de la RFPBOB contribuye a su sostenibilidad a largo plazo, especialmente en un

contexto donde la presion sobre los ecosistemas es una variable critica.

En cuanto a la percepcion general de alternativa las observaciones de los cuatro

profesionales entrevistados refuerzan la viabilidad del modelo agro-sostenible propuesto
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para la RFPBOB, destacando su coherencia con la zonificacién de uso sostenible y su

potencial para fortalecer la economia campesina sin comprometer los objetivos de

conservacion. Se sefala como aspecto critico la necesidad de profundizar en el

componente hidropénico, debido a sus mayores exigencias técnicas y econdmicas. En

general, se reconoce que esta alternativa puede mitigar las restricciones histéricas

impuestas a la ruralidad en los Cerros Orientales, generando beneficios sociales,

ambientales y productivos. Se recomienda avanzar hacia una evaluacién técnica y

financiera detallada que garantice su sostenibilidad operativa.

Identificacién de Nichos de Mercado Potencial

Consumidores locales que priorizan productos de origen agroecoldgico y de
cercania: Este segmento incluye hogares urbanos que participan en mercados
campesinos, ferias locales y circuitos cortos de comercializacién. Valoran productos
frescos, sanos y con trazabilidad social y ambiental. La cercania geografica de la
RFPBOB con Bogota facilita el acceso a este nicho, minimizando los costos
logisticos y fortaleciendo la economia regional.

Programas institucionales de compras publicas locales: Iniciativas distritales como
los comedores escolares, hospitales y programas de abastecimiento para
poblaciones vulnerables, impulsadas por politicas de desarrollo rural y soberania
alimentaria, representan un canal de venta estable y con demanda creciente de
productos agroecoldgicos producidos por pequefios productores.

Consumidores interesados en bienestar animal y productos sin antibiéticos: El
sistema de cria rotacional de pollos de engorde en médulos moéviles permite ofrecer
productos avicolas con atributos diferenciadores como manejo libre de jaula, uso de
forraje natural y reduccion de antibidticos, caracteristicas valoradas por
consumidores con conciencia ambiental y de salud.

Mercados de hortalizas frescas y aromaticas: La produccion hidroponica de
hortalizas de ciclo corto en pequenos invernaderos permite abastecer nichos
urbanos con alta rotacién, como tiendas especializadas, restaurantes saludables y
redes de consumo agroecoldgico, que demandan productos cultivados sin

agroquimicos y en condiciones controladas.
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e Proyectos educativos y ambientales: El modelo agro-sostenible tiene potencial como
herramienta pedagdgica en instituciones educativas y centros de investigacion,
siendo un ejemplo practico de integracién entre produccion y conservacion,

especialmente en contextos de formacién ambiental y rural

Estudio Técnico

La RFPBOB, conocida también como los Cerros Orientales, conforma el corredor ecolégico
mas relevante de la region, con aproximadamente 14 000 Ha que alimentan mas de 130
quebradas y manantiales. Su gradiente altitudinal de 2575 y 3575 msnm conecta
ecosistemas andinos y de paramo, garantizando la conectividad con los parques nacionales
de Chingaza y Sumapaz (Secretaria Distrital de Ambiente, 2025). Alrededor del 64 % de su
superficie esta cubierta por vegetacion nativa; bosques altoandinos, matorrales y pastizales
de paramo, lo que le confiere una alta biodiversidad y una funcién hidrica esencial para
Bogota (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016). Desde 1976, esta riqueza
natural ha sido protegida bajo estrictas figuras legales, reconociéndose como patrimonio

ecoldgico de la ciudad y la nacién.

Paralelamente, en la RFPBOB habitan comunidades campesinas en veredas ubicadas en
las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y Usme, que
histéricamente han practicado agricultura de subsistencia y ganaderia menor. No obstante,
la creciente normativa ambiental, especialmente tras la adopcion del PMA ha impuesto
severas restricciones al uso del suelo, generando tensiones con su modo de vida local y,
segun Guerrero Robayo (2024), ha operado “en contravia del que hacer y la calidad de vida
del campesino” (p. 1). Este escenario subraya la urgencia de reconciliar la proteccién
ecologica con el desarrollo socioeconémico de las comunidades, mediante modelos
agropecuarios innovadores y de bajo impacto que respeten la reserva y fortalezcan el

bienestar rural.

El PMA de la RFPBOB, adoptado mediante la Resolucién 1766 de 2016 del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, define la zonificacidon y reglas de uso del territorio

64



protegido. En cumplimiento de una Sentencia de la Corte Constitucional, el PMA establece

categorias de uso con distintos niveles de restriccion; preservacion, restauracion, uso

sostenible, uso publico y recuperacion ambiental, junto con las actividades permitidas,

condicionadas y prohibidas en cada una (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2016). La zonificacion resultante esta orientada ante todo a evitar la alteracion, degradacion

o transformacién de los ecosistemas por actividad humana (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2016), privilegiando la conservacion de la biodiversidad y el paisaje.

A continuacion, se sintetizan las cinco zonas definidas por el PMA y sus usos permitidos,

segun la Resolucién 1766 de 2016, Articulo 6:

Tabla 4. Zonificacidon establecida para la reserva forestal protectora Bosque Oriental

de Bogota

e Forestal protector
ZONA PE e Proteccién de la biodiversidad
PRESERVACION y del paisaje

¢ Investigacion cientifica

e Monitoreo ambiental
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Aprovechamiento de los
frutos secundarios del
bosque que no implique
la tala ni la afectacion de
la estructura y funcién de
los ecosistemas.
Educacion ambiental.
Recreacion pasiva.
Sustitucion y
aprovechamiento de
especies exoticas e
invasoras.

Restauracién ecoldgica.
Desarrollo, adecuacion y
mantenimiento de
senderos.



ZONA DE
RESTAURACION

ZONA DE USO
SOSTENIBLE

Forestal protector.

Investigacion cientifica.

Monitoreo ambiental.

Forestal protector.

Investigacion cientifica.

Monitoreo ambiental.
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Educacion ambiental.
Recreacion pasiva.
Establecimiento de
instalaciones minimas
para la produccion de
material vegetal.
Sustitucion y
aprovechamiento de
especies exoticas.
Restauracién ecoldgica.
Desarrollo, adecuacion y
mantenimiento de
senderos.

Educacion ambiental.
Recreacion pasiva.
Aprovechamiento de los
frutos secundarios del
bosque que no implique
la tala ni la afectacion de
la estructura y funcién de
los ecosistemas.
Restauracion ecoldgica.
Sustitucion y
aprovechamiento de
especies exoticas e
invasoras.

Actividades
agropecuarias, en el
marco de la economia
campesina, sujetas a
procesos de
reconversion.
Establecimiento de
Instalaciones minimas
para la produccion de
material vegetal.
Establecimiento de
instalaciones minimas
asociadas al desarrollo
de actividades
productivas



ZONA DE USO
PUBLICO

ZONA DE
RECUPERACION
AMBIENTAL

agropecuarias, en el
marco de la economia
campesina, sujetas a
procesos de
reconversion.

e Desarrollo, adecuacion y
mantenimiento de

senderos.
e Forestal protector. e Recreacién pasiva.
¢ Investigacion cientifica. e Educacion ambiental.
¢ Monitoreo ambiental. e Restauracioén ecoldgica.

e Sustituciény
aprovechamiento de
especies exoticas e
invasoras.

e Establecimiento de
instalaciones minimas
para la administracién de
la reserva.

e Desarrollo, adecuacion y
mantenimiento de
senderos.

Esta corresponde a las zonas destinadas a la recuperacion y
mantenimiento del efecto protector de la reserva forestal dentro de areas
que han sido alteradas por el desarrollo de viviendas rurales
semiconcentradas y/o dispersas o de edificaciones de uso dotacional,
generando procesos de fragmentacion y deterioro de coberturas naturales.
La zona esta conformada, tanto por las areas establecidas como zona de
recuperacion ambiental en la Resolucion 463 de 2005, asi como aquellas
viviendas rurales semiconcentradas y dispersas; edificaciones de uso
dotacional, residencial, comercial y de servicios; e instalaciones
educativas, de seguridad y religiosas, construidas con anterioridad al afo
2005.

Fuente: Informacion tomada de (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS,

2016).
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Tabla 5. Zonificacion de manejo ambiental

010000

PLAM 3T mANTC
MCITIW FOACS WL P00 0L 004
3, SOREK ORENTAL 02 S0 W
S

JUMP AN OF RAREO

LEYENDA

s POVt

ENGATIVA

1010000
1
1010000

FONTIBON

KERNEDY

I
1002020

1000020

RAFACL URIBE JRIBE

AR TR CAKTORANCDS

1020002 W1 0000 Cerees

Fuente: Corporacion Autonéma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016.

En coherencia con estas definiciones, el PMA estipulausos especificos
permitidos y condicionados por zona, a la vez que detalla un listado de usos prohibidos de
manera general en toda la reserva. Segun el Articulo 9° de la Resolucién 1766, estan

prohibidas en la RFPBOB, entre ofras, las siguientes actividades:
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llustracion 12. Actividades Prohibidas en la RFPBOB

4

- Construccién de nueva red vial.
- Mineria.

- Introduccién de especimenes de
especies, subespecies, razas o
variedades de las especies exdticas o
foréaneas invasoras.

- Siembra de pinos, eucaliptos, ciprés y
acacias.

9

- Siembra de especies nativas en
modelo de monocultivo.

- La tala de la vegetacion existente en
la reserva, salvo autorizacion expresa
por parte de la CAR, conforme a las
disposiciones previstas sobre la
materia.

- Industriales.
- Nuevas éareas agropecuarias.
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- Conformacion de escombreras.

- Introduccion, distribucion, uso o
abandono de sustancias
contaminantes o toxicas o arrojar,
depositar o incinerar basuras,
desechos o residuos.

- Alteracion, remocion o dano de
sefales, avisos, vallas, cercas,
mojones y demas elementos
constitutivos de la reserva.

- Realizacién de fogatas y/o
actividades que impliquen el uso del
fuego.

4

- El aprovechamiento y uso de los
recursos naturales renovables
presentes en el area de la reserva
forestal, sin la previa obtencién de los
permisos correspondientes.

- Deportes a motor.

- Todas aquellas que no estén
contempladas como actividades
permitidas o condicionadas.

Fuente: Corporacion Autondma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016.



Como se evidencia, el marco normativo vigente impone un alto nivel de proteccion sobre la
RFPBOB, restringiendo severamente las intervenciones humanas. Las Unicas actividades
toleradas son aquellas de bajo impacto, orientadas a la conservacion, investigacion,
educacién ambiental o subsistencia controlada de las comunidades, siempre que no

comprometan la integridad de los ecosistemas.

El Plan de Manejo asigna la gran mayoria del territorio de la reserva a las zonas
de Preservacion y Restauracion, que conllevan los mayores niveles de restriccion. De
hecho, mas del 92% del area total quedo bajo estas dos categorias de manejo estrictas. En
contraste, menos del 8% se reparte entre la zona de Uso Sostenible, la de Uso Publico y la
de Recuperacion Ambiental, donde se permite algun grado de actividad antropica
controlada. La Tabla 6 resume la distribucion porcentual aproximada de cada zona:

Tabla 6. Distribucion aproximada de la zonificacion ambiental en la RFPBOB (Plan
de Manejo 2016).

Zona Area Ha %
Preservacion 7 497.99 57.05
Restauracion 4 682.89 35.63

Uso Sostenible 449.82 3.42
General De Uso Publico 91.91 0.69
Recuperacién Ambiental 419.41 3.19

Total 13 142.02 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016.

Como puede observarse, cerca de dos tercios de la reserva son intocables bajo la figura de
Preservacion, y casi un tercio adicional corresponde a areas degradadas en proceso de
Restauracién ecoldgica. En tales zonas, la directriz es evitar cualquier actividad diferente a
la proteccion o recuperacién de la cobertura vegetal (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016). Las unicas intervenciones admisibles son estudios cientificos, control de
especies invasoras, siembras para restauracion y actividades pedagodgicas, todas de
alcance muy limitado (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016). Esto implica
que las opciones productivas convencionales, particularmente la agricultura y ganaderia

tradicional de las comunidades residentes, quedan sumamente restringidas.

Es preciso resaltar que la zonificacion del PMA no destina areas significativas a usos

agropecuarios intensivos: las zonas de Uso Sostenible, de extensién reducida, estan
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especificamente orientadas a procesos de reconversion hacia sistemas agroforestales y
silvopastoriles, mientras que la Zona de Recuperacién Ambiental, que cubre apenas el 3.19
% del territorio, corresponde a predios rurales intervenidos cuyo caracter productivo debe
ceder paulatinamente al restablecimiento de la cobertura natural. Por ello, cualquier forma
de produccién que implique infraestructura fija, como cultivos a cielo abierto, ganaderia
extensiva o alteracion sustancial del suelo resulta incompatible con las normas de manejo
de la reserva. En este marco estricto, las comunidades campesinas de los Cerros Orientales
enfrentan el reto de desarrollar alternativas de sustento que minimicen su huella ecolégica,
prescindan de la remocidén de cobertura vegetal y la ejecucion de obras permanentes, y

contribuyan activamente a los objetivos de conservacion.

Adicionalmente, el PMA establece en su seccion 2.5.10 los lineamientos para
las actividades condicionadas de la economia campesina: las instalaciones deben contar
con la aprobacion de la CAR y los permisos correspondientes; su uso se limita a asegurar
la subsistencia familiar, no pueden responder a légicas empresariales; deben construirse
con ecomateriales, ocupar maximo 100 m?, fortalecer la seguridad alimentaria de la familia,
integrarse paisajisticamente utilizando cercas vivas, setos, fachadas verdes y situarse en
puntos de baja visibilidad; y bajo ninguna circunstancia admiten estructuras duras

permanentes.

En consecuencia, toda iniciativa productiva viable en la RFPBOB debe disefiarse bajo estos
criterios de minimo impacto, alta reversibilidad y compatibilidad con los objetivos de
conservacion, lo que da pie a la propuesta de modelo agro-sostenible que se expone a

continuacion:

Se plantea implementar un sistema agro-sostenible innovador y de pequefa escala, que
combina la cria de aves de corral con la produccion hidropénica de forraje y hortalizas, todo
dentro de un area menor a 100 m?2. En esencia, la propuesta consta de: (a) cuatro moédulos
moviles para la cria de pollos de engorde mediante médulos mdviles de 2x2 metros, que
permiten una rotacién del espacio, mejorando el bienestar animal, minimizando la carga
sobre el suelo y facilitando su manejo en contextos de economia campesina, y (b) un

pequeno invernadero hidropdnico de 4x8 metros, destinado a la produccion de forraje verde
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hidropdnico (como cebada, avena o maiz) para alimentar a los pollos, asi como al cultivo

de hortalizas de ciclo corto que complementen la seguridad alimentaria de las familias.

Los modulos avicolas méviles, tal como se ilustran en las visualizaciones del disefo
(anexos a este documento), tienen volumenes ligeros de 2 m x 2 m (4 m?) que
pueden desplazarse manualmente gracias a un sistema de ruedas integradas a lo
largo de la parcela. Su estructura se compone de ecomateriales: un armazon de
guadua o madera reforestada, paneles de malla galvanizada y cubiertas livianas tipo
policarbonato, todo ello sin necesidad de cimentacion fija. Cada médulo aloja
pequefas parvadas de pollos, que se rotan periddicamente de posicion para permitir
un pastoreo controlado: las aves aportan materia organica al suelo y favorecen su
aireacion sin concentrar el desgaste en un unico punto. Al no existir corrales
permanentes, se elimina la compactacion y erosién local, respetando las

restricciones del PMA al considerarse estos médulos como equipamiento temporal.

Ademas, el disefio modular se integra con los procesos de restauracién ecoldgica: las

parvadas pueden ubicarse en claros o rastrojos donde, de manera natural y bioldgica,

controlan malezas y plagas, facilitando la regeneracion de la vegetacion nativa. Las

representaciones en 3D muestran el detalle constructivo de los marcos, la disposicion de

las mallas y la cubierta inclinada para evacuacion de aguas, asi como la ergonomia de

manejo que permitira a las familias campesinas montar, trasladar y desmontar cada unidad

con facilidad. De este modo, el sistema cumple simultdneamente con los objetivos

productivos y de conservacion, alineandose con los lineamientos ambientales de uso
sostenible en la RFPBOB.

El invernadero hidropdnico propuesto de 4 m de ancho por 8 m de largo y una altura
aproximada de 3 m se construye con estructura principal en guadua inmunizada y
cubierta plastica traslucida de polietileno agricola, sin necesidad de cimentaciones
fijas ni piso rigido. Su disefio liviano y desmontable permite instalarlo sin modificar
de forma permanente el terreno, lo cual es coherente con las restricciones
ambientales como las que aplican en zonas donde no se autoriza la expansién de
nuevas areas agricolas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS,

2016). El sistema interior incorpora médulos verticales o de sustrato inerte para la
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produccion simultanea de forraje verde como; maiz, cebada, avena germinada,
destinado a la alimentacién de las aves, y cultivos de hoja o hierbas aromaticas para
autoconsumo o comercializacion. Esta forma de produccién intensiva permite
generar alimento vegetal en areas limitadas, evitando la ocupacion de suelo abierto
y utilizando de manera eficiente el agua y los nutrientes a través de un sistema
cerrado, en el que se recircula la solucidbn nutritiva y se pueden
incorporar biofertilizantes derivados de residuos organicos. Ademas, la hidroponia
se posiciona como una alternativa sostenible frente a desafios globales como
el cambio climatico, la degradacién ambiental y la pérdida de
biodiversidad asociada a la sobreexplotacion de los suelos y los cultivos
convencionales. Su capacidad para optimizar el uso de un recurso cada vez mas
escaso como el agua, junto con la rentabilidad, control y eficiencia en la produccion,
convierte a los cultivos hidropdnicos en una herramienta clave para combatir el
hambre y fortalecer la seguridad alimentaria, especialmente en contextos rurales y

paises en desarrollo (Iberdrola, 2025).

Con el fin de mantener condiciones ambientales estables en el interior, el invernadero
incluye un sistema de ventilacion pasiva, basado en aberturas laterales y superiores que
permiten el intercambio de aire sin requerir equipos eléctricos. En los muros laterales se
han previsto ventanas o franjas enrollables de polietileno que pueden abrirse manualmente,
permitiendo regular la temperatura interna y controlar el exceso de humedad. Todas las
aberturas estaran protegidas con mallas anti-insectos, que actuan como barrera fisica
contra plagas comunes en cultivos bajo cubierta, como pulgones y mosca blanca, sin
impedir la circulacion del aire (Luis Andrés Polack, 2020). La puerta de acceso, construida
en madera o guadua, también incorpora malla o lamina plastica, contribuyendo al
aislamiento del sistema frente a vectores biolégicos. De ser necesario, se podra incluir
una claraboya, equipada con protecciéon similar, que facilite la salida del aire caliente

acumulado en las horas de mayor radiacion solar.

El disefio propuesto se puede apreciar en los anexos 15 a 18 y se visualiza en detalle el
disefo estructural propuesto para el invernadero de 32 m2. Se destaca el uso de un armazon

en guadua, material sostenible y de bajo impacto, que soporta una cubierta liviana tipo
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invernadero. Esta configuracién garantiza buena entrada de luz, resistencia estructural y

minima afectacion visual en el paisaje.
Las estructuras internas incluyen dos sistemas diferenciados:

e Bandejas horizontales de sustrato (Anexo 15): dispuestas en (2) estanterias
verticales, conectadas a un sistema hidraulico por gravedad, que permite la
recirculacién de agua y nutrientes. Su disefio modular y apilado optimiza el uso del
espacio y facilita el manejo del forraje verde hidroponico.

o Cultivos verticales en canaletas de PVC (Anexo 16): estas estructuras (3) inclinadas
aprovechan tubos perforados con retornos hacia un tanque inferior, lo que permite
riego en cascada y recuperacion del recurso hidrico. Son ideales para hortalizas de

ciclo corto como lechuga, espinaca o cilantro.

En el Anexo 17 se ilustra el sistema hidraulico superior, compuesto por un tanque elevado
conectado a la red de tuberias que alimenta ambos mddulos de cultivo. Esta disposicién
opera por gravedad y puede automatizarse mediante temporizador, reduciendo el consumo

energético y facilitando el manejo del riego.

El montaje general tiene baja visibilidad paisajistica y alta eficiencia espacial, lo que lo
convierte en una alternativa de facil instalacion y desmontaje. Ademas, minimiza el impacto
ambiental al utilizar ecomateriales y promover la economia circular mediante la reutilizacién

de agua y nutrientes.

El Anexo 24 describe los insumos requeridos para la construccién estructural y el sistema
hidraulico, respectivamente. Todo el sistema se ajusta a los lineamientos del PMA para
construcciones de 100 m?, sin obras permanentes ni estructuras duras, lo que permite su

implementacién en zonas rurales bajo criterios de sostenibilidad y normatividad vigente.

Para albergar de forma funcional dos subcomponentes productivos que operan bajo
técnicas hidropodnicas, se considera: de un lado, se encuentra el médulo destinado a la
produccion de forraje verde hidropénico (FVH), dispuesto en bandejas verticales; del otro,
el area dedicada al cultivo de hortalizas de hoja y especies medicinales, mediante un

sistema de circulacién de solucion nutritiva. Esta distribucidon permite maximizar el
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aprovechamiento del espacio disponible (32 m?), utilizando estructuras modulares que
elevan la superficie cultivable mediante cultivo en vertical, una técnica especialmente
adecuada para invernaderos pequefos o con restricciones de suelo (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 2001). Se deja un pasillo central para

acceso y manejo, mientras que a cada lado se instalan los sistemas productivos.

El funcionamiento hidraulico del sistema responde a un esquema de recirculacién cerrada,
lo que implica que el agua y los nutrientes no se desechan, sino que son constantemente
reutilizados. Ambos subcomponentes se alimentan desde un tanque comun o, en su
defecto, desde depdsitos independientes que operan de forma paralela, asegurando el
suministro constante de la solucidon nutritiva. Esta se prepara en un contenedor de
polietileno de alta densidad (entre 200 y 500 litros de capacidad), ubicado generalmente en
una esquina del invernadero, donde se disuelven los macro y micronutrientes necesarios
en proporciones éptimas para los cultivos. Una bomba eléctrica de caudal medio impulsa la
solucion desde el tanque a través de tuberias principales de PVC/PET hacia los sistemas
de cultivo, retornando luego el excedente al mismo tanque por gravedad. Se procura un uso
eficiente del agua y nutrientes, sin descargas al exterior, lo que minimiza residuos y
contaminacion. De hecho, el consumo hidrico del sistema es muy bajo comparado con el
riego tradicional: producir 1 kg de materia seca de forraje en hidroponia requiere en
promedio 2 a 3 Litros de agua (FAO, 2021), frente a 50 y 75 litros en pasturas a campo
abierto (Studies, 2020), gracias a la recirculacién y a la eliminacién de pérdidas por

percolacion o escorrentia.

Cada médulo cuenta con una red de distribuciéon independiente ajustada a su naturaleza.
En el caso del cultivo de hortalizas y hierbas, se adopta la técnica NFT (Nutrient Film
Technique), mediante la cual una pelicula delgada de solucion circula permanentemente
por canaletas dispuestas en varios niveles, permitiendo que las raices de las plantas
absorban los nutrientes de forma directa. Por su parte, el forraje se cultiva sobre bandejas
apiladas, las cuales se riegan de forma intermitente mediante un sistema de microaspersion

o goteo superficial, controlado manualmente o por temporizador.
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El Anexo 24 detalla los insumos técnicos principales requeridos para la operacion de ambos
sistemas, incluyendo elementos estructurales, hidraulicos y de soporte, adaptados a un

enfoque agroecolégico y de pequeia escala

A continuacién, se presenta la llustracion 13, donde se aprecia la integracion de ambos
componentes el invernadero hidropdnico y los modulos avicolas moéviles dispuestos de
forma complementaria sobre una parcela de 100 m2. En la imagen también se observa que
se ha dejado un espacio libre suficiente entre los médulos para facilitar su rotacién
periddica, garantizando asi el descanso del sueloy evitando la compactacion o

sobreexplotacion de ninguna area.

llustracion 133. Vista general del modelo agro-sostenible integrando el invernadero
y los médulos avicolas

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Este disefio modular y replicable atiende los objetivos de economia campesina,
autosuficiencia alimentaria y conservacién ambiental, al integrar la produccion de alimentos

con practicas de restauracion ecoldgica y una huella territorial minima.

Esta propuesta se fundamenta en maximizar los usos permitidos y condicionados por el
PMA, evitando caer en las prohibiciones. En particular, encaja dentro de la figura de Uso

Sostenible definida en la zonificacidon, pues promueve actividades agropecuarias de
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tipo agroecolégico en armonia con el bosque. El Articulo 6 de la Resolucion 1766 autoriza
en las zonas de uso sostenible las “actividades econémicas campesinas dentro de sistemas
agroforestales y silvopastoriles”, justamente, el enfoque que adopta la alternativa
propuesta, integrando la crianza animal con la produccion vegetal de manera controlada y

complementaria.

Varios aspectos técnicos refuerzan la viabilidad normativa de la propuesta: (1) No requieren
nuevas construcciones permanentes: ni gallineros fijos ni establos ni galpones con
cimentacion, con lo cual se respeta la prohibicion de erigir infraestructura no autorizada en
la reserva. (2) No implica cambio de uso del suelo ni desmonte adicional: el sistema se
monta sobre areas ya intervenidas (por ejemplo, claros existentes, alrededores de viviendas
legalmente reconocidas) y, en ningun caso, expande la frontera agropecuaria. (3) Minimiza
la generacion de residuos y efluentes: al ser un circuito casi cerrado (las deyecciones de
las aves se compostan y retornan al invernadero como abono, el agua se recicla), no hay
vertimiento de desechos al ambiente que vulnere la norma. (4) Emplea materiales
sostenibles y disefios removibles, de modo que, si a futuro la autoridad lo exige, las
instalaciones pueden ser retiradas rapidamente, dejando el area apta para restauracion sin
dafios. (5) Contribuye a objetivos del PMA: por un lado, mejora la subsistencia de la
comunidad local reduciendo asi las presiones socioecondmicas que a veces derivan en
usos ilegales de la tierra y, por otro lado, se alinea con programas de rehabilitacion
ecoldgica. Las practicas agroecolégicas pueden convertirse en demostraciones vivas de

cdmo coexistir con el bosque sin degradarlo.

En sintesis, la alternativa técnica propuesta para cria de pollos en mdédulos méviles vy el
cultivo hidropdénico cumple con los lineamientos normativos al mantenerse dentro del uso
sostenible de subsistencia permitido y al no incurrir en ninguna de las actividades prohibidas
taxativamente por el PMA. Se trata de una intervencion cuidadosamente disefada para
ser ambientalmente amigable, legalmente aceptable y socialmente beneficiosa en el
contexto de la RFPBOB.

Estudio Organizacional

El presente estudio organizacional propone la estructura necesaria para implementar y

entregar un proyecto agro-sostenible en la ruralidad de Bogota, centrado en un invernadero
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hidropodnico destinado a la produccion de forraje verde hidropénico (FVH), cultivo de
hortalizas de ciclo corto y la cria rotacional de pollos de engorde en médulos méviles. La
iniciativa, desarrollada en el marco de la economia campesina y en zona de uso sostenible
de la RFPBOB, debe cumplir con las restricciones normativas vigentes. Este estudio
describe los elementos humanos, administrativos y operativos necesarios para que el
proyecto pueda ser ejecutado, entregado a las comunidades beneficiarias y sostenido en el

tiempo bajo un modelo de autogestién campesina.

La entidad ejecutora sera de caracter juridico y sin animo de lucro. Sin embargo, las
iniciativas también podran ser ejecutadas por entidades distritales o aquellas con
competencia para implementar proyectos agro-sostenibles en areas rurales, siempre que
cuenten con presupuesto asignado para este fin. Asimismo, campesinos interesados
podran postularse para implementar estas iniciativas con recursos propios o mediante

créditos.

Un equipo técnico temporal sera contratado para validar que los predios propuestos se
encuentren dentro de la zona de uso sostenible de la RFPBOB, realizar la gestién de
permisos ante la CAR, coordinar la construccion del invernadero, adecuar los moédulos
mdviles, y entregar técnicamente la infraestructura a las familias beneficiarias. Estas, por

su parte, asumiran la operacion bajo acompafiamiento técnico inicial.

El capital inicial sera mixto: recursos publicos para instalacion y montaje de las unidades
productivas, y recursos privados o cooperativos para su mantenimiento y fortalecimiento a

largo plazo.

Definicion de los interesados y equipo

La organizacion interna se establecera por un equipo reducido con roles claramente
definidos. Cada rol tiene funciones especificas, integrandose de forma funcional para cubrir
las dos areas productivas; hidroponia y pollos y las tareas administrativas de soporte. A

continuacion se describen los perfiles clave requeridos y sus principales responsabilidades:
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llustracion 14. Organigrama funcional propuesto

Q99 e e
TaY Equipo técnico ejecutor:

Coordinador del proyecto
Especialista agroambiental
Constructor de médulos

Facilitador comunitario

Capacitador

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

e Equipo técnico ejecutor: Organizacion juridica sin animo de lucro o entidad distrital
con competencias en desarrollo rural sostenible. Asume la responsabilidad legal,
administrativa y financiera ante autoridades y aliados. Puede contar con un comité
directivo de seguimiento conformado por actores institucionales y comunitarios.

o Coordinador: Responsable de la planeacién operativa, asignacion de tareas, manejo
del cronograma y presupuesto, asi como enlace entre comunidad, autoridades
ambientales, entidades aliadas y equipo técnico. Garantiza el cumplimiento de los
lineamientos del PMA de la RFPBOB.

o Especialista agroambiental: Profesional con formacién en agronomia o zootecnia.
Disena y opera el sistema de forraje verde hidropénico (FVH) y el médulo de cria
rotacional de pollos. Define protocolos técnicos (densidades, alimentacion,
bioseguridad) y capacita a los beneficiarios en practicas agroecolégicas integradas.

o Constructor: Técnico con experiencia en carpinteria, metalisteria o construccion
rural sostenible. Encargado de la fabricacion y montaje del invernadero hidroponico
y de los modulos moviles para aves, empleando materiales ligeros y ecomateriales

segun las condiciones del terreno y restricciones ambientales de la RFPBOB.
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o facilitador comunitario: Enlace entre el equipo técnico y la comunidad. Promueve la
participacién activa, organiza espacios de dialogo y fortalece las capacidades
organizativas locales. Idealmente, es una persona del territorio, con liderazgo social
y formacion basica en intervencién comunitaria o agricultura familiar.

o Capacitador: Profesional o técnico con experiencia en formacién rural y sistemas
productivos agroecoldgicos. Lidera jornadas practicas y tedricas de capacitacion en
manejo hidroponico, produccion avicola, administracion basica y buenas practicas
de sostenibilidad. Su labor es clave en el proceso de transferencia de conocimiento

a las familias campesinas.

Actores externos: Aunque no forman parte de la estructura jerarquica del proyecto,
diversas entidades externas cumplen funciones clave de supervision, articulacion

institucional y apoyo técnico:

e CAR (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca): Autoridad ambiental
encargada de otorgar los permisos requeridos y verificar que las actividades se
ajusten a los lineamientos del PMA de la RFPBOB. Puede realizar visitas de
seguimiento durante la ejecucion y operacién para asegurar la proteccion del
ecosistema y recursos naturales.

o Entidades distritales y aliadas institucionales: Comprenden dependencias como la
Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Alcaldias
Locales, universidades e institutos de investigacion. Su apoyo puede incluir asesoria
técnica, monitoreo participativo, acompafamiento formativo o promocién comercial
del proyecto, en el marco de convenios o estrategias interinstitucionales.

e Potenciales compradores: Actores del mercado interesados en adquirir productos
agroecologicos generados por los beneficiarios, que pueden contribuir a la

sostenibilidad comercial de la iniciativa.

Equipo de operacion

Campesinos beneficiarios: Conformado por familias rurales, que asumiran los roles de

produccién, mantenimiento, gestion de insumos y comercializacion.
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Matriz RACI de Roles Clave

La matriz RACI (Responsable, Aprobador, Consultado, Informado) asigna con claridad los
roles del equipo a cada actividad del proyecto (Asana, 2025). A continuacién, se detallan

las responsabilidades de: coordinador, especialista  agroambiental,  constructor,

capacitador, facilitador comunitario y campesinos beneficiarios en las principales

actividades de planificacion, validaciéon predial, tramites ambientales, construccion,
capacitacion, entrega técnica, operacion del sistema. Siguiendo buenas practicas, cada
actividad tiene un solo Responsable (R) designado, mientras que el Coordinador actua

como Aprobador (A), asegurando la supervision global. Los demas roles se marcan como

Consultados (C) o Informados (I) segun corresponda (Asana, 2025):

Tabla 7. Matriz RACI

Actividad Coordinad | Esp. Construct | Capacitad | Facilitado | Campesinos
or (Lider) agroambie | or or r beneficiarios
ntal comunitar
io
Planificaci | A (aprueba | R  (verifica | C | (no | C (verifica | | (informados del plan)
on plan) viabilidad (consulta participa) situacion
ambiental) aspectos predial
técnicos) local)
Validacion | A (decision | R (verifica | C | (no | C (verifica | C (consulta sobre
predial final) viabilidad (consulta participa) situacion predios)
ambiental) aspectos predial
técnicos) local)
Tramites A R (gestiona | | | | | (informada la
ambientale | (garantiza permisos (informad | (informado | (informado | comunidad)
s cumplimien | ambientales | o) ) )
to) )
Construcci | A C (asesora | R (ejecuta | | C C
on (supervisa | en criterios | obra) (informado | (coordina (consultados/involucr
obra) ambientales ) con la | ados)
) comunidad
)
Capacitaci | A (valida | C  (aporta | | R (imparte | C (moviliza | | (asisten informados)
on formacion) | contenido (informad | capacitaci | participant
técnico) 0) on) es)
Entrega A R (lidera | C | C (facilita | C (reciben y validan)
técnica (formaliza pruebas vy | (respalda | (informado | enlace
entrega) entrega) entregade | ) comunidad
obra) )
Operacion | A C  (brinda | | C (asesora | C R (operan y
del (responsab | soporte (informad | si es | (acompaii | mantienen)
sistema le ultimo) técnico) o) necesario) | a
comunidad
)

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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En la matriz se observa que el Coordinador mantiene la aprobacién (A) en todas las
actividades, garantizando control central del proyecto. El Especialista agroambiental asume
la responsabilidad (R) en tareas técnicas clave como planificacién, tramites ambientales y
entrega del sistema, debido a su conocimiento experto (Asana, 2025). El Constructor es
responsable (R) de la ejecuciéon de la obra fisica, y el Capacitador es responsable de
impartir la formacion a los beneficiarios. El Facilitador comunitario y los Campesinos
beneficiarios participan principalmente como consultados (C) o informados () segun la
actividad: por ejemplo, la comunidad campesina es consultada durante la planificacién y la
construccion para incorporar sus conocimientos locales vy, finalmente, asume
la responsabilidad de la operacion del sistema una vez entregado, dado que seran quienes

lo gestionen dia a dia y de ellos dependera su sostenibilidad en el tiempo.

Etapas de Implementacion y Proceso Operativo

La implementacion del proyecto agro-sostenible se organiza en siete etapas secuenciales,
integrando componentes técnicos, institucionales y comunitarios para garantizar su

viabilidad. A continuacion, se describen de forma sintética las fases principales:

llustracion 15. Diagrama de tareas

Planificacion y Alistamiento Institucional

Validacion Predial y Estudios Técnicos

Gestion de Permisos Ambientales
Adquisicion de materiales, construccién e instalacion
Capacitacion campesina

Entrega del sistema

K K K K K & &

Operacién comunitaria

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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Planificacién y Alistamiento Institucional: Se consolidan los acuerdos
interinstitucionales, se contrata el equipo técnico y se socializa el proyecto con las
familias beneficiarias. Se definen cronogramas y convenios de participacién. El
Coordinador comunica lineamientos al equipo y aliados, promoviendo desde el inicio
un enfoque participativo.

Validacion Predial y Estudios Técnicos: El equipo técnico inspecciona los predios
para verificar que estén en zona de uso sostenible en la RFPBOB, realiza
diagnosticos biofisicos, recopila linea base y elabora disefios técnicos del
invernadero y modulos avicolas. Se preparan insumos para la solicitud de permisos
ambientales.

Gestion de Permisos Ambientales: La entidad ejecutora tramita ante la CAR las
autorizaciones correspondientes conforme a la Resolucién 1766 de 2016. El
expediente técnico incluye localizacién, medidas de mitigacion y evidencia de uso
sostenible. Se mantiene comunicacion constante con la CAR para responder
observaciones y asegurar el cumplimiento legal antes de iniciar obras.
Construccion e Instalacion de Infraestructuras: Se construyen el invernadero de
FVH y los corrales maoviles para pollos. La comunidad aporta mano de obra basica,
favoreciendo apropiacion local. El equipo técnico supervisa cumplimiento ambiental
y funcionalidad técnica. Se generan reportes periddicos a las entidades
involucradas.

Capacitacion y Puesta en Marcha: Los beneficiarios reciben entrenamiento practico
sobre manejo de FVH y pollos, bioseguridad y rotacion. Se ejecuta un primer ciclo
piloto de produccidon con acompafamiento intensivo del equipo técnico. Se ajustan
rutinas y se fortalecen capacidades operativas.

Entrega Técnica y Seguimiento Post-Entrega: Tras validar la funcionalidad y
competencias adquiridas, se entregara formalmente el proyecto a las familias
campesinas, quienes asumirdn su operacion diaria. El modelo busca ser
autosostenible econdémicamente, con autogestion progresiva y enfoque de
permanencia en el territorio, vinculado a los circuitos de economia rural.

Operacion Autéonoma y Escalamiento: Los beneficiarios operan el sistema,
gestionan insumos y comercializan productos. Se habilitan canales para apoyo
técnico esporadico, seguimiento ambiental por la CAR vy participacién en espacios

institucionales rurales. El modelo permite ampliacion o replicaciéon a nuevas familias.
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En relacion con el proceso operativo se presenta el flujo de tareas para cada area principal
del proyecto: por un lado, la produccion de FVH, cultivo de hortalizas de ciclo corto y por
otro, el manejo de los mddulos moviles de pollos de engorde. Estos diagramas de
flujo ilustran la secuencia légica de actividades diarias y por ciclo, sirviendo como guia
operativa y herramienta de capacitacién para el personal. Cada diagrama identifica las
etapas clave, insumos y responsables involucrados. Una definicion clara de los procesos
ayuda a garantizar la eficiencia y la trazabilidad, aspectos fundamentales en una operacién

agropecuaria integrada.

llustracion 16. Diagrama de flujo del proceso de produccién de Forraje Verde
Hidropénico (FVH).

FVH
Proceso de produccion Forraje Verde Hidroponico

Seleccion
de semillas

Remojo
de semillas

Siembra
de semillas

Cosecha de
forraje

O 7
Germinacion
24 9
crecimiento <

Germinacion

Y
crecimiento
- -
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Fuente: Elaboracion Propia, 2025.
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llustracion 17. Diagrama de flujo de tareas para el manejo de pollos de engorde en
moédulos moéviles

Pollos de engorde médulos méviles

Limpieza y % f ecepcion % y % &so comerm
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: cuacio

& Equipos & Moviemiento médulo &) 6semana

&) Supervicién
A (& Supervision
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Fuente: Elaboracion Propia, 2025.
Estructura de Comunicacion y Gestion Administrativa

A lo largo de todas las etapas del proyecto se establece una estructura de comunicacion
interna y externa orientada a garantizar la coordinacion efectiva entre actores, el
cumplimiento de los compromisos administrativos y la apropiacién comunitaria de las
actividades. Internamente, el coordinador del proyecto convoca reuniones periddicas con el
equipo técnico, donde se revisan avances, se asignan tareas y se gestionan ajustes
operativos. Para facilitar el seguimiento diario, se emplean herramientas de planificacion

accesibles como cronogramas y plataformas de mensajeria instantanea.

En la relacién con las familias beneficiarias, la comunicacién se privilegia de forma
presencial, con énfasis en la claridad y la adecuacion cultural. Se programan asambleas o
mesas comunitarias en momentos estratégicos a inicio, mitad y cierre del proyecto, y se
designan promotores locales como enlaces entre el equipo técnico y las comunidades. Esta
estrategia busca fortalecer la apropiacién local y garantizar una implementacion

participativa.
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Desde el punto de vista administrativo, la entidad ejecutora asume la responsabilidad de
una gestion transparente y eficiente. Se implementa un sistema contable separado para el
manejo exclusivo del proyecto, con controles de doble firma, registros detallados de gastos,
archivo de documentos soporte, como actas, listados, permisos, informes y cumplimiento
de los requerimientos legales y fiscales. En caso de contar con recursos publicos, se

adoptan medidas adicionales de auditoria y supervisién conforme a la normatividad vigente.

La comunicacion externa contempla acciones de difusién institucional que visibilicen los
logros del proyecto, como boletines informativos, visitas demostrativas con otros
productores rurales e integracién con iniciativas académicas o educativas. Esta estrategia
de divulgacién fortalece las redes de apoyo, facilita la transferencia de conocimientos y

estimula la replicabilidad de la experiencia.

Finalmente, una vez cumplida la etapa de instalacion y capacitacion, se lleva a cabo un
ajuste organizativo para la fase de operaciéon autbnoma. Se elabora un plan de transicion
en el que se asignan responsabilidades dentro de la comunidad; mantenimiento, gestion de
ingresos, contacto institucional, se consolidan mecanismos de soporte técnico y se
formalizan los canales de comunicacién post-proyecto. De esta manera, se asegura que las
familias beneficiarias cuenten con una estructura funcional que les permita sostener y

escalar la iniciativa agro-sostenible con autonomia progresiva.

Anadlisis DOFA del Componente Organizacional y Operativo

A continuacion, se presenta un analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas,
Amenazas) enfocado en los aspectos organizativos y operativos del proyecto. Se

consideran los factores normativos, técnicos, sociales y ambientales del entorno descrito:
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llustracion 18. Matriz DOFA de la estructura organizacional propuesta

« =+ Tramites ambientales complejos: Normativa
restrictiva en zonas de reserva puede retrasar
permisos.

* i Recursos limitados: Presupuesto ajustado puede
afectar calidad o continuidad del sistema agroecoldgico.

DEBILIDADES «\. Brechas técnicas iniciales: Los Campesinos deben
ser capacitados en nuevas tecnologias y protocolos
sostenibles.

« & Desconfianza institucional: Historial de tensiones
entre comunidades y entidades puede afectar
participacion.

. Apoyo institucional: Programas distritales pueden
fortalecer la comercializacion y formacion.

* » Incentivos verdes: Pagos por servicios ambientales
(PSA) y programas climaticos pueden financiar la
expansion del sistema .

=4+ Tecnologia apropiada: Innovaciones en riego,
bioinsumos y energia solar mejoran eficiencia y reducen
costos.

» Redes comunitarias existentes: Asociaciones como
Red de los Verjones aportan articulacion territorial y
redes de apoyo.

& Equipo  técnico  calificado:  Coordinador,
agroambientalista, constructor y capacitador con
experiencia permiten una gestion integral y efectiva.

= @ Participacion campesina: Las comunidades locales
agﬁgan conocimiento tradicional y organizacion social
solida.

« &> Enfoque compatible con la conservacion: Se
promueve produccion limpia, bioseguridad y rotacion en
armonia con el entorno protegido.

« @ Formacién integral: Capacitacion técnica en
practicas agroecologicas mejora sostenibilidad y
autonomia productiva.

= © Normativa estricta: Riesgo de sanciones por
incumplimientos en zonas de conservacion.

« A & Exodo rural: La falta de resultados inmediatos
puede fomentar migracion juvenil.

* .. Eventos climaticos extremos: Deslizamientos,
sequias y heladas pueden afectar produccion.

» . Riesgo de abandono técnico: Sin acompafiamiento
post-entrega, el sistema puede deteriorarse. La

sostenibilidad depende de una coordinacion estable
comunidad-instituciones.

Fuente: Elaboracién Propia, 2025.

El analisis DOFA realizado para el proyecto agro-sostenible en la RFPBOB evidencia que,
si bien la iniciativa presenta fortalezas solidas como un equipo técnico especializado,
participacion activa de la comunidad y alineacion normativa con el PMA, también enfrenta

desafios operativos y contextuales importantes.
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Las oportunidades externas, como el respaldo institucional, la existencia de incentivos
financieros verdes y las redes comunitarias consolidadas en la ruralidad bogotana,
representan condiciones favorables para consolidar un modelo productivo sostenible,
replicable y ajustado al enfoque de conservacion. Estas ventajas pueden potenciarse
mediante alianzas estratégicas y programas de fortalecimiento rural promovidos por

entidades distritales y nacionales.

No obstante, amenazas como la rigurosidad normativa dentro de la RFPBOB, el riesgo de
desinterés generacional, y factores climaticos adversos requieren medidas preventivas y
una estructura organizativa resiliente. A su vez, la sostenibilidad financiera y operativa a
largo plazo dependera del acompafamiento técnico posentrega, del compromiso
comunitario, y de una planificacién que integre criterios de autosuficiencia y adaptabilidad

al cambio.

En este contexto, la implementacion del proyecto en la zona de uso sostenible de la
RFPBOB se configura como una estrategia viable y coherente con los objetivos de
desarrollo rural sostenible, siempre que se priorice una gestion participativa, técnica y

progresiva que garantice su apropiacion y permanencia en el territorio.

Estudio Legal

La proteccion juridica de la RFPBOB se sustenta en un conjunto normativo que abarca
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, configurando un régimen
orientado a la conservacion de areas de especial relevancia ecologica. Este apartado
analiza los fundamentos juridicos que rigen en la Reserva, desde su base constitucional
hasta las normas especificas que regulan su declaratoria, manejo y uso, destacando la
interaccion entre la proteccion ambiental y las actividades humanas permitidas en la

reserva.

La Constitucion Politica de Colombia 1991: Establece el deber de proteger el ambiente y
las areas ecologicas de especial importancia. En particular, el Articulo 79 garantiza el
derecho a un ambiente sano y ordena al Estado conservar la diversidad e integridad del
ambiente; el Articulo 80 impone al Estado la planificacién del manejo de los recursos
naturales para asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracioén o sustitucion,

asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental; adicionalmente, el Articulo
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58 introduce la funcion social y ecoldgica de la propiedad privada, subordinando su ejercicio
al interés colectivo de preservar el equilibrio ecolégico (1991, 2025). Estos preceptos
constitucionales, de caracter vinculante, sientan las bases para la proteccion reforzada de

la RFPBOB como un area estratégica para el ecosistema de la Sabana de Bogota.

El Decreto Ley 2811 de 1974, conocido como Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, establecié el marco legal para las areas forestales protectoras. En su articulo
202 (modificado por la Ley 1450 de 2011) clasifica estas zonas en forestales productoras,
protectoras o mixtas; mientras que el Articulo 204 exige que las reservas forestales
protectoras se mantengan de manera continua con bosques naturales o plantados,
priorizando siempre su funcién de salvaguarda ambiental. A su vez, los articulos 206 y 207
precisan que, tanto si son de propiedad publica como privada, estas reservas estan
dedicadas exclusivamente al establecimiento, manejo responsable y aprovechamiento
especial de los bosques, siempre y cuando se garantice la persistencia del ecosistema.
Cualquier cambio de uso del suelo que no respete esta vocacion queda prohibido, salvo
que exista un acto de sustraccion formalmente aprobado por motivos de utilidad publica o
interés social (Art. 210) (Republica, 2025). El Decreto Unico Reglamentario Ambiental 1076
de 2015 integré y actualizé estas disposiciones, asignando al Ministerio de Ambiente la
competencia para redefinir los limites, recategorizar y dictar reglamentos especificos para

las reservas forestales del pais.

La Reserva RFPBOB fue declarada por primera vez en 1976 a través del Acuerdo 030 del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), y su
aprobacién formal se concretd con la Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura. Con esta declaratoria, se delimitd la franja de los Cerros Orientales de Bogota
como area protegida con el fin de conservar la cobertura forestal de estas montafias y
salvaguardar sus funciones de regulacion hidrica y climatica. Desde entonces, cualquier
intervencion urbanistica dentro de sus limites ha estado sujeta a la obtencion de una licencia
previa, tal como lo establece el Articulo 3 de la Resolucion 76 de 1977, lo cual ha impedido
la expansion de nuevos asentamientos o desarrollos en el territorio protegido (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Resolucion 463 de 2005 (MAVDT): A raiz del acelerado crecimiento urbano y la ocupacion

informal en los Cerros Orientales, el 15 de abril de 2005 el Ministerio de Ambiente, Vivienda

89



y Desarrollo Territorial expidid la Resolucion 463, que redelimité de manera oficial la
RFPBOB “siguiendo en lo posible limites naturales (vias, rios, divisorias de aguas)” para
facilitar su gestién administrativa. Esta norma ajustd la extensiéon del area protegida,
incluyendo exclusiones como la denominada “franja de adecuacion”, y establecié una
zonificacion interna de cuatro categorias; Zona de Conservacion, Zona de Rehabilitacion
Ecoldgica, Zona de Recuperacion Paisajistica y Zona de Recuperacion Ambiental, cada
una con usos del suelo claramente reglamentados. Ademas, prohibid la creacién de nuevos
desarrollos urbanisticos dentro de la reserva y otorgd a la CAR Cundinamarca la
responsabilidad de su administracién y del seguimiento al cumplimiento de estas
determinaciones, buscando asi conciliar la conservacion de los ecosistemas con las

realidades de las ocupaciones humanas en la region (Ministerio de Ambiente, 2025).

Resolucion 1141 de 2006 (CAR): En cumplimiento de lo ordenado por la Resolucién 463
de 2005, la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca expidié la Resolucion 1141
de 2006, mediante la cual adopt6 el primer Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota. Este PMA de 2006 desarrollé programas,
proyectos y acciones para la conservacion y restauracion, y establecio el régimen de usos
detallado por zonas de acuerdo con la zonificacion definida por el MAVDT en 2005. En
esencia, formalizé las restricciones y lineamientos para actividades permitidas dentro de
cada zona de la reserva, procurando armonizar la presencia de comunidades rurales

existentes con la proteccion ecoldgica (CAR, 2006).

Conflictos juridicos y adaptaciéon normativa: Pese a la nueva normativa persistieron
tensiones por asentamientos ilegales y actividades antropicas en la reserva. En 2006 el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al fallar una accién popular, ordené medidas para
conservar la reserva conforme al marco normativo vigente (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016). Posteriormente, en 2013 el Consejo de Estado (Fallo de
segunda instancia No0.25000-23-25-000-2005-00662-03) reforzd estas obligaciones,
ordenando en particular al Ministerio de Ambiente fijar una tasa compensatoria por el uso
permanente de la reserva mediante edificaciones, con tarifas diferenciadas segun el estrato
socioecondmico, para que los ocupantes resarzan el dafno ambiental y contribuyan a la
restauracion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025). Este fallo llevé a una

actualizacién normativa para viabilizar dicho cobro.
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La Resolucion 1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisé y
unificé el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la RFPBOB, incorporando instrucciones
derivadas de sentencias judiciales y criterios de sostenibilidad. Bajo su facultad para
reglamentar reservas nacionales (Ley 99 de 1993, Art. 5° num. 18; D. 1076/2015, par. 2°
art. 2.2.2.1.6.5), el Ministerio dio paso de cuatro a cinco zonas internas, definiendo para
cada una los usos permitidos, condicionados y prohibidos, asi como las obligaciones de
habitantes y visitantes. Ademas, encargé a la CAR Cundinamarca y a demas autoridades
ambientales la implementacion (Art. 9) y el monitoreo continuo de actividades (Art. 10)
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, 2016).

Segun esta resolucion, en todas las zonas se prioriza evitar la alteracion, degradacién o
transformacion por actividad humana. Las actividades expresamente permitidas se limitan
a la proteccion de la biodiversidad, la investigacién cientifica no invasiva y el monitoreo
ambiental. Entre las condicionadas se incluyen la recoleccion de productos forestales
secundarios, la sustitucion de especies exéticas por nativas y la construccién de senderos
ligeros para educacion ambiental; en cambio, se prohiben la expansion urbana, el avance
de la frontera agricola, la ganaderia extensiva y cualquier obra que comprometa la

integridad del bosque.

El PMA (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR, 2016) de 2016 define asi

cinco categorias con sus regimenes especificos:

Zona de Preservacion: Conservacion estricta de alta biodiversidad; solo investigacion y

monitoreo.

Zona de Restauracion: Recuperacién ecolégica de areas degradadas; infraestructura

temporal para reforestacion y control de invasoras.

Zona de Uso Sostenible: Practicas agropecuarias de bajo impacto (recoleccion no
maderable, agricultura y ganaderia organicas extensivas) sujetas a plan de manejo

aprobado por la CAR.

Zona General de Uso Publico: Educacién ambiental y ecoturismo, con infraestructura

minima (senderos, miradores).
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Zona de Recuperacion Ambiental: Residencia tolerada de edificaciones preexistentes y
actividades de subsistencia, condicionadas al pago de tasa compensatoria y medidas de
mitigacion.

Este esquema reconoce la presencia historica de las comunidades campesinas, pero
subordina sus usos tradicionales a un marco de sostenibilidad ambiental. En este contexto,
la propuesta de cria de pollos en médulos maviles e invernadero hidropodnico se alinea con
la nueva orientacion del PMA: permitir proyectos productivos de bajo impacto siempre que
contribuyan a los objetivos de conservacion de la reserva (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS, 2016).

Paralelamente, el Decreto 1648 de 2016 adicion6 un capitulo al Decreto 1076 de 2015,
instituyendo la tasa compensatoria por la utilizacion permanente de la RFPBOB. Esta
medida, aplicable a edificaciones preexistentes en la Zona de Recuperacién Ambiental
anteriores a abril de 2005, busca mitigar el impacto ambiental y destinar los recursos
recaudados a la restauracion ecoldgica. La Resolucion 2723 de 2017 complementd esta
normativa, estableciendo la tarifa minima y los procedimientos para su implementacién por
parte de la CAR. Las construcciones posteriores a 2005, por su parte, se consideran ilegales

y estan sujetas a sanciones administrativas, incluyendo la demolicion.
Permisos Necesarios para Implementar la alternativa Agro-Sostenible Propuesta

El modelo agro-sostenible bajo analisis consiste en la cria de pollos de engorde en modulos
moviles y un invernadero hidropénico, empleando construcciones menores de facil traslado
(armazones en madera, malla, techos livianos) y ecomateriales (materiales ecolégicos) en
predios ubicados dentro de la reserva. Para poder implementar legalmente este proyecto,

es necesario considerar los tramites y autorizaciones ambientales y sanitarias:

1. Autorizacion de la CAR para usos del suelo en la Reserva: Para ejecutar cualquier
actividad en la RFPBOB es indispensable contar primero con el concepto técnico o permiso
expedido por la CAR, en su calidad de autoridad ambiental competente. El Articulo 11 de
la Resolucion 1766 de 2016 establece que todos los usos autorizados deben contar con los

tramites y autorizaciones ambientales previstos en el PMA.
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El solicitante debe presentar ante la CAR una propuesta del modelo agro-sostenible,
indicando la ubicacion exacta, la superficie ocupada (cada estructura no debe exceder 100

m?), el alcance de las actividades y las medidas de manejo ambiental previstas

2. Permiso de ocupacion de cauce o uso de agua (si aplica): Para el componente
hidropdnico, si se emplea agua de fuentes naturales de la reserva (quebradas o acuiferos),
sera preciso tramitar ante la CAR o la autoridad ambiental correspondiente una concesién
de agua para uso agricola, segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015y la Ley 1541
de 2012. En cambio, si el abastecimiento proviene de la red de acueducto de Bogota o se

recolecta agua de lluvia, no se requiere autorizacion adicional para el recurso hidrico.

Por otro lado, la instalacion de los médulos moviles avicolas sobre suelo forestal, incluso
para labores de pastoreo controlado, podria implicar pequefias nivelaciones o remociones
de cobertura vegetal, aunque sea graminea. En ese caso conviene solicitar a la CAR un
permiso de intervencion en cobertura vegetal o, en su defecto, presentar una notificacion
preventiva para certificar que no se afecta el estrato arbéreo ni se compromete la integridad
del suelo. De este modo, se garantiza el cumplimiento de las normas de conservacion sin

obstaculizar las actividades productivas de bajo impacto propuestas.

3. Permisos sanitarios y registro predial agropecuario: La Resolucion 1515 de 2015 del ICA
establece que solo los predios con una poblacién avicola igual o superior a 200 aves deben
inscribirse obligatoriamente en el Registro Sanitario de Predio Avicola (RSPA). Dado que
este proyecto contempla en total unas cien aves repartidas en cuatro médulos, no es

necesario tramitar el RSPA (Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, 2025).

No obstante, la CAR podria requerir al proyecto demostrar que cumple con las condiciones
basicas de salubridad en la cria. De igual forma, si se produciran vegetales de huerta
hidropdnica para venta, podria considerarse la certificacion en Buenas Practicas Agricolas
(BPA) ante el ICA, aunque no es un permiso obligatorio, si es recomendable para garantizar

inocuidad (Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2017).

Para el invernadero hidropénico, no existe obligacion de certificacion, pero la adopcion
voluntaria de Buenas Practicas Agricolas (BPA) ante el ICA es una medida recomendable:

mejora la inocuidad de los productos y facilita su comercializacién en mercados locales.
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Normativa Sanitaria y de Bienestar Animal para la Cria de Pollos de Engorde

Cualquier proyecto de cria de aves de engorde en Colombia debe observar las normas
sanitarias, de bioseguridad y bienestar animal emitidas por las autoridades agropecuarias.
Estas regulaciones son esenciales tanto para proteger la salud publica como para
garantizar condiciones humanitarias de manejo animal. A continuacion, se resumen las
disposiciones mas relevantes que aplican a la propuesta de mddulos moviles de pollos de

engorde:

1. Registro Sanitario de Predio Avicola (RSPA): Aunque la certificacion BPG no es
obligatoria para proyectos menores de 200 aves, la Resolucion ICA 3652 de 2014 ofrece el
referencial técnico para asegurar la bioseguridad y el bienestar animal. En ella se
establecen criterios sobre disefio de alojamientos, control de densidad y ventilacion, planes
de vacunacion y desparasitacion, manejo de excretas y restricciones de acceso. Para este
modelo de 100 pollos en cuatro modulos méviles bastara integrar desde su disefio los
elementos clave: corrales con densidad adecuada, lechos secos reemplazables, acceso a
agua potable y alimento balanceado certificado y protocolos peridédicos de limpieza y
desinfeccién. Con ello, se cumple de manera voluntaria con los estandares sanitarios del
ICA (Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, 2014).

2. Bienestar Animal: La Ley 1774 de 2016 reconoce a los animales como seres sintientes y
obliga a garantizar su bienestar en la produccidn pecuaria, mientras que la Resolucion 253
de 2020 del Ministerio de Agricultura adopta manuales de bienestar para aves y el ICA
desarrolla protocolos de evaluacién en granjas avicolas (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2020).

El manual ICA para sistemas abiertos recomienda hasta 16 aves/m? (33 kg/m?). Aplicando
el enfoque “Gallina Feliz” (Alcaldia de Bogota, 2021) que busca brindar espacio y libertad
adicionales frente a un galpon industrial, por tal motivo se propone reducir esa densidad a
la mitad: 8 aves/m2. Cada médulo mévil cuenta con 4 m?, por lo que puede alojar 32
pollos (8 aves/m? x 4 m?). Con cuatro modulos, la capacidad méaxima instalable seria de 128
pollos, manteniendo una densidad muy inferior a la industrial y asegurando holgura,

promocion de conductas naturales y minimizacién del estrés.

Ademas, el proyecto garantizara:
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Acceso a pasto o suelo natural mediante rotacién periddica de modulos.

Zonas de sombra y perchas para ejercicio y descanso.

Periodos de oscuridad para ciclos de descanso.

Protocolos sanitarios y de sacrificio humanitario, conforme al ICAy la Ley 1774 de 2016.

Aplicacién de las cinco libertades del bienestar animal: libre de hambre y sed; de
incomodidad; de dolor y enfermedad; de miedo y angustia; y para expresar conducta natural
(Organizacion Mundial de Sanidad Ambiental, 2025)

Esta configuracién modular al aire libre ofrece mejores condiciones de bienestar que una
granja industrial convencional y cumple con los requerimientos de la CAR para proyectos
de bajo impacto en la RFPBOB.

3. Inocuidad y controles sanitarios (INVIMA/Salud): Para la carne de pollo, el Decreto 1500
de 2007 instituye el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, que
exige sacrificar aves en plantas autorizadas y registradas ante INVIMA bajo estrictos
protocolos higiénico-sanitarios. No obstante, dado que esta iniciativa es de escala reducida
y contempla la venta de aves vivas en pie, por ejemplo, en ferias campesinas o mercados
locales, no sera necesario el sacrificio en planta ni el registro INVIMA, siempre que los
compradores asuman el sacrificio en condiciones propias y se garantice el transporte en

condiciones sanitarias adecuadas.

En cuanto a los vegetales hidroponicos, los productos frescos (sin transformacién) no
requieren registro INVIMA, pero si deben cumplir estdndares de inocuidad: ausencia de
contaminantes y practicas de cultivo basadas en Buenas Practicas Agricolas. La Resolucién
ICA 30021 de 2017 establece los requisitos de BPA para produccion primaria de vegetales,
los cuales seran de aplicaciéon obligatoria a partir de 2021, aunque su implementacién ha
sido gradual (Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2017). Si se elaboran derivados
(encurtidos, salsas, etc.), si sera necesario tramitar el registro sanitario INVIMA de estos

productos procesados.

Comercializaciéon de Productos Agroecoldgicos y Venta Directa desde Areas Rurales

Protegidas
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Una vez obtenidos los pollos de engorde y las hortalizas hidropdnicas bajo practicas
agroecoldgicas, el plan prevé venderlos sin intermediarios en canales cortos: mercados

campesinos locales, ferias itinerantes o ventas directas en la vereda.

Mercados campesinos y circuitos cortos: La Resolucion 0590 de 2018 de la Agencia de
Desarrollo Rural impulsa la venta directa de pequefios productores mediante mercados
campesinos, ruedas de negocio y ferias, estableciendo requisitos basicos de inocuidad:
disponibilidad de puntos de refrigeracion para carne y huevos, manipulacion higiénica de
vegetales y trazabilidad minima. Para participar, los productores coordinan con la
Secretaria de Salud local la supervision sanitaria en el sitio (cadena de frio, limpieza de

puestos y, de ser necesario, rotulado) (Agencia de Desarrollo Rural -ADR, 2019).

Respaldo distrital: EI Acuerdo 455 de 2010 del Concejo de Bogota institucionaliza un gran
Mercado Campesino anual en la Plaza de Bolivar (Alcaldia de Bogota, 2024) y faculta a la
Alcaldia a organizar ferias itinerantes en cada localidad, sin costo de puestos para
productores rurales de Bogota y regiones vecinas. En 2024 se han realizado mas de 1.300
eventos en 20 localidades, beneficiando directamente a los campesinos periurbanos
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2023).

Eventos como “ferias campesinas” locales: En localidades aledanas a los Cerros
Orientales, las alcaldias pueden organizar “ferias campesinas” o eventos ambientales en
zonas de uso publico o de recuperacion, donde los habitantes de la reserva ofrezcan sus
productos a visitantes. Estas actividades no contravienen el PMA si se mantienen dentro

de los espacios autorizados y bajo control de la autoridad ambiental.
Conformidad Ambiental del Modelo y Viabilidad de Aprobacion por la CAR

Finalmente, es esencial evaluar como el modelo agro-sostenible propuesto se ajusta a las
limitaciones ambientales de la reservay por qué podria ser aprobado por la autoridad
ambiental competente (CAR). A la luz de todo lo expuesto, se pueden esbozar las siguientes

consideraciones de ajuste y viabilidad:

Aprovechamiento de los usos permitidos y condicionados: Conforme al PMA de la RFPBOB
y la Resolucion 1766 de 2016, la Zona de Uso Sostenible autoriza “actividades econdémicas

campesinas dentro de sistemas agroforestales y silvopastoriles” (Art. 6). Esta propuesta
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aprovecha esa ventana normativa al combinar cria movil de aves y cultivo hidropdnico sin

suelo, garantizando produccion agroecolégica en armonia con la conservacion forestal.

Potencial en otras categorias: En Zonas de Restauracion, el PMA permite instalaciones
temporales para restauracion e investigacién. Un invernadero de demostracion se ajusta a

actividades de educacion e investigacion aplicada.

En Zonas de Uso Publico, se autorizan proyectos de educacién ambiental y senderos
interpretativos; el uso de modulos avicolas moéviles, al no requerir tala ni introducir especies

invasoras, podria ser concedido como experimento silvopastoril sujeto a condiciones.

Reversibilidad y huella minima: Las estructuras propuestas son desmontables, sin
cimientos de concreto, cumpliendo la definicion de “instalaciones minimas” menores a 100
m? sin estructuras rigidas. Su montaje y desmontaje no generan pasivos ambientales, y el
manejo de residuos (compostaje de cama y control de escorrentia) mantiene el impacto en

unos pocos metros cuadrados.

Restauracién activa y educacion ambiental: Implantar el invernadero y los médulos en areas
degradadas promueve la restauracion ecoldgica, al generar abono natural, enriquecimiento
del suelo y siembra de especies nativas en los perimetros. Como proyecto piloto, facilita
la vinculacion de colegios y universidades en talleres de produccion sostenible, alineandose

con los usos de “conocimiento y disfrute” que el PMA fomenta en la reserva.

Perfil formal y confianza institucional, el solicitante se compromete a gestionar todos los
permisos requeridos (uso de suelo, concesion de agua, intervencién de cobertura vegetal)
y a aplicar voluntariamente estandares de bioseguridad y bienestar animal que superan los
minimos legales. Esta actitud proactiva fortalece la credibilidad frente a la CAR y abre la

puerta a su integracién en programas de negocios verdes y asistencia técnica.

Monitoreo, seguimiento y autogestion, de acuerdo con los articulos 9 y 10 del PMA, la CAR
instaurara un plan de supervision periddica, como visitas de campo, verificacion de niumero
de aves, calidad de agua y manejo de residuos. La incorporacién de reportes de autogestion
(poblacion aviar, parametros de agua, registros de compostaje) garantizara transparencia

y cumplimiento estricto de las condiciones aprobadas.

En conclusion, el modelo agro-sostenible propuesto; invernadero hidropdnico e

infraestructuras avicolas moviles, se ajusta plenamente al marco juridico de la RFPBOB,
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encaja en las ventanas normativas de uso sostenible y recuperacion ambiental, y ofrece un
enfoque de produccion piloto que potencia la conservacion, la restauracion y la educacién
ambiental. Con la obtencion de los permisos requeridos y el respeto estricto de las
condiciones del PMA, la CAR Cundinamarca podra aprobarlo, aportando un precedente

viable de convivencia entre comunidad campesina y area protegida.

Estudio Ambiental

La propuesta agro-sostenible se localiza dentro de la RFPBOB, area protegida desde 1977
que integra la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito Capital y comprende zonas rurales
de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y Usme. Esta reserva cumple funciones
criticas de regulacion hidrica y conservaciéon de ecosistemas andinos, por lo cual cualquier
intervencion debe alinearse rigurosamente con su PMA, adoptado mediante la Resolucion
1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).

El proyecto plantea la instalacion de médulos méviles para la cria rotacional de pollos de
engorde y un invernadero hidroponico de 100 m?, lo cual se enmarca en las actividades
permitidas en la zona de Uso Sostenible de la reserva. Dicha zona admite desarrollos
agropecuarios vinculados a procesos de reconversion productiva, siempre y cuando no
impliquen la expansién de la frontera agricola, la transformaciéon de bosque nativo ni la

introduccion de especies exéticas.

Acorde con la normativa vigente, especificamente el articulo 11 de la Resolucién 1766 de
2016, cualquier actividad que implique uso o afectacion de recursos naturales renovables
debe contar con la validacién previa de la autoridad ambiental competente. En este caso,
mediante radicado No. 20252037819 del 29 de mayo de 2025, la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) emitié concepto favorable frente a la viabilidad de la
propuesta, indicando que el proyecto es coherente con el PMA de la RFPBOB y que puede

ejecutarse en la zona de uso sostenible, bajo las siguientes condiciones:

e Que se trate de actividades agropecuarias en el marco de la economia campesina,

sujetas a procesos de reconversion.
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e Que implique el establecimiento de instalaciones minimas asociadas al desarrollo
de actividades agroproductivas bajo principios de sostenibilidad y minima

intervencion.

La propuesta cumple con estos lineamientos, al desarrollarse en areas ya intervenidas, sin
tala de cobertura forestal ni alteracion del uso del suelo, y mediante infraestructura portatil
y de bajo impacto. Ademas, promueve la reutilizacion de recursos como agua y nutrientes,
el fortalecimiento de medios de vida locales y el cumplimiento de los parametros técnicos y

ambientales definidos para la zona.

En conclusién, con base en el concepto técnico emitido por la CAR y el marco normativo
establecido, se ratifica la viabilidad del proyecto agro-sostenible en la RFPBOB, siempre
que mantenga el enfoque de economia campesina, cumpla con los parametros del PMA 'y

se sujete a seguimiento ambiental durante su ejecucion.

Evaluacion de impactos ambientales y propuestas de mejora

Con base en las caracteristicas del proyecto, se realizé una evaluacién de impactos
ambientales diferenciada por fases: instalacion, operacion y cierre/abandono. A
continuacion, se describen los potenciales impactos identificados en cada etapa del ciclo

de vida del proyecto agro-sostenible.

A partir de los resultados, se determinaron como criticos aquellos impactos negativos
clasificados como Altos o Muy Altos, en tanto representan riesgos significativos sin una
adecuada gestion. En paralelo, se identificaron impactos positivos con sinergias

destacables, los cuales fortalecen el balance ambiental del proyecto.

A continuacion, se presenta una sintesis de los principales impactos y sus respectivas

medidas de mejora:
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Tabla 8. Principales Impactos ambientales identificados

Impacto ambiental Actividad  de | Calificacion | Propuesta puntual de
origen mejora/mitigacion
Contaminacion Traslado  de | Muy alto Realizar mantenimiento
atmosférica y del suelo: materiales y preventivo a vehiculos vy
Emision de gases y polvo, | equipos (Fase maquinaria en zonas
posibles derrames de | de controladas; evitar
aceite/combustible. Instalacién). derrames y  minimizar
emisiones mediante
revision de motores Yy filtros.
Enriquecimiento del suelo | Cria de pollos | Muy alto Rotar médulos con mayor
| riesgo de contaminacion | de engorde en frecuencia y evitar zonas
por escorrentia: Aporte de | médulos cercanas a cuerpos de
nutrientes (estiércol y orina) | méviles (Fase agua. Instalar barreras
al suelo con peligro de | de Operacion). vegetales y manejar
arrastre a fuentes hidricas. adecuadamente el estiércol
(recoleccion, compostaje,
aplicacion agronoémica en
momentos adecuados).
Compactacion puntual del | Rotacion  de | Alto Aumentar la frecuencia de
suelo / regeneracién del | modulos rotacién, permitir al menos 4
pasto: Compactacién del | avicolas sobre semanas de descanso entre
terreno por pisoteo de las | pasto (Fase de ciclos y ajustar la carga
aves, compensada en parte | Operacién). animal. Aplicar aireacion
por la fertilizacion vy mecanica y resiembra si se
reposicion de la cobertura detecta degradacion.
vegetal.
Contaminacion Transporte de | Alto Planificar logistica para
atmosférica por | insumos y reducir  viajes, utilizar
vehiculos: Emisiones de | alimentos proveedores locales vy
gases de escape Y| (Fase de mantener vehiculos
particulas. Operacion). eficientes en emisiones.
Preferir tecnologias limpias
si es posible.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Los cuatro impactos priorizados presentan calificaciones Muy Altas o Altas en la matriz, lo
que exige su gestion con enfoque preventivo. A continuacion, se presentan de forma

puntual sus caracteristicas y medidas propuestas:

¢ Emisiones por transito vehicular y generacién de polvo (contaminacion atmosférica
y del suelo): Durante las fases de instalacion y operacion, el movimiento constante
de vehiculos utilizados para el transporte de materiales e insumos puede provocar

levantamiento de polvo, emision de gases contaminantes y eventuales derrames de
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fluidos como aceites o combustibles, lo cual representa un riesgo para la calidad del

aire y el suelo, especialmente cuando se presentan con alta frecuencia o volumen.

Para reducir estos efectos, se propone realizar mantenimiento preventivo y periddico
a los vehiculos y equipos, a fin de mantenerlos en condiciones O6ptimas de
operacién, lo cual disminuye tanto las emisiones como la posibilidad de fugas.
Asimismo, se recomienda planificar adecuadamente las rutas y frecuencias de
transporte, con el propdsito de reducir desplazamientos innecesarios y, por tanto, la
presion sobre el entorno. Estas medidas contribuyen al control directo de las fuentes
de emision y a la reduccion efectiva de la carga contaminante en el area de

influencia.

Manejo de estiércol y escorrentia (riesgo hidrico): El sistema de cria mévil de aves
favorece la incorporacion directa de nutrientes al suelo, beneficiando la cobertura
vegetal. Sin embargo, sin un manejo adecuado, existe el riesgo de que el nitrégeno
y el fosforo contenidos en las excretas sean arrastrados por la escorrentia hacia
cuerpos de agua cercanos, afectando su calidad y promoviendo procesos como la
eutrofizacién. Para mitigar este riesgo, es fundamental evitar la instalacion de los
modulos en zonas susceptibles a inundaciones o préximas a cauces, asi como
implementar medidas para el manejo seguro de los excedentes de estiércol. En caso
de remover camas o recolectar excretas acumuladas, estos residuos deben ser
compostados o aplicados al suelo en cantidades acordes con criterios agronémicos,
evitando su uso en periodos de lluvias intensas, cuando la lixiviacién de nutrientes

es mas probable.

Se recomienda también aumentar la frecuencia de rotacion de los mddulos y
establecer barreras vegetales en los bordes de cuerpos de agua, las cuales actuan
como franjas de contencion natural. Estas acciones, en conjunto, permiten equilibrar
el aprovechamiento agricola del estiércol con la proteccién efectiva de los recursos

hidricos (Secretaria de Agricultura, ganaderia y pesca Argentina, 2015).

Compactacion del suelo vs. regeneracion del pasto (rotacion de maddulos
avicolas): El pisoteo de las aves puede compactar el suelo, reduciendo infiltracion y

productividad. No obstante, la rotacion frecuente estimula el rebrote del pasto
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gracias al aporte de nutrientes. Se recomienda mover los médulos cada 2 dias y
permitir un minimo de 4 semanas de descanso por parcela, ademas de
mantener densidades inferiores a las recomendadas por el ICA. En casos donde se
observe compactacion persistente, es conveniente aplicar practicas
de rehabilitacion del suelo, como aireacién mecanica o resiembra de especies
forrajeras, lo cual mejora la estructura del suelo y potencia los beneficios de la
fertilizacién organica aportada por las aves (Secretaria de Agricultura, ganaderia y

pesca Argentina, 2015).

Impactos Positivos y Beneficios Asociados:

Rotacién de mdédulos avicolas sobre pasto (Pastoreo movil): Esta practica, considerada de
impacto ambiental positivo relevante, implica mover periédicamente los modulos avicolas
sobre praderas. Aunque puede generar compactacion localizada, los periodos de descanso

promueven la recuperacién del pasto y mejoran la salud del suelo.

Beneficios ambientales:

e Regeneracion de cobertura vegetal: Al evitar la permanencia prolongada de las aves
en una sola zona, se conserva la cobertura y se minimiza la erosién, promoviendo
la biodiversidad forrajera.

o Fertilizacién natural: El estiércol distribuido directamente sobre el suelo aporta
nitrégeno y fosforo, mejorando la fertilidad sin generar residuos concentrados.

o Control biolégico y reduccion de quimicos: Las aves consumen insectos y semillas
no deseadas, reduciendo la necesidad de plaguicidas.

e Sanidad y bienestar animal: El sistema disminuye la acumulaciéon de patégenos y
mejora las condiciones ambientales para las aves.

e Mejora del suelo y captura de carbono: La cobertura permanente y los aportes
organicos fortalecen la estructura del suelo y pueden favorecer la retencion de
carbono (Harris, 2023).
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Beneficios productivos

e Reduccion en el uso de concentrados: Se estima una disminucion de hasta 50% en
gallinas ponedoras y 20% en pollos de engorde.

o Eliminacién de residuos y labores de limpieza: El estiércol se incorpora al sistema
sin necesidad de manejo posterior.

o Diversificacion y resiliencia: Permite integrar carne, con mayor valor de mercado y

menor dependencia de insumos externos.

Produccién de forraje verde hidropénico (FVH): Esta técnica, de impacto moderado a
positivo, usa bandejas hidropdnicas para germinar cereales, generando forraje sin suelo y

libre de agroquimicos.

Beneficios ambientales:

e Uso eficiente del agua: Produce forraje con 30 a 50 veces menos agua que los
métodos tradicionales.

e Menor demanda de suelo: Requiere hasta 100 veces menos superficie y evita la
degradacioén por labranza o sobrepastoreo.

e Sin agroquimicos: La hidroponia prescinde de plaguicidas y fertilizantes
convencionales, evitando escorrentias contaminantes.

e Reduccion de emisiones: Disminuye la huella de carbono al evitar el transporte de
forrajes y puede integrarse con energias renovables.

e Adaptacion climatica: Ofrece produccion constante, incluso en condiciones

climaticas adversas, asegurando disponibilidad de alimento.

Beneficios productivos:

o Alto valor nutricional: El FVH tiene buena digestibilidad y niveles 6ptimos de proteina
y vitaminas.

e Produccién continua: Su ciclo corto permite programacion precisa y disponibilidad
constante.

o Adaptabilidad a espacios reducidos: Es escalable, eficiente en superficie y viable

para pequefios productores.
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e Reduccion de costos a largo plazo: Disminuye la compra de forraje externo,

consumo de agua y uso de insumos quimicos.

Se anexa la matriz de valoracion utilizada como soporte metodolégico del presente andlisis.

Prevencion, Mitigacion, Correcciéon, Compensacion, Plan de Abandono y Monitoreo

Para asegurar que los impactos identificados sean efectivamente evitados o minimizados,
se han formulado medidas de manejo ambiental integrales. Estas medidas se agrupan en
seis categorias clasicas — prevencién, mitigacidon, correccion, compensacion,
abandono(cierre) y monitoreo— que abarcan todas las fases del proyecto. A continuacion,

se presentan las principales medidas propuestas en cada categoria:

e Prevencién: Son las acciones dirigidas a evitar que ocurra el impacto o a eliminar su
causa desde el disefio del proyecto. En este caso, las medidas preventivas incluyen
la seleccién cuidadosa del sitio de intervencidon dentro de la reserva, usando un claro
existente o area ya degradada, para no remover vegetaciéon nativa significativa ni
alterar habitats sensibles. Asimismo, se prioriza realizar las actividades de
instalacién en época seca para prevenir erosion y arrastre de sedimentos por lluvias.
Otra medida preventiva clave es el disefio del sistema de pastoreo rotacional:
estableciendo un numero de aves acorde a la capacidad de carga del terreno y un
calendario de rotacion frecuente, se previene de antemano el sobrepastoreo y la
compactacion cronica del suelo, los pollos no permaneceran mucho tiempo en un
mismo sitio, evitando degradacién (sostenible, 2025). De igual forma, se evitara el
uso de agroquimicos, como fertilizantes o pesticidas que pudieran contaminar el
entorno; en su lugar, el proyecto se disefia desde el inicio bajo principios organicos.
Finalmente, se capacitara al personal en buenas practicas ambientales antes de
iniciar operaciones, de modo que se prevengan conductas inadecuadas, por

ejemplo, no arrojar residuos, no hacer fogatas, respetar la fauna silvestre, etc.

Mitigacion: Son medidas destinadas a disminuir la intensidad, extension o duracion
de los impactos que no pueden prevenirse completamente. Dado que el proyecto no
contempla construcciones permanentes ni obras en cemento, sino Unicamente la

instalacion de estructuras portatiles y desmontables, los impactos durante la fase de
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instalacion seran minimos. No obstante, se aplicaran buenas practicas para
minimizar cualquier afectacién temporal, como el manejo y disposicion adecuada de
residuos solidos generados, promoviendo su clasificacién y reciclaje cuando sea
posible. En caso de generarse polvo por el transito o manipulacién de materiales, se
aplicara humectacion del suelo de forma localizada. Se conservara la cobertura
vegetal perimetral como barrera viva para reducir escorrentias y evitar la

movilizacién de particulas hacia cuerpos de agua cercanos.

Durante la operacion, se mitigaran los posibles impactos mediante un manejo
integral de los estiércoles: se establecera un area destinada al compostaje donde
se depositara la gallinaza recolectada de forma periddica, mezclandola con
materiales secos como hojarasca o aserrin, lo cual favorecera su descomposicion
aerdbica, reducira olores y permitira su reutilizacion como abono organico fuera de
la reserva. Para controlar la proliferacion de insectos y minimizar olores, se priorizara
la recoleccion frecuente de excretas y residuos organicos, asi como la rotacién
continua de los médulos moviles, evitando la acumulacién prolongada en un mismo

punto del terreno.

En la unidad hidropdnica, se evitaran vertimientos mediante la instalacion de un
sistema cerrado de recirculacién con tanque de captacién. La fraccién agotada de
la solucion nutritiva sera retirada periddicamente y empleada en fertirriego
controlado fuera del area protegida, garantizando que no se realicen descargas al
entorno natural. Se utilizaran sensores o rutinas de monitoreo para optimizar el uso

del agua y prevenir su desperdicio.

Para evitar conflictos con la fauna silvestre, los médulos modviles destinados a las
aves estaran provistos de cubiertas superiores en malla que impidan tanto el ingreso
de depredadores como la dispersion de las gallinas. El alimento concentrado sera
almacenado en recipientes herméticos y ubicados en sitios seguros para reducir el
riesgo de atraccion de fauna oportunista como roedores.

Finalmente, se evaluara la viabilidad técnica y normativa del uso de fuentes limpias

para el suministro energético de la unidad hidropénica. De ser posible y autorizado,
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se considerara la instalaciéon de sistemas solares fotovoltaicos que reduzcan la
dependencia energética y la huella de carbono del proyecto.

Estas medidas permiten mitigar los principales impactos asociados a la operacién
del proyecto, alineandose con el enfoque de minima intervencion, sostenibilidad y

cumplimiento normativo requerido en areas protegidas como la RFPBOB.

Correccion: Las medidas correctivas son aquellas aplicadas después de ocurrido un
impacto o detectada una desviacion, con el fin de reparar, restaurar o remediar el
medio ambiente afectado. Aunque la prevencion y mitigacion reduciran al minimo
las incidencias, se tienen previstos planes de contingencia. Por ejemplo, si por
efecto de lluvias excepcionales ocurre un evento erosivo en el area de pastoreo, la
medida correctiva sera realizar de inmediato la rehabilitacién del suelo: relleno y
nivelacién de surcos, aplicacion de acolchados organicos y siembra de gramineas
nativas para estabilizar el terreno. Si accidentalmente alguna sustancia se
derramara fuera del contenedor, la correccién consistira en neutralizar y recoger el
material derramado: diluirlo con abundante agua, remover la capa de suelo afectada
y disponerla adecuadamente, evitando asi contaminacién permanente. En caso
de mortalidad inusual de aves por enfermedad, se activaran protocolos de
bioseguridad, incluyendo la disposicion sanitaria de los individuos muertos para
prevenir contaminacion bioldgica y la desinfeccion del area. Otra medida correctiva,
si se observara deterioro de la cobertura vegetal en algun potrero (sefial de rotacion
inadecuada), se suspendera el pastoreo en esa parcela por el tiempo necesario y
se resembraran especies forrajeras benéficas para acelerar su recuperacion. Del
mismo modo, si se identificara una interaccion negativa con fauna, por ejemplo,
algun animal silvestre lastimado por el cercado, se corregiria el disefio del cerco o
se implementarian refuerzos para evitar repeticion. Estas medidas de correccion
aseguran que cualquier impacto no previsto o dano incidental sea atendido de forma
inmediata, restituyendo el ambiente a su condicidon lo mas cercana posible a la
original.

Compensacion: Las medidas compensatorias buscan resarcir o equilibrar los
impactos residuales que no pudieron evitarse ni mitigarse completamente, mediante
beneficios equivalentes al ambiente. En el contexto de este proyecto, dado su bajo

impacto, las compensaciones seran principalmente ecoldgicas y comunitarias. Por
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ejemplo, si a pesar de todo se debe remover algun arbol o arbusto nativo durante la
instalacion, se compensara reforestando dos o mas ejemplares de la misma especie
0 especies nativas de interés en zonas de la reserva que lo requieran, en
coordinacién con la autoridad ambiental. De igual forma, se propone establecer
una franja arbdrea protectora adicional en el lindero de la parcela, plantando arboles
nativos que a largo plazo fortalezcan la conectividad ecolégica local y provean
habitat a la fauna, compensando cualquier alteracién del habitat original. Otra
compensacion considerada es de tipo educativo-social: el proyecto se compromete
a realizar talleres o jornadas de capacitacion sobre agricultura sostenible para la
comunidad local y visitantes, difundiendo las buenas practicas implementadas. Esto
compensaria en parte la ocupacion del espacio dentro de la reserva, aportando
conocimiento y conciencia ambiental alineado con los objetivos del area protegida.
En general, las medidas de compensacion garantizaran que el balance neto del
proyecto sea positivo o neutro para la RFPBOB, aportando mejoras que equivalgan
0 superen cualquier pequeia pérdida ocasionada.

Plan de abandono: Corresponde al conjunto de acciones planificadas para cuando
el proyecto termine su vida util, de modo que el area quede en condiciones
ambientalmente estables y, de ser posible, mejor que al inicio. Entre ellas, el retiro
completo de todas las infraestructuras, vinculando desmontaje de maddulos
hidropénicos, retiro de cercas, mallas, estructuras moviles, tanques, etc, evitando
enterrar o dejar materiales. Cada elemento se llevara fuera de la reserva para su
reuso, o disposicion final en sitios autorizados. Se realizara una limpieza general
exhaustiva del area, recogiendo cualquier residuo remanente. Posteriormente, se
efectuara la restauracion del terreno: si quedaron suelos compactados por el
transito, se araran superficialmente para aflojarlos; si hay areas desnudas, se
resembraran con vegetacion nativa de rapido crecimiento para proteger el suelo.
También se plantaran arboles o arbustos nativos propios de los Cerros Orientales
en puntos estratégicos, con el doble propdsito de acelerar la recuperacion
ecoldgica y compensar la pérdida temporal de cobertura ocurrida durante la vida del
proyecto, esta ultima actividad bajo la debida aprobacion de la CAR. Durante este
proceso de abandono, se continuara monitoreando el sitio por un tiempo definido
puede ser de 1 a 2 afnos posteriores, para asegurar que la regeneracion vegetal sea

exitosa y no surjan problemas. Un aspecto fundamental es el destino de las aves y
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demas componentes biolégicos: antes de desmantelar, los pollos del sistema
rotacional seran reubicadas a granjas o proyectos similares fuera de la reserva,
garantizando su bienestar; no quedara ningun animal doméstico en la zona. Con
todas estas medidas, el abandono planificado permitira que, tras la salida del
proyecto, el area retome su condicién natural sin impactos persistentes, cerrando
asi el ciclo de manera ambientalmente responsable.

Sistemas de monitoreo y control: Finalmente, se implementara un programa de
monitoreo ambiental continuo, transversal a todas las fases del proyecto, con el
objetivo de verificar el cumplimiento de las medidas de manejo y observar la
evolucion de los factores ambientales clave. Dado que el proyecto estara liderado
por campesinos con recursos economicos limitados, se priorizaran estrategias de
monitoreo accesibles y practicas, sin dejar de lado el rigor necesario para detectar

posibles impactos.

En lugar de realizar analisis de laboratorio costosos de forma regular, se fomentara
el uso de indicadores visuales y técnicas de observacién participativa para el
seguimiento ambiental. Por ejemplo, para el monitoreo de calidad del agua, se
observaran cambios visibles en color, olor o turbidez en las quebradas cercanas al
area de influencia. Solo en caso de identificarse alteraciones persistentes o
sospechosas, se gestionara con apoyo institucional o interinstitucional la toma de
muestras por laboratorios acreditados, buscando acompafamiento técnico de la
CAR o de entidades académicas.

El seguimiento del suelo en las parcelas de pastoreo se realizara mediante
observacién directa de la cobertura vegetal y pruebas sencillas de compactacion
(como pruebas con varilla o penetrometro manual artesanal), que permitiran
detectar pérdida de infiltracion o degradacién superficial. Se utilizaran listas de
chequeo para registrar el porcentaje de cobertura antes y después de cada rotacion,
ajustando la frecuencia de uso segun la capacidad de recuperacién del terreno.
También se observaran signos visuales de mejora o empobrecimiento del suelo
(como presencia de lombrices, textura, olor, o crecimiento de vegetacion).

En cuanto a lafauna y flora silvestre, el monitoreo consistirda en el registro
sistematico de avistamientos de animales y especies vegetales durante recorridos

habituales por el predio. Los productores llevaran un cuaderno de campo o bitacora
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donde anotaran la presencia de aves, mamiferos u otros animales, asi como la
aparicion de especies vegetales invasoras o no deseadas, que seran retiradas
manualmente cuando sea necesario.

Para la unidad hidropdnica, se controlara de manera practica el volumen de agua
utilizado mediante registros manuales de los ciclos de recirculacién, asi como el
estado de las soluciones nutritivas y cualquier residuo generado. La salud y el
comportamiento de las aves se supervisara mediante inspecciones visuales diarias,
observando aspectos como el plumaje, apetito, movilidad y produccion, los cuales
permiten anticipar signos de enfermedad o estrés, tanto por bienestar animal como
para prevenir afectaciones a la fauna silvestre del entorno.

El proyecto llevard un registro mensual de estas observaciones, consolidado
semestralmente en un informe técnico basico que sera compartido con la autoridad
ambiental (CAR), permitiendo hacer seguimiento y evidenciar el cumplimiento de las
medidas acordadas. Siempre que sea posible, se buscara el acompafiamiento de
instituciones publicas o académicas para fortalecer el monitoreo con acciones
puntuales de mayor profundidad técnica, sin trasladar estos costos a los
productores.

Este esquema de monitoreo participativo, simple y adaptable garantiza un
seguimiento ambiental efectivo, sostenible en el tiempo y ajustado a la realidad del
proyecto, promoviendo la apropiacion comunitaria del cuidado ambiental y la mejora

continua del desempeno del sistema agro-sostenible en la RFPBOB.

El proyecto agro-sostenible propuesto ha sido disefiado en coherencia con los objetivos de
conservacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y con el marco
normativo vigente. A través de una planificacién cuidadosa y la incorporacion de medidas
de prevencion, mitigacién, correccién y compensacion, se asegura que las actividades
productivas para la cria avicola rotativa y forraje hidropdnico no generen expansion ni
transformacion del entorno, ni comprometan la integridad de los ecosistemas locales. Por
el contrario, el proyecto se alinea con los principios de la economia campesina sostenible,
demostrando que es posible mejorar las condiciones de vida y produccion de la comunidad

local sin detrimento del ambiente.
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En términos ambientales, el esquema propuesto evita los impactos significativos: no
requiere desmonte de vegetacion nativa, minimiza el uso de agua y suelo adicionales
mediante tecnologia hidropodnica, y emplea practicas agroecolégicas que incluso
pueden favorecer la restauracion ecoldgica; mejorando suelos degradados, fomentando la
biodiversidad funcional en la parcela. Se trata de un modelo de produccion circular y
resiliente, donde los “residuos” de un componente como el estiércol de las aves se vuelven

insumos para otro, cerrando ciclos y reduciendo la contaminacion.

El proyecto responde asi a los objetivos integrales de restauracion y sostenibilidad:
contribuye a la proteccion de los ecosistemas estratégicos de la ciudad de Bogota, al no
ejercer presidon sobre él y mas bien apoyar su recuperacién, promueve la seguridad
alimentaria local con carne producida de manera limpia y reduce la dependencia de
insumos externos como granos y agua, mediante innovacion apropiada. La obtencion del
visto bueno por parte de la CAR confirma que las iniciativas productivas en zonas rurales
pueden compatibilizarse con la conservacion ambiental cuando se planifican técnicamente.
En conclusién, este Estudio Ambiental evidencia que la propuesta agro-sostenible en la
RFPBOB no solo cumple con las restricciones normativas de conservacion, sino que
también aporta beneficios tangibles al medio ambiente y a la comunidad, sirviendo como
modelo de economia campesina ecoldgica y regenerativa que coexiste armoniosamente

con el bosque protegido.

Estudio Financiero

El presente estudio financiero tiene como objetivo analizar el comportamiento de variables
clave, como la Tasa Interna de Retorno (TIR) y el Valor Presente Neto (VPN), frente a los
distintos escenarios estructurados en los estudios anteriores. A continuacién, se presentan
las consideraciones metodolégicas empleadas para su elaboracién, las variables de interés

analizadas, el analisis de sensibilidad realizado y los escenarios evaluados.
Consideraciones:

El estudio financiero contempla una tasa de inflacion constante del 3% a lo largo de los 10

afnos de ejecucién de las actividades avicolas. El horizonte de analisis estd determinado
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por la vida util y el periodo de amortizacion de los distintos modulos del proyecto (modulo

avicola, modulo hidropdénico, modulo invernadero).
Crédito:

Debido a la que es posible que la inversién no sea totalmente subsidiada, se considera un
préstamo a pagar en 5 anos, esta informacion y su proceso de amortizacion se presentan

en el anexo de analisis financiero en la pestafna 3.
Operacion modulo avicola:

El médulo avicola tiene una programacion tipica de 70 dias, dando 5,2 ciclos al afio de
operacién. Como resultado, operar el modulo avicola, tiene los siguientes datos relevantes

para estructurar el flujo de caja:

Tabla 9. Valores e interés de la operacion del médulo avicola

Métrica Valor
Duracion operacién 70 dias
Costo alimento preiniciador $123.357
Costo alimento iniciador $504.503
Costo alimento de engorde $805.731
Consumo de forraje 165 kg
Produccién total 471 kg

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Por otro lado, el médulo hidropdnico tiene una operacion mucho mas rapida; con ciclos

tipicos de 13 dias, para un total de 27 ciclos al afio.

Tabla 10. Valores e interés de la operaciéon del médulo hidropénico

Métrica Valor
Duracion Operacion 13 dias
Costo semillas $208.813
Costo agua $2.771
Costos nutrientes $25.400

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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Inversién inicial:
Los costos asociados a equipos e inversiones en activos se presentan a continuacion:

Tabla 11. Valores Inversion inicial

item Valor
Equipos $3.000.000
Modulos avicolas $4.132.050
Modulo de invernadero $1.805.070
Modulo hidropénico $967.383

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
Capital de trabajo:

Para poder mantener la operacién y evitar paradas frente a contingencias, se establece un
capital de trabajo equivalente a los insumos necesarios para un ciclo del médulo avicola.
Este valor crece afio a afo de acuerdo con la inflacion y se recupera su totalidad en el afio
10.

Analisis de sensibilidad:

Las variables de interés son: Precio venta pollo, precio alimento engorde, el monto del

préstamo y la tasa de préstamo.

Tabla 12. Analisis de sensibilidad sobre TIR; precio de venta pollo y precio alimento

de engorde
TIR Previo venta Pollo $/kg
$ 15059 | $ 15366 $ 15680 $ 16000 | $ 16320 | $ 16646 | $ 16979

$ 86795 | -0.2% 7.9% 15.3% 22.8% 29.7% 36.7% 43.9%

$ 88566 | -1.0% 7.0% 14.5% 22.0% 28.9% 35.9% 43.1%
g $90374 | -2.0% 6.2% 13.7% 21.2% 28.1% 35.1% 42.3%
S
O | $92218 |-29% | 5.3% 12.9% 20.4% 27.4% | 34.3% | 41.5%
o
5
£ [$94100 |-3.9% 4.4% 12.1% 19.6% 26.6% 33.5% 40.7%
<
o)
§ $95982 | -4.9% 3.5% 11.2% 18.7% 25.8% 32.7% 39.8%
o
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$97902 | -5.9% 2.6% 10.4% 17.9% 25.0% 31.9% 39.0%

$99860 | -7.0% 1.7% 9.5% 17.0% 24.2% 31.1% 38.1%

$ 101857 | -8.3% 0.7% 8.6% 16.1% 23.3% 30.2% 37.3%

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

De manera similar se ha obtenido la sensibilidad de la variable de VPN.

llustracion 19. Previo venta Pollo $/kg vs. TIR, a diferente Precio Alimento Engorde
50,0%
40,0%
30,00

20,0%
—8— $86.795

TIR

—8— $94.100
10,0%
—8— $101.857

0,0%
$14.500 $15. $15.500 $16.000 $16.500 $17.000 $17.500
-10,0%

-20,0%
Previo venta Pollo $/kg

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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llustracion 20. Previo venta $/kg vs. VPN, a diferente Alimento Engorde

$35.000.000

$30.000.000

$25.000.000

$20.000.000

$15.000.000

VPN

$10.000.000

$5.000.000

$

$14500 $15.
-$5.000.000

15500  $16.000

-$10.000.000
Previo venta Pollo $/kg

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

$16.500

$17.000

—8— $86.795
—8— $94.100
—8— $101.857

$17.500

llustracion 21. Previo venta $/kg vs. TIR, a diferente Valor préstamo

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

VPN

20,0%

10,0%

0,0%
$14500 $15.

$15.500

$16.000 $16.500

-10,0%
Previo venta Pollo $/kg

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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llustracion 22. Previo venta $/kg vs. TIR, a diferente Valor préstamo

$35.000.000
$30.000.000
$25.000.000
$20.000.000

$15.000.000 —— 3.

VPN

$10.000.000 $4.000.000

—&— $8.000.000
$5.000.000

$

$14500 $15. $15500 $16.000 $16.500 $17.000 $17.500
-$5.000.000

-$10.000.000
Previo venta Pollo $/kg

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

El analisis de sensibilidad evidencia que la variable de mayor importancia es el valor de
venta de la produccion avicola. Esto se debe a que esta es la principal fuente de ingresos
dentro del flujo de caja y el proyecto. Sin embargo, se destaca que el alimento de mayor
consumo, como lo es el alimento de engorde, no afecta en igual medida que el de precio
de venta. Es asi como una disminucion del precio de venta en 6% inviabiliza la inversion,

mientras que una disminucion del 8% en alimento no.

Esto se puede deber a que a la produccién avicola en el pais es una industria consolidada,

con grandes productores y margenes pequefios.

Sin embargo, no se debe desnaturalizar el alcance de la inversién aqui presentada; ya que
esta, a pesar de ser una inversion pequefia, se encuentra lejos de las caracteristicas de
producciones de subsistencia, las cuales tipicamente no consideran una recuperacion de

capital como al actualmente presentada.
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Analisis de TIR vs VPN:
llustracién 23. Tasa préstamo vs. TIR, a diferente Valor préstamo

21,5%
21,0%
20,5%
20,0%

—e— $1.000.000

19,5% —8— $4.000.000

|

—8— $7.000.000

19,0%
18,5% ———o—o—0—0—9o o o
18,0%

1,60% 1,65% 1,70% 1,75% 1,80% 1,85% 1,90% 1,95%

Tasa prestamo

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
llustracion 24 Tasa préstamo vs. VPN , a diferente Valor préstamo

$13.200.000

$13.000.000 o o —o—0—0—o—o
$ 12.800.000

$12.600.000

$12.400.000 /’—‘\‘\\

$12.200.000 —e— $1.000.000

$12.000.000 —e— $4.000.000

VPN

$11.800.000 —&— $7.000.000

$11.600.000
$11.400.000

$11.200.000
1,60% 1,65% 1,70% 1,75% 1,80% 1,85% 1,90% 1,95%

Tasa prestamo

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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Al realizar el analisis de sensibilidad sobre los valores de los préstamos y la tasa de interés
asociada, se observa que los indicadores de TIR y VPN alcanzan su valor maximo con una
tasa del 1.78%. No obstante, se evidencia que la TIR tiende a mejorar a medida que
aumentan los montos de los préstamos, mientras que el VPN muestra una tendencia

decreciente con montos mas elevados.

Aunque pueda parecer contradictorio, esta situacion se explica por el apalancamiento de la
inversion. La decision de invertir debe evaluarse considerando las condiciones particulares
de cada ejecutor. No obstante, bajo la estructura fiscal, de ingresos y costos aqui planteada,
siempre resultara mas conveniente optar por un préstamo de menor cuantia, ya que esto
incrementa significativamente el valor presente neto. En este contexto, los subsidios
gubernamentales tendrian un mayor impacto positivo en la sociedad, al facilitar la

transferencia de recursos hacia los actores que implementen dicha iniciativa
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Escenarios:

A continuacion, se presentan algunos escenarios extremos, en los cuales se evidencia que

la variable predominante es el valor del precio de venta del pollo.

Tabla 13. Escenarios extremos

Incremento en
. costos  10%;
i\;?e”raézle de 0.5% mas de | Esperado Sin Subsidio Precio venta pollo -5%
tasa y sin
subsidio
Valor alimento
master Poliito $ 114 400 $ 104 000 $ 104 000 $ 104.000
Valor alimento
Nutrepollo $ 106 040 $ 96 400 $ 96 400 $ 96.400
Valor Alimento
engorde $ 103 510 $94 100 $94 100 $94.100
Tasa préstamo 2.28% 1.78% 1.78% 1.78%
Valor venta pollo | $ 16 000 $ 16 000 $ 16 000 $ 15 200
Préstamo $ 9904 503 $4 904 503 $ 9904 503 $ 4 904 503
Subsidio $ - $ 5000 000 $ - $ 5000 000
VPN $3782488.03 | $11 967 780.67 | $10 474 721.13 | -$ 2 057 036.08
TIR 8.7% 19.6% 21.3% 0.0%

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Considerando la generacién de valor como el objetivo principal de una inversion, por encima
de la rentabilidad inmediata, el escenario mas favorable es aquel que combina un bajo nivel
de apalancamiento con financiamiento a una tasa preferencial del 1.78% efectivo mensual.
De los escenarios analizados, se destaca que incluso ante incrementos significativos en la
tasa de interés (hasta un 2.28% efectivo mensual o 31.97% efectivo anual) y aumentos
sustanciales en los principales insumos, la inversion continua mostrando niveles positivos

tanto de rentabilidad como de generacion de valor.
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CONCLUSIONES

Viabilidad integral del modelo agro-sostenible propuesto. ElI estudio de
prefactibilidad demostré que es viable implementar un modelo agro-sostenible
dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota (RFPBOB),
siempre que se respeten los lineamientos del Plan de Manejo Ambiental y se articule
adecuadamente con la comunidad, las entidades ambientales y el soporte técnico.
La propuesta, que combina médulos moéviles para cria rotacional de pollos de
engorde y un invernadero hidropdénico de pequefia escala, se ajusta a las
restricciones normativas y ecoldgicas de la reserva, y responde a las necesidades
de ingreso y subsistencia de las familias campesinas residentes.

Coherencia normativa y compatibilidad ambiental. EIl modelo se enmarca en las
actividades permitidas en zonas de uso sostenible de la RFPBOB, tal como lo
establece la Resolucion 1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. No requiere construccion permanente ni expansion de la frontera
agricola, y utiliza materiales desmontables y practicas de minimo impacto,
garantizando su compatibilidad con los objetivos de conservacion y restauracién del
ecosistema andino.

Pertinencia técnico-productiva y adaptabilidad campesina. La integracion de
hidroponia y avicultura mévil permite optimizar el uso de recursos como el agua, el
suelo y los nutrientes, mientras diversifica la produccién local. El disefio técnico
considera la realidad territorial de la reserva, incluyendo limitaciones logisticas y de
acceso, y puede ser operado por familias campesinas con acompanamiento inicial.
Las estructuras propuestas son funcionales, replicables y adaptadas a la escala de
la economia campesina.

Impactos positivos y mitigacién ambiental efectiva. El analisis ambiental identifico
impactos negativos potenciales de baja a moderada significancia, los cuales pueden
ser mitigados mediante rotacién frecuente de los modulos, compostaje del estiércol,
recirculacion de nutrientes en el sistema hidroponico y monitoreo participativo.
Asimismo, se reconocen impactos positivos como la fertilizaciéon natural del suelo,
el control biologico de plagas y la regeneracion de cobertura vegetal, alineandose

con los principios de la conservacion productiva.
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Relevancia social y alineacién con politicas publicas. El modelo propuesto responde
a una necesidad histérica de las comunidades rurales de la RFPBOB: poder habitar
y producir en la reserva sin transgredir su marco legal. Ademas, se alinea con la
Politica Publica de Ruralidad y los programas distritales de desarrollo sostenible,
facilitando la inversion institucional sin vulnerar las restricciones de uso del suelo.
Su implementacion permitiria orientar recursos publicos hacia iniciativas realmente
ejecutables, superando la brecha entre planificacion y normatividad.

Sostenibilidad econémica y replicabilidad del sistema. El estudio financiero
evidencio que el modelo es econdmicamente viable para escala familiar, con bajos
costos operativos y posibilidad de generar ingresos a partir de excedentes
comercializables. La inclusién de practicas de autoconsumo, el uso eficiente de
insumos y la valorizacion de productos agroecolégicos fortalecen la resiliencia
economica. Ademas, el sistema puede replicarse en otros predios con
caracteristicas similares, promoviendo su escalabilidad dentro de la estrategia

distrital de sostenibilidad rural.
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