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Resumen

Este articulo de investigacion pretende identificar los problemas sociales causados por la
Covid-19y su impacto en la cobertura, calidad y acceso al sistema educativo en la ciudad de
Medellin. Para ello, se abordan las categorias de desigualdad social, econémica y digital,
desarrollo humano y educacion remota, desde el enfoque de las capacidades, evidenciando
que el ente territorial no contaba con las herramientas o instrumentos de gobierno necesarios
para fomentar los conocimientos y capacidades de los maestros y estudiantes para enfrentar
de forma efectiva los retos de la pandemia y garantizar el derecho constitucional a la
educacion.

Palabras claves: educacion remota, Covid-19, desigualdad, brecha digital, desarrollo
humano, capacidadesy efectos sociales.

Abstract

This research article aims to identify the social problems caused by Covid-19 and the impact
of these on the coverage, quality and access to the educational system in the city of Medellin.
To this end, the categories of social, economic and digital inequality, human development
and remote education are addressed from the capabilities approach evidencing that the
territorial entity did not have the necessary tools or government instruments to promote the
knowledge and capabilities of teachers and students to effectively face the challenges of the

pandemic and guarantee the constitutional right to education.

Keywords: Remote education, Covid-19, Inequality, Digital divide, Human development,

Capabilities and social effects.
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Introduccion

La emergencia sanitaria ocasionada por la Covid-19 ha tenido efectos sociales como los
de la insatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, el empobrecimiento, el
aumento en las brechas de desigualdad, el aumento del desempleo, etcétera, que agudizaron
los problemas de acceso, cobertura y calidad en el sistema educativo de la ciudad de
Medellin. Esto, dado queel ente territorial no contaba con los instrumentos de gobierno como
la provision directay gratuita de internet, subsidios, préstamos, entre otros, para fomentar los
conocimientos y capacidades de los maestros y estudiantes para enfrentar efectivamente los

retos de la pandemia y garantizar el derecho constitucional a la educacion.

En ese sentido, en el presente estudio se examinan las formas en que el enfoque de las
capacidades, desarrollado por Nussbaum (2007) y Sen (2010), sirve para identificar los
efectos de la crisis por la Covid-19 en la educacion y analizar las respuestas politicas de la
Alcaldia de Medellin, todavez que en el marco de la pandemia se deben estudiar los impactos
producidos tanto por las acciones gubernamentales como por las decisiones individuales que

han exacerbado las desigualdadesy privaciones subyacentes en muchos paises.

Para ello se hace un estudio de caso, con un control observacional bajo un enfoque analitico-
descriptivo, en el que se desglosan las categorias de desigualdad social, econdmica y digital;
desarrollo humano y educacion remota, con base en la informacion contenida en informes de
organizaciones internacionales, nacionales y de entidades gubernamentales. Todo ello,
complementado con ocho entrevistas semiestructuradas a partir de siete preguntas abiertas
construidas bajo el enfoque de las capacidades, en las que se identifican los problemas

sociales causados por la Covid-19 y el impacto de estos en la cobertura, calidad y acceso al

sistema educativo en la ciudad de Medellin.

1. Diagnostico general de la educacion en Medellin

La Constitucion Politica de Colombia consagra la educacion como un derecho de las
personas y un servicio publico con una funcion social (1991, art. 67). En ese sentido, el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) la define “como un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y desus deberes” (s.f., parr. 1); entendiendo
que el sistema educativo estd conformado por los niveles inicial, preescolar, basico, medio,
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superior y la educaciéon no formal. La educacioén es, entonces, un derecho reconocido
constitucional y legalmente. Sin embargo, aun existen diversas problematicas en términos de

cobertura, calidad y acceso, agudizadas por los efectos de la pandemia del Covid-19.

Cobertura

La primera de las problematicas en la ciudad es la cobertura en educacion primaria,
secundaria y media. En el Grafico 1 se pueden observar los cambios presentados en cobertura
entre 2005 y 2017 segun el Sistema Integrado de Matricula de Educacion Preescolar, Bésica

y Media-SIMAT (s.f.),
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Grdfico 1. Tasa de cobertura educativa neta municipio de Medellin 2005-2017
Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT (s.f.)

Este grafico evidencia que entre 2005 y 2013 la cobertura neta en educacion era de 106 %,
pero debido a la falta recursos para lograr una mayor oferta educativa especifica que
garantizara el acceso y permanencia en el sistema, a partir del 2013 la cobertura disminuy6
y alcanzo6 su punto mas bajo en 2014, con un 86 %. En 2015 volvi6 a los niveles de 2013 vy,
de alli en adelante, la constante fue un leve descenso. La educacion primaria fue la de mayor

cobertura, la secundaria ha mostrado un descenso constante desde 2012 y la media se mueve

en un rango cercano al 60%, siendo la de menor cobertura.

Respecto al sector oficial, entre 2016 y 2019, la tasa de cobertura neta pasé de 87,66% a
85,3%; vy en la educacion media también disminuy6, de 56,7% a 54,8%, siendo la mas baja

de todo el sistema (Alcaldia de Medellin, 2021). Por su parte, la cobertura en educacion
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superior aumento, pasando de 48,5% en el 2016 a 61,4% en el 2019 (Alcaldia de Medellin,
2020). Esto se debe a que, desde el Ministerio de Educacion, se ha desarrollado gestiones
para aumentar las tasas de cobertura, acceso y calidad en este nivel educativo y se ha
aumentado el presupuesto para inversion en las IES (Mineducacion,2017). No obstante, solo

dos de cada diez jovenes de los barrios populares pueden estudiar en un programa de

educacion superior (El Tiempo, 2019).
Acceso

Otra de las problematicas del sistema educativo es el acceso a la educacion. Para el 2018,
estaban matriculados en los diferentes niveles de las instituciones educativas de Medellin

353.446 estudiantes (ver Grafico 2).
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231,037 28% M Baésica primaria
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Educacion media

138,587 Educacién superior
24%

Grdfico 2. Matriculados en las instituciones educativas de Medellin, 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en Alcaldia de Medellin (2020).

Entre 2015 y 2019, la matricula del sector oficial crecié un 2,1%, pasando de 305.792 a
312. 363 gracias a la ampliacion de la cobertura con recursos adicionales en el presupuesto
de inversion en educacion. Finalizando el 2019, habia 176.282 nifios y nifias hasta los cinco

anos de edad matriculados. De ellos, 106.579 recibian algun tipo de servicio educativo

(Alcaldia de Medellin, 2020).

Calidad

De conformidad al MEN la calidad educativa es la reunion de una serie de factores
que debidamente alineados permiten que los estudiantes puedan educarse de manera dptima.

Sin embargo, en Colombia la calidad es medida con base en los resultados obtenidos en las



pruebas Saber e Icfes, y el nivel de educacion de los maestros, lo cual ha provocado que las
instituciones centren su ensefianza en la resolucion de las pruebas en lugar de formar seres

humanos con sentido social (Conde, 2017).

En 2018, en las pruebas de matematicas de los estudiantes de 5°, el 76,7% tuvo un
desempeio bajo, al igual que el 42,1% de los estudiantes de 9° en lenguaje (Alcaldia de
Medellin, 2020). Asi, Medellin ocupaba la posicion 81 en lenguaje a nivel nacional y la 272
en matematica. Ademas, en las Pruebas Saber 11 de 2018 el 38% de los evaluados en
Medellin no manejaba los niveles minimos de inglés: el 31% alcanz6 un nivel muy basico y

solo el 4% obtuvo un nivel avanzado (Alcaldia de Medellin, 2020).

En cuanto al nivel de educacion de los maestros vinculados a la Secretaria de Educacion
del Municipio, el Plan de Desarrollo 2016-2019 evidencié que en 2015 solo 35,5% de los
maestros tenia estudios de posgrado (Alcaldia de Medellin, 2016a): de los 11.602 maestros
de instituciones oficiales de Medellin, el 54,3% de ellos tenia formacion posgradual, de los

cuales solo el 0,09% tenia un doctoradoy el 41%, una especializacion (Alcaldia de Medellin,
2016b).

Una de las problematicas mas alarmantes para los gobernantes locales es la desercion: en
2015 fue de 16,50%; en 2016, de 18,66%; y en 2017, de 16,70% (Alcaldia de Medellin,
2019). No obstante, en 2017 regresaron al sistema educativo 7.911 nifios, adolescentes y
jovenes que se habian retirado por violencia, bajo rendimiento educativo o problemas
personales pero que de acuerdo con (Alcaldia de Medellin, 2019) accedieron de nuevo al

sistema por los programas educativos del proceso de paz, y la continuidad de los estudiantes

de educacion superior aument6 de 48,5% a 61,4% (Alcaldia de Medellin, 2020).

Finalmente, los gobernantes locales se han ocupado de la infraestructura, el acceso a
internet y la dotacion de tecnologias, pero la inversion ha sido insuficiente: en 2018 el nlimero
deestudiantes por computador en las I.E. oficiales era apenas de 5,8% (Alcaldia de Medellin,

2020), lo que evidencia la necesidad de inversion en equipos y tecnologia.

1.2 Acciones tendientes a mejorar la educacion en Medellin

Segun Fedesarrollo (2019), en Colombia es importante trabajar en el cierre de brechas en

el gasto publico, es decir, la diferencia entre las necesidades de gasto y el potencial



recaudatorio de en cada territorio, pues para 2016 el gasto total en educacion fue de 3,56%
del PIB y para 2018, de 3,59% (p. 8). En contraste, el presupuesto para educacion y empleo
en Medellin entre 2016 y 2019 fue de 6.001.903 millones, equivalentes al 32,2% de la
inversion total del periodo (Alcaldia de Medellin, 2019). Sin embargo, los problemas de

calidad y cobertura persisten y para resolverlos se han implementado diferentes estrategias

en cada administracion (ver: Tabla 1).

Tabla 1. Programas de Educacion Administraciones de Medellin 2008-2019

Administracion Objetivo Programas Recursos* Resultados
Medellin solidaria | Promovery Linea 2: Desarrollo y | Inversion 100% de cobertura
y competitiva garantizarlos bienestarpara toda la 5 54 en educacion
50082011 derechos humanos, | poblacién $2.540.673 preescolary béasica
) sociales, 80% en media.
Lo Componente 2.1 Pres‘,lf_’“es,to Y °
€conomicos y Medellin. la mé participativo
culturales de la de € dm’ amas
poblacion, educada. $70.512
generanfio Programa de ciudad Inversion total
oportunidades para Medellin, la mds
todos, en igualdad educada. $2.611.186
de condiciones.
Medellin, un hogar | Contribuir a una Linea 2. Equidad, Plan El nimero de
para la vida ciudad equitativa, prioridad de la plurianual estudiantes
20129015 incluyente, sociedady del 3371.43 matriculados
) garantista de gobierno $3.371.437 aument6 de 29.720
derechos, con acceso en2012a32.412
> Presupuesto
a servicios publicos Compornente 2.1. participativo en 2015.
esenciales, Medellm,. educada
priorizando los paralavida y la $97.649
grupos més equidad.
vulnerables. J(?madas de
vida*
$30.401

Inversion total

$3.499.487
Medellin cuenta Ofrecer una Dimension 4. Para Plan En 2019 masde
con vos educacion de ofrecer una plurianual 8.000 nifios, nifias
calidad,acceso a educacionde calidad y adolescentes que
2016-2019 empleo y garantias | y empleo para vos $4.278.904 estaban excluidos
educativas, con o Presupuesto del sistema
fortalecimiento de E strat§g1a encel educativo fueran
una Medellin Colegio Sontamos $6.001.993 nuevamente
Innovadora. Con Vos”. escolarizados.

Inversion total




$5.749.161

Fuente: elaboracion propia con base en Alcaldia de Medellin (2008,2012,2015,2016a)

* Cifras expresadasen millones de pesos corrientes de las respectivas vigencias por cada administracion.

* LasJornadasde vida y equidad fueron un proyecto transversala todaslaslineas del programa de gobierno de
la Alcaldia 2012-2015, con recursos adicionales al Presupuesto Participativo.

Ademads, en la administracion de Anibal Gaviria se impuls6 el Plan Educativo Municipal
de Medellin 2016-2027, como una hoja de ruta de las politicas y acciones atinentes a la
educacion en la ciudad, buscando un sistema educativo integral y sostenible, bajo un modelo

pedagogico de ciudad orientado a la educacion de calidad.

Otros avances importantes los han realizado las asociaciones sindicales de la ciudad,
quienes han logrado consolidar un colectivo que ha acogido a la mayoria de maestros y
maestras, con una serie de reivindicaciones salariales, de reconocimiento de la profesion,
estimulos a la formacion y espacios de difusiéon como la revista Educacion y Cultura, del
magisterio y apoyados por el Centro de Innovacion del Maestro quienes se encargan de hacer
un seguimiento a la calidad educativa por medio del acompafiamiento de diferentes

formaciones en beneficio de la educacion.

Asi mismo, el Plan de Educacién Antioquia 2030 permitié adoptar en el largo plazo la
planeacion en la implementacion de las politicas publicas en educacion en el departamento,
con énfasis en temas como titularidad de predios, reorganizacion de colegios, articulacion de

la infraestructura educativa, formacion de maestros, inclusion indigena, investigacion local

y participacion de las comunidades.

Sin embargo, en Medellin se siguen evidenciando problemas de cobertura, acceso y
calidad, entre otros, que se agudizaron bajo los efectos sociales de la pandemia del Covid-

19, que derivaron en insatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, pobreza,

aumento en las brechas de desigualdad, desempleo y otros.

2. Coronavirus y efectos sociales

El Decreto Nacional 417 de 2020, por el cual se declara Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en Colombia (Presidencia de la Republica, 2020a), dada la rapida
propagacion de la Covid-19, produjo en Medellin una crisis sin precedentes en todos los

ambitos. Lo anterior, aunado al aislamiento preventivo obligatorio o cuarentena nacional,

ordenada por el Decreto 531 de 2020 (Presidencia de la Republica, 2020b).



En el caso de los paises latinoamericanos, medidas como estas pusieron a prueba el tejido
socioecondmico y el liderazgo politico de sus gobernantes, ya que la mayoria dela poblacion
vulnerable dependia de un trabajo informal para su sustento diario, por lo que el
distanciamiento social para combatir el virus requeria de instrumentos de asistencia
inmediatos; en especial para nifios y mujeres, ya que en promedio mas de dos tercios de las
nifias y nifios latinoamericanos viven en hogares sin acceso a seguridad social (Blofield et

al., 2020).

Ahora bien, existen algunas hipotesis que sirven de guia para indagar sobre los efectos y

las tendencias inauguradas por ese choque adverso global, que se presentan a continuacion.

Insatisfaccion de las necesidades bdsicas

Blofield et al. (2020) afirman que una delas consecuencias a largo plazo mas devastadoras
de esta pandemia es el dafo al desarrollo causado por las deficiencias nutricionales entre los
nifos. El Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (2006) asegura que la
insatisfaccion de las necesidades alimentarias bésicas delos nifios y nifias afecta sus procesos
de aprendizaje, generando un aumento en los indices de repitencia y desercion, y
disminuyendo el acceso a la educacion. En el caso del municipio de Medellin, la tasa de
repitencia fue de 10,16% para 2017 y 12,3% para 2018 (Alcaldia de Medellin, 2019). Por
esto, Jones (2010) argumenta que, antes de ensefiar habilidades de resolucién de conflictos a

los nifios y nifias, se deben satisfacer sus necesidades basicas.

Este indicador de necesidades basicas insatisfechas mide variables como viviendas
inadecuadas, con hacinamiento critico, con servicios inadecuados, con alta dependencia
economica y con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Al respecto, se encontrd

que en Antioquia este indicador corresponde al 22,96% del cual el 5.23% corresponde a
Medellin (SIMAT, 2021).

La insatisfaccion de las necesidades basicas se encuentra estrechamente relacionada con
la pobreza, segilin es entendida bajo el Indice Multidimensional de Pobreza, que en Antioquia
incluye: analfabetismo, bajo logro educativo, barreras frente a servicios desalud y de cuidado
de la primera infancia, dependencia, hacinamiento critico, inadecuada eliminacién de

excretas, inasistencia escolar, material inadecuado de paredes exteriores y pisos, rezago



escolar, faltade acceso a fuentes de agua mejorada y a seguridad en salud, trabajo infantil e
informal. Este indice, para los afos 2017, 2018 y 2019, fue de 21,3%, 17,1%, 15,7%,

respectivamente (DANE, 2021). Ademas, la pobreza monetaria en Medellin pasé de 23,3%,
en 2017, 24,4%, en 2019 y 32,9% en 2020.

Desigualdad

Por otro lado, no hay duda de que la pandemia de la Covid-19 ampli6 las desigualdades
entre y dentro de los paises. Ghosh (2020) asegura que las enfermedades golpean a las
personas dependiendo no solo del sistema de salud, sino de las diferencias existentes entre la
poblacion. En las sociedades desiguales, los grupos pobres y con desventajas sociales tienden
a una exposicion mayor a la Covid-19 y mueren por ello, debido a su falta de medidas
preventivas y limitacion para acceder a un tratamiento. Igualmente, el informe de Oxfam -
2021 indico que

La actual crisis ha puesto al descubierto nuestra fragilidad colectiva, asi como la incapacidad
de nuestra economia, profundamente desigual, de beneficiar al conjunto de la sociedad. No

obstante, tambiénnosha ensefiado quela accionde los Gobiernos es vital paraproteger nuestra
salud y nuestros medios de vida. (Berkhout et al., 2021, p. 2)

Respecto a la desigualdad de ingresos en Medellin, el indice Gini (donde O corresponde a
igualdad perfecta y 1, a perfecta desigualdad) para el 2019 fue de 0,562; en 2020 fue de

0,544; con mayor vulnerabilidad para las mujeres y jovenes.

Brecha digital

La Cuarentena Nacional llevo a los maestros y estudiantes a incursionar en el mundo de
la virtualidad para dictary asistir a sus clases. No obstante, la brecha digital que existe en la
ciudad y especialmente en la ruralidad ha creado considerables diferencias en la calidad de

educacion que reciben quienes tienen acceso a medios tecnoldgicos y quienes no.

Las brechas digitales afectan tanto a estudiantes como a profesores. Entre esos problemas
esta el de acceso a la educacion remota principalmente quienes no cuentan con herramientas
tecnologicas para continuar con su educacion, mientras que la mayor dificultad para los
maestros ha sido la falta de apropiacion de las tecnologias, pues no todos tienen la misma

capacidad, conocimientos, metodologia o herramientas para proporcionar aprendizaje digital

(Velasquez & Ruidiaz, 2021).



En este sentido, la Unesco, en una encuesta realizada con Unicef'y el Banco Mundial sobre
la respuesta a la Covid-19, encontr6 que solo la mitad de los paises encuestados ofrece a los
maestros capacitacion adicional sobre educacion a distancia; menos de un tercio de las

naciones les brinda apoyo psicosocial para ayudarlos a manejar la crisis (Noticias ONU,

2020).

No obstante, autores como Quintero (2020), y Trejos y Castro (2020) sugieren que se debe
incursionar en la transformacion digital con la participacion de los diferentes actores
(estudiantes, docentes, Gobierno, instituciones), reevaluando las estrategias de aprendizaje a

distancia y flexibilizando el esquema rigido de ensefianza- aprendizaje.

Sin embargo, esta incursion es improbable para los nifios y nifias de mas bajos recursos
en Colombia, quienes deben acudir a transmisiones televisivas, radiales o a la cartilla
elaborada por el MEN para enfrentar esta situacion, sin la orientacién de un maestro que
explique con claridad conceptos y temas. Ademas, la virtualidad ha obligado a los padres de

familia o acompafantes en casa de los estudiantes a asumir el rol de maestros, sin contar con

las capacidades académicas o personales para desempenar esta labor.

Segun la Confederacion Nacional de Padres de Familia, algunos padres han retirado a sus
hijos delos colegios porque les es imposible sostener los gastos educativos, por desempleo
0 porque no cuentan con herramientas tecnolégicas para garantizar la asistencia a clase de
los menores. Este fenomeno ha ocurrido principalmente en preescolar: para agosto de 2020

el 20% de las instituciones de este tipo habian cerrado sus puertas en la ciudad de Bogota,

por el retiro de sus estudiantes (Chacon, 2020).

En relacion con el desempleo, el DANE reporta un porcentaje de 10,8% para el afio 2017

y 12,2% para 2019 (DANE, 2021). Pero la cifra sube para 2020. Segun la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia (2020),

en el area metropolitana de Medellin, de los 1.8 millones de ocupados, cerca de 704 mil estan

en actividades de alto riesgo de afectacion por COVID-19y se estiman pérdidasde entre 77

mil y 89 mil empleos, lo que significa que la tasa de desempleo pasaria de 11,8 % a un rango
entre 15,5y 16,1 %. (s.p.)
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Vinculo psicoafectivo familiar

La brecha educativa también esta relacionada con el papel del vinculo psicoafectivo
familiar en el transito de la educacion presencial a la educacion remota, en el marco de la
pandemia. Amaya (2020) asegura que se ampliara la brecha educativa entre los estudiantes
provenientes de familias con vinculos psicoafectivos sanos, que les facilitan un adecuado
desarrollo intelectual y comportamental, y los alumnos con sistemas familiares
disfuncionales en términos psicoafectivos, que tienden a tener bajo rendimiento escolar y

problemas de conducta.

Por otro lado, Lopez y Goémez (2020) afirman que la medida del confinamiento para
mitigar los efectos de la pandemia impact6 en el principio fundamental de la educacion y
abrid la discusion sobre el acceso a internet como derecho fundamental, politica o medio para
garantizar los derechos, puesto que, sin internet, no hay conectividad y sin conectividad, las

personas no pueden acceder a los sistemas educativos.

Pero la situacion se torna mas preocupante para los gobiernos locales, pues “el 96% de los
municipios del pais no tiene los recursos ni la cobertura para desarrollar cursos virtuales”
(Pesquisa Javeriana, 2020). En el caso de Medellin, 105.000 de los estudiantes matriculados

en instituciones oficiales no cuentan ni con acceso a internet ni con herramientas tecnoldgicas

(Ospina, 2020).

Para paliar esta situacion, la Administracion Municipal, por ejemplo, incremento el
presupuesto en educacion, invitd a empresarios y a la comunidad en general a la “donatén”
de equipos tecnologicos para los mas necesitados y repartid por todala ciudad las cartillas
elaboradas por el MEN. No obstante, debido a la problematica causada por la Covid-19, se

generd una desercion del 5% en el afio 2020 (Calle, 2020).

En ese sentido, Veldsquez y Ruidiaz (2021) afirman que el confinamiento sobrecargé de
actividades a estudiantes y docentes, comprometiendo su estabilidad fisica, mental e incluso
familiar. A suvez, Caballero y Campo (2020) sostienen que el aislamiento social se convierte
en un estresor no normativo que incrementa la posibilidad de presentar por primera vez

problemas mentales, o de exacerbar o repetir los preexistentes.
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3. Enfoque de las capacidades

El enfoque de las capacidades, desarrollado por la filésofa norteamericana Martha
Nussbaum y otros puede servir para identificar los efectos de la Covid-19 sobre la educacion
en Medellin y analizar las respuestas politicas del gobierno municipal, bajo “una estructura
que se ajusta a los datosy experiencias empiricas, asi como a los criterios teéricos” (Anand
et al., 2020, parr. 4); en especial, cuando en el marco de la pandemia se deben analizar los
impactos de las acciones gubernamentales y las decisiones individuales que han exacerbado

las desigualdades y privaciones subyacentes en diversos paises.

Nussbaum propone una lista de capacidades humanas centrales y afirma que “las
capacidades estan estrechamente relacionadas con los derechos humanos. Las capacidades
son derechos humanos importantes, inherentes a la idea de justicia social bésica, y pueden

considerarse como una especie de enfoque de los derechos humanos” (Nussbaum, 2011,

p.23).

Asi, plantea diez capacidades centrales que so n principios politicos detodasociedad decente
y que el Estado debe garantizar:
La vida, la salud corporal, la integridad corporal, el Desarrollo y Expresion de los Sentidos, la
Imaginacion y el Pensamiento, la Salud Emocional, la Razon Practica, la Afiliacion (tanto

personal como politica). Las relaciones con otras especies y el mundode la naturaleza, el juego
y el control sobre el propio entorno (tanto material como social) (Nussbaum, 2007, p.21).

Para Nussbaum (2011), las diez “capacidades centrales” que propone son importantes
derechos humanos —inherentes a la idea de justicia social basica— y la nacién que incumpla
con uno solo de ellos no es minimamente justa. En especial, porque son capacidades
combinadas, es decir, necesitan de una preparacion interna para la accion y la eleccion, mas
las circunstancias que hacen posible ejercerlas:

por ejemplo, la capacidad de hablar libremente requiere no sélo la capacidad de hablar (que
seria una capacidad interna, cultivada a través del desarrollo y la educacion), sino también las

circunstancias politicas y materiales reales en las que se puede utilizar esa capacidad.
(Nussbaum, 2011, p. 25)

El desarrollo humano, segiin Sen, gira alrededor de la idea fundamental del desarrollo,
esto es, la promocion de la riqueza de la vida humana entera antes que de la economia en la

que viven (Sen, 2009). En ese mismo sentido, el enfoque de las capacidades de Nussbaum
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plantea que el desarrollo humano “parte de la necesidad de asumir un nuevo enfoque centrado
en la persona como fin en si misma y alternativo al enfoque basado en indicadores

cuantitativos” (Gomez, 2013, p. 1).

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [Cepal] (2002), el
desarrollo humano es la ampliacion de las oportunidades de las personas para acceder a una
vida mas larga, saludable y plena, que incluya una gran variedad de opciones politicas y
culturales. Por tanto, el desarrollo humano es un objetivo central de la actividad humana y el

crecimiento econdmico, uno de los medios para promoverlo.

3.1 La educacion como derecho

La educacién es un derecho distinto por si mismo, pero también es una condicion previa
para el ejercicio adecuado de un grupo de derechos politicos. De alli, la importancia de la
accion afirmativa del Estado para garantizar todas las capacidades de los ciudadanosy el
disefio de medidas que ayuden a superar los obstaculos que impiden el goce pleno y efectivo
de los derechos humanos, sin discriminar entre derechos de “primera generacion™ (politicos

y civiles) y de “segunda generacion” (econdmicos y sociales) (Nussbaum, 2011).

Nussbaum (2015) afirma que los politicos ven la educacién como un medio para promover
el crecimiento econdmico, olvidando la distribucion de la educacion, la igualdad social y la
dignidad inalienable de las personas, segiin propone el paradigma del desarrollo humano. Sin
embargo, plantea que, si una nacion quiere promover una democracia humana con miras a la
promocion de oportunidades para “la vida, la libertad y la btsqueda de la felicidad” para
todos y cada uno, debe convertir a los estudiantes en ciudadanos democraticos responsables.
Estas habilidades estan asociadas a la educacion en artes y humanidades, las cuales

paulatinamente estan desapareciendo en favor de la educacion para el lucro.

Pero educacion significa promover el desarrollo intelectual y cultural del educando
(Doval, 1979); es decir, desarrollar sus potencialidades psiquicas y cognitivas, como
posibilitadoras de los ideales humanos. De acuerdo con la UNESCO (2021), la educacion
transforma vidas y contribuye a la consolidacion de la paz, la erradicacion de la pobreza y la
promocion del desarrollo sostenible. Por eso, las politicas publicas deben asegurar calidad y

cobertura en su prestacion.
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Al respecto, si bien Medellin cuenta con diferentes politicas publicas en educacién —como
el Pacto por la educacion obligatoria y las politicas publicas de ensefianza de lenguas
extranjeras, de formacion de maestros y maestras, de educacion ambiental, de transversalid ad
de enfoque de género en la educacion—y el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023
establece como meta que el 100% de las instituciones educativas y sus sedes tengan
conectividad a internet, la realidad evidencia que la ciudad no se encontraba preparada para

enfrentar las adversidades y retos generados por la emergencia sanitaria de la Covid-19.

4. Marco metodologico

Tras la recoleccion de datos cuantitativos sobre el estado de la educacion en el municipio
de Medellin y una revision de literatura, prensa y académica sobre el tema, la investigacion
se centra en un enfoque cualitativo, a través dela realizacion deentrevistas semiestructuradas
con preguntas abiertas, como técnica generadora de informacién primaria, ya que permite
conocer y comprender visiones subjetivas de los efectos causados por la pandemia de la
Covid-19 en el sistema educativo de Medellin, a través de las percepciones y apreciaciones

de algunos de sus actores.

Se seleccionaron participantes con diferentes roles dentro del sistema educativo, eligiendo
a los que potencialmente entregaran la mayor cantidad de informacion requerida para los

objetivos de esta investigacion, priorizando a aquellos con mayor disponibilidad, contactoy

en especial autoridad en el tema en virtud de su conocimiento sobre el mismo, asi:

Tabla 2. Roles de los participantes en las entrevistas

Participantes* Rol en el sistema educativo

Padre de familia de estudiante de

P1 ) RSO
bachillerato en institucién publica

P2 Padre de familia de estudiante de
bachillerato en institucién privada

P3 Estudiante de institucion superior publica

P4 Estudiante de institucion superior privada

P5 Docente de colegio publico

P6 Docente de institucion superior privada
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P7 Lider de proyecto educativo dela Alcaldia
de Medellin

Director de la UPSE -Unidad de Proyectos
P8 Sociales Especiales de la Alcaldia de
Medellin

Fuente: elaboracion propia
* Se usara la convencion P# como identificador en la presentacion de resultados.

Las preguntas de las entrevistas se definieron segun el enfoque de las capacidades, bajo
tres categorias: educacion remota, desigualdad social y desarrollo humano. Las entrevistas
fueron realizadas de manera individual, grabadas y posteriormente transcritas, a fin de

analizar, organizar y comparar las posiciones de los diferentes actores frente a las categorias

y subcategorias preestablecidas:

Tabla 3. Categorias y subcategorias de andlisis

No. Categorias Subcategorias

Ventajasy beneficiadosde la educaciéon remota

1 Educacién remota Desventajasy afectados de la educacion remota

Identificacion del énfasis de la educacion

Afectacion de los derechoshumanosporla

2 Desarrollo Humano pandemia
Eficacia de las medidas del Alcalde
3 Desigualdad Desigualdades en el sistema educativo debido a la

pandemia

Fuente: elaboracion propia
5. Hallazgos y discusion

El andlisis de las entrevistas se presenta de acuerdo con las categorias y subcategorias
analiticas ya definidas. En relacion con la categoria 1, todos los participantes entrevistados,
a excepcion de P1 y P6, senalaron la dificultad para interactuar con los otros actores del

sistema educativo, debido a la educacion remota, posicion que se resume de la siguiente

mancra:

Ha sido muy dificil mantener el contacto con ellos, conocer sus dificultades, acompaiiarlos en
el proceso de aprendizaje y adecuar las estrategias acordes a sus necesidades [...] Por otro lado,
estan los padres de familia, quienes manifiestan mucho malestar porque no estan preparados
para un proceso de acompafiamiento que ellos dicen sea eficiente. [...] Con nuestros
compaieros docentes, infortunadamente la virtualidad ha traido a colacion muchas diferencias
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entre nuestras formas de trabajar y eso ha ocasionado también dificultades en la comunicacion
[...]. Y, finalmente, con los directivos han generado muchas tensiones porque ellos tienen que
responder a las necesidades del Ministerio y las Secretarias de Educaciony, a la par,
contextualizar todo lo que ocurre dentro del colegio (P5, 15 de abril, 2021).

De acuerdo con Bernal y Céardenas (2009), la interaccidn comunicativa entre maestros y
estudiantes desarrolla una vinculacion afectiva que genera seguridad y estabilidad emocional
en los alumnos; deigual forma, a través de la metodologia o las competencias afectivas de

los educadores, se pueden potenciar los niveles de motivacion del alumno hacia la asignatura

y el aprendizaje, influyendo decisivamente en su eleccion de futuro profesional.

Por esto, las respuestas de los entrevistados permiten colegir que la falta de interaccion
entre docentes y alumnos puede generar consecuencias devastadoras en la formacion
académica y personal de los estudiantes, quienes, alejados de ese mediador emocional entre
la motivacion educativa y su aprendizaje, se van desinteresando de su proceso educativo,
aumentando la posibilidad de que abandonen sus estudios. Segun el periddico El Tiempo:

La pandemia porel covid-19 hizo que la desercion escolar en Medellin aumentara, pasando del
2,8 % en enero a un 5 % en diciembre del 2020, seglin estimaciones de la Secretaria de
Educacion la tasa es bastante alta porque Medellin ya habia logrado estar en menos del 3 % en

los ultimos afios y es un tema que hoy a la educacion, al sistema educativo, nos debe ocupar
bastante. (Calle, 2020, parr. 2)

Igualmente, la falta de interaccion de los estudiantes con sus compaiieros dificulta la
potencializacion de la habilidad de imaginar comprensivamente la situacion del otro, lo cual
es indispensable para formar ciudadanos democraticos responsables (Nussbaum, 2015). Es
decir, la poca comunicacion con sus pares limita la capacidad del nifio, nifia y adolescente de
conocer las realidades a las que aquellos se enfrentan, disminuyendo su empatia y
comprension de las decisiones y actitudes de los otros, lo que forjara ciudadanos sesgados

por una vision individualista, incapaces de medir las consecuencias y efectos de diferentes

situaciones en personas ajenas a su realidad.

Frente a las ventajas generadas por los cambios en la educacion, los participantes P6, P7
y P8 coinciden en que este cambio ha permitido dar una respuesta mas agil a los procesos,

por lo cual se han incrementado la productividad, trazabilidad y la demanda. Ademas,

aseguran que
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los cambios no son negativos, es decir, transformaciones que nos llevan a deconstruir el
imaginario que se tenian de las redes sociales y de los aparatos tecnologicos [...]. Es evidente
que no se le estaba dando el uso e importancia que eventualmente podia tener en el proceso de
ensefianza [...]. En el sector educativo, la ganancia fueron los profesores, que pulen sus
practicas y deconstruyen el proceso de ensefianza. [...] Los mismos estudiantes ganan porque
aprenden a darle otro sentido a las diferentes tecnologias. (P6, 15 de abril, 2021)

A diferencia de la apreciacion anterior, los demas participantes coinciden en que las

desventajas de esta situacion son graves y mayores que sus ventajas:

Para los padres de familia que trabajan fuera de casa es dificil saber si [sus hijos] se conectan
a sus clases, igualmente, permanecer todo el tiempo en la casa ha provocado muchos
inconvenientes que terminan con discusiones o violencia[...]. Otra desventaja es que los nifos
iban a colegio también a recibir la alimentacion, lo que desmotiva a los nifios para e studiar
porque antes esa eraun aliciente y ahora estan en la casa sin satisfacer sus necesidades basicas
(P1, 14 de abril, 2021).

Las universidades no bajaron sus matriculas ni dieron alivios lo suficientemente buenos o
atractivos para los estudiantes, lo que es ilogico porque, por la situacion actual, no se podia
aprovechar del campus u otros servicios ofrecidos por la institucion educativa (P4, 16 de abril,
2021).

Los mas afectados son los nifios de los colegios publicos de mas bajos recursos porque no
tienen acceso a herramientas tecnologicas (P2, 14 de abril, 2021).

Hemos sido los maestros quieneshemos tenido que sacar nuestros propios recursos paracostear
el teletrabajo. Ahora, con la modalidad de la alternancia, la afectacion es aiin mayor, en tanto
debemos asistir al colegio, seguir cumpliendo con toda la virtualidad y con las diferentes
labores del hogar. Los tiempos de preparacion de clase y ejecucion de ésta se han aumentado
considerablemente y otro ente que he visto afectado son los directivos docentes, en tanto se
encuentranen un punto medio entre las peticiones y obligacionesque demandan las Secretarias
de educacion y las solicitudes que hace el resto de la comunidad educativa. (P5, 14 de abril,
2021)

Esta situacion evidencia la vulneracion del derechoa la educacion, que es condicion previa
para ejercer adecuadamente diversos derechos politicos. En consecuencia, no solo se esta
afectando el derecho a la educacion de los nifos, nifias y adolescentes en la actualidad, sino
que se les estan cercenando sus futuros derechos politicos, al no brindarles herramientas de
conocimiento idoneas para potencializar un pensamiento critico. Es este el que permite
dialogar y deliberar de manera objetiva, a fin derazonar lo que escuchamos, autoexaminarnos
y determinar las razones por las que apoyamos una postura en lugar de otra, sin desmeritar o
etiquetar como enemigo al que piensa diferente, entendiendo que tiene razones para pensar

como lo hace (Nussbaum, 2015).
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Igualmente, lo planteado por uno de los padres de familia pone en evidencia que las
medidas de confinamiento exacerbaron los conflictos familiares y de convivencia y en
muchas ocasiones derivaron en violencia intrafamiliar:

En julio de 2020 en Medellin, el porcentaje de mujeres encuestadas que afirmaron ser victimas
de maltrato fisico, mental o emocional por parte de algin miembro de su hogar fue de 10 %,

en noviembre de 2020 lo afirmé el 14 % de las encuestadas. (Medellin coémo vamos, 2020b, p.
16)

Estasituacion afecta la capacidad humana central de la integridad corporal, no solo de los

estudiantes sino de todos los miembros de la comunidad educativa que ante las medidas

gubernamentales padecieron algun tipo de violencia en sus hogares.

Otra de las capacidades centrales vulneradas fue la de control sobre el propio entorno en
el ambito material, ya que la sobrecarga de actividades de los maestros les demando el
empleo de recursos humanos, fisicos y técnicos superiores a los acostumbrados antes de la
pandemia y terminé comprometiendo su estabilidad fisica, mental e incluso familiar

(Velasquez & Ruidiaz, 2021), afectando su capacidad de trabajar como seres humanos.

Ademas, el derecho a la educacion se vio afectado también por la faltade acompafiamiento
a los menores por parte de los padres de familia o acudientes, por su trabajo o falta de
conocimiento, lo que impedia que los nifios y nifas recibieran la orientacion apropiada sobre
los contenidos de las asignaturas o sus deberes escolares. Igualmente, la renuencia de las
instituciones de educacion superior a reducir los valores de la matricula gener6é descontento
entre todos los actores entrevistados, ya que la economia de la mayoria de los hogares de la
ciudad se vio vulnerada por la pandemia, generando altos indices de desercion en estas
instituciones. Asi, el 55,8% de los medellinenses se sintieron insatisfechos con la educacion
que recibieron las nifias, nifios y adolescentes de su hogar durante la pandemia y, dentro de

este grupo, los mas insatisfechos fueron los jovenes (Medellin cémo vamos, 2020b).

Igualmente, el confinamiento limitd para los nifios y nifias la capacidad dejugar y disfrutar
de actividades recreativas, ya que, en el marco de la educacion remota, pasaron largas horas
haciendo deberes escolares y durante el aislamiento obligatorio del primer semestre de 2020

permanecieron encerrados en sus casas, sin poder disfrutar del esparcimiento al aire libre.
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También se indago a los entrevistados sobre cudl deberia ser el énfasis en la educacion y
las prioridades en una politica publica educativa y estas fueron las respuestas mas
representativas:

En consideracion a las condiciones socioeconomicasdel pais y a quela mayoria dela poblacion

es clase media baja, lo mas recomendable es que las personas estudien carreras que le ayuden
a encontrar un empleo. (P2, 14 de abril, 2021)

La educacion se debe enfocar en las habilidades de cada persona, de modo que se fomenten sus
capacidades y resulte una formacion mas practica[...]. Sin embargo, lo mas importante es que
los nifios y nifias se deben formar como personas integras y €ticas, porque asi cualquier oficio
o profesion que desarrollen lo haran de manera adecuada. (P1, 14 de abril, 2021)

Se debe ensefar las finanzas personales y promover las carreras del futuro, basadas en las
tecnologias, para que el sistema educativo se conecte con el laboral, pero del futuro. (P1, 14 de
abril, 2021)

Lo principal de la politica publica es ejecutar lo que hay y que se cuente con un recurso
financiero para la implementacion de las politicas, como segundo, en materia de educacion se
debe velar por el fomento y desarrollo de la investigacion, fortalecer la ciencia y la tecnologa.
Asi mismo, se debe incluir lo pedagogico, ya que la pandemianos dio un giro en temas de
evolucion de ensefianza de los aprendizajes. (P6, 14 de abril, 2021)

Se hace necesario que todas las politicas publicas sean de caracter inclusivo, ya que esta
pandemia nos dej6 ver mucha desigualdad y poblacion que el sistema practicamente no tiene
en cuenta. (P7, 14 deabril, 2021)

Frente a las respuestas brindadas a esta pregunta, los entrevistados mencionaron que se
debe educar en investigacion, ciencia y tecnologia, para potencializar las habilidades de la
poblacion y proyectarla a un mercado laboral futuro. Esto denota que el imaginario cultural
de los medellinenses frente a los contenidos adecuados en la educacion se encuentra en
sintonia con la idea de los gobiernos a nivel mundial de promover el crecimiento econdémico

olvidando la distribucion de la educacion, la igualdad social y la dignidad inalienable de las

personas, que propone el paradigma del desarrollo humano.

No obstante, también se observa que los efectos de la pandemia han suscitado reflexiones
en los entrevistados, sobre la necesidad de educar en ética a los estudiantes para que a futuro
sean profesionales integros y de generar politicas publicas bajo principios y valores

orientados a construir ciudad, con un nuevo modelo educativo realmente incluyente.

En cuanto a los resultados obtenidos de la segunda categoria, los entrevistados reconocen

la vulneracion de diversos derechos humanos:
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La pandemia nos puso de frente a la desigualdad, donde todos los derechos fueron vulnerables
en acceso, movilidad, educacion, vivienda, trabajo, salud, entre otros. Ya que hay mucha
imposibilidad para acceder a una vida digna, donde una pandemia profundizoé esas diferencias
y dejo ver con claridad esos problemas que ya se tenian. (P7, 14 de abril, 2021)

En el rol de estudiante se me vulnero6 el derecho a la educacion, ya que no todos estdbamos en
condiciones para recibir educacion remota; por ejemplo, no podia acceder a herramientas de la
biblioteca porque no tenian la capacidad para adaptarse rapidamente: practicamente hasta el
2021 es que las organizaciones se pudieron adaptar. (P3, 14 de abril, 2021)

Esta situacion afecta la calidad de vida de los habitantes del municipio, perturbando la
capacidad de afiliacion de la poblacion, pues se vulneran las bases sociales del respeto a las

personas, la no humillacion y el trato digno, sin discriminacion (Nussbaum, 2007).

Asi, se evidencia que vivimos en una nacion que no es minimamente justa, ya que la gente
no puede hacer y ser lo que desea con libertad, debido a pobreza extrema, falta de educacion
y mala salud. Muestra de ello es que el 3,7% de la poblacion de Medellin vive en la pobreza

extrema y el 24,4%, tiene un ingreso con el que no alcanza a obtener los servicios y bienes

minimos para vivir (Medellin como vamos, 2020a).

Por otro lado, se indag6 a los entrevistados frente a la efectividad de las medidas tomadas
por el alcalde de la ciudad y si estas garantizaron el goce efectivo de los derechos humanos
de los habitantes de Medellin. Las respuestas variaron:

Las medidas son buenas para quienes tienen recursos econémicos y el confinamiento no ha
afectado sus derechos a salud, la educacioén, el trabajo. Sin embargo, se evidencio que no habia

recursos suficientes para garantizar los derechos de toda la poblaciény los pocos que habia
fueron indebidamente utilizados. (P1, 14 de abril, 2021)

En el ordennacional, la decision fuetardia,ya quese pudoevitary fue una decision que mostro
muchos intereses de los gobernantes. A nivel laboral, muchos procesos o propuestas de trabajo
se vieron afectados al cerrase la economia. (P6, 14 de abril, 2021)

Creo que es muy complicado que las medidas sean efectivas cuando no hay una conciencia
social de la importancia de su cumplimiento. (P5, 14 de abril, 2021)

Nussbaum (2011) resalta la importancia de la accion afirmativa del Estado para garantizar
todas las capacidades de los ciudadanos, discrepando de Amartya Sen frente a la falta de
conexion conceptual entre los derechos (capacidades centrales) y la accion del Estado, ya

que considera que un objetivo clave de este es asegurar a las personas sus derechos mas

centrales, utilizando la ley y las politicas publicas para lograrlo (Nussbaum, 2011).
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Finalmente, frente a la categoria No. 3 se pregunto a los entrevistados: ;como cree que la
pandemia ha incrementado la desigualdad educativa en la ciudad? y ;cémo se puede mitigar
dicha desigualdad?, alo cual respondieron:

La desigualdad educativa ya estaba, es decir, a diario se vivian desigualdades en presupuesto,
infraestructura, laborales, herramientas de trabajo y muchas mas. (P5, 14 de abril, 2021)

Se incremento la desigualdad entre los nifios que tienen recursos, herramientas y son
disciplinadosy los nifios que no cuentan con eso; ya que ellos tienen que buscar una forma de
adquirir el mismo aprendizaje, pero en una condicion completamente diferente a los otros

niflos, ademas de no contar con el apoyo de un adulto responsable que lo acompaiie en el
proceso. (P2, 14 de abril, 2021)

Hay dos opciones [para mitigar la desigualdad]: regresar a la presencialidad y promover un
cambio en el pénsum que permita a las personas estudiar algo que les va a servir en el futuro y
que esto sea un aliciente para que contintien con su educacion. La otra opcion es brindar los
recursos tecnologicos necesarios a las personas que lo necesitan. (P4, 14 de abril, 2021)

Respecto a las mayores desigualdades generadas a raiz de la pandemia, la opinion del
participante No. 8 recoge los planteamientos de todos los entrevistados, ast:

Todas las desigualdades afectan los sistemas de aprendizaje y, por ende, al sistema educativo;

es decir, por ejemplo, si tu tienes desigualdad psicoafectiva en tu vida cotidiana, la pandemia

te la va agudizar mucho mas, a tal punto que te vuelves fragil al encierro o a convivir con

mucha gente en casa. [...] Es en realidad una cadena de consecuencias que se deben ir

trabajando en el dia a dia y no luego de la pandemia, porque, si no, es mucha la gente que va

quedar con grandes problemas conrelacion a las desigualdades generadas en la pandemia. (14
de abril, 2021)

6. Conclusiones

De acuerdo con las respuestas que los entrevistados ofrecieron, puede decirse que la crisis
por la pandemia de la Covid-19 en Medellin vulnerd las diez capacidades humanas
propuestas por Nussbaum. Las dificultades ocasionadas por la educacion remota, tales como
falta de motivacion y vinculo emocional entre maestros y estudiantes, ausencia de
herramientas tecnologicas para desarrollar las clases, escasez de recursos econdmicos para
sostener las matriculas y hasta para acceder a una alimentacion adecuada, provocaron
desercion en muchos casos. Asi, afectaron las capacidades de salud corporal y emocional,
por la falta de nutrientes suficientes y de vinculos emocionales significativos entre alumnos
y con los maestros; las de desarrollo y expresion de los sentidos, y de imaginacion y
pensamiento, en la medida en que, al faltar el sustento de una educacion adecuada, se limita

el desarrollo de estas capacidades; las de afiliacion y razon practica, pues la desercion y la
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falta de contacto directo con los miembros de las instituciones educativas generan falta de
pertenencia, y también impiden el desarrollo pleno deun pensamiento ético, de una mirad a

autocritica, pues esta adquiere sentido por medio del didlogo y la interaccion con los otros.

Asimismo, la permanencia obligada en los hogares para los estudiantes les limito la
capacidad de relacionarse con otras especies y con la naturaleza, asi como el acceso al juego
y el control sobre el entorno, lo mismo que a los maestros. Y la integridad corporal se vio
afectadapara aquellas personas que vivieron situaciones de maltrato y violencia intrafamiliar.
Se puede decir que la vulneracion de todas estas capacidades pone en peligro la capacidad
humana de vivir, pues no solo se genera peligro para la vida en los casos de exposicion a la
violencia en los hogares, sino que la malnutricion, la pobreza que surge de la falta de
oportunidades para estudiar o trabajar, la reduccion del sentido de vida para quienes las

limitaciones impuestas en el marco de la pandemia los sobrepasan y deterioran su salud

mental y emocional, todo ello pone en peligro la vida digna de las personas.

Pero algo mas que surge de la investigacion es la percepcion de una profunda desigualdad
entre los nifos y maestros de los diferentes sectores sociales. Desigualdad que ya estaba
presente en la educacion colombiana, pero que la crisis dela pandemia agudizo. Asilas cosas,
se observa que todas las desigualdades planteadas por los entrevistados vulneraron los
derechos humanos o capacidades centrales de los habitantes de Medellin y, por ello, desde el

enfoque de las capacidades, esta situacion afectd irremediablemente el desarrollo humano de

los medellinenses y, en consecuencia, desconoci6 el verdadero proposito del desarrollo.

Sen (2010) plantea que, “en contraste con los enfoques basados en la utilidad o en los
recursos, en el enfoque de la capacidad la ventaja individual se juzga segun la capacidad de
una persona para hacer cosas que tenga razon para valorar” (p. 261), por lo cual, este enfoque
se relaciona estrechamente con la idea de libertad, ya que no basta tener libertad para
determinar qué valoramos, sino para escogerlo y disfrutarlo. Por ello, la formacion de la
capacidad humana para la libertad requiere desarrollar los poderes cognitivos y constructivos
de las personas. Y al bloquear el acceso a una educacion que promueva el pensamiento
critico, la capacidad de verse a si mismo como miembro de una nacion e imaginar de un
modo comprensivo la situacion del otro, también se vulnera el derecho humano basico a la

libertad.
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Por lo anterior, mientras no se disponga de instrumentos de gobierno iddneos para brindar
las herramientas, recursos y facilidades a toda la poblacion, que garanticen el goce efectivo
de sus derechos humanos, no se puede hablar de la existencia de libertad y oportunidades, de
“la habilidad efectiva de las personas para optar por vivir diferentes tipos de vidas a su

alcance, en lugar de confinar su atencion tan s6lo a lo que puede ser descrito como la

culminacion —o secuela— de la eleccion” (Sen, 2010, p. 267).
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