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RESUMEN

En este articulo se revisan las caracteristicas
de los monopolios naturales y se abordan
fas principales formas de determimacidn de
precios en tales estructuras, analizando las
implicaciones précticas que estas tienen sobre
la eficiencia y el bienestar de los agentes
involucrades. Ademds se analizan los meca-
nismos a los que el regulador recurre en
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gjercicio de sus/funciones, con el objetivo de
.. hos .
maximizar el bienestar social

INTRODUCCION

Lios recientes cambios en la estructura de
los servicios pablicos, caracterizados por la
conversién de antiguas empresas piiblicas en
empresas privadas, el fomento de la
competencia, el establecimiento de entidades
reguladoras, han dado lugar a un replan-
teamiento de las formas de regulacién de
estas empresas. En particular, han cobrado
de nuevo interés las formas de discriminacién
de precios, los esquemas no lineales de
precios, las controversias sobre la fijacion de
la tasa de rendimiento sobre el capital
imvertido, etc.

Ll propésito de este articulo es el de revisar
algunas de las principales formas de
determunacaién de preaios y sus caracterfsticas
desde el punto de vista de la eficiencia y del
bienestar relative de los agentes involucrados,
aplicables, de acuerdo con sus caracteristicas,

a empresas de un solo producto o a empresas

de maltiples productos, a hirmas verti-
calmente integradas o a empresas que no
integran una cadena productiva, v a
industrias monopdlicas u oligopélicas. Asf
mismo se revisan los prineipales mecanismos
a los que recurre el regulador en ejercicio de
sus funciones, con el propdsito de maxinmizar
el bienestar social.

Después de recordar brevemente el concepto
de monopelio natural en la primera seccién
de este articulo, se procede a plantear
algunas de las soluciones de segundo éptimo
como:

subsidiar al monopolio, la regla del precio
promecho, los precios de Ramsey, la fijacién
de precios con demanda estacional y la

regulacion meciante Ia tasa de retorno. En

la tercera seccidn se exarninan dos opciones
para fijar precios‘en las industrias vertical-
mente integradas como son los precios de
Ramsey v la regla de Baumol -Willig. Por
dltimo, en la cuarta seceién se examinan
algunos de los mecanismos de regulacién:
price-cap, costos completamente distribuidos
y costos incrementales.

1. Wonqpolie Natural

Cuando en una actividad industrial se verifica
la existencia de subaditividad de costos, es
decir, cuando siempre resulta menos costoso
producir un grupo cualquiera de bienes o
servicios en una empresa que fraccionarlos
de cualquier manera en varias de ellas, se
dice que esa actividad se constituye en un
monepolio natural: resulta mds eficiente
desde el punto de vista social que exista una
sola empresa atendiendo los mercados de
esos productos. Un caso particular es el de
la existencia de costos medios decrecientes
en una empresa qile genera un solo producte.

Como es sabide, la existencia del monopolio
natural plantea el problema de la impo-
sibilidad de fijar los precios de acuerdo con
la regla del costo marginal (CMg), pues en
tal caso la empresa incurrirfa siempre en
pérdidas, pues los costos marginales estarfan
por debajo de los costos medios totales (CMe)
y el precio no serfa suficiente para cubrir los
costos fijos (CF), (Ver Gréfico 1). La igualdad
del precio con el costo marginal da lugar a
la maxirmzacion del bienestar de los agentes

$/Unidad

involucrados en el mercado, pero en este
caso la maximizacién se lograrfa a costa de
una pérdida.para la empresa proveedora.
El Hamado primer éptimo da lugar a un
resultado uie no es viable para la empresa
desde el punto de vista financiero. Por ello es
necesario recurrir a las soluciones que se
denominan corrientemente de segundo
éptimo y que han sido tratadas en la hteratura
econdémica de manera especial para el caso
de la regulacién de los servicios piblicos.

Grifico 1
Carvas de costos de un monopolio

Demunda

A

Chie

Cig

Cantidad

v

2. Soluciones de segunde optimo

2.1 Subsidiar al monopolio: El gobierno
podrfa subsidiar a la empresa monopélica
por un valor igual a la pérdida a la que se ve
enfrentada cuando el precio que cobra es
igual al costo margmal, sin embargo esta
solucidn introduce atin mds distorsiones ya

" La formula es aplicable a aquellas actividades en que el

usuario debe estar suscrito al servicio que ofrece la empress,
como ¢s el caso de los servicios pablicos domiciliarios.

que el Estado debe financiar estos pagos con
el cobro de impuestos, que pueden dar lugar
a clertas mefictencias en otros mercados.

2.2 Regla del precio promedio: Otra
alternativa es cobrar un precio igual al costo
marginal y como esto deja descubiertos los
castos fijos, establecer un cobro adicional a
cada usuario o abonado del servicio,
equivalente a la enésira parte del costo fijo,
sl existen n usuarios. En esta forma se logra
cubrir completarmente los costos del servicio,
pero no se maximiza el bienestar de los
consurnidores. Tal como se ha planteado, esta
solucién es aplicable en principio a empresas
de un solo producto. Mas adelante nos
referiremos a una forma de determinacién
de precios similar, aplicable a empresas de
varios productos.

La expresion matemética para esta tarifa en
dos partes serd:

CF

n

P=CMg +

Donde CMg es el costo marginal, CF es el
costo fijo y n es el niimero de usuarios de la
empresa’ Esta formula resuelve el problema
planteado, pues se cubren los costos fijos del
monopolista, sin embargo suele ser diffcil
para la empresa determinar con exactitud el
costo marginal de produceién.
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2.3 Precios d/e Ramsey (Regla de la
elasticidad inyersa):

Los precios Ramsey permiten reflejar (pero

" no igualar) los costos marginales v permiten
quie la empresa cubra sus costos. Maximizan,
a su vez, el bienestar sujeto a la restriccidn
de que el ingreso total sea 1gual al costo total
{Dekack, 2000}.

Es una alternativa que se presenta para
solucionar los problemas en que incurre un
monopolista cuando sus costos medios
superan a sus costos marginales y produce
al menos dos servicios, permitiendo afiadir
un margen {mark-up) sobre el costo mar-
ginal, cobrdndole a los consumidores, cuya
demanda es mds ineldstica, un mayor
raargen y a los de demanda més eldstica un
menor margen. La idea es que aquelios
consumidores gue son mnsensibles a los
cambios en los precios (baja elasticidad
precio de la demanda), sea a quienes se les
cobre un precio mayor, ya que, sl a los
consurmidores con una elasticidad precio de
la demanda alta se les cobra unos precios
muy 2ltos, ellos podrian modificar de manera
importante su consumo, alejdndose del nive!
Gptimo.

Mateméticamente, ta regla de Ramsey puede
ser derivada de la siguiente forma:

Suponemos que el regulador trata de
maxirnizar el hienestar social W(p), esto es,
¢l beneficio de la empresa 7t (p) y el excedente
del consumidor E(p):

W(p)= E(p)+n{p)

Donde p es un vector de precios, pues se
trata de determinar diferentes precios segin
la elasticidad de los consumidores finales.
Liste sistema, debe garantizar una asignacién
de recursos eficiente. La idea es maximizar
WP, Pss - P, ) sujeto a la restriccidn de
cuie el heneficio del productor sea igual a cero:

n(p)= Y, piQi(pi—CF — 3" CV(QI(pi)

Donde CV Costo variable de produccion

El lagrangiano esta dado por:
L=W(p), pyoss P, )~ AMA(Py e )
Las condiciones de primer orden son:

oL _dW(p) Aaﬂ(p)

=0 , \
ap i o pi e Para todo {

Expandiendo la expresién anterior:

aE(p) d d 9
I A ) =
apt sz i Bp‘wi‘n dpi Epy+d-H api =0

Como: 3 E(piy=-Qi(pd)

api
Entonces,
—Qi{piy+(1-2) pz__Q, +0i- 9CT 30iT
BQl apz
—Qitd- l)[Qsz Q’ -cu 92.‘.}0
Ipi opi

Qi Qi

pill=A) 3% - CMg (1~ A)a A =

(w)[(,m' CM@_} AQi=

Qi pi

Como : Elasticidad precio de la demanda g =~ i Ol
pi Qi

Entonces,

{141)[(1)5— CMg) % g‘}~ﬂ,Qi =0

o 4
M e
( . g) 7 1_,1Q'
Pi-CMg =L A - fsuw Donde 8 w ——
Pi g i-1 g, -

Donde 8 es denominada el término de
Ramsey, v puede ser interpretado por la

empresa como un mdicador del margen que .

puede cobrar sobre el costo marginal,
teniendo presente la informacién de las
elasticidades, es decir, es un mdicador del
nivel general de precios de la empresa,
mientras que la estructura de precios es
determinada por las elastiadades de la dermanda.

Por su parte, A suele ser interpretada como
un precio sembra, que indica en este caso la
pérdida de bienestar originada por el cobro
de una tarifa por encima del costo marginal,
que serfa anélogo a cobrar un impuesto para

recuperar los costos fijos de la empresa
propietaria de la red. Por tanto, mientras mds
alto sea el valor de | mayores meficiencias se
crean, es decir si tiende a infinito, d tiende a
uno y la empresa cobrard un precio mds alto,
apropidndose de una parte del excedente de
fos consumidores. En general, cuando d
tiende a uno la empresa posee un poder
monopdlico mayor v tiende a cero en los
casos en que los precios se acercan més a la
eficiencia, es decir a su costo margmal.

Entre las dificultades para aphcar esta regla
se encuentran las relacionadas con la
informacion, ya que el conocimiento acerca
de la estructura de costos y de las elas-
ticidades de los usuarios finales diffciimente
puede ser conccida por el regulador, pues
ademds de que las empresas pueden
esconderle tal infermacidn, en algunos cases
ni siquiera éstas mismas pueden determmnar
las diferentes elasticidades de sus usuarios
finales. Por lo tanto, es importante valorar si
las ganancias que se pueden obtener en
términos de bienestar social son mayores a
los costos en que se incurre al implementar
la regla de Ramsey.

"De esta forma el precio Ramsey es una
generalizacion, tanto del precio de monopolio
como del precio al costo margmal, y entre
estos dos extremos incluye un espectro de
posibilidades que corresponde a los varios
requerimientos del ingreso que la empresa
podria tener. Los beneficios marginales son
mayores si el ndmero Ramsey es mayor,
para poder recuperar los grandes costos fijos
de la empresa” (Wilson, 1993},
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2.4 Fyacién de precios con demanda
estacional (Petk-load pricing)

.. Es frecuente en algunas industrias que la

demanda presente oscilaciones temporales:
es el caso del turismo que presenta picos
segiin la época del afio y de la demanda de
energia eléctrica que se diferencia segiin las
horas del dia y presenta horas de demanda
alta (pico) ¥ horas de demanda baja (valle).
Otra caracterfstica destacada en este tipo de
actividades es que no se pueden realizar
compras para graduar el consumo a lo largo
del tiempo, sino que éstas han de realizarse
en el momento en que se va a consumir ¢l
bien o el servicio. No hay forma de comprar
electricidad para consumirla a otra hora del
dia, ni se pueden comprar servicios de
hotelerfa en la temporada baja para
consurnirlos en la alta.

En las condiciones descritas, los oferentes
deben tener una capacicdad instalada que les
permita atender a los consumidores en el
momento de la demanda alta, pere que se
mantendrd ociosa cuando la demanda esté
en el valle.

Supongamos una industra en la que los
procesos productivos son del tipo Leontef,
es decir, estdn caracterizados por coeficientes
constantes que indican los requerimientos de

insumos por cada unidad de producto. Si sélo

existen dos insumos, trabajo y capital, y les
coeficientes respectivos son o v B, el Gréfico
2 muestra las cantidades de msumos requeridos
para producir un volumen de produccién Y,
dado que la funcién de produccidn serfa:

2 En este gjemplo no se tiene en cuenta Ja depreciacién.

) L
Y, = miny—,—
o

B

81 se quisiera producir alguna cantidad menor
que esta, pero habiendo ya nstalade el capital
(K) para producir hasta Y,, hay que moverse
horizontalmente, es. decir, emplear menos
trabajo (1) pero el mismo capital. Por
ejemplo, para producir Y, unidades se deben
combinar las mismas bY, de capital con aY,
de trabajo.

En el corto'plazo, el costo total de produccién
{CT} puede entonces expresarse como:

CT =aw,y + rpw,y,

dende los precios del trabajo v el capital estdn
dados por w, y w,, respectivamente y la tasa
de interés es r. El segundo término de la
derecha es constante, pues es el costo
peniddico del capital mstalado para producir
el volumen para el cual fue disefiado el
proceso (Y1) 2

Por su parte, el costo marginal de corto plazo
seria: :

C, =aw,

Si se quiere producir alguna cantidad mayor
se debe incrementar tanto el capital como el
trabajo de acuerdo con lo indicado por los
coeficientes. En tal caso, el segundo térinino
def lado derecho de la ecuacién ya no serfa
constante, pues la cantidad producida no
serfa un valor fijo Y, sino cualquier valor

superior & ése, y el costo marginal de largo
plazo estarfa dado por:

Como s¢ ve, ahora es necesario agregarle al
costo marginal el costo unitario del capital
necesario para atender volimenes de
produccién superiores a Y,. 5i denominamos
a’y B alos dos componentes del costo
marginal de large plazo, se puede apreciar
en el Gréfico 3, que es posible atender a los
usuarios de la demanda de valle a un costo
marginal 0”7, mientras que para atender a
los de la demanda pico o demanda alta, los
costos marginales serfan "+ B, Por lo
tanto la regla eficiente para determinar los
sprecios consistiria en que los usuarios de la
demanda valle pagardn sélo el costo mar-
ginal de largo plazo, mientras que los de
demanda pico deberian pagar tanto el de
corte como el de largo plazo.

Gréfico 2
Funcién de Produceién tipo Leontief

pY: b (e85
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¥ oY,

Grifico 3
Costos marginales de corto y largo plazo

™~ Derunds § Demanda 2
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2.5 Regulacién mediante Ja tasa de retorno

Este sistema de regulacién consiste en fijar
unos precios tales que garanticen a la
empresa regulada upa cierta tasa de bene-
ficio después de cubrir sus costos fijos y varia-
bles, incluyendo una retribucién a los
capitales invertidos en los activos fijos
utilizados, El regulador debe entonces
verificar cudles costes se deben cubrir por
ser necesarios para la prestacién del servicio,
y cudles no. Asf mismo, debe definir cudl es
la tasa de beneficio pertinente para la
actividad que se regula.

Ahora bien, st los costos del capital invertido
se caleudan sobre una base histdrica, se corre
el riesgo de estimular ef uso de tecnologias
obsoletas, es decir, las firmas no tienen
incentivos para reducir costos, pues se les
garantiza que los costos del capital invertido
serdn cubiertos, lo cual es especialmente
perjudicial en el caso de industrias con
cambio tecnoldgico muy dindmico.
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Otra desventaja de este método es que los
precios resultary determinadlos sobre la base
de procedimientos contables que poco
reflgjan consideraciones de demanda.

Una alternativa es emplear costos marginales
de largo plazo en lugar de costos Tustéricos
come base para remunerar el capital
empleado. Mas adelante en este articulo nos
referiremos al problema de la determinacién
de estos costos, tanto si se trata de remunerar
a la empresa sobre la base de una tasa de
retorno como si se trata de fijar precios de
venta o precios edios para sus productos.

En cuanto al problema del establecimiento
de la tasa de retorno adecuada, la literatura
econdmica ha planteado de tiempo atrds una
eritica a este método de regulacidn por incen-

Los ingresos de la empresa regulada son .

I(L,K)= F(K,L).P{L,K)

tivar la sobreinversidn. Este incentivo es lo
que se denomina el efecto Averch-Johnson y
se presenta porque la tasa de retorno que
fija el regulador (s) debe ser supenor o igual
ala del mercade {r) porque en caso contrario
la empresa no cubriria los costos del capital
empleado. Si las tasas son iguales ¢l beneficio
de la erpresa seria igual al de cualquier otra
emptresa en un ambiente competitivo,

Sea { (KL} la funcion de produccidn de la
empresa; donde K representa el capital
wvertido y L la cantidad de trabajo
empleada.; I(K,L) su ingreso y P(K,L) la
funcidn inversa de demanda. La empresa
maximizard su beneficio sujeta a la restriccién
de no sobrepasar la tasa de retribucién del
capital autorizada por el regulador. Iin
términos matematicos se lene que:

Siw yr sonla remuneracion al trabajo y al capital vespectivamente, entonces los beneficios w serdn .

(L, Ky =I(L,K)~wlL—rk
La restriccion puede presentarse como:
@, Ky~wLliK s

La funcidn a maximizar es entonces:
\

H(L, K, L) = (L, Ky~ AL, K)—wL— 5K = (1= AL, Ky = wL]-(r~ 25K

Las condiciones de primer orden:

of of Als~1)
e W ¥ e T J

oL oK I-A

Si A estd, ‘entre cero u uno, como se
desprende de las. condiciones de segundo
orden del proceso de optimizacidn, ¢l ingreso
marginal del capital serd inferior 2 la tasa de
‘remuneracién del capital (r) v, por tanto, la
empresa regulada tenderd a emplear una
combinacién de capital v trabajo con una
mayer proporcién  de capital que la que
usaria ‘en ausencia de la regulacién.

Cada unidad de eapital que la empresa
emplea produce un beneficio adicional de s-
1, lo cual constituye un clare estimulo a la

sobreinversidn con respecto.al caso en el que

no existiera la regulacion.
3. Indusirias verticalmente integradas

La integracién vertical es eficiente cuando
os costos de la produccidn de dos 0 mas
bienes son inferiores a si s¢ produjeran estos
bienes por empresas separadas. En ef sector
eléctrico, por ejemplo, una empresa puede
participar en el segmento de fa transmisién
y a su vez llevar la energia eléctrica al
consurnidor final, es decir; participar también
en el segmento de la comercializacion; en el

caso de las telecomunicaciones, un operador

local puede participar al mismo tiempo en el
mercado de larga distancia, por tanto sus
competidores en este dltimo segmento
necesitarén que esta empresa les permita el
acceso a su red local. En o que sigue nos
referiremos a la regulacién de la tarifa (cargo
de acceso) que una empresa verticalmente
integrada cobra a sus competidores en los
segmentos no monopolizados de la industria.

‘En los anteriores ejemplos se destaca el
hecho de que hay un monopoho naturai en

una parte de Ja cadena integrada y por lo
tanto se requiere alguna forma de regudacién
del cobro por sus servicios, pues, por un lado,
¢l monopolista podria cobrar un precio
excesivamente alto, incurriendo en précticas
anticompetitivas, por otro lado Ias tarifas
que puedan fijarse aunque pernmtan la
recuperacion de los costes en comjunio,
pueden llevar a que las empresas
competidoras se apropien de los segmentos
del mercado en los que los beneficios son més
altos, dejando al monopoho Ia tarea de
operar en aquelos segmentos menos
rentables, es decir, segmentos en fos cuales
las tarifas no cubren los costos.

Existen algunas posibiliddades de regulacion
en estos casos:

3.1 La regla de Ramsey en presencia de
industrias verticalmente integradas

Suponremos de nuevo, un regulador
benevolente, cuya idea es maximzar los
beneficios del monopolista y el excedente del
consumidor. Al igual que en el Ramsey
tradicional se busca que los usnarios que son
mids insensibles a los cambios en los precios
paguen tarifas mds altas y por lo tanto
paguen cargos mds altos al monopolista. Para
tlustrar esta regla podria pensarse en una
empresa como la ETB en Colombia, la cual
provee servicios de telefonfa local y larga
distancia, en este caso, ella puede cabrir sus
costos fijos por 3 vias: fos cargos de acceso
que le cobra a sus suscriptores en el mercado
de larga distancia, las tanfas que le cobra a
sus suscriptores en la telefonia local, es decir,
adicionéndole a un mark-up sobre el costo
marginal a las lamadas locales, v la tercera,
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a través de los éargos de acceso que le co-
bra a las empresas que compiten en el
mercade de larga distancia por usar su red.

" La féormula estarfa dada por:

Thrifa = costo directo-+Ramsey modificac

La idea consiste en fijar una tavfa gual al
costo marginal de utilizacién de la red mas
un término Ramsey modificado para
empresas multiproducte, pues incluye fa
posible complementariedad o sustituibilidad
entre los bienes.

En este caso, pueden distinguirse tres costos
mazginales, os cuales se fustran en ¢l Gralfico 4:

1. El costo marginal del trédfico que transita
en la red local G

2. El costo marginal C, del servicio de larga
distancia prestado por el propietario de la
red

3. El costo marginal C, del servicio de
telefonfa a larga distancia prestado por el
entrante.

Crifico 4
Costos marginales en industrias verticalmente
integradas

Propietario de ba red
logal

Cop

Cain

Hwante

Para el propietario de la red;.el costo de
ofrecer servicios de larga distancia es igual a
C +C, y para el entrante es C +C, °.

Si q, y g, representan los minutos consumidos
en Hlamadas de larga distancia a través de la
empresa propietaria de la red local (E1) vy
la empresa entrante (B.2) respectivamente,
y g, fes minutos consumidos en lamadas lo-
cales, el total de llamadas serd

Q=q,+q,+q,

Sean CI los costos fijos en que incurre E1
que incluye principalmente los costos de
construceidn de la red local. Entonces, la
funeidn de costos de telefonia local para esta
empresa es OT= C°Q+CF, mientras que
para larga distancia esta dada por
CTi=Cgq, y para E2 es CT,=C,q,.

El objetivo es maximizar el excedente social
sujeto a la restriccidn de que el incumbente

encuentre su punte de equilibrio:

Max.

{So(P) +8,(P,, P +7(P,, P, P,)}

swielo a (P, B, P)z0
con:

T (Pgs Prs P23 = (g = 20000 + (Py =€y = 2603, + (= 03 = 26,30 — Ky

¥ Fn este caso se supondrd que el propietario de fa red Jocal
solo posce el é}nmcr tramo cle esta, es decir el primer C_en cl
graflico. En algunos casos se pueds tomar en cuenta el hecho
de qque a empresa sea la propretaria tanto de la red locad descle
donde se originan ls lamadas, coma de la red local donde
estas ternundn, para ello vedse Laffont, Tirole (1999).

Donde: .

*a

S,=Excedenté del consumidor por realizar
Hamadas locales

8,=Excedente del consumidor por realizar
llarnadas a larga distancia

P, =precio de las llamadas locales ofrecidas
por el incumbente

P =Precio de las llamadas de larga distancia
ofreciclas por el incumbente

P,=Precio de las llamadas de larga distancia
ofrecidas por el entrante.

K,= Costos fijos de la ved local

Concliciones de primer orden:

3 X 2 -
aP, k u(Po)+5.(ﬁ,&}m(fm.&)}—aa,,a 7Py, P By)=0
d v g on o
— 5 P+ S B, P )+= ~ ) —— =
3 Bolh e s s p)rSE -2 2

2 {5, (p 1+ =2

on
- S \BL P, 1-A)—=
aPO 8P0 l( i 2)+( )BPO

~ (P, )+(1—}L{p %+q0_2iqﬂ_ a@“—}mo

® 3P, dg, 3P,
dg dgq
“%(Po)'f'(l“&{% 'i'Pu"é;,ﬁ' ~2¢, B_PZ:! =0

* En a.lguﬁos textos los términes del denominados aparecen
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Con un procedimiento igual s¢ encuentra la
tercera condicién de primer orden v, final-
mente, Jos precios éptimos de Ramsey vienen
dados por:-
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A es mierpretado de la misma forma que en

¢l caso Ramsey sencillo, el término 7, es. .

conocido como superelasticidad la cual toma
en cuenta las posibilidades de sustitucién y

complementariedad entre los productos, asf
cuando los bienes son complementarios la "

superclasticidad es mayor que la elasticidad
precio de la demanda &, mientras en el caso
de que los bienes sean sustitutos serd menor.

351 el entrante es tomador de precios, el precio
que deberfa cobrar en el mercado final p,

debe ser igual a su costo marginal C, més el
cargo de acceso CA. Es decir, CA=P,-C,, de -

esta manera utifizande la férmula (3) se tiene

que el cargo de acceso Sptimo estard dado

por:

CA=C,+ -2 P2

I+An*,

De nuevo, dado que no es posible-una
situacién de primer dptimo en la que puedan

recuperarse los costos fijos, Ramsey modi-

ficado se presenta como una alternativa que

introduce dlgunas distorsiones, que se
intentan minimizar ¢obrando una tarifa més
baja en aquellos segmentos que presentan
wna demanda nds eldstica en el mercado final.

32 Regla de Baumol-Willig (Efficient Com-
ponent Pricing Rule -ECPR-)

Si continuamos con el mismo ejemplo del
acceso a la red de un monopolista en el caso
de las telecomunicaciones, la tarifa que se
fijarfa con este método consistiria en
adicionarle al costo margmal de utilizacién
de la red el costo de oportumdad que posee
el monopolista por brindar acceso a su red a
empresas competidoras, dejando de
suministrarlo ella misma en su totalidad. En
este caso los bienes deben ser homogéneos y
los mercados deben ser disputables.

Segan Pistonesi (2000), un mercado es
perfectamente disputable*, cuando cumple
con 3 caracterfsticas:

* L.0s potenciales entrantes tienen acceso al
mismo conjunto de téenicas productivas v
demandas de mercade que aquellas que estan
disponibles para las empresas que ya estdn
en el mercado.

e No existen restricciones legales o costos
especiales que deba enfrentar ¢l entrante, es
decir la tecnologla utilizada puede implicar

* Fsta teorfa s eonsidera come una generadizagion del modelo
de c:i‘plnpetencm perfecta en el caso en'donde existen cconomyas
perlecta.

? En el caso colombiano, no podifa hablarse de dispatabilidad,
debicdo a que no se cumple tatalmente ka segunda condicidn,
pues por un kade, fa entrada e Jos nuevos agentes se realied
a través de licencias con un costo de UB 150 mifonces, y por
otro lado las empresas tuvicron que aswmir clertos costos
fundidos al micio de sus eperaciones.

economias de escala pero no requerir
necesariamente costos hundidos®.

* Las firmas presentes en el mercado sélo
pueden modificar sus precios con cierto
periodo de demora, pero los consumidores
responden inmediatamente a las diferencias
de precios.

De cumplivse estas condiciones, la tarifa (T)
estard dada por:

T= Costo directo +Costo de oportunidad,
4 equivalentemente

T=C,+ (P-C,-C)

Esta regla permite que la entrada de nuevas
empresas ocurra solamente si ellas son més
eficientes que el monopolista, es decir ¢l
mercado suministra las sefiales adecuadas,
y esta es una de las razones por las cuales
Baumol y Willig defienden este método, la
idea es que los entrantes potenciales
obtendrdn beneficios solo si cobran unos
precios que cubran el cargo de acceso més

. su propie costo marginal, esto es CA+C, pero

menores al precio que cobra el incumbente
(P,) en el mercade de larga distancia.

Aungue contrario a la regla de Ramsey, esta
regla es de facl implementacién, tiene serios
problemas. Segin Lasheras {1999), en. caso
de que los precios finales P incluyan rentas
de monopolio o rentas de informacion, tales
rentas se mantendrian en el costo de
oportunidad v se cargarfan en el precio de
acceso a la red, es decir, la regla garantiza
la conservacién de las ventas de monopolio.
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La teorfa de los mercados disputables supone
que los entrarites y el mcumbente tienen los
mismos costos y que la funcién de demanda

.- es una sola en el segmento competitivo (larga

distancia). La amenaza de entrada se pro-
duce entonces s6lo si el precio de este
segmento es superior al costo marginal y es
suficiente para disuadir al incumbente de
hacer uso de su poder de mercado. Asi, no
habria incentivo para entrar, Habrfa que
pensar entonces en que el esquema ECPR
estd, suponiendo cue los costos del entrante
son inferiores a los del incumbente y sf ast
fuera desalojarfa al incumbente del segmento
competitivo.

4. Mecanismos de regulacién
4.1 Price-cap

Esta forma de regulacién consiste en poner
un techo al precio promedio de los servicios
que ofrece una empresa, en este sentido, le
brinda cierta libertad a la empresa regulada,
ya que ésta al poseer una canasta de bienes
que ofrece al consumidor final, le asigna a
cada bien una ponderaciénn Wi. De esa forma
¢l precio techo o price-cap P estarfa dado por:

Pzwp +WP +W P

En esta canasta se incluyen tanto los bienes
finales como Jos bienes intermedios que ofrece
la empresa regulada, ademds las ponde-
raciones Wi son determinaclas exégenamente
y son proporcionales a las cantidades
pronosticadas de los bienes asociados. La
ventaja de esta regla es que el regulador no
necesita poseer mucha infermacién acerca
de la demanda de las empresas reguladas,

pues estas mismas establecen 10s precios de
los diferentes bienes que ofrecen de acuerdo
con la informacién que poseen acerca de sus
costos y del comportamiento de sus
consurmidores en orden de fijar fos precios
finales que cumplan con la restriccidn del
precio techo, es decir, la empresa regulada
termina estableciendeo sus precios de acuerdo
al principio de Ramsey.

La regulacién por price-cap, se fundamenta

en la siguiente férmula:
Variacion en P=IPC-X

En donde IPC es el indice de precios al
consurnidor vy el pardmetre X es un factor de
productividad, que es determinado ex- ante
por el regulador; su escogencia no es tan
sencilla, pues si es demastado alto, las

empresas podrfan abandonar el mercado o

tratarian de reducir costos de una manera
ineficiente, mientras si se fija muy pequefio,
las empresas podrian obtener beneficios
excesivos. De esta forma, el crecimiento de
las tarifas est4 relacionado con el crecinmiento
del indice de precios, mientras su decre-
cimiento esté relacionado con el ajuste por
productividad. Esto lleva a que la empresa

tenga incentivos para reducir costos y para -
la innovacién tecnolégica ya que si ella in- "
crementa su productividad tendrd un margen- - ©. |
de ganancia mayor, pero en ¢aso de que su

productividad sea menor a la fijada por el
regulador, ella obtendrd menores beneficios.

A]gunes de los métodos para calcular ¢l X,

son: fijario igual a la diferencia histérica -
promedio entre las tasas de aumente de -
productividad de la empresa y de la eco-
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nomia como un todo que es la forma
aconsejable cuando no se esperan cambios
importantes en la economia; un segundo
método es fijarlo de acuerde a un modelo de
empresa eficiente, estableclendo X igual al
cambio en los precios de esta empresa; por
iltimo X podria ajustarse tomando en cuenta
la posibilidad de financiar provectos de inversién.

Adicionalmente, el price-cap suele estable-
cerse por un periodo de tiempo limitado, casi
siempre 4 0 5 afios. Segin Dekock (2000)
"cuanto mas largo es el perfodo, mayores
serdn los beneficios que podra retener la
empresa v, por ende, mayores serdin sus
incentivos para reducir costos; y un perfodo
demasiado corto asemejarfa el contral de
precios a un control de beneficios, con los
ednsecuentes débiles incentivos para reducir
costos, sin embargo, un perfodo de tiempo
largo arroja incertidumbre sobre los
beneficios de la empresa”,

Siguiendo a Lafffont, y Tirele (1999) algunos
problernas pricticos de implementar price-
cap son:

* Laincertidumbre v la falta de informacién
del regulador sobre la empresa sobre la
demanda del mercado y sobre la evolucién
de la participacion de las empresas que estén
en el mercado, trae dificultades para fjar el
ponderador Wi adecuadamente.

¢ Hay al menos otras des formas basadas en costos: el
primeto tiene como criterio principal la distribucion de los
costos comunes de forma que se eviten los subsidios cruzados
enire ios servicios; el segundo es el enfoque axiomético que
parte de establecer unos criterios que deberia curnpliv el esguerna
de asignacién y deducir los precios que fos cumplen. Ver Mitcell
¥y Vogelsang (1991)

7 Brown y Sibley (1986). The Theory of Public Utility Pric-
ing, Camgridge Univers?ty Press. v -y e

* Durante ¢l perfodo de vigencia que ¢l
regulador haya estableciclo para el price-cap,
pueden aparecer nuevos servicios, por lo
tanto, cuando se fija el price-cap pueden
excluirse servicios importantes que apare-
eerdn en un futuro préximo.

* La empresa regulada puede cobrar un
precio muy cercano al coste marginal para
ciertos servicios, de esa forma puede cobrar
un-alto precio en los servicios restantes sin
violar la restriccidn del price-cap. Asf los
servicios del prirser grupo serfan racicnados,
es decir, se ofreceria una cantidad de ellos
menor al dptimo social. Tal comportamiento
puede traer altos heneficios en el corto plazo,
mds no en el largo, pues el regulador se
percatard de ello en los perfodos posteriores.

* De excluirse los servicios competitivos de
la canasta pensando en que estos no
necesitan ser regulados se crean incentivos
para que las firmas destinen mayores v
mejores recursos a los sectores rods compe-
titives y menores a los no competitivos,
dando asi lugar a subsidios cruzados.

" 4.2 Costos completamente distribuidos {Fufly

Distributed Costs-FDC)

El sistema FDC es uno de los denorainados
métodos de fijacion de precios con base en
los costos (Cost-based Pricing)®. Si hay que
garantizar que la empresa se encuentra en
equilibrie financiero, los costos comumes
deben repartirse entre los diferentes servicios.
Segtin Brown y Sibley’, la rafz del problema
es que debe determinarse un precio para
cada servicio, pero una parte de los costos
es comén a varios de ellos v es dificil
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asignarlos, Er/ telecomunicaciones, por
ejemplo, la egpacidad de conmutacién es
usada en comdn por varios servicios de
transmisién de datos y de voz y hay que
asignar sus costos entre todos ellos. El
método consiste en asignar a cada servicio
los costos que le son propios de acuerdo con
los registros contables v luego distribuir los
costos comunes -generalmente considerados
como costos fijos- con base en alguna regla
de participacién: en la produccidn total, en
el ingreso total o en el total de los costos
directamente atribuibles. Los costos se
obtienen de la contabilidad (histéricos) y no
tienen nada que ver con los costos mar-
ginales, por lo cual no incentivan a la
eficiencia. Por otra parte, no tienen en cuenta
la demanda.

4.3 Costos incrementales

Estos se refieren al incremento de costos (o
al costo que se evita) debido a una amplia-
cién {o por no ampliar) el volumen de
produccién. El costo incremertal es el cambio
en ¢l costo total asociado con un awmento o
disminucidn especificos en el volumen de
produccién.

Tipicamente, los costos incrementales se
reportan sobre una base unitaria y entonces,
el cambio en el costo total es dividido por el
ntimero de unidades. In términos mate-
midticos, el costo incremental promedio es la
diferencia entre €l costo total si el incremento
se produce y el costo total sf el incremento
no se produce, dividido por el nimero de
unidades de tal incremento. Mientras el costo
marginal se calcula para un cambio muy
pequefio en fa produccién, el costo incremen-

tal promedio se puede caleular para cambios

muy grandes de produccidn y en la prictica, -

para incrementos sobre varios perfodos de
tiemnpo. Podria interpretarse entonces, como una

forma practica de caleular el costo marginal, - -

A menudo se aplican a la fijacién de precios
cuando existen demandas fluctuantes {peak-
load pricing). Fambién se puede usar el costo
incremental cuando se quiere definir un piso
para las tarifas.

Los costos incrementales de largo plazo se
basan en.costos futuros. Como incluyen lag

inversiones necesarias para ampliar la
capacidad de producadn, elio darfa lugar a

montos de gastos dispares por afio, por lo
cual se suelen suavizar tomando ur promedio.
Fs muy importante determinar los montos

de produccién para los cuales se caleulan los
costos, la tecnologia que se empleard y el

marco temporal para la estirnacién,

OFTEL, Ia oficina Britdmca de regulacién

de telecomunicaciones, por ejemplo, reco-

nocié que el método FDC, basade en costos:
histéricos, no era satisfactorio y ante la =
necesidad de condéer los costos incrementales -

para determinar los cargos de acceso, adoptd

dos metodologias alternativas para imple-
mentarlos. La base sobre la cual se valoran -
los activos es el costo corriente: el costo del.
activo menos cosioso que lo reemplaza (el -
activo moderno equivalente) y que incorpora =
la dltima tecnologia disponible. En esta’:
forma se garantiza que tanto el entrante como.
el incumbente tomardn sus decisiones de
inversién correctamente. La primera meto-
dologia es la denominada "top-down": -

estimacién de los costos incrementales de los

B
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diferentes elementos de la red, tanto en
términos histéricos como corrientes,
partiendo de los dates de la contabilidad de
British Telecomsmunications {(BT). El
segundo método, denominado "Bottom-up”
consiste en la- construccién de un modelo de
ingenierfa de las plantas necesarias para
ofrecer un servicio; determina el costo de
proveerlo con unas instalaciones como las
de BT y estima ¢l costo incremental de
proveer el servicio.

Valletti® lo plantea en estos términos: "El
modelo hottom-up ntenta determinar el costo
de una red con una topologia similar a la de
BT y computar el costo incremental
promedio de proveer un servicio particular.
El modelo es més bien simple y transparente
y se centra explicitamente en los pardmetros
que definen las dimensiones de la red..."

Otro ejemplo lo constituye el mercado suizo
de telecomunicaciones que fue liberalizado a
partir del 1 de enero de 1998. Swisscomm,
el antiguo monopolio estatal, ha sido
obligado desde entonces a garantizar la

intercenexidn a los nuevos proveedores de

servicios de telecomunicaciones, sin
discriminaciones, con transparencia y con
precios basados en costos. Al principio se
utilizd el método FDC, pero a partir de 2000
la Unién Europea recormienda basar los car-

® Valletti (3999}, The Practice of Acces Pricing.
{elecomunications in the United Kingdorn, The World Bani,
eonomie Development Instite. )
¥ Vallettt v Kstache (1999). The Teory of Acees Pricing. An
?ve_mew for Infracstruciure Regulators. The World Bank
nstitute.

¥ Colombia, Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones
(2000). Precios de interconexidn y ¢f proceso de apertura y
convergencia de servicios en Colombna. (www.creg.gov.co)

" “Total Liement Long Run Incremental Cost.

gos de acceso en los costos incrementales de
largo plazo. La regulacién establece ademds
rque los costos comunes deben ser distribuidos
entre los diferentes servicios bajo la forma
de un margen sobre el costo ncremental de
largo plaze.

En conclusidn, el método de los costos
incrementales de largo plazo es hoy el
paradigma donunante: ha sido adoptado por
el Reino Unido, por los Estados Unidos v es
¢l recomendado por la Unién Europea. Sin
embargo, tal como lo sefialan Valletti y
Estache®, no existen muchos argurnentos que
lo apoyen desde un punto de vista tedrico, lo
cual contrasta con el consenso en su
aphicacién. El margen uniforme sobre los
costos, la manera general de determinar los
precios, sélo se justifica por su simplicidad.

Colombia'® no es la excepeion al mencionado
consense. La Comisién de Regulacidn de
Telecomunicaciones cuenta con un modelo
TELRIC", aplicade a doce ecmpresas de
telefonia fija del pais y extrapolado a las
restantes. Adicionalmente, la comisién
"cuenta con extensos y detallados bench-
mark internacionales generados por la firma
mnglesa Ovum Litda, asi come con un ex-
tenso material bibliografico que ha reunido
con el concurso de la firma canadiense
McCarthy Tetrault.” Con base en csta
nformacidn, la Comisién va a repensar la
estructura de cargos de acceso, de tal manera
que se meentive la competencia, se optimicen
los costos de los operadores y se pramueva
la reduccidn de tarifas v la ampliacién de la
gama y la cahdad de los servicios ofrecidos
a los usuarios.
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CONCLUSIONES
/
La teorfa econdmica siempre ha planteado
que fijar los precios iguales al costo mar-
" ginal seria la solucin mds eficiente, ya que
esta es la que corresponde a un mercado
competitivo, sin embargo, en mercados
imperfectos como monopolios y oligopolios
tal situacion no es posible ya «que este tipo de
fijacién de precios no alcanza a cubrir los
costos fijos, Por ello se han disefiado algunos
esquemas de tarifas llamados de segundo
mejor, gue aungue resuelven el problema ya
planteado, el éxito en su implementacién
depende de las caracteristicas propias del
mereado a regular.

En el caso, por ejemplo de los precios de
Ramsey, debe tenerse presente que aundue
cuenta con un soporte tedrico bastante
aceptado, para su implementacién es
necesario que el regulador tenga mformacién
proveniente de las empresas reguladas lo
suficientemente confiable y completa. La
veniaja de fijar los precios de acuerdo a una
demanda estacional es que permite a través
de la diferenciacién temporal de precios,
repartir més uniformemente la demanda en
el tiempo, evitando asi que las empresas
mncurran en costos adicionales para
ampliacién de la capacidad, sin embargo, la
esta discriminacién temporal puede ser

complicada desde el punto de vista téenico -

. para algunos servicios.

Fijar precios a través de la regla de Baumol-
Willig puede ser pertinente en un mercado
como el de las telecomunicaciones en Co-
lomkia, pues aungue se conserva el mono-
polio en las redes locales, existe competencia
en el segmento de larga distancia.

La determinacién de precios mediante el
esquema. del price-cap ofrece ventajas tanto
desde el punto de vista del regulador como
de la empresa regulada, pues permite que la
empresa biisque su propia forma de diseri-
minar precios si lo considera conveniente con

la dnica condicién de no sobrepasar el limite:
promedio fijado por la agencia reguladora. . =

Al mismo tiempo, como se suele aplicar usando
algtin fodice general de precios al que se le
disminuye algdin factor por merementos de
productividad, da lugar a que los consumnideres
se vean beneficiados de estos incrementos.

Recienternente han cobrado importancia los -

costos incrementales de largo plazo como

-eriterio bésico para el establecimiento de la

regulacién. Con estos costos incrementales
se pretende sustituir los costos histricos en
los que se han basado distintas formas de
regulacién. Con elio se pretende superar los
problemas ¢ue se ocasionan por la existencia
de incentivos perversos a la conservacion de
tecnologlas obsoletas.
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