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INTRODUCCION.

El concejo de Envigado es una Corporacion politico - administrativa elegida
popularmente, conforme a la constituciéon y las leyes de Colombia, para
ejercer control politico sobre la administracion municipal (Ocampo & Méndez,
2023). Ademas, precisa de adoptar los planes y los programas de desarrollo
econdmico y social del municipio; autorizar al alcalde para celebrar contratos
y expedir normas de presupuesto para el cabal cumplimiento de los
programas planteados por las diferentes administraciones para el bienestar

de los envigadefios (Olaya Lopez et al., 2014).

Dentro de las tareas propias de los concejales esta la de aprobar o improbar
proyectos de acuerdo, que son la ruta mas expedita para que el alcalde
pueda desarrollar su agenda publica sin dificultad, en otras palabras, son una
especie de voluntad general del Concejo, respecto de las ideas e iniciativas
que llegan para debate, el mismo debate permite a los concejales presentar

a través de proposiciones, cambios 0 mejoras a las iniciativas (Patifio, 2015).

El estudio de caso se centré en el desarrollo de la contextualizacion de
Envigado y en el proceso metodoldgico para la ruta de creacion y
posicionamiento de la ciudad, que permitieron posicionar a los actores
estratégicos educativos, en aras de avanzar en la declaratoria y membresia
a GNLC- Global Network Learning Cities- de Envigado como ciudad
UNESCO del Aprendizaje.

Envigado como ciudad del aprendizaje, es una iniciativa que fue presentada
por Leo Alexander Alzate Suarez (uno de los autores), en su condicién de
concejal de Envigado, en el afo 2020, durante el estudio del plan de

desarrollo “Juntos Sumamos por Envigado”, a través de una proposicion para
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incluir en la linea 1 del mencionado plan, la inclusion de la ciudad de
Envigado en la red de ciudades de aprendizaje; sustentada esta proposicion
en la posibilidad de comunicacion con el mundo y en el fortalecimiento de la
inversion municipal en la educacion como eje de transformacion de la ciudad.
Dicha proposicion fue aceptada por los 17 concejales e incluida en el plan de

desarrollo cdmo un insumo importante para la ciudad.

Desde la perspectiva de ciudades de aprendizaje, el aprendizaje no esta
confinado a un periodo especifico de la vida, sino que es una constante que
se desarrolla lo largo de toda la vida (K. Kaewhanam et al., 2023), con la
proposicion de incluir a Envigado en dichas posibilidades, se alent6 a toda la
ciudadania, a ver en el aprendizaje, la principal caracteristica de la

transformacion de Envigado.



ANTECEDENTES.

El Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida
puso en marcha la Red Mundial de Ciudades de Aprendizaje de la UNESCO,
con el fin de facilitar la cohesion social, el desarrollo econémico y la
sostenibilidad en las zonas urbanas (Thipayasothorn & Chaichana, 2023). En
2013, la primera Conferencia Internacional sobre Ciudades del Aprendizaje
aprob6 la Declaraciéon de Beijing sobre la Creacion de Ciudades del
Aprendizaje y las Caracteristicas Fundamentales de las Ciudades del
Aprendizaje, que son los documentos guia de la red. En 2015, la red
comenzo a aceptar miembros; desde entonces, se ha convertido en una
fuerza motriz para la promocion del aprendizaje a lo largo de toda la vida
como medio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS de las

Naciones Unidas a nivel local (P. Kaewhanam et al., 2023).

El Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida
(UIL, por sus siglas en inglés) se encuentra en Hamburgo (Alemania), y es
uno de los siete Institutos de educacién de la UNESCO. UIL apoya a los
Estados Miembros en el campo del aprendizaje a lo largo de toda la vida. La
Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje de la UNESCO, es una red
formada por ciudades que promueven con éxito el aprendizaje permanente

en sus comunidades.



Figura 1. Ciudades del aprendizaje.
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Fuente: Unesco (2022).

En la literatura disponible se encuentran menciones a ecosistemas
educativos desde el ano 2018 y de ciudades UNESCO del aprendizaje,
abordando capacidades y coberturas. Francesca Burriel Manzanares (2022)
sefala que La comunidad educativa se ha definido tradicionalmente como el
conjunto de personas que interactuan dentro de un ecosistema educativo,
normalmente un centro escolar o un entorno educativo estructurado, en el
que se produce una accion intencional, global y contextualizada hacia la
ensenanza y el aprendizaje de significados, procesos y valores de una
sociedad (Solé et al., 2005).

Desde una perspectiva juridica, la participacién de todos los implicados
constituye un derecho y una responsabilidad civica inalienable, vinculada a
derechos fundamentales como la educacién, la dignidad humana, la
seguridad juridica y la proteccion de la infancia (UNESCO, 2023). Este
articulo presenta una herramienta conceptual para triangular opiniones,
permite incluir perspectivas muy diferentes y cuantificar los mas minimos
elementos de informacion, transformando las opiniones cualitativas (qualia)
en unidades binarias (quantum) que pueden cuantificarse, compararse y

gestionarse.
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Al utilizar el método de investigacion-accion, los resultados de la
investigacion han dado voz a los estudiantes, al personal docente, a las
familias, a los directores de los centros y al personal administrativo, en un
ejercicio de autoevaluacion y transparencia para la rendicién de cuentas. En
un ecosistema mas amplio, también se pueden incorporar al analisis las

voces de otros agentes vinculados a la comunidad educativa.

En la presentacion del numero especial de RED: “Nuevos retos, nuevas
alianzas: universidades y ecosistemas educativos presenciales y virtuales”
(Zaragoza et al., 2023), los autores sefialan que vivimos en una época
compleja, intensa y convulsa, caracterizada por la desigualdad generalizada
y la necesidad de que la educaciéon progrese en un mundo incierto y
cambiante. En este contexto, el trabajo conjunto, colectivo, colaborativo y
comunitario de los diferentes agentes con responsabilidades educativas es
critico.

La educacion superior, aunque ampliamente reconocida por su valor
educativo, a menudo no interactia con otros agentes socioeducativos y
comunitarios en la construccion y cuidado del ecosistema, y su modelo sigue
caracterizandose por su tendencia centripeta y burocratica (Thummaphan &
Sripa, 2023).

En este sentido, se destaca la importancia de una mayor flexibilidad, apertura
y conexion con la sociedad, desde una concepcion de universidad abierta a
toda la poblacion. La lll Conferencia Mundial de Educacién Superior (Parra
Chacén et al., 2022), organizada y promovida por la UNESCO, sefial6 la
necesidad de crear sistemas de educacion superior mas abiertos, inclusivos,

equitativos y colaborativos para afrontar los retos de nuestro tiempo.

La capacidad de la universidad para forjar alianzas en apoyo de los Objetivos
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de Desarrollo Sostenible es clave para alcanzar este gran reto desde una
perspectiva de educacion de calidad para todos. En la actualidad, estan
surgiendo algunas iniciativas locales e internacionales en esta direccion, pero
aun son marginales, por lo cual exponemos estudios y buenas practicas
transformadoras, de trabajo en red y de conexion de la institucion
universitaria con todo el ecosistema educativo y el territorio, con el fin de

difundir, inspirar, ilustrar y fomentar el trabajo en esta direccion.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Desde el Instituto para el aprendizaje a lo largo de la vida de la UNESCO
(organismo de las Naciones Unidas), se apuesta desde el 2013, en la
consolidacion de la Red Global de Ciudades del Aprendizaje, en el instructivo
documento Guia para la Creacion de Ciudades del Aprendizaje se afirma
que: “Aunque la nocion de ciudad del aprendizaje ha sido mayormente
conceptualizada en paises desarrollados, promovida por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE desde la década de
1980 y la Comision Europea desde los afos noventa, esta ganando impulso
rapidamente en paises en desarrollo. De hecho, las autoridades locales de
un numero creciente de paises miembros de la UNESCO se proclaman
ciudades, regiones, comunidades del aprendizaje y su proliferacién se ha
convertido en un fendmeno mundial en términos educacionales, sociales,
econdmicos y ambientales” (UNESCO, 2015, p. 10).

El Aprendizaje a lo Largo de la Vida “Es el principio organizativo de todas las
formas de educacion (formal, no formal e informal) con componentes mejor
integrados e interrelacionados. Se basa en la premisa de que el aprendizaje
no esta confinado a un periodo especifico de la vida, sino que va “de la cuna
a la tumba” (sentido horizontal), considera todos los contextos en los que
conviven las personas como familia, comunidad, trabajo, estudio, ocio,
(sentido vertical), y supone valores humanisticos y democraticos como la
emancipacion y la inclusion (sentido profundo). Enfatiza el aseguramiento de
los aprendizajes relevantes (y no sélo la educacién) mas alla del sistema
escolar” (UNESCO, 2015, p. 2).

Para hacer posible la promesa del Aprendizaje a lo largo de toda la vida, se
propone que las ciudades incorporen y privilegien la concepcion del

aprendizaje como principal caracteristica de transformacion de las
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comunidades, el Instituto para el Aprendizaje a lo largo de la Vida UIL —

UNESCO, propone la siguiente concepcion:

“‘Una ciudad del Aprendizaje es aquella que moviliza de un modo efectivo
sus recursos en todos los sectores para la promocion de un aprendizaje
inclusivo desde la educacion basica a la superior; revitaliza el aprendizaje en
las familias y las comunidades; facilita el aprendizaje para y en el lugar de
trabajo; amplia el uso de modernas tecnologias de aprendizaje; mejora la
calidad y la excelencia en el aprendizaje y fomenta una cultura de

aprendizaje durante toda la vida” (Arboleda, 2020, p. 80).

Figura 2. Parten6n del Aprendizaje.
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Siguiendo el Partenén del apren1d(i)zaje de la UNESCO (Figura 2), hay 3



grandes capitulos relacionados con la iniciativa, el primero tiene que ver con
los beneficios de una ciudad al vincularse en este proyecto, en este sentido
se exponen 3 beneficios que son, (1) el empoderamiento individual y la
cohesion social, (2) desarrollo econémico y prosperidad cultural y (3)

aprendizaje a lo largo de la vida para todos.

En el segundo capitulo del Partendn se expresan los bloques esenciales o
las tematicas centrales a trabajar en esta iniciativa y se establecen 6 que
son, (1) aprendizaje inclusivo en el sistema educativo, (2) aprendizaje
revitalizado en la familia y la comunidad, (3) aprendizaje efectivo para y en
el lugar de trabajo, (4) amplio uso de nuevas tecnologias para el aprendizaje,

(5) mejora en la calidad en el aprendizaje y (6) una cultura del aprendizaje a

lo largo de toda la vida.

En el ultimo capitulo del Partendn se expresan los compromisos de la ciudad
que quiera emprender esta aventura, se establecen tres que son: (1)
voluntad politica y compromiso, (2) gobernanza y participacion de todos los
grupos y (3) movilizacién y utilizacion de recursos; tres condiciones

necesarias para emprender este camino.
Cada ano, tres ciudades por pais se presentan como candidatas a integrar

la Gran Red de Ciudades del Aprendizaje GNLC, hasta la fecha se cuentan

mas de 226 ciudades en los cinco continentes.
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Figura 3. Red global de ciudades del aprendizaje.
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El numero de ciudades del aprendizaje se amplia cada afo con la
declaracion publica de aceptaciéon a Global Netword Learning Cities GNLC,
que realiza a través de su pagina web el Instituto para el aprendizaje a lo

largo de la vida UIL.

Los cinco bloques de paises que integran la Red Global de Ciudades del
Aprendizaje estan organizados territorialmente, asi: primer bloque: paises de

Asia y pacifico; segundo bloque: paises de Africa, tercer bloque: paises
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arabes; cuarto bloque: paises de Europa y Norte América y quinto bloque:

paises de Latinoamérica y el Caribe.

Las ciudades del Aprendizaje, se consolidan como una red dinamica que
apunta a la construccién activa de soluciones desde el desarrollo sostenible,
impulsando decididamente el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 4
“‘Calidad de la Educacion” y ODS 11 “Ciudades y comunidades
Sustentables”, desde la estrategia de fortalecimiento de la Red de Ciudades
del Aprendizaje se proponen siete prioridades fundamentales: la educacion
para el desarrollo sostenible; la equidad y la inclusién; la planificacion, el
monitoreo y la evaluacién de la educacién; la educacion para la ciudadania
global; el emprendimiento; el aprendizaje para la salud y el bienestar; y la

alfabetizacion (Naciones Unidas, 2018).

Figura 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.
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MARCO CONCEPTUAL.

El municipio de Envigado fue fundado el 14 de julio de 1775, esta localizado
en la subregién del Valle de Aburra del departamento de Antioquia, en medio
de la Cordillera Central de los Andes, se encuentra a una distancia de 10 km
del centro de Medellin y 545 Km de Santa Fe de Bogota, capital de Colombia.
Su temperatura promedio es de 21°C y posee una extensién total de 79,86
kilbmetros cuadrados, de los cuales 81% (64,8 km2) corresponden al area
rural y 19% (15,06 km2) al area urbana (DANE, 2000).

Limita al norte con la ciudad de Medellin, al sur con los municipios de
Sabaneta y El Retiro, al oriente con Rionegro y El Retiro y al occidente con
el municipio de Itagli. En cuanto a su distribucion territorial, el Departamento
Administrativo de Planeacion de Envigado reconoce formalmente 40 barrios

y 6 veredas agrupados en 13 zonas (Concejo municipal de Envigado, 2020):

Figura 5. Mapa politico del municipio de Envigado — Antioquia.
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Ecosistema educativo en Envigado.

La Ley 115 define a la educacién como un proceso permanente que se
adapta a las necesidades e intereses de las personas, la familia y la sociedad
(1994). En consecuencia, los territorios son responsables de generar
escenarios de aprendizaje formal, no formal e informal que faciliten a la
poblacion oportunidades de acceso y permanencia a una educacion de
calidad y pertinente a lo largo del curso de la vida y para todos (Ministerio de

Educacion Nacional, 2022a).

En Envigado, el sistema educativo formal y no formal esta compuesto
principalmente por la Secretaria de Educaciéon y Cultura, Instituciones de
educaciodn basica y secundaria, publicas y privadas, Institucion Universitaria
de Envigado (IUE), Escuela Superior Tecnologica de Artes Débora Arango,
Centro de Formacion Integral para el Trabajo (CEFIT) e Instituciones de

educacion técnica, tecnoldgica y universitaria privadas.

Educacion inicial — desde la cuna a lo largo de la vida.

Envigado cuenta con el programa Tejiendo suefios que tiene como obijetivo:
“Brindar un proceso educativo y pedagdgico intencional, permanente y
estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracién
del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso,
busca la operacion e implementacion de referentes técnicos de educacion
inicial en todas las modalidades de atencién a menores de cinco (5) afios y
hasta los seis (6) afios en el grado de transicion. Dichos referentes se
enmarcan en la diversidad, a través de la implementaciéon de acciones
pedagogicas, de cuidado calificado y la realizacion de gestiones para
promover los derechos de salud y proteccion” (Concejo municipal de
Envigado, 2020).

15



El programa cuenta con cuatro modalidades de atencion de manera integral:
familiar - Fami, Comunitaria: HCB Tradicional, institucional- CDI y Hogar
Infantil, donde se brinda atencion de los nifios y nifias de primera infancia en
una infraestructura y entorno adecuado, con un talento humano cualificado,

motivado a desarrollar con todas las condiciones sus funciones.

Educacion preescolar, basica, media y adultos.

El municipio cuenta con 14 Instituciones Educativas y 9 sedes; en total 24
establecimientos educativos del sector oficial brindando servicio en los
niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria, media y adultos.
En el sector no oficial, el municipio cuenta con 26 establecimientos en los
que se brinda el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media (Secretaria de Educacion de Antioquia,
2023).

Para la poblaciéon adulta que por distintas razones no pudo acceder al
sistema educativo o culminar sus estudios en las edades correspondientes
a cada nivel, se oferta la educacion basica y media a través de seis niveles
de ciclos lectivos especiales integrados -CLEI-, en los que se busca cualificar
y fortalecer las potencialidades de los adultos de manera que tengan mas
oportunidades de mejorar su calidad de vida y de contribuir con el desarrollo

territorial (Secretaria de Educacion de Antioquia, 2023).

Educacién Superior.

De acuerdo con Baquero (2023), la educacion superior en Colombia busca
cualificar y desarrollar las potencialidades de los estudiantes para el
desempefio de funciones profesionales, investigativas y de servicio social,

en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideolégico.
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En el libro Repensar la Educaciéon (2023) los autores nos aportan que la
Educacién Superior se realiza posterior a la educacion media y tiene por
objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o
profesional; esta comprende la educacién de pregrado (Técnico Profesional,
tecnolégico y profesional) y la educacion de posgrado (especializacion,
maestria, doctorado y posdoctorado).

Envigado cuenta principalmente con la Institucién Universitaria de Envigado
(IUE) y la Escuela Superior Tecnologica de Artes Débora Arango. En
Educacién para el trabajo y el desarrollo humano, Envigado cuenta
principalmente con el Centro de Formacion Integral para el Trabajo - CEFIT,
que es una entidad descentralizada que brinda una oferta de programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en areas de alimentos,
mecanicas, administrativas, deportes y salud, con esta oferta busca
desarrollar competencias laborales pertinentes a las necesidades del sector
productivo y la sociedad, se articula con la educacion media, a través de la
operacion del proyecto de media técnica y a la Institucion Universitaria de
Envigado, mediante los ciclos de articulacion con programas tecnolégicos y

profesionales.

Este subsistema educativo del Municipio de Envigado para la administracion
2019 -2023 (2020), recibe los proyectos llevados a cabo desde la Direccion
de Cobertura:

1. Programas de atencién a poblacidén en edad escolar caracterizada con

discapacidad y talentos.

2. Estrategias de permanencia educativa (Transporte Escolar —Zona rural,

Kit Escolar y Programa de Alimentacién Escolar PAE).

La ciudadania realiza la gestion del servicio educativo para el sector oficial
17



mediante solicitud fisica radicada, renovacién de matricula, solicitud de

cupos nuevos y traslado.

La operacion del servicio del Programa de Alimentacion Escolar PAE es
realizada por la Direccion de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de
la Secretaria de Salud, encargada del proceso de seleccidn para compra de
insumos, contratacion de las manipuladoras y logistica de entrega; se recibe
la operacion de Instituciones educativas en sedes compartidas y en jornada
de la tarde, debido al proceso de reconstruccion de las sedes respectivas.
Para diciembre (2023), la administracion municipal entrega el subsistema
con resultados importantes, destacandose entre otros, la implementacion de
procedimientos de revision de calidad de la informacion registrada en SIMAT
y SIMPADE; se entregan todos los procedimientos y formatos del Sistema
de Gestion de calidad a cargo de la direccion actualizados; se implementan
tableros estadisticos para que a nivel directivo se cuenten con la informacion
general de matricula y posibles desertores; se entrega la plataforma de
"Matricula Envigado" donde a través del Master (software académico) se
lleva a cabo la gestion del servicio educativo:  renovacidon de matricula,
solicitud de  cupos nuevos, traslados y asignacion; se entregan los
programas llevados a cabo desde la Direccion de Cobertura para la atencion
a poblacion en edad escolar caracterizada con discapacidad y talentos; se
entregan las estrategias de permanencia educativa: transporte escolar (Zona
rural), Kit Escolar y Programa de Alimentacion Escolar PAE. Durante las
vigencias 2022 y 2023 se implementd la entrega de uniformes a los

estudiantes de transicién y basica primaria.

Por su parte, en el informe de empalme 2023-2024 se encuentra el plan
indicativo de educacion, en el cual se evidencia el impacto y los resultados

de este subsistema en la ciudadania:
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Indicador

Instituciones educativas oficiales con

Logro

Logro Logro

ejecutado ejecutado ejecutado

2020

2021 2022

Logro
ejecutado
2023
(octubre)

las instituciones educativas oficiales

acompafiamiento integral y psicopedagdgico para la 14 14 14 14

flexibilizacion curricular

Estudiantes que desarrollan sus competencias Fuente: SIMAT corte octubre Anexo

leducativas por medio de modelos pedagdgicos 527 618 617 637 iﬁ: l:'::::::;lac ::;::E ELEMUO.

flexibles en las instituciones educativas oficiales secundaria 64, Aula abierta 134

Pob.lauon atenFllda con modelos pedagoglcps . N —

flexibles, con ajustes razonables, enfoque diferencial, ~ 1.359 1.396 1.425 1.407  6A Discapacidad 344 y trastornossin

5 q [ di idad 543, edad I
de género e inclusion el AL
Fuente: SIMAT Anexo 13 estrategias

Estudiantes beneficiados con el kit escolar en las 10042023 y 30102023 Acumuladod

N wvas ofil 15970 14965 16209 15156  yyiomes sencuyen 00k

instituciones educativas oficiales S

Estudiantes beneficiados con el transporte escolar en ] i
p 729 650 650 748 Fuente: SIMAT Anexo 13 estrategias

04072023, Acumulado de estudiantes

Si se diera un zoom a la estadistica educativa de Envigado, entre sus datos

relevantes se encuentran:

Figura 6. Matricula por nivel educativo 2018 — 2023 (octubre).

Matricula por nivel educativo 2018 - 2023 (octubre)
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Figura 7. Tasas de desercion escolar — Sector Oficial.

Tazas de deserclén escolar - Sector oficlal

4,00%
3%
2,91%
g 2020 2021 Fiierd
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2023).
Figura 8. Tasas de cobertura, Bruta y Neta 2018 —2022.
Tasas de cobertura Bruta y Neta 2018 - 2022
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2023).
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A nivel de ejecucion presupuestal en educacion, en el Departamento de

Planeacién municipal de Envigado (2023) se encuentra registrado:

$4.335.142.236
$5.999.929.291

$5.103.410.358
$ 4.921.809.241

21



DISENO METODOLOGICO.

Este proceso de construccion requiere revisar los relacionamientos
conceptuales desde la aproximacion de la Unesco, referente a aprendizaje a
lo largo de toda la vida y la apuesta local del ecosistema educativo 4.0. En el
disefio metodoldgico se exploraron las correlaciones que se tejen entre tres
conceptos estructurantes, a saber: ecosistema educativo 4.0, aprendizaje a

lo largo de toda la vida y la ruta de ciudades del aprendizaje.

Fue preciso identificar algunas dimensiones y/o subtemas, componentes e
indicadores para la comprension del ecosistema educativo, trazando el
objetivo de convertir a Envigado en una Ciudad de Aprendizaje. A

continuacion, se ilustra la identificacion:

TEMA PRINCIPAL COMPONENTES INDICADORES

DIMENSIONES /
SUBTEMAS

e Fortalecimiento de

Ciudades del areas protegidas
Ambiental aprendizaje verdes e Educacion ambiental
y saludables e Conectividad
biol6gica

e Cobertura educativa

Ciudades del o Desarrollointegral de
Ecosistema Educativo Social aprendizaje nifos y nifas
equitativas e e Reduccioén de
incluyentes brechas de acceso
Ciudades del e Cuartarevolucion
aprendizaje con industrial
Econdmica trabajo digno y e Aceleracion de
espiritu industrias creativas
emprendedor

Fuente: Elaboracién propia basado en la informa&ign de la Secretaria de Educacion de Envigado.



DESARROLLO DEL TRABAJO.

Ecosistema Educativo en la l6gica del aprendizaje a lo largo de la vida.

El aprendizaje no es un proceso que se restringe a un rol, espacio o momento
de vida, es un proceso que se da de manera permanente y que no puede ser
excluido de ningun campo de la vida (Medina-Zuta & Deroncele-Acosta,
2019). Las nuevas dinamicas que generan los desarrollos tecnoldgicos al
interior del ecosistema educativo demandan una vision integradora que
potencie el desarrollo de los territorios de manera sostenible y mejore la
calidad de vida de sus habitantes, esto es posible si todos los actores del
ecosistema participan y suman en la consecucion de objetivos comunes
(Acero Ordofiez, 2020).

De esta manera, el municipio de Envigado se apropia de la vision de
“‘Aprendizaje a lo Largo de Toda la vida”, la cual le otorga al ecosistema
educativo orden en las interacciones que se generan en todas las formas de
educacion (formal, no formal e informal), promueve un aprendizaje a lo largo
de todo el curso de vida (sentido horizontal) brinda oportunidades de
aprendizaje desde la primera infancia hasta la vejez, considera todos los
contextos donde transcurre la vida de las personas: familia, comunidad,
establecimientos educativos, trabajo, espacio publico (sentido vertical) y
supone valores humanisticos, criticos y democraticos (sentido profundo)
(2020).

A la par con la adopcién de la vision de Aprendizaje a lo largo de Toda la
vida, Envigado busca hacer parte de La Red Global de Ciudades del
Aprendizaje de la UNESCO (GNLC), que tiene por objetivo promover el
didlogo de politicas y el aprendizaje mutuo entre las ciudades asociadas,

promover alianzas y desarrollar instrumentos para motivar y reconocer los
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progresos conseguidos en la promocién del aprendizaje a lo largo de toda la
vida como base del desarrollo social, econémico, cultural y medioambiental
de los territorios (UNESCO, 2015).

En este sentido, es importante ordenar las primeras aproximaciones a las
potencialidades de Envigado como Ecosistema del Aprendizaje que apuesta
por la comprension de Aprendizaje a lo Largo de Toda la vida, en la
capacidad de expandir el aprendizaje mas alla del sistema educativo,
adentrarse en todas las esferas de la vida en el municipio, entendiendo la
activa sinergia de entornos de aprendizaje en los espacios publicos, la activa
vinculacion de los actores educativos, culturales y sociales del municipio; y
la capacidad como ente cultural y educativo de promover oportunidades de
aprendizaje para todos y todas, como promesa de futuro en la ciudad senorial
de Antioquia, con un promisorio futuro de eco- ciudad y de desarrollo e
innovacion en el conjunto de municipios del area metropolitana del Valle de
Aburra.

Por consiguiente, Envigado se encamina a constituirse en una Ciudad
UNESCO del Aprendizaje, con el potencial de los diversos ejes de desarrollo,

a saber:
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Figura 9. Ejes tematicos de la red ciudades de aprendizaje.

Ciudades del aprendizaje Ciudades del aprendizaje Ciudades del aprendizaje

verdes y saludables equitativas e inclusivas con trabajo y espiritu
emprendedor

Planificacidn y
gestidn de una ciudad del aprendizaje

11) Planificacion educativa

3

12) Monitoreo y evaluacion

Fuente: Elaboracion propia con base a las directrices de la UIL-UNESCO (2015).

Ciudades de Aprendizaje Verdes y Saludables.

Las ciudades verdes y saludables son una dimensidn de desarrollo
fundamental de la propuesta de Ciudades del Aprendizaje, toda vez que
asumen el reto de integrar la apuesta de salud del territorio y sus diversas
tramas de bienestar para las poblaciones urbanas que habitan dicho

ecosistema (Ensenado, 2024).

Envigado es un territorio biodiverso en el que se encuentra un referente

natural: el humedal urbano El Triandn que se conecta con el Parque Lineal

Ambiental la Heliodora, estos territorios se convierten en el principal

escenario para la educacion ambiental, el cuidado y proteccion de los
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recursos naturales y la biodiversidad municipal.

La apuesta es fortalecer el Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado
SILAPE con la incorporacion de 2.000 hectareas en el cerro tutelar de
Envigado para fortalecer el promedio de arboles metropolitanos y aumentar
el indicador de individuos arboreos en el Valle de Aburra, buscando
claramente favorecer la calidad del aire metropolitano en los 10 municipios
conurbados a la capital antioquefia (Area metropolitana del Valle de Aburra,
2018).

Recientemente, el municipio aumenta con el concurso de la autoridad
ambiental, el proyecto de 40 pasos biolégicos y pasos soterrados, generando
conectividad bioldgica, y cuidando especies de fauna que circulan entre la
zona rural de Envigado y los bosques del Oriente Antioquefio, claramente
Envigado se potencia como un municipio verde y con una amplia proyeccion

ecoturistica.

Envigado es un referente valioso en las experiencias significativas que se
entretejen en su espacio, toda vez que tiene una compleja correlacion de
usos de suelos, y densidades poblacionales, posee una extension de 79,86
kilbmetros cuadrados, de los cuales 81% (64,8 km2) corresponden al area
rural y 19% (15,06 km2) al area urbana (2020).

Lo anterior es sin duda un reto, en el devenir de un territorio con una fuerte
presién inmobiliaria, con los mejores indices de bienestar en un valle
metropolitano con amplia conurbacién y con las dinamicas variables de los
equilibrios territoriales necesarios para avanzar en una apuesta de ciudad-

region de aprendizaje.
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Ciudades del Aprendizaje Equitativas e Incluyentes.

Las Ciudades de Aprendizaje son por extension ciudades para todos y todas,
son ciudades para las oportunidades con equidad y para la inclusion, pues
en ellas se expresa la fuerza de su apuesta ODS de “Nadie se quede atras”
(Banerjee & Petersen, 2023).

Envigado construye una apuesta de trabajo en clave de los transitos
armonicos desde la primera infancia hasta la educacion superior, buscando
trascender a la creacion de un municipio para el aprendizaje a lo Largo de

toda la vida.

En este sentido, se consolida un ecosistema educativo desde la Primera
Infancia denominado “Tejiendo Suefios” dicho programa integra practicas de
atencion y de cuidado que favorecen el desarrollo integral de los nifios y nifias
entre los 0 y 6 anos. Adicionalmente, Envigado ha asumido el reto de
implementar la Jornada Unica al interior de su sistema educativo mediante el
uso de innovaciones pedagodgicas para el aprovechamiento del tiempo

escolar adicional (Ministerio de Educacién Nacional, 2022).

La ciudad seforial avanza hacia el fortalecimiento de su infraestructura
educativa, pero mas alla de los equipamientos, la agregacion de valor en la
capacidad de gestidon y comprensién como Ecosistema es fundamental para

el devenir de la Ciudad del Aprendizaje Equitativa e Incluyente.

Ciudades del Aprendizaje con Trabajo Digno y Espiritu Emprendedor.

Envigado cuenta con un ecosistema de educacion superior que se articula

con el sector productivo, dicha red esta integrada por universidades publicas
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y privadas, que permiten consolidar un escenario estratégico para la creacion
de soluciones innovadoras y sostenibles ante las problematicas territoriales

a nivel municipal, regional y nacional.

En este punto, es importante resaltar el Centro de Innovaciéon y Desarrollo-
CID, igualmente se cuenta con el Centro de Innovacion e Investigacion de la
Escuela Superior Tecnolégica Débora Arango, entendidos ambos centros
como macro neuronas de aprendizajes 4.0, son Ilaboratorios de
experimentacion y cocreacion en clave de la Cuarta Revoluciéon Industrial,
que promueve la transformacién del territorio con Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion que se despliegan hacia Tecnologias del
Aprendizaje y del Conocimiento, enmarcadas desde la creatividad, la
innovacion y la generacion de conocimiento desde los nuevos escenarios de
la naciente ADN Area de desarrollo Naranja Valle de la innovacion de
Envigado, el mayor escenario de creacion de economia naranja en el sur del
Valle de Aburra.

Ruta Para la Creaciéon De Ciudad UNESCO De Aprendizaje.

Figura 10. Ruta para la creacion de ciudad UNESCO de aprendizaje.
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de Accion -Firma de estatutosy  -Involucrar ciudades  y pportunidades de resultados de logistica -

-Slagan declaracion colaboradoras aprendizaje acuerdo al plan de gubernamental,
-Red de partes -Incluir medios de -Formacion en T.1. accion y los privado, sociedades)
interesadas comunicacian ~Apropiacion del indicadores -Priarizacion de

espacio publico asociados recursos

Fuente: Directrices para la creacion de una ciudad del aprendizaje (2015).

28



Envigado ha reconocido la aplicabilidad del enfoque: Aprendizaje a lo Largo
de la Vida, como un fundamento decisivo para los ecosistemas educativos
de la ciudad. De igual modo, el Aprendizaje a lo Largo de Toda la vida se
convierte para Envigado en una valiosa contribucién a la transformacion
social, economica y ambiental. El avance en esta direccion admite un
esfuerzo institucional local encaminado a garantizar que este enfoque se

convierta en una realidad para todas las ciudadanias.

Una fuerte voluntad politica y compromiso; la alta participacién de las partes
interesadas; la celebracion del aprendizaje; el acceso al mismo, desde una
orientacién garantista y de enfoque diferencial; un plan de seguimiento y
monitoreo; y la movilizacién y utilizacion recursos para hacer de Envigado
una Ciudad del Aprendizaje, es la puesta en marcha del gobierno local y su
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Juntos SUMAMOS por Envigado”

para traducir los objetivos globales (ODS), en acciones locales (2020).

En primer lugar, el motivo para adoptar el enfoque de ciudades del
aprendizaje en Envigado es debido al alto compromiso de los lideres locales,
responsables de la politica educativa y administracion de gobierno, con el

mejoramiento de los ecosistemas educativos de la ciudad.

Entre sus objetivos se incluyen la transformacién de las condiciones para el
bienestar personal y la reingenieria de las practicas educativas que estimulen

ecosistemas educativos mas humanos.

Indiscutiblemente, el liderazgo politico y compromiso por hacer de Envigado
una Ciudad del Aprendizaje se encuentra en el sector publico local, sin
embargo, en Envigado el sector privado juega un rol importante en la marcha

del proceso. Asi, lo reconocen en la administracion municipal, al destacar la
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necesaria participacion de las instituciones privadas de educacion superior,
media y secundaria; organizaciones sin fines de lucro, empresarios y
comerciantes, como partes interesadas en la consolidacion de la comunidad

urbana y rural de Envigado como territorio del aprendizaje.

Asi mismo, reconociendo el papel esencial que desempenan las ciudadanias
en el proceso de creacion de una ciudad del aprendizaje, Envigado desde los
ecosistemas educativos; apuesta por la dialéctica deconstruccion -

reinvencion de la participacion ciudadana.

Ecosistemas educativos, que se convertirian en factor disruptivo en la medida
que se componen de actores estratégicos identificados como: las familias -
primer agente socializador y del aprendizaje, instituciones educativas
oficiales, colegios privados, instituciones técnicas, instituciones
universitarias, secretaria de Educacion y Cultura, Ministerio de Educacion

Nacional, entre otros.

Al reconocer necesario los ecosistemas educativos, los cuales involucran a
las partes interesadas de distintos sectores en el proceso de construccion de
una ciudad del aprendizaje, Envigado valora las conectividades y actividades
de aprendizaje existentes para hacerlas mas visibles y accesibles para las
ciudadanias. De manera preliminar, ha empezado a identificar los festivales
de arte y los eventos anuales de la ciudad, como celebraciones del

Aprendizaje a lo Largo de la vida.

Asi, por ejemplo, la Semana de la Cultura y las Fiestas del Carriel, el Festival
Escolar Envigado Hacia El Teatro, el Encuentro Nacional de Cultura y
Musica, entre otros, son percibidos como una oportunidad - afio a afio - para

la celebracion de la cultura y la vida en comunidad.
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A su vez, Envigado se propone trabajar por superar, desde un enfoque de
desarrollo humano y territorial sostenible, las graves situaciones de exclusion
social y segregacion espacial que supone la vida urbana hoy, que atentan
contra la consolidacion de ecosistemas educativos mas humanos,
innovadores e integrados. Para ello, afirma en garantizar el acceso universal
a las oportunidades de aprendizaje, bienes y servicios a los grupos
vulnerables a través de la formulacion e implementacion de la Politica Publica

del Ecosistema Educativo Municipal.

Como resultado, la ciudad contaria con indicadores y metas especificos,
muchos de ellos armonizados con las Caracteristicas Fundamentales de las
Ciudades del Aprendizaje de la UNESCO. Sirva de ejemplo, “la creacion de
mejores oportunidades de empleo, el fomento de la alfabetizacién para todos,
la mejora de los niveles de salud, la existencia de entornos no contaminados,
el aumento del nivel educativo de las mujeres y el fomento del dialogo

intercultural”, entre otros factores.

Asegurando asi mismo una financiacion sostenible desde las capacidades
administrativas y de nueva gestion de los responsables de la politica
educativa y administracion de gobierno, a través, de la coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad de las partes interesadas
en hacer de Envigado un territorio que “moviliza eficazmente sus recursos en
todos los sectores para promover el aprendizaje inclusivo desde la educacién
basica a la superior; para revitalizar el aprendizaje en las familias y las
comunidades; para facilitar el aprendizaje para y en el lugar de trabajo; para
extender el uso de modernas tecnologias de aprendizaje; para mejorar la
calidad y la excelencia en el aprendizaje; y para fomentar una cultura del

aprendizaje durante toda la vida” (Longworth et al., 2015).
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RESULTADOS.

El municipio de Envigado apuesta por la consolidacion de un Ecosistema
Educativo 4.0 en su territorio que permita desplegar las experiencias de
aprendizaje que experimentan los seres humanos en un entorno favorable
para la construccion de espacios de aprendizaje. Un ecosistema educativo
se integra por actores que generan sinergias en los entornos o ambientes de
aprendizaje e interacciones que ocurren en un tiempo y un espacio

determinado (Vazquez-Ingelmo et al., 2024).

El dinamismo y la capacidad de transformacién son caracteristicas
esenciales de este ecosistema, que para el siglo XXI ocurren a la par con los
desarrollos tecnoldgicos y las nuevas dinamicas de un mundo que enfrenta

grandes desafios civilizatorios (Dieperink et al., 2023).

Si bien los desarrollos tecnoldgicos han simplificado un sinnumero de tareas,
suponen grandes retos al interior del ecosistema educativo, como la
importancia de resignificar los roles educativos dentro del Ecosistema
Educativo, lo que implica que cada uno de los agentes que aprenden vy
ensefan se entienden como actores sinérgicos que aportan segun sus

conocimientos, habilidades y experiencias (Ensefiado, 2024).

La educacién en el siglo XXI, no puede seguir respondiendo a la concepcion
de la factoria, en una produccién ilimitada de sujetos para el entramado
economico, estamos frente a nuevas transformaciones sociales, culturales,
economicas, somos ciudadanos de un mundo globalizado en la sociedad del
conocimiento y del aprendizaje, lo que implica atender la necesidad de
innovar en herramientas y metodologias de aprendizaje eliminando las
brechas de aprendizaje que devienen de las transformaciones digitales;
ampliar la oferta educativa no formal e informal que permita una actualizacion
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constante de conocimientos y desarrollo de habilidades en el manejo de
herramientas tecnoldgicas para mejorar el desempefo escolar, laboral y

personal (Banerjee & Petersen, 2023; Thamrin et al., 2023).

Los ecosistemas educativos deben estar orientados a desarrollar las
habilidades del alumno para trabajar en colaboracién y aprender a adaptarse
a entornos que cambian rapidamente. El proceso de transferencia de
conocimientos y habilidades debe ser transformado de acuerdo con los
nuevos retos que como humanidad estamos enfrentando; existe la necesidad
de un ecosistema educativo para que las sociedades prosperen y
alcancemos el logro de comunidades urbanas con derecho a la vida en las
ciudades mas sostenibles y que no pongan en riesgo la vida de las proximas

generaciones (Yang et al., 2023).

De esta manera, Envigado se enruta desde el enfoque de Ecosistema del
Aprendizaje a lo Largo de la vida para transformar su sistema local de
educacion, el cual articula los diferentes actores educativos en sus diferentes
niveles de formacién, en lo que supone trabajar desde los desafios SISA:
Sostenibilidad, Integracion, Sistema, y Alineamiento. Los cuales describen

unas situaciones especificas:
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SOSTENIBILIDAD

L4 educacion debe contribuir 3 recrear nugsiras maneras

Figura 11. SISA - Desafios de los procesos de transformacioén Ecosistema
Educativo.

INTEGRACION

La educacion debe encontrar los puntos de interseccion y las
gingrgias entre conceptos, ideas y caminos gue se han

de asumir la sostenibilidad planetaria, asi como las

relaciones entre log seres humanos y la naturaleza, entre los
propios seres humanos y 13 tecnologia; debe inspiramas a
nuevas formas de congeniar  nuestras
identidades, los ecosistemas de los mundos fisicos y
virtuales.

encontrar

Se requiere inspirar y movilizar a todos los actores del
Ecosistema Educativo desde una visidn gistémica
compartida, caracterizada por las sinergias entre los
diversos actores e instancias de las comunidades
educatives y que cobran significado atendiendo sus
necesidades, oportunidades, dindmicas y los resultados del
proceso de aprendizaje.

i

confundido, solapado y entrado en contradiccion; con
inclusion, equidad, calidad y excelencia. Esto requiere el
despliegue de una estrategia sistémica que responda a los
|, desafios del siglo XX haciendo énfasis en las cuatro C:
'+ Creatividad, pensamiento Critico, la Colaboracion y la
Comunicacian.

La educacion construye y legiima una narrativa que da
lineamiento a los enfoques culturales, mentalidades, polificasy
practicas en aras de sostener un cambio profunda, inclusivo y
progresivo. Implica avanzar desde una ensenanza centrada en
los contenidos, [a memarizacion v 13 respuesta correcta a un
aprendizgje centrado en la3 personas, sus saberes, suS
habilidades y actitudes necesarios para vivir y trabajar en
tiempos de permanente transformacidn y evalucion,

Fuente: ECOSISTEMA EDUCATIVO - Secretaria de Educacion de Envigado.

Como resultado, Envigado orientado desde los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS, apoyado en su Plan Educativo Municipal - PEM vy
proyectado sobre el Plan de Desarrollo Municipal 2020 -2023 Juntos
Sumamos por Envigado, construye propuestas de reingenieria del
Ecosistema Educativo de la Ciudad, para ilustrar mejor, implica entender la

integracion y la sinergia de las siguientes propuestas:

Plataformas educativas globales (en linea), portales que se convertiran en
los principales proveedores de conocimiento y contenido con el apoyo del

Centro de Innovacién y Desarrollo y la naciente Area de Desarrollo Naranja
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i

i

Valle de la Innovacion de Envigado.

Formatos educativos en la ciudad que se ofertan desde diferentes actores
educativos y los cuales permiten desarrollar habilidades especificas:
escuelas de arte, eventos en parques, clubes deportivos, el espacio publico
como escenario de aprendizaje ciudadano, talleres juveniles, grupos de
investigacion, familias comprometidas. Todo ser vivo es un actor de

aprendizaje en el territorio que configura rol y accidn ecosistémica.

Comunidades de practica. Grupos de expertos en intercambio de experiencia

y/o conocimiento y transferencia de tecnologia.

Las experiencias educativas tendran diferentes tiempos. Programas
limitados a horas, minutos o con duracidon de varios afnos; Las instituciones
educativas utilizaran diferentes estilos educativos, como: cooperativo y
competitivo, cognitivo y emocional, participativo y observacional, por

mencionar algunos.

La educacién debera estar relacionada con el contexto local (ciudad o
proyectos locales nacidos en la escuela), pero con el soporte de plataformas
de cooperacion global, propiciando una apuesta por una educacion en clave
de internacionalizacion e interculturalidad. Nuevas maneras de evolucion y
crecimiento. En palabras de Amartya Sen el desarrollo como libertad se
enfoca en la libertad para lograr los objetivos en la vida que una persona elige

con su razonamiento.

Del mismo modo, este razonamiento es acompafiado en el marco de una
Educacion 4.0 que traza su ruta en cuatro dimensiones EDIT: Evolucion,

Disrupcion, Innovacion y Tecnologia.
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Figura 12. EDIT-4 Dimensiones de los procesos de transformacion 4.0.

EVOLUCION

Entendida como la transformacidn,
el aprendizaje, la inteligencia
emocional, la metacognicion y la
neuro diddctica, partiendo de que
SOMOS seres y sistemas cambiantes
y por tanto debemos estar siempre
dispuestos @ avanzar y mejorar

DISRUPCION

Entendida como la deconstruccion,
la reinvencidn, la creatividad, el
pensar fuera de la caja y la
trascendencia, a fin de repensamos
y repensar lo que hoy estamos
haciendo en Educacion, generanda
nuevas ideas y nuevos procesos

INNOVACION

Entendida desde la conectividad, la
adaptabilidad, el crecimiento, la
imaginacion y la sostenibilidad, de
tal forma gue se introduzcan nuevas
estrategias que provoquen cambios
en las practicas educativas vigentes,
para obtener resultados distintos 8

TECNOLOGIA

Se integra por un amplio conjunto
de soluciones que orbitan en torno
a larobotica, la inteligencia artificial,
larealidad aumentada, las Big datay
la automatizacion de procesos,
donde todos est0s  BSpectos
apunten a mejorar la prestacion del

nuestro hacer diario. para hacer las cosas y lograr un lo que convencionalmente hemos servicio en el ecosistema educativo.
ecosistema educativo que supere lo alcanzado.
que hasta hoy hemos logrado.
1

Fuente: ECOSISTEMA EDUCATIVO Secretaria de Educacion de Envigado.

Cuando el municipio de Envigado, comienza a plantear un nuevo escenario
de comprension de su desarrollo educativo, entorno a la comprensién del
paradigma ECOSISTEMA, se comienzan a ver resultados, en este sentido
es muy importante referir el merecido Reconocimiento Nacional en el marco
del evento LA NOCHE DE LOS MEJORES 2020 organizado por el Ministerio
de Educacién Nacional de Colombia, en donde Envigado es reconocido
como el mejor Ecosistema de Innovaciéon Educativa de las Secretarias de
Educacion de Colombia, por acompanar el proceso educativo en casa en
tiempos de COVID.

Envigado es una Ciudad de Aprendizaje, este logro fue el resultado del
compromiso de todo un equipo de gobierno desde la Alcaldia, la secretaria
de Educacién y el Concejo Municipal. |.E., maestros, alumnos y padres...

todos suman.
36



Se comparte la evidencia de la ultima etapa en este camino:
Envigado (Colombia), recibe certificado membresia el 2 de septiembre de
2022:

Y o

unesco .

TS Enwgado
Certificado de Ciudad del
Membresia APRENDIZAJE

Se certifica que la ciudad de

L AABIA unesco

Miembro de |a
ha sido aceptada como miembro Red Mundial de Ciudades
de la Red Mundial de Ciudades del del Aprendizaje
Aprendizaje de la UNESCO

it
JlIHI ENEEE
T
unesco [
Zi{',.".l:'.':.:‘u':i: e Hamburgo, 2 de septiembre de 2022 = el
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CONCLUSIONES

» Como se explicita en la pagina web de Ciudades del Aprendizaje, el sentido
de la Global Network Learning Cities de la UNESCO es consolidar “una red
internacional orientada a la formulacion de politicas, la produccion y el
intercambio de conocimientos, el aprendizaje entre pares y el fomento de
capacidades. Los miembros de la GNLC se benefician del intercambio de
politicas y practicas de aprendizaje a lo largo de la vida con otras ciudades
de la red, del desarrollo e intercambio de conocimientos sobre los principales
desafios y soluciones, de la participacién en iniciativas de capacitacion y en
eventos regionales y mundiales.”

» Envigado constituye un caso de analisis supremamente importante en las
comprensiones en torno a las sinergias del ecosistema de aprendizaje a lo
largo de la vida, para la inclusion efectiva de la diversidad de su poblacion,
para la reduccion de brechas en el acceso, permanencia y proyeccion al
interior y exterior del sistema educativo.

» La ciudad senorial de Antioquia (apelativo de Envigado), reconoce que la
innovacion y afianzamiento del ecosistema educativo tiene un elemento
subyacente como el enfoque del Aprendizaje a lo Largo de Toda la vida,
desde la dimensién de las ciudades emprendedoras y trabajo digno, implica
lograr asumir los retos de una economia cada vez mas industrializada y
derivando a ofertas centradas en lo informacional, a la especializacién de los
servicios y los productos. En este escenario el municipio de Envigado
promueve una agenda de Desarrollo Econdmico que tiene en el Distrito
Naranja, un foco de aceleracién en las industrias creativas.

» Para desplegar esta ruta de creacion y consolidacion del reto de Envigado
Ciudad del Aprendizaje, es fundamental entender la diversidad de actores
que se articulan en el ecosistema educativo y la orientacion del proceso en
clave de aprovechar el potencial de todos los elementos que orbitan y
apuestan por eco-relacionarse en procura del objetivo superior del municipio.
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