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PROGRAMA DE DERECHO INTERNAGIONAL PUBLICO

PRELIMINARES

1. Definicion del Derecho Internacional.

2. Fuente de donde se derivan las leyes internacionales. El Sér
Supremo es el autor de estas leyes en lo que tienen de absoluto. El
Derecho de Gentes es el mismo derecho natural u?li:mdn A las naciones.

3. Sancionesde la ley int. _ cional. Sancion religiosa y sanciin popu-
lar. No existe una autoridac " uaana, armada de fuerza, que vindique las
violaciones del Derecho de = .s. El interés de cada Estado no es sal-
vaguardia suficiente de las leyes internacionales. No es posible una liga
de Estados que garantice dichas leyes. Sin embargo, la opinidn piblica
no carece de influjo sobre la conducta de los Estados, especialmente
euando estd vigorizada por la eultura intelectual, por las relaciones del
comercio y por la semejanza de instituclones, como se puede ver en la
Historia de las Naciones modernas.

4. Dos sentidos de la palabra Derecho: el de coleccitn de leyes, y
el de facultad correlativa 4 una obligacidn, Derechos perfectos ¢ imper-
fectos : los primeros son obligatorios en el fuero externo, mientras que
los segundos sélo obligan en conciencia. Derecho de Gentes necesario es
el que se refiere al fuero interno, y voluntario, el que se refiere al fuero
externo. Puede un acto ser obligatorio en el primer aspecto y no serlo
en el segundo.

5. Derecho de Gentes natural es el que se funda en la razén; y
convencional 6 positive, el que se deriva de convenciones expresas
tdcitas. Derecho consuetudinario es el que se deriva de la costumbre.
El Derecho consuetudinario es variable por naturaleza, y las obligacio-
nes que produce dejan de ser tales, & voluntad de cualquiera de las partes,
El Derecho de Gentes natural no puede derogarse. Las convenciones
que traten de derogarlo son ilegitimas. El Derecho couvencional regu-
lariza las prescripeiones del Derecho natural. El Derecho convencional
de las Naciones es todavia incompleto ¢ imperfecto.

6. Importancia del Derecho de Gentes para las Naciones modernas.
La Legislacion de un Estado no puede alterar el Derecho de Gentes.

£ gNﬂ existiendo e¢Gdigos de Derecho Internacional, las obras y opi.
niones de los jurisconsultos més respetables hacen autoridad en esta
materia. Entre ellos son notables Grocio, que puede considerarse como
el fundador del Derecho de Gentes, Puffendorf, Vattel, Philimore, Whea.
ton ¥ otros modernos. :
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DE LA XACION ¥ EL SOBERAXOD

. 1. Definicién de la Nacion y del Estado. Diferencia de las dos acep.
ciones,

2. Los Estados son iguales en el Derecho Internacional. Restriccio.
nes que pueden ponerse 4 este prineipio. Independencia y soberania de
los Estados.

3. La soberania se deriva de la nacifn, expresa 6 tdcitamente. El
poder legislativo es esencialmente el soberano. Dicho poder estd jcons-
tituido de varios modos segiin la forma de gobierno.

4. Soberania inmanente es la que regula los negocios domésticos de
un Estado. Soberania transeinte es la que representa al Estado en su
correspondencia con otros. Aungue la soberanfa inmanente se modifique,
la transelinte permanece invariable mientras exista el Estado,

5. La soberania tanto inmanente como trauseiinte es lo que da per-
soneria 4 los Estados, es decir, derecho de tratar con los demds. Son
soberanos todo pueblo y toda nacién que se gobiernan 4 sf mismos. La
soberania existe para los demés Estados aun cuando el Estado esté ligado
& otro mis poderoso por medio de una alianza desigual, 6 aungue sea
tributario 6 feudatario. La federacién puede extinguir ¢ no extinguir la
soberania internacional de los Estados federados. Diferencia entre fe-
deracitn y confederacidn. Cousecnencias que respecto de la soberauia
internacional produce la unién de dos gobiernos en la persona de un
misme Jefe.

6. La soberania es un hecho, y por consiguiente, para ealificarla, los
Estados no deben atender sino 4 la independencia real del Estado res.

tivo. Cuando una colonia se emancipa realmente de su metripoli y
orma un verdadero Estado independiente, los demds Estados pueden
reconocerla sin faltar 4 su neuntralidad. Razones en que Canning apoya
esta doctrina. Pero cuando no se trata de separacién sino de insurree-
cién con el objeto de cambiar el gobierno establecido, el poder insu-
rrecto no se convierte en Estado sino al dejar de existir el soberano
primitivo.

7. Un Estado no puede dictar & otro la forma de gobierne, la
religién 6 la administracién que deba adoptar. Los ejemiplos en con-
trario no destruyen este principio, fundado en el derecho natural. El
tinico caso en que seria licita la intervencidn en los negocios internos de un
Estado, seria cuando estuviera seriamente amenazada por este iiltimo la
soberania de otros pueblos. Es evidente que este principio es muy difieil
de aplicar. Los Estados no pueden tomarse mutua cuenta por las modi-
ficaciones que establezcan en su forma de gobierno vi en las dinastfas de
Bus monarcas, ul aun en el caso de que los depongan ¢ los condenen
al 1iltimo suplicio. Los Estados no son patrimonio de los principes, v
los tratados en que éstos se obligan 4 defenderse mutvamente deben
entenderse como pactos de alianza contra la agresion de otros Estados,
mas no contra los propios pueblos. Cuando un soberano cede parte del
territorio nacioral, el titulo del cesionario no se perfecciona sino me-
diante el asenso de la parte cedida.
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8. Las obligaciones contraidas y los derechos adquirides™ por un
Estado subsisteu aunque se modifique la forma de gobierno. Cuando un
E~tado se divide en dos 6 mis, sus derechos y obligaciones también sub.
sisten, bien de cousuno, 6 repartidos cutre los nuevos Kstados.

IL

DE 108 BIENES DE LOS ESTALINE

1. Los bienes se dividen en particulures y piblicos. Los piiblicos se
subdividen en comuues y del Gobierno,

2. Los titulos de la propiedad vacional son originarios, accesorios y
derivativos. Los primeros se reducen todos 4 la ocupaciin, 4 la pres-
eripeifn O & la eaptura béliea. Los segundos son los que tenemos al
incremento de las cosas. Y los derivativos son las transmisiones dal
derecho originado de los dos titulos auteriores.

3. Opiuiones sohre el origen de la propiedad. Tres condiciones para
que una cosa sea apropiable : primera, capacidad de ocupacidn real;
segunda, utilidad limitada, de que no puedan aprovecharse muchos 4
un tiempo; tercera, necesidad de una industria que mejore la cosa. La
primera condiclon hace posible la apropiaeién ; las otras dos la hacen
legitima. La tierra es apropiable segiin estas tres reglas,

4. Opiniones de los autores sobre la apropiabilidad del mar. Mare
liberum de Grocio; Mare clausum de Serdam Lios mares mediterri-
neos, los golfos y los estrechos son ocupables. Los mares abiertos
tal vez lo serfan, pero con mucha dificultad. El mar oeéano, aunque
hoy en dia no exista fuerza naval capaz de ocuparlo, no puede calificarse
coino absolutamente inocupable. Pero aunque asi sea, no por eso es
apropiable, pues sn utilidad es ilimitada y uo necesita de ser mejorada
por Ilu inustria, Respuesta 4 las objeciones de los defensores del Mare
clausum. El mar es apropiable en aquellus porciones donde se produ.
cen determinadas especies de objetos itiles euyo uso es limitado.

5. Las tierras recién descubiertas son del primer ocupante. La ocu-
pacion debe ser efectiva y no nominal. Derechos de los aborigenes de
aquellas tierras demnsiado extensas adoude han podido llegar colonias
extranjeras. Titulos de propiedad de los Estados americanos 4 los terri-
torios de este continente. Titulos de propiedad derivados de las conce.
siones del Papa Alejandro VI. Derecho 4 indemnizacion que tienen las
tribus errantes al ser desposeidas de sus tierras,

G. Diferencia entre la prescripeidn y la usnecapién. La primera en-
vuelve un sentido negativo; y la segunda, positivo. La prescripcidn

uede ser ordinaria ¢ inmemorial. La ordinaria debe ir nmmpai’iuﬁu. de
Euana fe y de no interrupcién. No hay regla fija en cuanto al niimero
de afios que debe reunir la prescripeion internacional. Para presumir
el descuido del propietario se necesita que no esté en ignorancia inven—
cible y que voluntariamente laya guardado silencio. La prescripeién
inmemorial estd 4 cubierto de toda eviceidn.

7. El derecho de propiedad estd limitado por el de necesidad y por
el de uso inocente. Cuando un Estado carece absolutamente de una
COS& necesaria para su existencia, puede obligar 4 sus vecinos 4 que se
la cedan, si la tienen de sobra. Si ¢l demandado estd en necesidad igual,
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esto invalida el derecho dél demandante, Kl demandante debe satisfacer
el precio del socorro. Uso inocente es el e no produce perjuicio ni in-
comodidad 4 los demés hombres. El derecho de uso Inocente es imper—
fecto, pues el demandado es quien califica la inocencia de dicho uso.
Sin embargo, cuando ella es evidente, ¢l derecho se hace perfecto.
Cuando un Estado trata conforme 4 una regla general 4 todos los ex.
traujeros, no puede sin hacer injuria 4 los de determinada nacionalidad,
excluirlos de la regla, salvo en el caso do retorsién 6 de seguridad del
Estado.

11T

DEL TERRITORID

L. Territorio de un Estado es la parte del globo 4 la cual se extien-
de la soberania. El territorio comprende en primer lugar el suelo habi-
tado por la Nacidn; en segundo lugar, los rios, mares y lagos interiores -
¥y en tercer lugar, los rios, lagos y mares adyacentes, hasta cierta dis.
tancia. Si el rio adyacente no admite m4s que el dominio de un Sohe.
rano, pertenece al primer ocupante. Si el rio ha sido ocupado por
dos Naciones y no se puede establecer prioridad, el dominjo de cada
una se extiende hasta el medio del rio. Si es caudaloso, cada Estado
contiguo tiene derecho hasta el thalweg. La regla de los lagos es la
misma que la de los rios, equipardndose el lago de geande extensitn al
rio caudaloso. Los estrechos que comunican con el ocdano MAares con-
siderables no son propiedad de los Estados adyacentes. Doctrina antigna
y moderna acerca de los rfos internacionales ¥ de sus afluentes, Lins rios
nternacionales deben abrirse 4 la libre navegacion de todos los puablos.
El mar es apropiable hasta la distancia de una legua marina de la costa.
Pretensiones de algunos Estados al dominio de ciertos mares. Las islas
adyacentes al territorio y las circunaadas por las aguas territoriales son
propiedad del Estado. Lo son también los buques nacionales en aguas
nacionales G en alta mar, y los buques de guerra en dondequiera que
se encuentren. Iinalmente, hacen parte del territorio las casas de ha.
bitacién de los Agentes diplométicos del Estado.

2. Limites ( fronteras. Limites naturales y demarcados. Territorios
arcifinios. j Qué territorio es arcifinio en caso de duda ! i Por dénde corre
Lu linea divisoria cuando se trata de rios 6 de cordilleras? La ageesion
aluvial es titulo de propiedad. Qué condiciones debe tener el aluvidn
para conferir derecho de propiedad.

3. El territorio es inviolable. Dos clases de violacién: la apropia-
cidn injusta, ¥ el uso injusto.

4. El territorio nacional puede estar gravado con servidumbres ro—-
venlentes del derecho natural, positivo 6 consuetudinario. Tas servidum-
bres naturales no cesan en virtud de inconvenientes ¢ perjuicios de poca
monta. Cuando hay colisién de derechos y ¢stos provienen de pacto ¢
costumbre, debe atenderse 4 la naturaleza ¥y al origen de ellos. En
cuanto & su naturaleza prevalece aquel de que resulta mayor bien y
utilidad. En enanto al origen, hay dos reglas: primers, el derecho mds
antiguo es absoluto, el posterior es condicional; segunda, los derechos
que cede el propictario se presumen cedidos sin detrimento de los
demds derechos e le competen.
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IV
DOMINIO, IMPERIO ¥ JURISDICCIGN

1. El dominio eminente significa la facultad que el Soberano fiene
de disponer de tedes los bienes que se hallen en el Estado. Opiniones
sobre los titulos que legitiman el derecho de expropiacitn. Cuando un
Estado posee bienes en el territorio de otro Estado, el primero tiene do-
minio itil, y el segundo dominio eminente sobre tales bienes.

2. Los bienes piiblicos pueden enajenarse por regla general, excep-
tuando el territorio, y siempre que la enajenacién se haga en la forma
prevenida por las leyes. El territorio no puede enajenarse sino en los
casos de necesidad extrema, 6 cuando Haya consentimiento expreso de la
parte desmembrada. Puede establecerse diferencia entre la enajenacifn
de una provincia importante que hace parte del terriforio principal, ¥
la de una isla 6 colonia poco habitada y muy distante. Una provincia
no puede separarse voluntariamente de la asociacion 4 que pertenece
sino en tres casos: primero, si tiene que rendirse & un enemigo 6 pere-
cer; segundo, si se cambian radicalmente las leyes fundamentales del
Estado: tercero, si éste se descuida en socorrer las necesidades de la
provineia.

3. Se llama imperio la soberanfa en cuanto da leyes 4 las personas.
El imperio se extiende 4 todos los habitantes, sean extranjeros o einda-
danos. El imperio se extiende fuera del territorio cuando se trata de los
ciudadanos. Para calificar qué leyes obligan al ciudadano fuera de su
patria, debe estarse 4 los principios del Derecho Tnternacional privado.

4. Prescindiendo de dichos principios, puede establecerse como
regla general, que la forma de los actos debe sujetarse 4 la ley del lugar
donde se verifican, y que en ningiin caso es obligatoria la ley extranjera
cuando pugna con el Derecho piblico del lugar donde aquélla trate de
aplicarse.

5. A falta de convenios que determinen las reglas para resolver los
conflictos entre diversas legislaciones, hay que reconocer, ¢omo una con—
secuencia de la soberania, el derecho que tiene cada Estado para some-
ter 4 todos los habitantes del territerio & las leyes, policia y jurisdiceitn
que alli rijan. '

6. La jurisdiccién es la facultad de administrar justicia. Los delitos
cometidos en el territorio deben juzgarse por los jueces locales. Los
derechos v obligaciones emanados de contratos celebrados en pais extran.
jero, pueden, por regla geueral, hacerse efectivos en un Estado distinto.

7. La jurisdiccién de un Estado no se puede ejercer gino en su
propio territorio ; asi es que no se puede establecer tribunales 6 jusgados
en pais extranjero.

8. En cuanto 4 los efecios de las sentencias pronunciadas en pais
extranjero no pueden establecerse otras reglas que las admitidas por el
Derecho Internacional privado.
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DE LOS CIUDADANOS ¥ 108 EXTRANJENOS

1. Es ciudadano todo miembro de la asociacidn civil, ¢ todo indivi.
duo que pertenece al Estado, La ciudadanfa se adquiere de varios
modos ; los principales son el nacimiento, la extraceidn, el domicilio y el
privilegio. ]Elﬂ diferentes legislaciones los aplican de diversa manera ;
asi es que en algunas se ha considerado el simple hecho de nacer en el
territorio como causa suficiente de cludadanfa; en otras produce este

para producir tal efecto. Entre todos los sistemas consulta mejor la
razén y la equidad aquel que considera el individuo, dondequiera que se
encuentre, como sujeto 4 su ley nacional, y que califica la sociedad ma.
trimonial conforme £ la ley del marido, que es el Jefe de dicha sociedad.
Disposiciones de Ia ley colombiana en Jo concerniente 4 la ciudadania
¥ & la naturalizacién. Nacionalidad de la mujer casada y del hijo natu-
ral reconocido.

2. Causas que hacen perder la ciudadanfa, Disposiciones de las
leyes colombianas en esta materia, Todo hombre puede desnaturalizarse,

3. El soberano puede prohibir la entrads al territorio 4 ciertos ex—
tranjeros., Opinién de los que sostienen que puede prohibirla 4 todo
extranjero,

4. Asilo concedido 4 los extranjeros. ; En qué casos puede recha-
zarse? j Qué conducta deben observar los proscriptos 1

5. El Estado no tiene derecho para castigar 4 los extranjeros por
delitos cometidos fuera da] territorio, salvo los crimenes que constituyen

i tf:umanu. De la

extradicién. Opiniones acerca de Ia Justicia intrinseca de esta préctica.
La extradicién se funda en Ia solidaridad de los intereses de la justicia,
Diferentes sistemas para demandar la extradicidn de un acusado : el
judicial, el administrativo ¥ el mixto. La extradicidn 1o debe temer
fugar por delitos politicos. Defiuicign de estos delitos. El atentado con.
tra la vida del soberano no es delito politico. Regla para distinguir el
delito comiin del delito pelitico.: un acto injustificable auny en tiempo
de guerra, no puede ser delito politico. Resefia general de los delitos que
segiin los tratados més recientes dan lugar 4 la extradicién. Los delitos
6 culpas leves no deben entrar en ese niimero. El soberano es quien
debe pedir ¢ conceder la extradicién conforme £ las leyes de cada Hsta.
do. Si faltan los tratados, los derechos del Estado demandante no son
periectos,

prictica antigua,

7. Condicién de los extranjeros en lo relativo 4 los derechos civiles
¥ politicos, Carecen de log segundos, y hay una terdencia universal 1
igualarlos con los ciudadanos en el goce de los primeros, Sin embargo,
cada Estado tiene plena facultad de hacer al extranjero de peor condi-
cién que al nacional. En este tltimo supuesto debe evitarse introducir
modificaciones frecuentes, asi como impedirles la salida del territorio.



)

Kl soberano estd obligude 4 prateger 4 los extranjeros y 4 hacerles jus.
Cicia. Si éata es denegada, ¢l Soberano del extrag jero tiene derocho 4
cousiderarse ofendido, Extranjeros transedntes y domiciliados : los pri.
meros carccen de dowicilio: los segundos se hallan en alguna de lus
circunstancias que coufieren esta coudicidn, La esencin del domicilio
radica en el antmus manendi, que puede ser revelado por la residencia,
l matrimonio contraido en el pais, la adquisicién de inm uebles, el ejer.
cicio del comercio, la nceptacion de empleos y otros hechos calificados
en las distintas legislaciones, [ residencia, aunque sea muy larga, no
confiere domicilio 4 los Cousules enviados (missi) § 4 otros empleados
semejautes. Los extraujeros domiciliados estin sujetos, por regla gene-
ral, 4 las mismas cargas que el ciudadano. Hoy se acostumbra excep-
tuarlos del rervicio militar, menos ey los CUerpos civicos y en otros casos
excepcionales. Los extranjeros transeiintes estén exentos de todo servicio
J carga, menos de los impuestos sobre los efectos de uso y consumo.

8. Las leyes deben igualar 4 los extraujeros con los ciudadanos en
lo que respecta 4 la adquisicién, uso y disposicién de los bienes que
Posean dentro del territorio. Derecho de albinagio. Injusticia de esta
practica. Derecho de detraccidn, Es dudosa su conveniencia ¥ Justicia.

VI

DERECHO COMERCIAL ¥ MARITIMO RN TIEMPO DE PAr

1. El comercio es consecuencia necesaria de la limitacidn de Ia pro-
Piedad individual. Las Naciones estdn uhliﬁudem 4 permitir y proteger
el comercio y los medios para verificarlo. Derechos correlativos 4 esta
obligacién. Estos principios son dictados porel derecho necesario, mas
mo por el voluntario,

2. El derecho 4 comprar estd sujeto al juicio del vendedor. Este no
tiene derecho 4 vender. Cada Estade puede poner sus relaciones comer.
ciales sobre el pie que mejor le parezea, salvo las esti pulaciones de los
tratados. Bl permiso no "da derechio perfecto en materia de comercio,
Los Estados no tienen facultad de dictar leyes al comercio extranjero,
El soberano puede prohibir cualquier especie de Importacién 6 exporta.
cién, establecer aduanas, ejercer jurisdiccidn sobre los comerciautes ¥
privilegiar 4 ciertas naciones,

3. Objeto de los tratados de comercio. En ellos se pueden estipulur
los privilegios relativos 4 las pPersonas y propiedades en tiempo de paz,
la exencién de apresamiento ¥y embargo y la concesién de plazos para
tiempo de guerra, y la exencidn de angaries 4 favor de los buques neutra.
les etc. Los tratados Pueden ser de duracién indefinida 6 limitada. Los
derechos comereiales adquiridos por tratados son merae facultatis, y
por lo mismo imprescriptibles por el no uso,

4. Una de las fuentes del derecho comercial es la costumbre. Esta
se halla cousignada en los principales Cédigos mercantiles de Europa.,
El m4s antiguo de estos Cddigos son las Leyes Rodias, coleceidn espuria.
A fines del siglo X1I se compilaron las Tﬂblﬁa Amalfitanas, que tuvieron
mucha autoridad en el Lfedit;arrﬁneu* La coleccion méds notable es Ia
llamads Consulado del dar, compilada probablemente en Barcelona,
Las leyes de Olerin ¥ las Ordenanzas de Wisburgo, asi como la Opde.
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nanza de maring de Luis XIV son también fuentes del Derecho
comercial. ,

5. Un Estado que, en virtud de los principios y4 expuestos, tiene
dominio sobre el mar, tiene también derecho 4 la pesca; 4 prohibir 4
los extranjeros la navegacion y la entrada 4 los puertos, salvo el derecho
de necesidad y uso inocente; & imponer contribuciones; 4 juzgar los
delitos cometidos alli, y 4 exigir los honores de regla. Estos mismos
principios se aplican 4 los rios y lagos. La Nacién duefia de la parte
superior de un rio tiene derecho & que la duefia de la parte inferior no
le impida la navegacidén ni se la haga innepesariamente  dificil. Esto es
consecuencia del principio alegado por los Estados Unidos contra Espa-
fia, 4 propdsito de la navegacidn del Misisipi, 4 raber : que quien tiene
derecho al fin, tiene derecho 4 los medios. Varios tratados europeos y
americanos han consignado el principio de la libre navegacién del Rin,
el Danubio, el Amazonas, el Plata v otros rios.

6. El derecho 4 comerciar impf,;::ﬂ. varias obligaciones, tales como
las de anclaje, impuesto que debe pagar toda embarcaciin siempre que
echa el ancla en un puerto; las angarias, 0 obligacidn que tiene todo
buque surto en un puerto de prestar ciertos servicios militares al sobe.
rano que los necesite ; el embargo civil por el cual se prohibe la salida
4 los buques anclados, pars servirse de ellos con un objeto civil. Eu los
tratados piiblicos se suele estipular la exenciin de estos gravimenes. Los
derechos de preencidn, escala forzada, feria y transbordo forzado apenas
existen hoy en dia.

VIIL

DE LOS CONSULES

1. Definicién de los Cénsules. El objeto de la institucién consular es
puramente comercial. Los Cdnsules son agentes y no representantes. El
consilado internacional tuvo origen en la institucién de jueces nombra-
dos para ejercer sus funciones en naciones incultas y birbaras. En los
siglos XV y XVI fue cuando se extendié la prictica de nombrar em-
pleados consulares. La jerarquia consular comprende diversos grados,
segiin la ley de cada nacidn: Cinsules generales, Consules ordinarios,
Viceconsules, Agentes consulares, Procdnsules, Agentes de comercio ete.
Estos grados se diferencian en la importancia y extensién del cireunito
consular y en la subordinacitn reciproca que tienen entre si. Los privi-
legios de todos ellos son upos mismos respecto de los gobiernos extran.
jeros. Conviene que el Cénsul no sea siibdito del Estado donde reside ;
pero en esta materia no hay regla establecida. Conviene también que
no sea comerciante ; pero tampoco hay regla constante en esie punto.
De aquf proviene que los empleados consulares pueden ser enviados por
el Estado respectivo rinicamente 4 ejercer su empleo; ¢ extranjeros
respecto del pals de la residencia, pero domiciliades en él por motivos
de comercio 1 otra circunstancia ; ¢ ciudadanos del Kstado donde resi-
den. El titulo que acredita el cargo consular se llama patente; y el
pase que da el soberano del lugar de la residencia se llama exequatur.

2. Ningiin gobierno puede conferir & sus Cdnsules jurisdiceion sobre
sus sibditos en pais extranjero, sin el consentimiento del soberano.
C'uando hay tratados & tolerancia de parte del Estado, la extensitn de
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las facultades consulares se debe medir conforme 4 las estipulaciones de
elloz; no habiendo tratado, debe atenderse 4 la costumbre. Inglaterra no
da jurisdiceién & sus Céusules sino en los Hstados berberiscos. Francia ha
pretendido més latitud en esta materia. No interviniendo tratado, el Es-
tado donde reside el Cénsul puede limitar cuanto quiera In Jurisdiccion de
éste. En algunos paises tienen jurisdiccién arbitral sobre los oficiales ¥
gents de mar de los buques de su nacién. Generalmente ejercen funcio-
nes notariales, legalizan documentos piiblicos y autorizan contratos. En
cuauto 4 sucesioues no les tocan mis facultades que las que quiera con-
cederles el soberano del lugar donde residen,

3. Los Consules denuncian al respectivo agente diplomético de su
nacién las infracciones de los tratados de comercio. Sino hay agente
diplomético, pueden reclamar ante el gobierno local. Registran la entra.
da y salida de los buques que hacen comercio con su pais, exigen los
mabifiestos de la carga de entrada y salida y transmiten estas, noticias 4 su
gobierno. Protegen 4 sus conciudatdanos contra todo insulto. Suministran
4 sus compatriotas y 4 su gobierno informes sobre el comercio. Velan
porque nadie quebrante la neutralidad en tiempo de guerra,

4. El Consul no es ministro piblico, si este nombre significa lo
mismo que agento diplomdtico. Por consiguiente no son inviolables
como estos tiltimos, aunque en sus funciones sean independientes del
Estado donde residen. Los archivos consulares son inviolables s esta
inviolabilidad favorece los papeles, pero no el local donde ellos se
encuentran. En cuanto £ coutribuciones, el Cénsul enviado (missus) se
asimila & los extranjeros transetintes; el Cénsul comerciante, 4 los
extranjeros domiciliados ; y el Cnsul ciudadano, & los dem4s ciudadanos.

La jurisdiccion local se extiende & los Cénsules, tanto en lo civil
como en lo criminal, por mds que Vattel y otros autores opinen en con.
trario. Las inseripciones que se les permite poner sobre su puerta no
suponen derecho de asilo. La cortesia aconseja que aun cuando haya de
exigirseles el cumplimiento de aloiin deber, la citacitn se revista de
forma especial. Los Cénsules en los paises musulmanes son verdaderos
agentes diplomdticos,

VIII

DE 108 TITULOS ¥ DE LAS PRECEDENGLAS

1. Los Estados pueden intitularse como les plazea, consultando su
propia conveniencia. Las Potencias extranjeras no estin obligadas 4
conceder nuevos honores al soberano que se los arroga. Los titulos sue.
len ser materia de tratados, como sucedié euando Espaiia y Francia
reconocieron & Rusia la dignidad imperial.

2. Aunque los Estados son iguales ¢ independientes, puede, sin
embargo, existir entre ellos cierto rango. El rango se origioa, ¢ del
poder intrinseco de los Estados, 6 de la antigiiedad ; la forma de gobier-
uno influye poco.

9. En un tiempo la Corona Imperial de Alemania tenia el primer
rango en los pueblos cristianes. Las decisiones de los Papas en esta
materia s6lo se han observado en los Coneilios. Los Estados catdlicos
reconocen el primer lugar al Papa; los demds Estados lo ceden el paso

v cortesin, La l']iglli[Tﬂd tiperial coufiere, en el Derecho de Gentes,
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los honores reales, que consisten en la facnltad o nomthrar emba jadores
et el derecho de precedencia v eu los tratamientos (ue mutuamente se
dau lox soheranos,

Los Congresos e Viena y Aquisgran establecieron reclas acerea del
rango. Las principales fueron relativas 4 las elnses do Ministros diplo-
huiticos, al cardeter representativo de los embajadores, 4 la prefirencia
debidn & la antigiiedad de la misién, & la uniformidad de las recepciones

diplomdticas y ul orden en que Jdeben colocarse las firmas en lus netas 6
tratados,

I

DE L0838 TRATAINS

L. Definicidn de los tratados, Todo Estado sobernno ¢ semisoberano
puede celebrar trutados Si la forma de gobierno es despdtica, contrata
vilidamente el jefe del Estudo; si es representativa, contrata vilidamen-
te ln antoridud designadu por la ley. Los tratados suclen celebrarse por
medio de plenipotenciarios. El tratalo no obliga en este caso sino des.
pues de ratiticado por el soberano. Los Traitados son nulos por inhabili-
dad de los contratantes, por fulta de consentimieuto, por omisidn de los
requisitos exigidos por la Constitucién, por lesidn enorme ¥ por iniqui-
dud 0 torpeza de ln materia. Los Tratadox produeen derechos perfectos,
de doude se sigue que no se pueden celebrar con una poteucia Tratados
contrarios 4 los yi celebrados con otra; que el. Tratado auterior, cele-
brado con otra potencin, prevalece; que habiendo pacto secreto entre
dos potencias, se procederia de mala fe coutrayendo obl igacioues opues-
tas con ofra; ¥y que si son incompatibles las promesas de diferentes
Tratados hechos con diferentes Estados, las anteriores son absolutas y
las posteriores condicionales,

2. Los tratados son de varias especies: los que se refieren al dere.
cho uecesario, y los que se refieren al derecho voluntario ; estos iltimos
sirven purs convertir en perfectos los derechos imperfectos : tratados
iguales y desiguales, segiin que se prometen cosas equivaleutes 6 no
equivalentes : tratados y conveuciones, los primeros duran perpetuamen-
te O por largo tiempo ; lns segundas versan sobre un acto tinico: trata—
dos persnuaﬁ-s y reales; los primeros se refieren 4 las personas y expi-
ran cou ellas, mientras los segundos son inherentes 4 las naciones. Para
distinguir los tratudos personales de los reales, hay varias reglas:
primera, todo tratado celebrado por una Repiiblica es real : segunda,
el celebrado por un monarca se presume real: los tratados perpetuos
son reales; cuarta, son reales aquellos en que el soberano se empefia
POT 51 y sus sucesores ; quinta, si el pacto granjea un beneficio perma.
nente al Estado, se presume real ; sexta, en la duda, es real si versa
sobre lo favorable, y personal si versa sobre lo odioso. En caso de muer.
te de un contratante puede dudarse si el tratado personal se extingue 6
né respecto del sobreviviente. Entonces hay que distinguir: si la pres.
tacion es determinada y el sobreviviente no la ha cumplido, estd obliga.
do 4 hacer lo e?uivnleute A lo hecho por el difunto, 6 por lo menos 4 la
restitucion ; si la prestacién es contingente, la obligacién cesa con la
muerte de uno de los contratantes. Pacto de familia es um tratado per—
sonal que se extiende no 4 una sola persona, sino 4 todos los herederos
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de los contratantes. Los tratados se dividen tamlidu segin los asuntos
de que tratan, v. gr., en trutados de paz, comercio, neutralidad ete. Coun-
cordato es un tratado celebrado cou ¢l Jefe de la Iglesia Catolica.

3. Los tratados se disuelven de varin< maneras,

La primera causa de dizoluciin es el eumplimiento del objeto.

La segunda causa e< ¢l cumplimiento del término, ora por haber ex-
pirado el plazo, ora por haber terminado la vida de los contratuntes, st
el tratado es personal. La nlianza persoval no expira cuando un sobe-
rano es injustamente destronado por un usurpador; pero expira =i la
Nacitn es la que ha depucsto al <oberano. Los tratados pueden reno-
varse por el consentimiento expreso  tacito. Puede haber extension de
un tratado cusndo tdeitamente se consiente en extenderlo, pero de un
modo indefinido; ¥ puede haber renovacion euando ticitamente se ex—
tiende por un tiempo igual al primitivo.

La tercera causa de disolucion es la deslealtad de uno de los contra-
tantes. Cuando hay mds de un tratado entre dos Nacioues, infringido el
uno, cesan para el inocente las obligaciones emunadas de los otros. En
opividn de Grocio, todn cliusula d€ uv pacto tiene fuerza de condicidn,
y la infraccién de ella ivvalida las demds, 4 menos que se pacte lo
coutrario,

La cuarta causa de disoluciin de los tratados es la eliminacidn de
uno de los contratantes, lo cunl sucede, v. gr., en ecaso de uﬂuguistm Los
derechos cedidos 4 perpetuidad son herencin del conquistador, lo mis-
mo que las deudas nacionales, Si un pueblo se pone bajo la proteceion
de otro, sus tratados subsisten, y esto mismo sucede aun cuando se
cambie Ia forma de Gobierno,

La quiuta causa por la cual se invalidan los tratados, es el mutuo
consentimiento.

4. Se llaman potestades inferiores las personas que mandan & nom-
bre ¥ por autoridad del soberuno. Si una potestad ivferior celebra un
tratado sin autorizaciin del soberano, el pacto es nulo & menos que dsie
lo ratifique. El esponsor que obra en estas circuustancias, no estd obli-
gado 4 cumplir la esponsion. El agraviado puede exigir el castigo del
esponsor cnando éste ba obrado de mala fe.

5. Puede haber también tratados 6 contratos entre el soberano y un

rticular, cindadano ¢ extranjero.

6. Hay tratados internacionales cuyo objeto es asegurar la observan.
ciade otros tratados. Ellos son la garantia, la fianza, la prenda y los rehenes,

La garauntia es la obligacidn de auxiliar 4 un Estado para obligar &
otro al cumplimiento de una promesa. La garantia esti sujeta 4 estas
reglas : el garante no interviene si no es requerido 4 hacerlo; el garan.
te no puede impedir el arreglo de la obligacidn; si las partes alteran
lo pactado sin aprobaciin del garante, cesa la obligacidn de éste; el ga-
rante no estd obligado 4 intervenir con la fuerza sino en el caso de que
el garantido sea incapaz de emplearla; si el garante cree infundadas
las pretensiones del garantido, debe no sostenerlas; la garantia de un
pacto inmoral es nula.

La cauciin 6 fianza es un pacto por el cual una potencia se obliga
4 cumplir lo pactade por otra, si ésta es infiel 4 su promesa.

La prenda ¢ empeiio es un contrato por el cual se hipotecan ciertos
bienes para seguridad de lo pactade. El tenedor de la prenda no tieno
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derecho 4 los frutos, § menos que haya habido contrato de anticresis, Si
la. prenda es una ciudad ¢ provincia, deben mantenerse en ellas las leyes
respectivas. La prenda no puede retenerse después de satisfecha la obli.
gaclon. Si dsta uo se cumple ge puede apropiar la hipoteca hasta la con.
curreéncia de la deuda,

Rehenes son personas de importaneia que se dan en prenda de una
promesa. Las potestades subalternas pueden dar rehenes. Silo los cinda.
danos pueden ser obligados como rehenes. En la condicitn de los rehenes
no es licito el fraude, ni lo es autorizar sy fuga. La Nacitn que los en.
trega debe proveer 4 su subsistencia. Muerto uno de los rehenes, el sobe-
rano no estd obligado 4 poner otro en su logar. No es licito dar muerte &
los rehenes cuando el soberano quebranta la fe empefiada. Si hay susti-
tucién de rehenes y muere el sustituto, continda la obligacidn del prin-
cipal ; pero si muere el principal, quedn libre el sustituto. Si una persona
en rehenes debe suceder 4 la corona, su canje debe permitirse. Cumplida
la obligacién, los rehenes quedan libzes.

b &
INTERPRETACION DE LOS TRATATOS, LEVES Y O'THOS DOCUMENTOS

1. Las reglas de interpretacidn son necesarias 4 causa do Ia imper.
feccién del lenguaje humano, de la generalidad de las expresiones, de la
variacion de las cosas, de las contradicciones reales ¢ aparentes, y de la
mala fe que puede escudarse con una estudiada obscuridad.

2. En materia de interpretacién hay méximas generales y reglas
particulares. Las principales méximas son: No se debe interpretar lo
que no tiene necesidad de interpretacién. La obscuridad de nn Rautu
debe perjudicar 4 aquel que pudo y debis explicarse claramente, Ni el
uno ni el otro de los interesados puede interpretar el tratado 4 su arbitrio.
Va contra uno de los contratantes todo lo que €l mismo ha declarado
siempre que haya podido y debido manifestar su intencidn. Si hay pro-
mesa y aceptaciin debe estarse prineipalmente 4 las palabras del pro-
misor,

3. Las principales reglas particulares que se deducen de aquellas
mfximas son las siguientes: Debe estarse 4 la mente de la persona que
dicté el tratado. Las palabras deben tomarse en su acepeidn usual, Si
la intencién es clara, las expresiones no pueden interpretarse en un sen.
tido distinto. La interpretacién de términos téenicos debe ser cientifica.
Cuanio los términos consienten varios grados en su significacidn, debe
atenderse al contexto. Un mismo término es susceptible de diversos wig-
nificados. La interpretacién que conduce al absurdo debe desecharse. Lo
equivoco 1 obscuro se interpreta por lo claro que el autor ha usado en
ocasitn semejante. Es necesario examinar el contexto de todo el TAZONA-
miento. La interpretacién no puede dafiar la consonancia del razona.
miento. Las palabras deben sujetarse 4 Ia intencién conocida, pero ésta
no puede suponerse 6 figurarse. La interpretacidn copulativa tiene lugar
cuando han concurrido varias razones impulsivas en el contratante, que
han obrado conjuntamente en su 4nimo; y disyuntiva cuando han obra-
do separadamerte. La Inferpretacién extensiva tiene lugar cuando se
aplica la ley 4 todos los casos que se extiende la razén suficiente de

b
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ella, aun cuando no estén expresos; y.la restrictiva cuando se excephuan

los casos 4 que no es aplicable la razin suficiente. Debe huirse toda in. .

terpretacién que perjudique la equidad natural ¢ imponga condiciones
demasiado duras. Si se cambian las circunstancias de tal manera que
desaparezcan las que dieron motivo 4 la promesa, ésta deja de existir.
Fon los casos imprevistos debe estarse 4 la intencién. En la duda lo odicso
debe restringirse y lo favorable ampliarse.

4, Para distinguir lo favorable de lo odioso sirven estas reglas: Ks
favorable lo que cede en beneficio de la especie humang, y €s edioso lo
contrario. Hs favorable lo que tiende 4 la ufilidad de los econtratantes.
Si la ganancia de uno consiste en la pérdida de otro, el pacto es odioso.
Toda pena es odiosa. En las cosas que participan de lo favorable y de
lo odioso, €l cardcter que prepondera debe ser el decisivo.

5. Si hay oposicién entre dos 6 mis leyes 6 pactos, debemos guiarnos
por estas reglas: Si el permiso es incompatible con el precepfo, éste

revalece. Si el permiso es incompatible con la prohibicitn, ésta preva-
ece. Bl precepto cede 4 la prohibieidn. Lo mis reciente prevalece. Lo
particular prevalece sobre lo general. Lo que exige pronta ejecucion
prevalece sobre lo que puede diferirse. Entre dos deberes se prefiere el
que m4s importa al género humauo. El pacto jurado prevalece sobre el
no jurado, en igualdad de circunstancias. La cliusula que impone pena
4 impone mayor pena, prevalece sobre la otra. Dos cosas incompatibles
prometidas 4 otra persona dan 4 (sta el derecho de opeidn.

X1

MEDIOS DE TEEMINAR LOS CONFLICTOS INTERRACIONALES

1. Una nacién injuriada no puede desentenderse de la injuria, ¥
apenas le es licito recurrir & medios de concilincifn antes de apelar &

Ia guerra.
%oa medios de concilincién son la transaccitn, la mediacion y el
arbitraje.

I transaceién es un temperamento en que cada uno de los conten-
dientes renuncia una purte de sus pretensiones.

T.a mediacién es una composicién amigable propuesta por un tercero.
Fl mediador no tiene carficter de juez, y ?ﬂs partes no estn obligadas
4 aceptar la propuesta.

EF arbitraje es un verdadero juicio pronunciado por un tercero.
Este juiclo nh'lign si In sentencia no se sale de los limites prefijados, y
si no se puede probar que ha habido parcialidad.

9. Los medios conciliatorios no son igualmente aplicables en todo
caso. La transaccién y el arbitraje se aplican 4 lo dudoso, pero no 4 lo
claro ¢ incontestable. En las cuestiones de poca importancia podemos
ceder de nuestros derechos, pero si dstos son esenciales, no admiten ni
el arbitrajo ai la transaccion. La mediacion es de un uso mis general.
Puede rechazarse cuando es patente la mala fe del adversario.

3. Agotados los medios de conciliaciin, hay ciertos empleos de la
fuerza anteriores al estado de guerra. El talin consiste en hacer sufrir
al ofensor el mismo dafio que ha causado. Este medio e inconveniente
por muchas circunstancias, y en la mayor parte de los casos, contrario
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al derecho natural ; sin embargo, en algunos se justifica. Se lama retor.
sidn el tratamiento que damos & los cindadanos de un Estado igualéndolo
al que da él 4 nuestros propios ciudadanos, si viola sus derechos imper-
fectos. Se llama rurn*sulia ¢l acto que ejecuta una nacidn agraviada
enando se apodera de algo perteneciente 4 Ia nacidn ofensora hasta la
concurrencia de la deuda § dafio que constituyen la ofensa. En caso de
represalias pueden tomarse los bienes particulares, y entonces el Estado
deudor debe indemnizar 4 sus ciudadanos, Sélo el soberano puede orde-
nar 6 conceder represalias ; los particulares no pueden ejercerlas si no
estéin autorizados por el soberano, La palabra represalias significa tam.
bién una especie de talién. Algunas veces los bienes no se confiscan sino
que se retienen como una prenda forzada, ¥ este medio se llama embargo.

x1I

DE LA GUERRA

1. Definicién de la guerra. La guerra no es el estado mnatural del
hombre.

2. La guerra se divide en piiblica, si se hace entre Estados, y priva-
da si se hace entre particulares. Guerra legitima es la que se hace por
la autoridad del soberano. Toda guerra nacional es legitima.

3. Las causas de la guerra pueden ser razones justificativas y moti.
vos de conveniencia. Las primeras se reducen 4 injurias recibidas ¢ ma.
nifiestamente intentadas y 4 la imposibilidad de obtener su reparacion
pacificamente.

Guerra justa es la que se hace con razones Justificativas suficientes.
La guerra no es licita cuando solamente se funda en motivos de conve-
niencia. Puede una guerra ser justa y sin embargo imprudente. Pre-
textos son las razones aparentes. Guerra defeusiva es la de aquel que
rechaza un enemigo que le ataca, y ofensiva, la que se hace 4 una nacién
que estd en paz,

Para que la guerra ofensiva sea justa, debe serlo tambidn su objeto.
El incremento de poder de un Estado no autoriza 4 los otros para ha-
cerle la guerra. Para evitar los ligros de ese incremento puaﬁan cen—
piderarse las naciones méds débiles, La conducta viciosa ¢ criminal de
un Estado no da 4 los otros derecho de hacerle la guerra,

Declarada una guerra entre dos Estados, los otros tienen el derecho de
hacer causa comiin con aquel beligerante de cuya parte creen que estd
la justicia,

El soberano que emprende una guerra injusta comete el mayor de
los crimenes, y est4 obligado, en conciencia, 4 reparar los males causados
¥y iﬁ;estitui’r los bienes arrebatados. Los subalternos no tienen esta obli.

acidn.
3 En el fuero externo toda guerra legitima es Justa; de manera que
los derechos fundados en el estado de hostilidad no dependen de las
razones justificativas sino de la legitimidad de Ia guerra. Pero este de.
recho voluntario no disminuye el reato del injusto AgTesor.

4. La mayor parte de los publicistas sostienen que para la legitimi.
dad y justicia de la guerra se necesita declararla manifiestamente, Se
fundan en varias consideraciones relativas 4 los deberes para con lox
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favor de la paz ; v 4 la necesidad de notificar 4 las demis Naciones la
€pOca en que comisnzan sus deberes de neutralidad. Otros autores eroen
que no es ueeesaria la declaracidn de SUErTa, y presentan respuestas & cada
una de las razoues apuntadas, En opinion de algunos debe estarse 4 la
costumbre, la cual en los §ltimos tiempos presenta ejemplos en contra
de la declaracidn, aunque la opinidn pdblica se ha mantenido 4 favor
de ella. Aun suponiende que no sea necesaria la declaracifn expresa,
lo serd siempre un acto formal Y solemne que notifique 4 las potencias
neutrales la existencia de Ig guerra, .

La declaracién puede ser simple 4 condicional. Suelen 1os belige—
rantes publicar también un manifiesto dirigido 4 los otros Estados para
hacer patente la justicia de su causa,

9. Instrumentos de guerra son las personas que componen la fuerza
armada. Todo Estado puede alistar en sus ejércitos 4 ?ua extranjeros

ue quieran servirle. Se llaman mercenarios los extranjeros no domjei
iados que venden sus servicios militares. Los mercenarios son distintos
de los auxiliares. Nadie puede sin permiso del soberaup hacer reclutas
para el servicio de otro Estado, Los extranjeros transetintes estdn exan.
tos de todo servicio militar, Log domiciliadus no lo estin, aunque en la
prictica dicho servicio se redyce 4 casos especinles.

XIII

EFECTOS INMEDIATOS I'E LA GUERRA

L. Segiin los principios antiguos, la guerra es no s6lo de soberano 4
soberano y de ejéreito 4 ejército, sino de pueblo 4 pueblo. Modificacio.
nes que se han puesto 4 estos principios en los tiempos modernos,

declararse la guerra no son confiscables, ni lus personss enemigas pue.
den hacerse prisioneras. Razones especiosas en que Vattel funda esta
regla ; verdaderos fundamentos que la apoyan. Doctrina de la Magna
Carta, de Carlos V de F rancia, de Eduardo IIT de Inglaterra y del
Congreso norteamericano 4 este respecto. Han profesado la doctrina
contraria los Tribunales britdnicos, que reconocen el embargo hostil §
bélico: caso del Beodes Lust Doctrina de los Tribunales norteameri-
canos, concurde con Ja de los Tribunales britdnicos. Por lo que hace 4
las personas, generalmente son mejor tratadas gne Jas mercaderias,

s antiguos consideraban confiscables las deudas que un cindadano
hubiese contraido Para con un sibdito del Estado euemigo, antes de |a
declaracion de la guerra; hoy se opina lo contrario, aunque los Tribn—
nales sostienen la existencia del derecho.

| resumen de esta doctring es que la opinién piiblica condens el
embargo hostil; aunque los Estados civilizados no lo han revocado ex.
presamente. La prictica més autorizada es concader 4 los ciudadanos
del enemigo un plazo razonable Para disponer de sus efectos
5. Es nulo todo contrato hecho eutre ciudadanos de las dos Nasio.
nes heligerantes durante |g guerra. La aceién no puede iutentarse aup.
que sea después de restablecida la Paz. Los contratos hecligs por rodegs
son también nulos. Los contratos anteriores 4 la guerra se anulan ou:
do no pueden suspenderse. Las operaciones hechas Por agenies neutralyy
|



18

son nulas igualmente. No es licite £ los ciudadanos extraer de pais ene-
migo sus propiedades sin permiso especial : excepeiin 4 esta regla. La
excepeitn de buena fe tiene mucha aplicacidn en estos casos. Pasavanfes
gon los periisos particulares que el soberano da para comerciar con el
enemigo. Carieles son los buques parlamentarios que se emplean para
el canje de prisioneros; en ellos esti prohibido el comercio de uua
manera especial,

=1V

HOSTILIDADES EN GENERAL—HNSTILIDADES CONTRA LAS PERSONAS,

1. Los ciudadanos no pueden cometer hostilidades sin orden del so.
berano. Laorden puede ser general, que consiste en un manifiesto ¢ pro.
clama; y particular, que se comunica £ personas particulares. Los
particulares que obran sin autorizacitn del soberano son responsables &
éste; pero dicha conducta no les da el carficter de bandidos respecto del
otro baligerante. Se exceptdan los casos en que los cindadanos adopten
procedimientos contrarios al Derecho de Gentes. For consiguiente, las
presas hechas por personas privadas, sin comisidn especial, son legitimas
por lo tocante al enemigo.

2. La guerra legitima todos los medios necesarios para obtener su
fin, que es vencer al enemigo. Esta regla hace depender de las circuns-
tancias la licitud 6 ilicitud de un mismo acto. Los actos que por su
naturaleza se oponen al derecho natural son siempre ilicitos. Los actos
que no se oponen al derecho natural son licitos en el caso de que sean
Decesarios.

3. Es licito matar al enemigo en una guerra justa, siempre que sea
actual agresor. No es licife quitar la vida al enemigo que se rinde. Las
\inicas excepeiones 4 esta ltima regla apenas pueden provenir del talidn.
Pero aun en este caso un pueblo civilizado no debe adoptar represalias
antes de notificarlas. La defensa desesperada de una plaza, acto califi-
cado como ilicito en el siglo XVII, no se califica del mismo modo en
los tiempos modernos. Cuando se rinde una plaza, es costumbre adoptar
ciertas medidas de clemencia en favor de los desertores que se encuen-
tran en ella.

4. Los cindadanos incapaces de hestilizar no deben ser atacados. En
el caso de =itio se rehisa dejar salir las bocas imitiles, prictica diversa-
mente calificada por los autores.

5. Los pueblos civilizados no hacen prisioneros sino 4 los indivi-
duos que manejan las armas. Suerte de los prisionercs en la antigiiedad.
El rescate ha cafdo en desuso. Los prisioueros pueden retenerse en cali-
dad de rehenes. Los prisioneros, por regla general, no deben ser mal-
tratados, ni es licito quitarles la vida sino cuando la propia seguridad
prescriba indefectiblemente este sacrificio. Reglamentos que algunas
naciones civilizadas han adoptado en favor de los heridos y de las am-
bulancias.

6. Pricticas de cortesia nsadas entre los soberanos de Europa, aun
flagrante bello.

7. Opiniones de los antiguos acerca del asesinato en la guerra. De-
finicidu del asesinato. Segiin la dectrina més aceptada debe calificarse
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como asesinato el acto de matar 4 un enemigo en momentos en que no
estd empefiada una accién de guerra. Bl asesinato es ilicito, aungue no
s¢ cometa alevosamente. El veneno dado 4 traicion es mds odioso que
el asesinato y reviste carficter atroz enando se administen & una comunis
dad euntera. Las armas enherboladas son de uso prohibide, asf come
tambi€u los instrumentos y armas que aumentan infructuosamente los
dulores & los hieridos. Tampoco es licito emplear salvajes en las guerras
de las naciones civilizadas, Se pueden cegar las fuentes, pero no cortar
los diques para obligar al enemigo 4 rendirse.

XV

HOSTILIDADES CONTLA LAS COSAS DEL EXEMIGO EX LA GUERHA TERRESTHRE

1. La guerra hace legitima no silo la captura de instrumentos hos-
tiles, sino la de propiedades inocentes. Diferencia entre la conquista, el
botin y la presa. El derecho de apropiaruos las cosas de nuestro ene-
migo incluye el destruirlas cuando esto sea necesarioal fin de la gUerTa.

2. Diferencia entre la guerra maritima y la guerra continental res—
pecto al derecho de captura. Doctrina moderna acerca del botin. Las
propiedades privadas deben ?‘mvﬂrsc solamente con contribuciones de
guerra. Toda propiedad inmueble sitnada en territorio enemigo se con—
sidera hostil, aunque pertenezca 4 un neutral.

3. Modificaciones que se han introducido dltimamente en cuanto
al despojo y al saqueo.

4. La tala se permite cuando es un medio necesario para ¢l fin de
la guerra; por consiguiente no es licita la de aquellos planties cuya
destruccion es indtil.

9. Los templos, palacios, sepuleros, monumentos, bibliotecas, archi-
vos, lo mismo que las casas, fibricas y talleres de particulares, deben
respetarse. Es licito destrufr y arrasar los castillos, muros, fortificacio—
nes y todo enanto sirva al enemigo para atacar 6 defenderse. El bom-
bardeo no es licito sino cuando no queda més recurso de reducir una
plaza.

6. Salvaguardia es la fuerza que, por puro faver § 4 trueque de con-
tribuciin, hace ilesa una propiedad enemiga.

7. Postliminio es el derecho por el cual lo apresado se restituye 4
su estado primitivo, st vuelve 4 poder de la nacién & que perienecia,
Un prisionero de guerra no es favorecido por el derecho de postliminio
cuando es suelto bajo palabra de houor. El derecho de postliminio tiene
lugar cuando las cosas 6 personas llegan 4 poder de nuestro aliado. Los
prisioneros que llegan 4 territorio neutral tienen derecho de pestliminio;
pero las cosas no lo tienen en el territorio de los neutrales. En cual.
quiera época en que una persona recobre su libertad, surge para ella el
dereehio de postliminio; por eso se dice que en cuanto 4 lag personas
este derecho es perpetuo. Respecto 4 los bienes rafces, particulares 6
piblicos, el derecho de postliminio existe mientras no haya tratado de
paz & completa subyugacién del Estado. Si un pueblo subyugado no ha
aceptado expresa ¢ tdeitamente su suerte y se levanta luégo, el derecho
de postliminio se considera existente, Perosi el pueblo, al levantarse
de nueyo, inicia una guerra distinta por haber aceptado antes su venci-
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miento, el derecho de postliminio debe ealificarse como extinguido. 81
un aliado es vencido y el otro no depone las armas, el derecho de postli-
minio subsiste. Reepecto de los bienes muebles, el derecho de postliminio
ge extingue al momento en que se perfecciona la captura. La captura no
ge consuma ni el derecho de postliminio se extingue, sino cuando la presa
es conducida infra praesidia. Cudnto tiempo deba correr despues del
primer momento de la captura para que la presa se considere consumada,
es cuestién que deben resolver las leyes civiles de cada pais. Mientras

subsista el derecho de postliminio, la presa abandonada no se cousidera
res nullius.

VI
DE LAS PRESAS MARITIMAS

1. En la guerra maritima pueden tener carficter hostil accidental las
cosas y las personas. Se adquiere este caricter hostil, en primer lugar,
por tener bienes raices en territorio enemigo; en segundo lugar, por
tener establecimiento comercial en territorio enemigo; en tercero, por
hallarse domiciliada la persona en dicho territorio; y en cuarto, por
navegar con bandera y pasaporte del enemigo. Un ciudadano de nuestro
Estado puede considerarse neutral en todas las operaciones de los esta-
blecimientos mercantiles situados en pafs neutral ; y se considera como
enemigo respecto de las operaciones de los estahlecimientos situados en
pais enemigo. En el primer caso puede comerciar con el euemigo; en
el segundo, no le es licito. El domicilio neutral ne protege si se ha
adquirido después de empezada la gnerra. Un cindadano del Estado
enemigo es neutral en todas las operaciones mercantiles que tenga en
pais nentral. La regla es que el cardcter se recibe del Estndo donde se
ejerce el comercio, y no del pafs npativo. Se exceptian de estus reglas
las factorias enropeas situadas en Oriente; en este caso el domicilio no
mmprime carficter. Kl domicilio comercial produce sus efectos aunque el
comerciante no resida en el pais donde se halla ¢l establecimiento. El
domicilio personal en pais enemigo imprime cardcter hostil. El domi-
cilio personal se reveln por cualquier signo que indique el animus
manends. El domicilio personal puede existir sin la residencia cuando
concurren circunstancias tales, gue virtualmente constituyan al individuo
en la condicién de habitante. El domicilio derivado de la residencia
cesa por la ausencia sine animo revertendi. Cuaundo un individuo tiene
domicilio comercial & personal en dos paises, puede considerarse neutral
en el uno y enemigo en el otro. La handera y pasaporte del enemigo es
una de las causas mds activas del cardcter hostil. La propiedad hostil
no deja de serlo aunque se énajene durante el trénsito. Las reservas que
un consignador neutral haga de los riesgos son fraudulentas. Todo
confrato para paliar una propiedad enemiga es ilegal y nulo.

2. Corsario es un individuo particular que, con permiso del soberano,
apresa embarcaciones y propiedades enemigas en naves que no son del
Estado, Diferencia entre el armador y el corsario. El corso ha menester
de patente para ser legitimo; época en que empezd 4 usarse la patente
de corso. El corsario que apresa sin patente es responsable al propio
soberane, pero no al enemigo, La patente de corso dura por tiempo
limisado. Responsabilidad de los propietarios y oficiales de las naves de
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corso en el caso de conducta ilegal. Inconveniencia de emplear extran-
jeros en el servicio de corso, Un corsario no puede cruzar con pateutes
de diversos Estados. Doctrina de las ordenanzas francesas 4 este respecto.
Ocasiones eri que pueden usarse varios pabellones. Modo de portarse el
captor luégo que ha apresado una nave. Toda presa debe conducirse 4
un puerto del soberano del captor. Cuando esto no es Eﬂﬁih]ﬂ y el
enemigo no la rescata, se puede destruir, Cada Istado puede dar 4 los
corsarios ciudadanos las reglas que quiera.

3. Una presa puede ser ilegitima por el tiempo del apresamiento, 6
por el lugar del apresamiento, 6 por haberse hecho informalmente. Del
primer modo, es iFe itima cuando se hace antes de romperse las hostili-
dades, ¢ despuds dﬁﬁ tratado de paz, 6 avtes & después de ciertos plazos
convenidos. Del segundo, es ilegitima cuando se hace en territorio
neutral, cuyo soberauo es el tinico que pusde reclamar contra el apre-
samiento. Del tercero, es ilegitima cuando se violan férmulas pactadas
6 acostumbradas. Cuando se apresa una plaza maritima, la condicion de
las propiedades flotantes es peor que la de las terrestres. Todo efecto apre-
sado y no reclamado es presa legitima. Hs prictica de los Estados Unidos
conceder, cuando el caricter nacional de la presa es neutral 6 dudoso,
un afio y un dia de plazo para que los propietarios hagan valer sus
derechos. Cuando una patente da comisidn respecto de propiedades

neutrales, el derecho no se extiende sino 4 las apresadas en el acto de
violar la neutralidad.

4. La presa maritima se Terfeccinnn. mediante Ia adjudicaciin hecha
por Tribuval competente. El Tribunal de presas pertenece al soberano
del captor y reside en territorio de este soberano. Los juicios de presas
sirven 4 impedir que se violen los derechos de los neutrales. El proce-
dimiento de estos juicios se deriva de la razin, de la conveniencia y del
consentimiento de los pueblos. El juicio de una presa es privativo del
Estado que In hace ; y esto se funda en la soberania de las Naciones y
en la necesidad en que estdn los Estados de guardar estricta nentralidad
respecto de los I:Sligerante,ﬂ. El corsario estd sujeto 4 los Tribunales
del Estado cuya bandera lo distingue, & menos que con sus procedimien-
tos quebrante el Derecho natural, 6 que sea acusado de pirateria, é que
viole los derechos de los neutrales. Las sentencias pronuncindas [I)D'r el
Tribunal de un aliado son ilegitimas. La jurisdiceidén del Tribunal cesa
por represa, escape § abaudono voluntario. Las causas de presa son in
rem contra la nave, la carga 6 ambas, ¢ quasi in rem contra el producto
de ellas. Aunque la presa no se halle en ferritorio del soberano, sino
en aguas neutrales, puede juzgarla el respectivo Tribupal, con tal que
el apresador esté en posesidn de ella. Una sentencin de esta clase tiene
fuerza en los Estados extranjeros, cualquiera que sea su justicia iotrin-
seca. Por consiguicnte, constituye prueba en las ncciones sobre polizas
de seguros. Si el juicio se dicta en territorio neutral con permiso del
respectivo soberano, se considera vilide. Ln autoridad de cosa juzgada
en estos casos es compatible con el derecho del que ha sido damuificado
por una sentencia ilegal 6 injusta. La cesiin de im: Floridas por Espaiia
& los Estados Unidos se origind de este derecho. El captor debe presen-
tar al Tribunal los papeles de la nave luégo que llega 4 tierra, La sen-
tencia de primera instancia se deduce de tal dato. Si el caricter de la
presa es dudoso, se amplian las pruebas. Si el apresado trata de enga-
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tiar al Tribunal, pierde todo derecho. La presa hecha por un eaptor que
no tiene patente es 4 beneficio del Estado. Los dafos ¥ pérjuicios son
indemnizables cuando la captiurs ha sido iofundada, pero no cuando ha
habido motive para sespechar de la nenfralidad de la presa, El onus
probandi incumbe al que reclama. Las costas sou de cargo del capior
si ha obrado de mala fo.

2. F! derecho de postliminio del propietario cesa, en concepto de
algunos, 4 las veinticuatro horas de hallarse la presu en poder del enp-
bor; ¥ segin otros, cuando ésta ha sido Hlavada intra presidice. Lo mds
probuble es que el deracho de posiliminio del primer propietario cesa
en virtud de la sentencia del Tribunal, 6 en virtud del sratado de paz.
Diferencia entre la represa Y la sequnda presa. En el caso do represa el
derecho de postliminio es susceptible de modificaciones en virtud de la
legislacion Lﬁ: cada pafs, pudiendo, conforme 4 éstas, la nave ser del apre-
sador 6 del duefio primitivo, segtin el tiempo que haya corrido. Los
tratados pueden también f jar reglas en esta materia, Kl premio de sal-
vamento, que se da 4 los represadores cuando no ha cesado el derecho de
postliminio, es diverso segin Ins diversas legislaciones, ‘Si la propiedad
represada es neutral, generalmente se devuclve al duefio sin premio de
salvamento, La represa hecha 4 un pirata es generalmente para el pri-
mitivo dueiio. El derecho del represador depende de la efectividad de
la primera captura. Una presa abatdonada antes de la sentencia es del
durtio primitivo. Una presa abandonada después de la sentencia es res
nullius, y toca al primer ocupante.

6. Una presa puede libertarse mediante el recobro, que consiste en
la libertad UlJt{*Uitfn por la misma tripulacidn de la nave. El recobro no
es i acto obligatorio sino voluntario, mientras que lo contrario sucedo
con la represa. En el recobro hay derecho de postliminio 4 favor del
duefio, y premio de salvamento en favor de los recobradores.

7. El rescate de las presas por dinero fue usado autiguamente. Al-
guoos Estados modernos lo prohiben para conservar la energia de la
guerea. Ll buque reseatado queda en la condicidn del que recibe salyo-
vonducto, Cuando el buque naufraga antes de llegar al puerto, no por
eso cesa la obligacidn del rescate. Si el buque rescatado es legitimamente
apresado antes de pagar el rescate, éste se deduce del valor de la presa.
St el captor es apresado teniendo en su poder el pagaré del rescate, la
deuda queda de Lecho extinguida. La muerte de los rehenes que se dan
en seguridad del rescate no invalida el contrato, Las acclones originadus
del contrato de rescato no son admisibles durante la guerra.

XVII

DE LA BUENA ¥E FX LA GUERRA

L. La guerra pone fin 4 unos tratados, suspende otros y deja en vigor
otros. Durante la misma guerra pueden celebrarse pactos destinados 4
regularizarla 6 terminarla. Estos dltimos pactos tienen especial utilidad
¥ su cumplimiento es particularmente obligatorio.

2. Todo engaiio es ilicito cuando el interés de la guerra no estd en
conflicto con los deheres de la humanidad. Las estratagemas estdn per.
mitidas en guerra. Regla para distinguir las estratagemas de los actos
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de perfidia. No es licito abusar de lo humanidad del enemigo pars en-
gafiarle, Précticas relativas 4 los espias.

3. La seduccidn de los eibditos del enemigo es criminal, por regla
general, & menos que haya lugar 4 represalia 6 que preexista una divi-
sidn politica en el Estado enemige. En este filtimo caso puede mante-
nerse inteligencia con uno de los partidos. La inteligencta doble no puede
iniciarse de propésito deliberado; pero pueden los subalternos conti.
nuarla cuando el enemigo la ha iniciado.

AVIIIL

OBELIGACIONES Y DERECHOS DE LOS NEUTRALES

1. Estados neutrales son los que no toman parie en una guerra
internacional. Distincién entre neutralidad é imparcialidad ; entre
neutralidad é indiferencia. La igualdad de un auxilio prestado &
ambos beligerantes consulta la imparcialidad, pero viola la neutrali.
dad. Las simpatfas ¢ antipatias no infringen la neutralidad.

2. Opinidn de Vattel acerca de los nuxilios prestados & un belige-
rante en virtud de una alinuza defensiva nnterior 4 la declaracion de
guerra. Critica de esta opinién. El hecho de que un Estado no mire
como enemigo al auxiliar en la hipitesis de que se trata, no implica
gue dicho auxiliar sea neutral. Esto proviene de que el beligeraute osté
sufriendo una violencia que le impide, para evitar males mayores, cali-
ficar de enemigo al auxiliar. Opinidn de Vattel sobre la conducta de un
Estado que acosturabra anxiliar con tropas & nno de los beligerantes
con exclusién del otro. Refutacidn de esta opinidn.

3. Todo Estado tiene el derecho de mantenerse neutral 6 de abra-
zar la causa de uno de los beligerautes. Los empréstitos en dinero
hechos 4 un belizerante wo infringen la nentralidad, si habia la cos-
tumbre de suministrarlos en tiempo de paz. Los empréstitos en dinero
hechos por ciudadanos de un Estado neutral & uno de los beligerauntes
infringen la neutralidad cuando se hacen de una manera piblica, pero
no cuando se hacen de un modo privado.

4. Doctrina referente 4 las levas de soldados y marineros en pais
neutral. Quebranta la ueutralidad un Estado cuando permite que se
organicen en su territorio cuerpos de voluutarios 6 mercenarios desti.
nados 4 un beligerante. No la quebranta cuando los particulares hacen
enganches de tropas de una manera privada. Las grandes potencias han
traspasado 4 menudo los limites fijados en estas reglas. Opinién de
Canning acerca de la conducia de Inglaterra en tiempo de las guerras
de emancipaciin en América.

5. Los publicistas vo estin de acuerdo al calificar el trinsito de
tropas por tierras neutrales. Juzgan algunoes que se puede permitir el
transito inocente, tocando sl duefio del territorio el calificar dicha ino-
cencia y siéndole potestative el negar el permiso. Sidisienten el duetio
del territorio y el beligerante que necesita del trinsito, éste podria ob-
tenerlo por medio de la fuerza en caso de necesidad extrema. En con.
cepto de Jos que siguen tales opiniones un beligerante podria apoderarse
de una plaza neutral, si ¢l se viera en extrema necesidad. El neutral,
segiin la opinidn que estamos examinando, tiene derecho & exigir segu-
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ridades antes de conceder el permiso de trinsito; y el belj rante, Ia
obligacién de darlas, & menos que Eeau sospechosas. Si se franquen &
niega el trdnsito 4 un beligerante, debe franquearse 6 negarse también
al otro. Conforme 4 la antizua doetrina un beligerante no puede vonsi-
derarse injuriado cuando el neutral concede el paso al otro beligerante,
uo habiendo motivo para impedirselo. Pero conforme 4 Ia dectrina de
los autores modernos y & précticas recientes, el permiso voluutario del
tréusito viola la veutralidad del Estado que lo concede. El ejéreito que
transita por territorio neutral debe reparar las injurias causadas al
duoeiio del territorio, Lo que precede es relative al trinsito de tropas
telresires; en cuanto al trinsito de Daves por aguas neutrales, no se
requiere ni se acostumbra pedir permiso para efectuarlo, s potestative
del soberano neutral impedir esta especle de trinsito.

6. No es permitido ejercer actos de hostilidad en pais neutral ; est4
vedado atacar al enemigo en dicho territorio, ¥y conducir prisioneros 4
¢l. El derrotado puede refugiarse en territorio meutral, con tal que no
abuse del asilo. Si un buque entra en aguas neutrales persiguiendo &
otro, deben mediar veinticuatro horas entre la salida de los dos buques,
Si un corsario, en el acto de perseguir una nave, entra 4 territorio ney.
tral desierto, aunque estrictamente viola el derecho del neutral, la
captura pucde no viciarse, Una presa hecha en aguas neutrales es ile—
gitima; pera el derechio de reclamar no incumbe al soberano de la nave
apresada, sino al del territorio violado, Se infringe Ia neutralidad
cuando un Estado tolera que en sus puertos se construyan ¢ armen bu.
ques destivades al servieio de un beligerante. Caso del Alhabama. No
se viola Iz neutralidad permitiendo fjue se apresten naves de comercio
en los puertos neutrales, que los burues se provean de artfculos ino-
centes. No se infringe tampoco permitiendo 4 los ciudadanos la compra
de las presas hechas por un beligerante. Si se coneede £ un beligerante
la facultad de establecer Tribunales de Presa en pais neutral, debe con.
cederse también al otro beligerante. Los neutrales pueden establecer las
restricciones que quicran en el uso de sus aguas y tierras, con tal de
que las usen en igual medida para cou ambos beligerantes.

7. Las injnrins que el estado de guerra causa 4 los neutrales se ro.
paran con actos emanados de los beligerantes, v. gr., la restituciin de lo
ilegitimamente apresado: & con actos emanados del nentral ofendido,
cuando el Der. cho de Gentes Jes permite hacerse justicia 4 sf mismos.
En concepto de aleunos ey positores, el Estado neutya] 4 cuyo territorio
lega una presa ilegftima perteneciente 4 un eiudadano propio 6 4 otra
potencia neutral, tiene jurisdiccidn para adjudicarla al legitimo duefio,
Sin embargo, este priucipio no s+ sigue en la prictica, pues los Estados
respetan las sentencias emanadas de los Tribunales de presas extranje-
Tos, Teservindose (nicamente el derecho de reclamar indemnizaciones,
Apenas se exceptiia de esta dltima regla el caso de que el apresador
haya violado la neutralidad del Estado 4 cuyas aguas entra. La neutra.
lidad puede violarse de una manera aetiva, cuando el neutral favorece
indebidamente 4 un beligerante; y de una manera pasiva, cuando los
beligerantes ejecutan actos ilicitos en territorio neutral. Las violaciones
activus las califica el beligerante agraviado, y las pasivas son calificadas
por el neutral agraviado. El neutral agraviado ropara la injuria que ha
rectbido, apoderfndose de la presa ilegitima cuando entra 4 sus aguas,
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¥ aun en alta mar segin la opinidn de algunos. Si un buque es armade
en aguas neutrales, el Estado neutral no tiene Jurisdiceion sobre ¢l para
reparar la injuria sufrida, sino durante el erucero 4 viaje de corso & que
el apresto fue destinado. Si la terminacién del viaje es paliativa, coriti-
uiia la jurisdiccién del neutral agraviado. El neutral inlilll'jﬂdﬂ no tiene
derccho § imponer penas persouales, sino meramente la restitucién de
la propiedad. El que pide la restitucidn alegando ilegal armamento,
debe probarlo. sﬁa presa estd custodiada por el Estado neutral inju-
riado, la jurisdiccién de ¢ste continda, aunque un Tribunal del captor
condene la presa. Si el que demanda la presa ante el J uzgado neutral
es el mismo que viol§ la neutralidad, la propiedad apresada se restituye
al dueiio primitivo; pero si el demandante no infringié la neutralidad
¥ es poseedor de buena fe, la propiedad no'puede restituirse.

XTX

EESTRICCIONES IMPURSTAS AL COMERCIO NREUTRAL DURANTE LA UUERDIA

L. Las propiedades enemigas embarcadas en buques neutrales pue-
<len confiscarse. Areumentos contra esta doctrina, derivado de la territo.
rialidad de las naves neutrales, Respuesta 4 dicho argumento. Las reglas
eu esta materia sou las sancionadas por la préctica de las naciones,
ungue serfa de desear que la propiedad en el mar tuviera las misinas
garauntias que-en la tierra. Las naves mercantes neutrales estdn someti-
das 4 la visita y registro, carga 4 que no se pueden someter los buques
de guerca neutrales. El derecho de apresar (Prupiedm] enemiga en
buque neutral estd ncompafiado de la obligacién de indemnizar 4 los
meutrales de los dafios que el apresamiento les cause, Si la carga se
declara buena presa y el capitin del suque ha obrado de buena fe, hay
obligacitn de pagarle el flete de la carga, Si una parte de la carga se
condena y se absuclve la otra, el buque tiens derecho al flete preporcio-
nado & la parte condenada.

2. En cuanto al derecho de apresar marcaderia neutral en buque
enemizo, puede decirse que la razin natural no lo justifica. Los males
directos de la guerra deben pesar sobre los beligerantes, pero no sobre el
neutral, con fal de que no viole su carfcter. Rl peutral no tiene derecho
4 indemnizaciones por las consecuencias que se le sigan del apresamien-
to del buque donde lleva sus mercaderfas, Kstos priucipios no se enten-
dian del misrao modo en tiempo de Groacio, pues entonces se crefa que el
buque hostil hacia hostil Ia propiedad. Tan inviolable se considera la
propiedad neutral en buque enemigo, que en el easo de que dos socios de
uba compafiia estén domiciliados und en pais neatral y otro en pafs
enemigo, la propiedad del primero no se calitica de buena presa cuando
se halla en buque hostil. La inviolabilidad de la propiedad ueutral en
bugue enemigo es efectiva aun cuando la nave sea de guerra.

3. En materia de presashay dos sistemas diversos : segiin el primero,
la propiedad enemiga es apresable dondequiera que so euncuentre ¥ la
propiedad neutral debe respetarse bajo cualquier pabellén; conforme
al segundo, el pabellén cubre la mercancia, de manera que la neutral se
hace hostil bajo Y‘aballr’m enemigo, y la enemiga se bace neutral bajo

L]

pabellén neutral. El principio de Ia propiedad, reconocido desde tiempos
o
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antiguos, fue defendido especialmente por Inglaterra. En 1780 se traté
de modificar el principio de la propiedad por Catalina 11 de Rusia, con
ocasion de la neutralidad armada. Se proclamé entonces el prineipio de

ue la mercancia enemiga en bugue neutral es inviolable, con excepeidn
gﬂl contrabando de guerra; quedando subsistente el de la inviolabilidad
de la propiedad neutral en buque enemigo. Varias potencias de Europa
aceptaron esta regla, pero ella fracasé por la oposicidn de Inglaterra,
Los Estados Unidos, aunque en cierta manera han adoptado la doctrina
inglesa, se deciden en algunas circunstancias por la inviolabilidad de la

ropiedad enemiga bajo pabellén neutral, estableciendo en sus tratados
]::l. proposicién reciproca, es decir, que la mercancia neutral es apresable
bajo pabellén enemigo. De este mode han sancionado el principio del

abellén, indudablemente con la mira de favorecer su propio comercio.,
E‘ﬂtﬂ sistema es el consignado por los Estados Unidos en los tratados con
las Repiiblicas americanas ; pero no el admitido por la jurisprudencia
de esa Nacion, segiin el cual la mercancfa nentral no es apresable, mien-
tras 311& la mereancia enemiga lo es dondequiera. Asi, pues, en los
tratados con las otras naciones umericanas, los Estados Unidos han ad—
mitido el principio del pabellén; v en su jurisdiecidn interna el de
la propiedad. Pero aun en los casos en que sancionan el principio del
pabell6n, exceptiian la hipétesis en que una de las potencias contratantes
esté en guerra con una potencia que admita silo el principio de la propie-
dad. En este supuesto el pabellén de una de las potencias contratantes
no cubriria la propiedad de la tercera potencia; pero las mercancias de
uno de los contratantes, embarcadas en naves de la tercera potencia, sf
serfan libres. El principio del pabellén, con las dos consecuencias que

roduce, parece perfectamente logico; pero bien examinado no lo es.

uando una presa es hecha legitimamente se puede adjudicar aunque el
enemigo la haya comprado & un neutral y ésfe no haya recibido el precio.
Cada beligerante tiene facultad de mitigar el ejercicio de sus derechos.

4. Los neutrales tienen la facultad de seguir comerciando con los
beligerantes, como lo hacian antes de la guerra, Pero violarfan la neu-
tralidad si con su comercio favoreciesen 4 uno de los beligerantes. Se
Ilama contrabando de guerra todo con ercio de objetos que sirvan 4 las
operaciones hostiles. Clasificacién que hace Grocio del contrabando de

erra. Critica de esta clasificacién, Grupo en que deben colocarse los
g:iquas de guerra, las armas y municiones, la pilvora y los despachos
hostiles. Grupo en que deben clasificarse las naves mercantes, los mate-
riales para su construceién, los caballos y monturas, las maderas de
distintas especies, los viveres v sus diferentes clases ete. En la califica-
cién del contrabando influyen las circunstancias de origen, forma v des-
tino del producto. Los grticulos de comercio pueden con el tiempo
eambiar de eardcter. La pena del contrabando es la confiscacién de los
articulos de ilicito comercio. La confiscaciin puede conmutarse en
preencién. La confiscacién no se extiende al buque, sino en circunstan-
eias especiales. El eontrabando se purga por la terminacién del viaje.

5. Los neuiraies ne pueden comereiar con plazas sitiadas 6 bloguea-
das, Bloqueo efectivo y blogueo de papel. El bloqueo efective existe
siempre que haya peligro grave en el arribo 4 la plaza 6 puerto. Las
interrupciones producidas ]imr una tempestad no suspenden el blogueo ;
pero las interrapciones voluntarias, asi como la fuga en presencia del
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enemigo, lo suspenden. No se quebranta la neutralidad cuando no hay
conocimiento del bloqueo. La noticia del bloqueo debe ser digna de
crédito. Un neutral que tiene noticia del bloqueo no puede acercarse
con el pretexto de averiguar si ¢l todavia subsiste. Se exceptiian de esta
regla las naves que proceden de puertos muy distantes. La notificacién
del bloqueo debe ser regular y precisa. La notoriedad del hecho equi-
vale 4 la notificacién. Entre el conocimiento por notoriedad y el cone-
cimiento por notificacidn, lav dos diferencias : que la excepeiln de
ignorancia vale respecto de la notoriedad, pero no respecto de la noti-
ficacion ; y que en el caso de notoriedad puede zarparse con destino al
puerto blogueado, pero no en el caso de notificacién. Para que haya
violacion del blogueo se necesita, ademés del conocimiento de la exis-
tencia de ¢l, que haya habido intencién de quebrantarlo. Si una plaza
estd bloqueada por mar, se puede comerciar con ella por tierra. No se
permite i los neutrales mantenerse 4 inmediaciones del puerto bloqueado.
El bloqueo se viola también con la salida del puerto bloqueado, cuando
lu carga ha sido comprada después de principiar el bloqueo. Hay cir.
cunstaucias que pueden disculpar la violacién de las reglas anteriores,
v. gr., un temporal  la necesidad extrema de viveres. La ofensa se
purga después de terminado el viaje cuando la infraccién consiste en
salir del puerto bloqueado. La pena que se aplica 4 los que infringen el
blogueo es la confiscacion del bugue. La earga puede ser inocente, pero
también puede ser de peor condicion que el buque. Y4 no existen penas
personales contra las transgresiones del blogueo.

6. Navegar con pasaporte del enemigo viola la neutralidad. En este
caso se confisca el buque, pero no siempre la carga. Los militares del
enemigo, lo mismo que los despachosthostiles, son siempre contrabando
de guerra. En este caso puede confiscarse la nave y la carga, segiin las
cireunstancias. Los despachos del enemigo para sus agentes 6 represen-
tantes no se consideran hostiles por regla general. Caso del Trent y del
San Jacinlo. Los pasajeros enemigos que no llevan despachos, no
pueden ser apresados por un beligerante en un bugque neutral.

7. Ll Estado neutral que hace concesiones indebidas 4 un beligeran.
te tiene también que hacérselas al otro. Esta regla desarrolla frecuente-
mente aplicaciones injustas del falidn. Retorsiones entre Napoleén I y
las Islas Britdnicas 4 principios de este siglo.

8. Es prohibido 4 los neutrales hacer con los beligerantes un comer-
cio que ¢stos no acostumbraban en tiempo de paz. El comercio de cabotaje
viola la neutralidad en los Estados que no lo conceden 4 los extranjeros.
Pena impuesta al neutral que ejerce el comercio de cabotaje. Los neutrales
no pueden mezclarse en el comercio colonial propio de los beligerantes.
Razones en que se funda este principio. Si el comercio era permitido antes
de la guerra, su continuacién no infringe la neutralidad. El comercio colo.-
nial, vedado absolutamente en un principio, se ha permitido en cierta me-
dida 4 los neutrales. El comercio de un neutral entre una colonia enemiga.
y el pais del neutral, estd permitido por las pricticas de Inglaterra adop-
tadas en tiempo del blogueo continental. Pero ellas dejaron subsistente
la prohibicién de comerciar entre una colonia enemiga y su metrépoli;
entre una nacién enemiga y la colonia de su aliado; entre dos colonias
enemigas ; y entre una colonia enemiga y un puerto que fuere privile-
giado. El trifico entre una colonia enemiga y una colonia neutral queda
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tambicn permitido. Las excepciounes indicadas pueden, no obstante, ser
ineficaces cnando es posible demostrar mala fe. El comercio colonial es

rohibido, annque se haga por rodeo. La regla para distinguir la expor-
tacién de buena fe de la que no lo es, consiste en considerar que el pago
de loa derechos de aduana constituye verdadera importacidn, salvo cir-
eunstancias excepcionales. El castivo que se impone 4 los neutrales que
hacen un comercio colonial ilicito es la confiscacién de la carga, y 4
veces del buque. Las reglas anteriores, que se pueden considerar como
impuestas por Inglaterra, han sido impugnadas por los Estados Unidos
¥ por publicistas tales como Bluntsehli, Massé y Halleck.

9. El comercio neutral estd también sujeto 4 la carga del embargo
eivil, de que se traté atrds. El embargo civil es distinto del embargo de
retorsién y del embargo hostil, que ignalmente quedaron y4 expuestos.

10: Los neutrales estdn sujetos 4 la visita y registro de sus bugues
en alta mar por los buques armados de los beligerantes. Este deber es
correlativo al derecho que tiene el beligerante de impedir el contraban.
do. Opinién de Bluntschli acerea de las naves convoyadas por un buque
de guerra que acredita la neutralidad de ellas. Fundamentos que asig-
na Scott al derecho de visita. Modo de practicar ln wvisita, Manera de
evitar los peligros del uso de varios pabellones. El derecho de visita no
se extiende & los buques de gnerra, los cuales son immunes. La visita
debe hacerse de tal manera, que no se perjudiquen los derechos del nen-
tral. Siempre que hay lugar & la pena, ella recae sobre la nave y la
carga. La disposicibn 4 la resisteucia no tiene peua si no se lleva 4
efecto. Si el neutral no tiene conocimiento de la guerra, la resistencia
no es punible. El escape intentado antes de la actual tenencia de la nave
gm‘ el beligerante, no es delito. El escape del neutral no es delito cuan-

o el beligerante dejé la nave neutral & cargo del capitin sin compro-
miso de éste para llevarla 4 un puerto del beligerante. El recobro des.
pues de la tenencia, es punible. La resistencia de la nave convoyante se
mira como resistencia de todo el convoy.

11. Los neutrales deben ir provistos de los documentos mnecesarios
Im.m justificar su caricter. Fstos son: el pasaporte, las letras de mar,
os titulos de propiedad del buque, el rol de la tripulacion, Ia carta-par-
tida 6 contrata de fletamento, la patente de navegucidn, los conocimien-
tos, las facturas, el diario y los certificados consulares. Diferencia entre
el pasaporte y la patente de navegacion. Casos en que es nulo el pasa-
porte. Cudles de los documentos expresados son de menor importancia.
Qué valor tiene como prueba contra el buque la falta de todos los pape-
les 6 la de algunos. Ninguno de los papeles es tan indispensable, que su
falta sea prusba conclusiva contra la neutralidad de la nave. El oculta-
miento § destruccién de los papeles son circunstancias perniciosas.

12. Declaracién hecha el 50 de Marzo de 1856 por Austria, Cerdeiia,
Francia, Gran Bretaiia, Prusia, Rusia y Turquia, Potencias signatarias
del Tratado de Paris, acerca de la neutralidad, Dicha declaracién con—
tiene estos puntos: primero, abolicidn del corso; segundo, el pabellén
neutral cubre la mercancia enemiga, menos el contrabando ; tercero, la
mercancia neutral, menos el coutrabaudo, no es apresable bajo pabellén
enemigo; cuarto, los bloqueos, para sar obligatories, deben ser efectives.
No se han adherido 4 la declaracién de Paris, Colombia, Costarrica, Es-
pafia, Estados Unidos, Honduras, Islas Sandwich, México, Nicaragua,
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Paraguay, Uragnay y Venezuela. Phillimoore ealifica como andmalo el
segundo punto, pues no considéra justo que el pabellin neutrnl dé ese
ardeter 4 una propiedad hostil: el principio de la propiedad es el que
debe aplicarse seyidn esto publicista. Lns moditieaciones establecidas
por el Congreso de Paris sou todavia suseeptibles, en coucepro de res-
petables autores, de un progreso mis, que puede consistir en igualar la
condicido de la propiedad privada en el mar, 4 la condicidn que tiene
en tierra. Ksta aspiraciin se ha casi realizado en época reciente.

XX

CONVENCIONES RELATIVAS AL ESTADO DE GUEREA

1. Divisidn de las alisnzas en ofensivas y defensivas. Algunas
tienen amhbos caracteres ; las defensivas son las mas frecuentes, patura—
les y legitimas. Alianza indeterminada es aquella en que ofrecemos ayuda
contra cualguier Potencia; v determinada aquells en que el auxilio se
sefiala en particular. Alianza ntima existe euando los uliados empeiian
todas sus fuerzas; euando no existe alianza intima, las tropas ¢ naves
se llaman auxiliares, y el auxilio en dinero se llama subsidio. Casus
Joederis es el conjunto de circunstancias que deben realizarse para que
la alianza sea obligatoria. La justicia dﬂ(lﬂ guerra es condicién necesa-
ria del casus foederis. La injusticia debe ser manifiesta para que pueda
eximir de su obligacién al aliado. La alisnza obligatoria al prineipio de
la guerra puede dejar de serlo cuando ésta se hace injusta. Conforme
4 los principios que vimos atrds, de dos alianzas incompatibles la ante-
rior prima 4 la posterior. En el caso de triple alianza cesan las obliga-
ciones cuando ocurre ruptura entre dos de las potencias aliadas. La
alianza con un beligerante da al aliado cardcter hostil respecto del otro
beligerante. Opinion de Vattel sobre la influencia que respecto de la
neutralidad tiene la alianza aunxiliar.

2. Se llama armisticio ln interrupeién de las hostilidades por un
tiempo corto y para un lugar determinado. Se llama tregua la interrup-
eidn de hostilidades por un tiempo considerable y para todo el territo-
rio de las operaciones militares. Una tregna general y por muchos
afios sblo se diferencia de la paz en que deja indecisa la cuestién que
motivo la guerra, Solo el soberano puede estipular la tregua. Los ar-
misticios pueden estipularse por los Jefes militares. Los pactos de esta
especie celebrados por las potestades inferieres obligan al soberano. La
publicaciin es necesaria para que estos convenios sean obligatorios, y &
fin de evitar disputas se seiialan plazes distintos. Si un particular con-
traviene 4 la tregua, debe ser castigado, Si el soberano la infringe, el
otro beligerante estd autorizado para romper las hostilidades. En estos
convenios debe fijarse con toda exactitud el tiempo, y en caso de que
asi no suceda, la interpretacién debe ser la mds favorable. Durante la
tregua, pueden ejecutarse todas las operaciones que serian licitas duran.
te la paz. No es licita, durante la tregua, una operacitn que no hubiera
gudidu emprecderse sin peligro durante las hostilidades. El derecho

e postliminio so suspende por la tregua. Expirado el armisticio, se
renuevan las hostilidades sin negesidad de declaracién, 4 menos que no
se haya fijado término.
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3. Capitulacién ¢s el convenio por el cual un ejéreito & plaza se
rinde 4 la fnerza enemigu. La capitulaeion es vilida cuando al t:erﬂbmrIu
los Jefes no exceden sus faucultades. Las capitulaciones obligan desde
luégo 4 los sibditos de los Jefez contratantes,

4. beguro, salvoconducto ¢ passporte, es el privilegio que se da 4
los enemigos para que puedan trapsitar con seguridad. Lus propiedades
pueden también recibic salvoeonducto. El salvoconducto se limita 4
las personas O cosas especificadus en el contrato. Suele comprender el
equipaje v comitiva de la persona 4 quien se da. El asegurado no puede
acompatiarse de persounas sospechosas. El salvoconducto no expira por
la muerte del que lo concede.

3. Uarteles son los convenios para el canje de prisioneros ; también
ge da ese nombre ul bugueen gue se hace el canje. Antiguamente habia
canje y rescate de prisioneros, y entonces se observaban estas reglas : el
derecho sobre el prisionero es transferible ; el rescate es vélido aunque
el prisionero sea de mds alta clase 6 mds rico de lo que se habia creido;
si el prisionero muere antes de reeibir la libertad, los herederos no
estan obligados 4 pagar el reseate; el prisionero debe ponerse otra vez
en poder del enemigo, si habiendo pactado como condicién la libertad
de otro, ¢ste muere antes de recibirla; un prisionero libre gue de nuevo
cae en poder del enemigo debe pagar el rescate; si se ha sustituido un
p]'iﬁiunem 4 otro, la muerte del uno no altera la condiciin del sobrevi-
viernte.

b. Tratado de paz es aquel en que se estipnla la terminacidn de la
guerra. Sélo el soberano puede ajustar tratados de paz; las leyes de
cada pais sefialan qué autoridad es en este caso el soberano. Todas las
clausulas del tratado de paz son obligatorias para la Nacidn. Es wvilido
el tratado de paz siempre que se celebra por la autoridad que estd en
Rnaeaiﬁn del poder. Ninguna antoridad distinta de la que hace el trata-

o de paz, puede decidir si ella ha abusado de su poder; la Nacidn seria
la tinica gue tendria tal facultad en caso de abuso monstruoso. El sobe-
rano cautivo puede negociar la paz. El beligerante principal comprende
en la paz 4 las naciones aliadas. Un aliado no puede celebrar tratado
de paz para si solo, sino en la hipltesis de que la guerra venga 4 ser
injusta. La paz puede pactarse por medio de una tercern potencia. El
tratado de paz no es una sentencia que califique los derechos reclamados
4 defendidos por los beligerantes. Todo tratado de paz envuelve amnis-
tia. Las pretensiones 6 derechos zo mencionados en el tratado de

ermanecen en el estado que antes. Se llama wlt possidelis la base de
a posesion actual, que, 4 falta de especificacidn, es la fecha misma del
tratado.

El tratado de paz obliga 4 todos los siibditos de Ias partes confra-
tantes desde el momento en que llega 4 noticia de ellos. Las presas he-
chas después de la data del tratado, 6 después del térmido prefijado en é€l,
deben restituirse 4 sus duefios. Cuando II:L presa ha sido hecha despuéds
del plazo conocido, hay obligacién de indemnizar. La presa hecha en
tiempo iuhdbil es iIugﬂima, lo mismo que la represa; de manera gque,
si después de la fecha sefialada se toma una nave que antes habia sido
apresada por el enemigo aunque no haya habido sentencia, la represa es
ilegitima. Cuando se hace cesidn de plazas & territorios, el tratado de
paz produce solamente jus ad rem y no in rem ; en este caso los frutes

,
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son para el poseedor. Laz cozas se restituyen en el estado en gue se to-
maron. Los pueblos libres 0 abandonados, que en ¢l curso de la guerra
se entregan voluntariamente 4 un beligerante, no quedan comprevdidos
en la restitucidn de conquista. El tratado de paz es vélido, aungue por
su misma naturaleza es hecho por la fuerza. Los derechos adquinidos
por el tratado de paz se extinguen por [a infraccion del tratado, pero
no porque se empiece una nucva guerra. El tratado puede romperse, 6
por conducta contraria 4 su misms esencia, 0 por infraccion de alguna
cliusula. La demora voluntaria es infraceidn. 3i la infraceion se purga
con una pena preconstititida, el tratado subsiste. La conducta de los
slibditos no infringe el tratado, sino cuando el soberano se la apropia. La
conducta de un aliado no es imputable al otro si éste no toma parte en
ella. Si un contratante infriuge el tratado, el otro puede dejarlo subsisur.

X1

DE LA GOUERRA OIFVIL T DE OTRAS ESPREUIES DE GUREREA

1. Guerra civil, que quiere decir guerra entre ciudadanos, es la que
hacen algunos miembros del Estado ﬁ soberano existente, 6 con el objeto
de sustituirlo con otro, 6 con el de separar una parte del territorio para
formar un nuevo Estudo. Las guerras civiles se [laman de insurreccion
en el primer caso, y de separacicn en el segundo. En las guerras de in-
surreccion los insurrectos vo constituyen verdadera soberania mientras
no haya desparecido la autigua ; de manera que los Fstados extranjeros
no pueden reconocer al nuevo soberano mientras exista el primitivo. En
las guerras de separacion, luégo que désta se ha consumado, pueden los
Estados extranjeros reconocer la nueva soberania. Esta regla se ha con-
firmado con la prictica de los Estados respecto 4 la independencia de
las colonias americanas. Cuando la separacitn estd completamente rea-
lizada, las potencias extranjeras pueden no entrar en relaciones diplo-
méaticas con el nuevo Istudo; pero las relaciones Internacionales de
derecho natural, como son las nﬁnti vas nl comercio, se derivan de la
mera posesion de la soberania. Un Estado extraujero puede, enando se
presenta guerra de separacion en otro Estado, permauecer neutral 6
abrazar la causa de cualquier beligerante. Los beligerantes en guerra
civil estin obligados 4 observar las leyes comunes de toda guerra.
Cuando el soberano ha vencido al partido opuesto, es costumbre conce-
der 4 éste una amnistia general.

2. Se llaman bandidos los delincuentes que hacen armas contra una
autoridad para sustraerse 4 la pena de sus delitos y vivir del pillaje.
Los bandidos estan fuera de las leyes comunes de la guerra relativas 4
prisioneros, presas y asilo. Cuando el movil de una guerra es un fin
politico, los actos de atrocidad no siempre dan 4 sus autores cardcter
de bandidos. La perfidia no puede usarse con ninguna clase de enemigos.

3. La pirateria es la depredacion ejecutada con violencia en alta
mar, sin autoridad legitima. Los piratas son en el mar lo mismo que los
bandidos en tierra; cualquier Gobierno puede imponerles la pena capi-
tal, pueden ser atacados sin declaraciin de guerra, la conquista no les
da derecho alguno, y la propiedad por ellos tomada es siempre del duefio
primitivo. Ningiin soberano puede calificar como pirditicos actos que en
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realidad 1o lo son, Tn este caso los gobiernos extraujeros no pueden
acep j_jr-‘lg;-mliﬁmuiﬁh- inexacta hecha por otro gobieruo, La senten-
- cia absolutoria que ha recaido sobre un piratn constituye excepeidn

drrecusable contra toda pueva acci'n por el mismo delito. El sibdito
fque cumple estrictamente la comisién de su soberano no es pirata, aun-
fue sea responsable por dichos actos. Siun corsario tiene patente legi-
tima, aunque exceda las instrucciones de su soberano, no puede ser
calificado de pirata. Los filibusteros se asemejan 4 los piratas en cuanto
4 Ia conducta que ejercen, pero se distinzuen de ellos por llevar, aunque
oenltamente, In putorizacién de un eoberane. El filibusterismo, hien

que distinto de la piraterfa, no da 4 sus autores el carfcter de belige-
rantes,

AXT]

DE L0 AGENTES IMPLOMATICON

1. Agente diplomético 6 ministro piiblico es un mandatario gue
representa los negocios de un Estado cerca de up gobierno extranjero.
Se Hama diplomdtica 6 diplomacia la ciencia que trata de los derechos
v funciones de estos ministros,

2. Tienen derecho de representaciin no s6lo los Estados soberanos,
ﬁ sino también los semischaranos, . er., los fewdatarios, tributarios ¥
! confederades. También han tenido este derechs comunidades Y personas
y no revestidas del poder supremo, por ejemplo, los virreyes de Nipoles y
| los gobernadores de Mildn v los Paises Bijos en tiempos en que éstos
ises dependian de Espafia; asi como también algunas cindades de
E?:iﬁa* v. gr., las de Neuichatel, Biel ete. En caso de guerra civil, han
sostenido algunos que pueden establecerse relaciones diplométicas con
el gobierno de hecho; pero hoy se hace una distingidn, como vimos
atrds, entre las guerras de insurreccién y las guerras de separacién. En
las primeras no puede reconocerse el poder insurrecto mientras exista
el legitimo, sin admitir el absurdo de’ dos soberatifas coexistentes, Ll
derecho de ewnbajada es una regalia que reside orizinalmente en la vacidn
Y que se ejerce ipso jure por los depositarios de dicha soberanfa, Kl
Estado que tiene derecho de enviar ministros piiblicos de diferentes
clases, puede enviarlos de la clase que quiera. Puede enviarse un solo
ministro 4 varias cortes y & una corte varios ministros. Pueden enviarse
ministros & un cohgrese de representantes de varios Estados. Los eonsu.
les cristianos son ministros piiblicos en los paises berberiscos, Es cos—
tumbre conceder libre frinsito al ministro do nn Estado que se dirige 4
ofro. Cuando un Estado ha combiado su dinastia ¢ gobierno, la regla
general es mantener con él las acostumbradas relaciones diploma-
ticas.

3. La persona del minisiro piiblico es inviolable: los insultos 6
agravios que se le irroguen se consideran como delito coatra todos los

ueblos. Kl estado £ quien es enviado un ministro esté obligado 4 Je-
}Jenderla de todo insalte. Si el ministro es ofendido por personas que no
conocian su cardcter, la ofensa no pasa de ser delito comiin. El ninistro
diﬁiumﬁticn esti exento de la jurisdiccién del Estado donde reside, pero
obligado también 4 respetar las leyes del pais y los derechos del sobe.
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rano. Si un ministro delinque, debe ser juzgado por su propio soberano;
si ofenda al gobierno dal pais donde reside, puede pedirse su retiro, y si
llega hasta emplear la fuerza, se le puede tratar como & enemigo. El mi-
nistro piblico estd exento también de la jurisdiccidn eivil, & menos que
haya renunciado & esa prerrogativa aceptando empleos, comprando fin-
cas § ejerciendo el comercio. Un sibdito no puede aceptar de gobierno
extranjero ningiin cargo diplomético, sin permiso de su propio soberano;
en este caso el soberano propio puede rehusar el permiso 6 concederlo
condicionalmente. Aun cuando un ministro haya renunciado presunta—
ments & su inmunidad respecto de la jurisdiecién local, sélo se puede
proceder contra ¢l como contra una persona ausente. Se llama swferri-
torialidad 6 extraterritorialidad aquel privilegio en cuya virtud se
considera al ministro piiblico como residiendo en el territorio de su
propio soherano y fuera del territorio donde fisicamente habita. Los
ministros diplométicos gozan de plena libertad en el ejercicio de su
religién. Estdn exentos de todo impuesto personal; en cuanto 4 dere-
chos de entrada y salida para los efectos de su uso y consumo, los
gobiernos pueden arreglarlos como mejor les paresca. Los impuestos
indirectos destinados al alumbrado y limpieza E: calles, conservacion
de caminos y otros objetos andlogos, comprenden 4 los ministros piibli-
cos. Aunque antiguamente la casa del ministro se consideraba como
lugar de refugio, hoy en dia ese privilegio ha caducade en todos los
ises cultos : ejemplos de casos verificados en América. Las carrozas
e los ministros estin exentas de registro, pero no pueden servir 4 la
gvasifn de reos. Su correspondencia es también inviolable, menos en el
caso de gue el ministro conspire contra el Estado. La familia vy comi-
tiva del Ministro gozan de estos mismos privilegios. Si en la comitiva
hay naturales del pais, ss necesita la autorizacion del ministro para
poderlos juzgar. Los ministros piiblicos tienen cierta especie de juris-
diccidn para el efecto de autorizar testamentos, contratos y demés actos
civiles de las personas que viven en su casa. Los mensajeros y correos
de gabinete, enviados por una legacién, 6 que un gobierno envie 4 ella,
son también inviolables. Los privilegios del ministro empiezan desde
que entra al territorio del soberano ante quien es acreditado, y no cesan
hasta su salida. A veces la cortesia extiende estos privilegios & los mi-
nistros transedntes.

4. Los congresos de Viena y Aquisgran han clasificado 4 los minis-
tros piblicos en cuatro clases principales: la primera, comprende los
embajadores, legados v nuncios; la segunda, los enviados y ministros
plenipotenciarios y los internuncios; la tercera, los ministros residentes;
y la cuarta, los encargados de negocios. Lossecretarios de legacion gozan
del fuero diplomético, y en ausencia de sus jefes funcionan como encar-
gados de negocios.

5. Se llama credencial la carta en que se expresa el objeto de una
misién y se -ruega que se dé crédito 4 cuanto el ministro diga de parte
de su gobierno. La credencial es firmada per el ministro de relaciones
exteriores si se trata de un encargado de negocios, y por el soberano en
los otros casos. Instrucciones son aquel documento en que se dan al
agente diplométice reglas para que dirija su conducta. Los plenos pode-
res tienen por objeto autorizar al ministro para celebrar tratados 6 para
una gestién particular.
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6. Las ceremonias para la recepeién de los ministros son varias,
segiin las pricticas de cada nacién. El anuncio de la llegada puede ha-
cerse por escrito, § por medio del secretario de la legacitn, La clase de
audiencia, piblica 6 privada, varia segin el rango de la misién ¥y segiin
la costumbre. :

7. Las funciones del Ministro diplomético empiezan por el recibo y
aceptacién de su credencial. Cesan de varios modos : por la expiracién
del término, por la vuelta del propictario, por haberse llenado el objeto
de la mision, por la entrega de la carta de retiro, por la muerte del so-
berano & quien representa, por la muerte del soberano en cu ya corte
reside, cuando en circunstancias excepeionales hay retiro voluntario, y
cuando el Gobierno de la residencia despide al ministro priblico.

8. La carta de retiro se acostumbra en la mayor parte de los casos,

especialmente para denotar la continuacién de las relaciones de amistad.
Ku caso de fallecimiento de un ministro piiblico, las costumbres de cada
fm[s establecen reglas para las ceremonias religiosas. La carta de retiro
a expide la misma persona que expide la respectiva credencial, Para
preseutarla se siguen reglas andlogas 4 las que se observan en el acto de
presentar la credencial. Letras recredenciales son la carta en que el
soberano de la residencia manifiesta el modo como ha cumplido su mi.
sion el respectivo ministro diplomético.

NXTIIT

FUNCIONES ¥ ESCRITOS DIPLOMATICOS

I. El Ministro piblico debe procurar la buena inteligencia entre los
respectivos gobiernos, estudiando sus mutuos intereses y velando por la
observancia de los tratados. Su lenguaje debe distinguirse por la mode.
racion y el decoro aun en los casos de rompimiento. Debe granjearse la
estimacitn y confianza de sus colegas, procurando penetrar todo designio
hostil 4 su propia nacién. El sigilo es condicidn indispensable de las
relaciones diplomdticas, mientras dichas negociaciones no tengan que
publicarse para hien del Estado.

2. Las negociaciones pueden conducirse de palabra 6 por escrito. El
estilo de los escritos diplomdticos debe ser sencillo, claro ¥ correcto. Se
tlaman notas las comunicaciones que un ministro dirige 4 otro, hablando
de si mismo y del sujeto 4 quien escribe en tercera persona; y oficios las
comunicaciones en que se usan primeras y segundas personas. La nota se
usa para los asuntos mds graves, y el oficio en los demds casos. La nota
verbal es una esquela no firmada, encabezada por el nombre da la per-
sona que la dirige. Memorindum 6 minuta es un documento en que se
expone lo que ha pasado en una conferencia para auxilio de ia memoria;
el memordudum no se firma. Memorias ¥ contramemorias son exposi-
ciones bastante largas en que se desarrolla un asunto; generalmente se
da esta forma 4 las exposiciones que quedarian muy largasen una nota
ordinaria. Ultimdtum es el documento en que se fija el minimum de
las pretensiones de un negociador. Conferencia 6 congreso internacional
©8 una reunién de plenipotenciarios para tratar un asunto de interds
comtn. Preside la conferencia el ministro mediador, cuando el objeto
de ella es dirimir conflictos internacionales, ¢ el ministro de relaciones
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exteriores que ha provocado la reunién. El idioma de que se usa en las
conferencias internacionales es el francés. En las comunijcaciones por
escrito cada potencia emplea su propio idioma. En otro tiempo fue el
latin la lengua diplomética.

3. Se llaman tratados 6 convenciones los documentos en gue se ponen
por escrito los pactos internacionales. Cuando el tratado es obra de
varios plenipotenciarios debe llevar la firma de todos ellos. Todo tratado
hecho por medio de plenipotenciarios debe ratificarse. Las ratificaciones
de los tratados se canjean en los términos fijados en ellos, Se llaman
declaraciones los documentos en que un gobierno manifiesta la conducta
311& se propone observar sobre alguna materia ; las principales son las

e guerra y laz de neutralidad. Manifiesto es una declaraciin en que
un gobierno desarrolla los motivos que tiene para hacer la guerra. Acto
de garantia es el documento en que un soberano se empeiia 4 mantener
& otra potencia en el goce de ciertos derechos. Protesta es una declara-
cién contra la violencia de otro gobierno. Renuncia es un acto por el
cual un soberano abandona los derechos que actualmente posee. Abdi-
cacion es la renuncia que se hace de la soberania. Cesién es la renuucia
que se hace del derecho sobre una porcién del territorio. Ruversales son

el testimonio del derecho ajeno al tiempo de ejecutar un acto que en
apariencia pudiera desconocerlo.
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