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Voluntad politica y decisiones del poder: El lio de los parques educativos.

Implementacién de la politica publica de Parques y Ciudadelas educativas en Antioquia.
Un anélisis de caso entre los parques de Caceres y Taraza (2015-2016) *

Maria del Pilar Rodriguez Quiroz?
Resumen

La politica publica de Parques y Ciudadelas Educativas en Antioquia, ordenanza 36 de 2014, pese a ser bandera
durante la administracién del Gobernador Sergio Fajardo (2012-2015), se ha visto obstaculizada en su
implementacion en el afio 2016. En este trabajo se pretende determinar de qué manera factores como la voluntad
politica y el presupuesto influyen en esta etapa, especificamente, en los parques de Céceres y Taraza, los cuales
presentan una implementacién disimil de la Politica; basados en el enfoque neoinstitucional, en el método
cuantitativo y cualitativo, multimétodo, a partir de un andlisis de caso en los dos municipios del Bajo Cauca
antioquefio. Ahora bien, segin la investigacion realizada se encontr6 que los cambios de Gobierno departamental y
municipales, de (2012-2015) a (2016-2019), afectaron notablemente la continuidad de la politica de Parques, y que
estos espacios, en el imaginario colectivo, estan directamente relacionados con el proyecto politico del exgobernador
Sergio Fajardo, lo cual ha influido, negativamente, en su funcionamiento.

Abstract

The policy about parks and educatives citadel in Antioquia, ordinance 36 of 2014, in spite of be flag during the
administration of governor Sergio Fajardo (2012-2015), it has seeing block or obstruct in his implementation in the
year of 2016. In this work pretend to determine in what way or manner factors like the wish politics and the budget
influence in this stage, specifically at the Caceres and Taraza parks, these wich present a different implementation of
policy; base on neoinstitucional approach, on the quantitative method and qualitative, multimethod, after analyze the
event of these two towns or municipalities of bajo cauca antioquefio. But however, according to the generated
investigation, they found that the change among the governments of the city and province between (2012-2015) and
(2016-2019) was prominent affected the continuity of politics of parks, and these spaces, in the collective public
imaginary, they are link it with the politic project of the exgovernor Sergio Fajardo, which has influence negative in
his operation.
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Introduccion

El proyecto de los parques educativos, plasmado en el plan de Desarrollo “Antioquia la mas
Educada” (2012-2015), surge en el gobierno de Sergio Fajardo basado en un compromiso por la
educacion. Es en este donde se instaura la politica publica de Parques y Ciudadelas Educativas
en Antioquia, la cual tiene como propdsito “introducir la innovacion, la creatividad, la
experimentacién y los procesos de movilizacion social al sistema educativo tradicional” (Politica
publica Parques Educativos, 2014, p.1l), con la construccion de 80 parques educativos
distribuidos en igual nimero de municipios y otorgados por concurso. Sin embargo, esta Politica,
pese a ser un proyecto bandera durante esta administracién, se ha visto obstaculizada en su
implementacién, especialmente, por los cambios de Gobierno, departamental y locales (2016-
2019), y por la falta de presupuesto para el funcionamiento de estos espacios, aunque en la
ordenanza 36 de 2014, la cual origina la Politica, se establece asignar recursos para este

Proyecto.

Muestra de ello, los parques educativos de Caceres, “La Gran Casa”, y Taraza, “Jesus Arcangel
Ramirez”, ubicados en la region del Bajo Cauca antioquefio, pues aunque los dos municipios son
de sexta categoria, no estan certificados en salud, educacion, vivienda, agua potable vy
saneamiento basico, y tienen condiciones poblacionales financieras, sociales y culturales

similares, han presentado una implementacion disimil en la politica de Parques.

Teniendo en cuenta estas diferencias, este trabajo de grado pretende investigar ¢;de qué manera
factores como la voluntad politica y la destinacion presupuestaria influyen en la implementacion
de la politica publica de Parques Educativos en los municipios de Céceres y Tarazd? Como
hipbtesis, a esta pregunta, se considera que los factores de voluntad politica y destinacion
presupuestaria han incidido negativamente en la implementacion de la politica publica de
Parques y Ciudadelas Educativas en Antioquia (2014). Esto, particularmente, porque desde su
disefio y formulacidn, ambos factores, no se tuvieron en cuenta. Lo que ha repercutido a la hora
de darle continuidad a esta Politica; en especial, luego de los cambios en la administracion

departamental y municipal.



Ahora bien, el problema se conecta con el campo del Gobierno y las Politicas Publicas a partir
del estudio de la implementacion de la ordenanza 36 del 2014, especificamente, en los
municipios de Céceres y Taraza. Teniendo en cuenta que las politicas publicas se conciben como
“la decision de una autoridad legitima, adoptada dentro de su campo legitimo de jurisdiccion y
conforme a procedimientos legalmente establecidos, vinculante para todos los ciudadanos de la
asociacion, y que se expresa en varias formas: leyes, sentencias, actos administrativos” (Aguilar,
1992, p.25); y que una de sus etapas es la implementacion. En esta se da el “proceso de
aplicacion de las decisiones” (Mégie, 2016, p.361) y emergen “las realidades politicas y
administrativas que no se tomaron en consideracion al momento de formular y decidir la

politica” (Aguilar, 2014, p.74), las cuales impactan su desarrollo y repercuten en los resultados.

Esta investigacion se fundamenta en el enfoque neoinstitucional®, en el método cuantitativo y
cualitativo, multimétodo, soportado a partir de 26 entrevistas realizadas a actores claves en el
proceso y segun las tres categorias analiticas establecidas, que se desarrollaran en el marco
tedrico: implementacion, voluntad politica y presupuesto. Segun los hallazgos encontrados se
evidencia que la hipdtesis se confirma, es decir la voluntad politica y la falta de recursos si
influyen en la implementacién disimil de la politica de Parques y Ciudadelas Educativas en
Antioquia, pero hay otros factores, que también afectan su desarrollo, como las fallas de
infraestructura y los retrasos en las obras, los cambios en la administracion departamental y
locales, de (2015-2012) a (2016-2019), y el nivel de apropiacion y/o movilizacion social de la

comunidad para reclamar o sostener el parque .

Por ultimo, se destaca que a la fecha, 2016, no se han publicado estudios académicos que
evallen la implementacion de la politica pablica de Parques y Ciudadelas Educativas en Caceres
y Taraz4, ni en los demas municipios de Antioquia donde funcionan estos espacios. Sin embargo,

la Gobernacion de Antioquia (2012-2015) contraté con la Universidad Eafit una evaluacién de

* Este enfoque se basa en el viejo institucionalismo, el cual busca comprender la dindmica politica y los
procesos de politicas publicas (Eslava, 2011). Su estudio se establece a partir del analisis de las
instituciones, como organizaciones que generan reglas, y su relacion con los actores que participan en los
procesos y con los recursos que se requieren para su desarrollo (Subirats, Knoepfel, Larrue &Vrone
2008).



impacto sobre el proyecto, la cual sera plasmada en un libro que esta en proceso de revision por

parte de la actual administracion departamental (2016-2019).

. Marco Teoérico y Metodoldgico.

A partir de las tres categorias analiticas establecidas, implementacion, voluntad politica y
presupuesto, este marco teorico se divide en tres apartados. EI primero se centrara en definir el
concepto de politicas publicas, sus etapas y elementos constitutivos. En el segundo se expondra
la fase de implementacion como una de las etapas de las politicas, en la cual “es esencial analizar
la interaccidn entre actores a fin de entender el buen o mal funcionamiento de una politica
publica en la practica” (Subirats, Knoepfel,Larrue &Vrone, 2008, p.183). El tercero se basa en
exponer la importancia e influencia de los recursos en el momento de la implementacion,
principalmente la voluntad politica y la destinacién presupuestaria. Posteriormente, se

presentaran algunas consideraciones sobre el marco metodoldgico.

1. Las politicas publicas. Definicion, etapas y elementos constitutivos.

Las politicas publicas® son las actividades, interacciones, alianzas y conflictos que se dan “en un
marco institucional especifico, entre los diferentes actores puablicos, parapublicos y privados,
para resolver un problema colectivo que requiere de una accién concertada” (Subirats,
Knoepfel,Larrue &Vrone, 2008, p.37)°. Estas pretenden cambiar y/o guiar el comportamiento de

grupos-objetivo “ya sea de manera directa o actuando sobre el entorno de tales actores” (Subirats

*“La expresion «politica publica» es bastante reciente. Se introdujo en el lenguaje de las ciencias politicas
y administrativas europeas en la década de 1970 como traduccion literal del término «public policy»”
(Subirats et al., 2008, p.37). En América Latina el concepto cobra interés “en el marco de las reformas
politicas conocidas entonces como “neoliberales” en particular en sus dimensiones de evaluacién y nueva
gerencia publica” (Roth, 2015, p. 64).

* Subirats et al., (2008) plantean 8 elementos constitutivos de una politica puablica: solucién de un
problema publico, existencia de grupos-objetivo en el origen de un problema publico, coherencia
intencional basada en lo conceptual, existencia de diferentes decisiones y actividades, programa de
intervenciones a partir de las decisiones, papel clave de los actores pablicos, existencia de actos formales
u outputs y naturaleza mas o menos obligatoria de las decisiones y actividades.



et al., 2008, p.40), con el desarrollo de programas, planes y proyectos, previamente definidos
(Roth, 2015).

Su analisis se da desde una perspectiva ciclica, la cual “debe verse como un marco de referencia
y N0 como un esquema rigido” (Subirats et al., 2008, p.44) a partir de cinco etapas: identificacion
de los problemas publicos, inscripcion de estos en la agenda politica-gubernamental, formulacion
de soluciones, implementacion de las decisiones y evaluacion de las politicas ejecutadas (Roth,
2015). En estas fases es importante tener en cuenta tanto las dimensiones politicas, financieras,
sociales, legales y administrativas como los diversos actores e instituciones que participan en su
ejecucion. Por lo anterior, las politicas publicas son concebidas como un proceso y no como una
decision ni “como una accidn singular de gobierno, autorreferida y autocontenida” (Aguilar,

2014, p.54).

Figura 1. Ciclo de una politica publica.
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Fuente: Basada en (Subirats et al., 2008, p.44).

Asi pues, en la primera etapa se identifica la situacion que genera dificultades, necesidades o
insatisfaccion, “se solicita una accion publica y se busca que el problema esté inscrito en la

agenda del sistema politico” (Roth, 2015). Dando paso a la segunda fase, incorporacion a la



agenda gubernamental, donde se reconoce que la problematica “ha de ser objeto de una politica

(Subirats et al., 2008, p.45). Luego, se procede con la formulacion de alternativas para

contrarrestar el problema a partir del disefio de objetivos y de la eleccion de los instrumentos.

Posteriormente, se da la implementacién “en ella la politica, hasta este entonces casi

exclusivamente hecha de discursos y de palabras, se transforma en hechos concretos, en realidad

palpable” (Roth, 2015, p.186). Finalmente, en la evaluaciéon se “pretende determinar los

resultados y los efectos de dicha politica en términos de cambios de conducta de los grupos-

objetivo y en términos del grado de resolucion del problema” (Subirats et al., 2008, p.45).

A continuacion, en el cuadro 1, se enuncian las fases de las politicas publicas, sus contenidos y

los principales cuestionamientos que debe hacerse el analista en cada una de ellas.

Cuadro 1. Secuencias de una politica publica.

SECUENCIA 18 FASE 28 FASE 32 FASE 438 FASE 52 FASE
Surgimiento de los | Inclusion en la | Formulacion Y | IMPLEMENTACION DE | Evaluacion de la politica
problemas agenda decision del -

TERMINOLOGI programa de la LA POLITICA
A politica
-Surgimiento de un | -Seleccion -Definicion del -Determinacion de los
problema (filtro) de los | «modelo causal» posibles efectos de la
problemas politica.
-Percepcion del | emergentes -Definicion de la o

CONTENIDO roblema las soluciones > .
P ‘Esquema de | adaptadas al | -Aplicacion de las -Evaluacmn.de Ie} eficacia,
-Definicién del | formulacion problema y | soluciones seleccionadas de la pertinencia de lo
problema e | del  modelo | aceptables realizado  respecto  al
identificacion de sus | causal. -Acciones de los agentes problema inicial
causas posibles. -Procesos de .. .

contraste entre las | @dministrativos a cargo de
-Representacion  del soluciones ideales | la implementacién.
problema. y los  medios
disponibles.
-Demanda de accién
publica. -Seleccion de los
instrumentos  de
accion.
¢Cuéles son las
soluciones
¢Cuales son | propuestas y
los  factores | aceptadas por parte
PRINCIPALES ;Como se ha tomado ue han | del Gobierno y del oz .
CUESTIONAMIE | ¢onciencia del ?Ievado al | parlamento? ¢Se han aplicado las | ¢cCudles han sido los
NTOS DEL problema? Gobierno  a decisiones del Gobierno y efectos d"ecm,s_ €
ANALISTA actuar ante el | ¢Qué procesos se indirectos de la politica?

problema?

han seguido para
formular dichas
soluciones?

del Parlamento?

Fuente: Basada en (Subirats et al., 2008, p.45).
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A pesar de lo que esta establecido en la teoria sobre las politicas publicas, en Colombia, por lo
que sucede en la practica, genera debate la falta de continuidad y permanencia de estas, entre
muchas otras razones, por los cambios de Gobierno. Por lo que estudiosos han planteado la
necesidad de desarrollar, en el pais, politicas de Estado y no de Gobierno. Sobre este tema
escribid en su columna Educacion Superior: ¢politica o ley?, del 20 de febrero de 2014 para el
periédico El Tiempo, el investigador, profesor universitario y exrector de la Universidad

Nacional Moisés Wasserman

[...] Las politicas de Estado, entre nosotros, son animales miticos. La Constitucion exige un plan
de desarrollo cada cuatro afios, y en nuestra cultura, en tanto mas cambien respecto al anterior,
mejor. No tengo noticias de una verdadera politica de Estado en el campo de la educacion ni en el
de la ciencia. Lo mas cercano fue la recomendacion de la Misién de Sabios adoptada en un
documento Conpes al final de 1994. Sobra decir que ese Conpes no pegd. Estudios prospectivos,
visiones de futuro y planes sectoriales son desconocidos y sus metas son inmediatamente
modificadas con cada cambio de gobierno, incluso cuando los gobernantes son muy cercanos
(Wasserman, 2014).

2. La etapa de implementacion en las politicas publicas.

La etapa de implementacion se define como el momento de la accion publica, en el cual se
ejecutan las decisiones y se “confronta la realidad a través de la aplicacion de las directivas
gubernamentales” (Mégie, 2016, p.361), basados en los objetivos planteados en la fase de
formulacién, segun el problema que genero la creacion de la politica (Mégie, 2016). En ella las
decisiones se reflejan en la accion, por lo que “implementar significa decidir” (Eslava, 2011, p.
39).

Sus primeros estudios se desarrollaron desde la vision del “nada funciona” buscando entender
sus errores, defectos, falencias y retrasos. Los investigadores hallaron que las problemaéticas son
inherentes a la puesta en marcha de toda politica publica y que entre los factores que influyen en
su mal desempefio esta la no implementacion o mala implementacion de esta (Aguilar, 1993).
“Por ende, rescataron y destacaron la importancia que para el éxito de la politica tiene la

implementacion y no solo su diseno” (Aguilar, 1993, p. 32).
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Asimismo, estos estudiosos, se centraron en determinar qué elementos influyen en la
implementacion y generan su fracaso, encontrando que el factor politico habia sido omitido, pues
se entendia el problema como un aspecto administrativo u organizacional (Aguilar, 1993);
pasando por alto que “el error en la decision gubernamental es la causa mas invocada” (Aguilar,
1993, p. 33)°. Con este hallazgo se planted la idea de la elaboracién de una buena politica a partir
de disefiar un objetivo con consenso y factible, basando este proceso en “la direccion y el control
para lograr una ejecucién disciplinada y productiva”’ (Aguilar, 1993, p. 33). Asi pues, “la
literatura de la implementacion, pese a su critica y decepcion gubernamental, reivindicé la

naturaleza politica de las politicas™® (Aguilar, 1993, p. 35).

Ahora bien, sustentados en Rein & Rabinovitz (1993), la fase de implementacion también cuenta
con unas etapas principales, que se dan de manera circular y no lineal, para su desarrollo: la
elaboracion de lineamientos; la distribucion de recursos, cantidad y disponibilidad; y la
supervisién®. Y con tres condiciones del entorno que influyen en su proceso. La primera
relacionada con la importancia de los objetivos, segin su claridad, el tiempo para su
cumplimiento y la prioridad que tiene la politica frente a otras metas del Gobierno™. La segunda
condicion se basa en la complejidad del proceso, segun el nimero de niveles, instancias y de

participantes que intervienen “o tienen poder de veto sobre cualquiera de sus momentos y

® Teniendo en cuenta que “la mayor parte de los actos administrativos o quizé todos ellos hacen politica y
cambian la politica al intentar implementarla [...] debemos analizar la implementacién como parte del
policymaking" (Aguilar, 1993, p. 34).

"“La tendencia a reducir el estudio de la politica al gran momento decisorio de gobierno, al disefio y
seleccion de la mejor opcion de conducta respecto de los fines, llegd a su apogeo en 1965 con la
instauracion del "presupuesto por programas”, en el gobierno federal norteamericano” (Aguilar, 1993, p.
34).

& Como aporte de estos primeros investigadores Aguilar (1993) resalta “haber enriquecido el policy
analysis sacandolo de su confinamiento en el andlisis de costo-beneficio y en su pretensién de identificar
indiferenciadamente racionalidad econémica y racionalidad politica” (p. 36).

9 “La supervision de los programas asume tres modalidades distintas: la inspeccion, la auditoria y la
evaluacion” (Rein & Rabinovitz, 1993, p. 165).

10 “Los programas ambiguos, simbdlicos y poco importantes, se caracterizan por ser implementados de
manera muy complicada y circular. En cambio, la implementacidon de los programas con objetivos claros,
atiles y urgentes, suele ser mas centralizada y jerarquica” (Rein & Rabinovitz, 1993, p. 175).
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etapas” (Rein & Rabinovitz, 1993, p. 177). La tercera corresponde al volumen de los recursos

disponibles para el desarrollo de la politica™

Teniendo en cuenta lo anterior, la implementacion se desarrolla cuando se han establecido los
objetivos y las metas de la politica pablica. En el momento en que la legislacion es aprobada y
publicada y los fondos para su ejecucion son asignados (Meter & Van Horn, 1993)*. Asi pues,
en esta etapa se generan contenidos establecidos en dos productos: los planes de accion,
decisiones necesarias para generar “la produccion coordinada y puntual de productos, servicios o
prestaciones administrativas (outputs)”(Subirats et al., 2008, p.192) y la asignacion de sus
recursos; y los actos formales de implementacion, “productos finales de los procesos politico-
administrativos que, como resultado de su implementacién, se destinan de manera individual a

las personas que forman parte de los grupos-objetivo previstos” (Subirats, et al., 2008, p.183)".

Figura 2. Etapas y productos de una politica publica.
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Fuente: Basada en (Subirats, et al., 2008, p.116).

11 “El nivel de los recursos que van a ser distribuidos también influye sobre la manera en que la
implementacion se lleva a cabo” (Rein & Rabinovitz, 1993, p. 180).

12“[...] (0, en su caso, después de la emision de un fallo judicial y de su correspondiente decreto)” (Meter
& Van Horn, 1993, p.102).

" Después de generar estos productos, planes de accion y actos de implementacion, se “debera explicitar
el grado de formalidad juridica de tales actividades administrativas” (Subirats, et al., 2008, p.202),
clasificandolas a partir de su nivel de formalidad en actos formales o informales.
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Bajo este punto de vista y desde una perspectiva teorica los estudiosos de la implementacion de
politicas publicas han establecido modelos normativos (Roth, 2015) que “constituyen el lazo
entre el proceso de decisién de una politica publica y su proceso de ejecucion” (Roth, 2015,
p.187). Uno de estos modelos plantea dos categorias clasicas: la visién top-down, basada en la
concepcidn tradicional desarrollada desde el centro hacia la periferia, separando, conceptual y
temporalmente, las etapas de formulacion e implementacion y atribuyendo los problemas de
ejecucion a falencias de coordinacion y control. Y la bottom-up, con un enfoque critico y
alternativo, al top-down, que plantea la direccion del centro a la periferia (Roth, 2015).

Ahora bien, se plantea estudiar la implementacion a partir de seis variables que permiten definir
su desempefio: la estructura de los programas a ejecutar, el sistema administrativo, el peso
econdmico, politico y social de los grupos-objetivo y las variables denominadas de situacion,
externas (Subirats et al., 2008). Ademas, de tener en cuenta los recursos que deben gestionarse

para su desarrollo.

3. Los recursos en la implementacion de politicas publicas. Voluntad politica y presupuesto.

Los recursos son el conjunto de materias primas que los actores publicos y privados utilizan para
lograr los objetivos planteados en las etapas de las politicas publicas (Subirats et al., 2008). Su
produccion, gestion y destinacion influyen “desde el principio y de manera significativa, en los
resultados intermedios y finales de una politica” (Subirats et al., 2008, p.72). En la figura 3, la
tipologia presentada por Subirats et al. (2008). Teniendo en cuenta que segun la politica pablica

y Sus metas estos pueden variar.
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Figura 3. Recursos de las politicas publicas.
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Fuente: Basada en (Subirats et al., 2008, p.73).

De estos recursos, por motivos de la investigacion, se abordara el apoyo politico relacionado con
la voluntad que tienen los mandatarios y/o encargados de implementar la politica publica para

hacerlo y el dinero como medio para financiar su implementacion.

3.1 Voluntad Politica

El apoyo politico “consiste en la aceptabilidad potencial de la politica publica, a lo largo de sus
distintas fases de su despliegue, por parte de una mayoria parlamentaria o popular” (Subirats et
al., 2008, p.88). Lo cual se ve reflejado desde el inicio con la aprobacion de las bases legales,
necesarias para su existencia y desarrollo, por las instituciones gubernamentales
correspondientes; la asignacion de presupuesto para su implementacion y/o la inclusion en la
agenda para modificar su contenido, si asi se requiere (Subirats et al., 2008). Por lo tanto, la
forma y el ambiente en que se aprueben las politicas evidencian el respaldo o rechazo politico

con el que cuentan para su ejecucién. Sin embargo,

[...] Mas alla del disefio esta la implementacién de la decision. Y mas alla del presidente y de la
legislatura esta la compleja red de organizaciones publicas, con sus intereses y sus habitos, que se

encargan de transformar las decisiones en hechos efectivos (Aguilar, 1993, p.35).
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Tampoco puede omitirse que las politicas publicas pueden “sufrir intensos cuestionamientos en
ciertos momentos de su desarrollo y ello generalmente se manifiesta en términos de pérdida de
consenso en relacién con su puesta en practica” (Subirats et al., 2008, p.88). Situacion que
depende de los intereses, valores e ideologias de los actores involucrados, pues las instituciones
que dirigen “son creadas por estructuras de poder y se imponen como directrices para abordar las

prioridades de la agenda publica” (Eslava, 2011, p. 132).

Las politicas publicas pueden perder el respaldo politico si sus efectos generan resultados
perversos, no esperados, 0 si sus consecuencias son contrarias a los objetivos. Asimismo, si en
los medios de comunicacion o quienes influyen en su desarrollo exigen modificaciones o
derogaciones (Subirats et al., 2008). Lo anterior, “particularmente, cuando éstas se caracterizan
por elevados grados de enfrentamiento ideologico” (Subirats et al., 2008, p.89). Cuando se
presentan estas situaciones surge la pregunta “;cémo producir o reproducir los apoyos politicos
con los cuales contaban como recurso?” (Subirats et al., 2008, p.89) Subirats et al. (2008)
plantean varios escenarios: recurrir a la evaluacion para demostrar resultados y la intencion de
mejorar las falencias, dar explicaciones publicas, recurrir a la movilizaciéon y/o a los valores

simbolicos para generar apoyos y mantener a los contradictores como un grupo minoritario.

3.2 Recurso econdmico

Este recurso esta representado en el dinero que se requiere y/o destina para el disefio,
formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, por lo que “su movilizacion
y asignacion no se restringe al caso de las politicas distributivas o redistributivas, sino que
también se utiliza cuando se trata de politicas regulativas o constitucionales” (Subirats et al.,
2008, p.77). Por ende, la designacion de los recursos financieros para las politicas publicas se
considera como “un acto politico importante en el cual participa de manera regular y concreta el

legislador” (Subirats et al., 2008, p.77). En este sentido el recurso econémico es el mas

[...]Facilmente medible, intercambiable o sustituible. Sin embargo, también es probablemente el
que esté distribuido de manera mas desigual entre los actores privados, cuestion que reviste gran
importancia toda vez que este recurso esta entre los que mas influencia y poder politico confieren

a los actores de una politica publica (Subirats et al., 2008, p.79)
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Con este contexto, y teniendo en cuenta que, generalmente, la relacion entre politicas publicas y
destinacion presupuestaria es indirecta, pues “las partidas del presupuesto reflejan solo de
manera parcial las politicas y sus prestaciones especificas” (Subirats et al., 2008, p.78) por el tipo
de gasto y no segun el desarrollo especifico de la politica; Subirats et al. (2008) plantean la
necesidad de enunciar y asegurar los recursos econdmicos “en el programa de actuacion politico-

administrativo correspondiente a la politica publica fijado por el parlamento”.**

Con relacion a la metodologia, este trabajo de grado combiné el método cualitativo y
cuantitativo, multimétodo. Consultando fuentes primarias como documentos oficiales™ y la
realizacion de 26 entrevistas semiestructuradas a actores claves en el proceso de la
implementacién de la politica pablica de Parques y Ciudadelas Educativas en Antioquia. Asi

como revision de literatura especializada.

Figura 4. Mapa de actores entrevistados.

DEPARTAMENTALES

~ TOTAL: 26

2012-2015: Secretario de Educacion, profesionales de f . oo
movilizacién social, Subsecretaria de parques y GWQViStas
ciudadelas educativas. Q y

2016-2019: Secretario de Educacion.

EXPERTOS EN EL TEMA (" MUNICIPALES )
Mol Naiaiifo % @ 2016-2019: Alcaldes, Secretarios de
Miguel Jaramillo Lujan (Analista) Educacion.
ACTORES g )
2 Caceres y Taraza
COMUNITARIOS ﬂ % /ESTRUCTURA PARQUE EDUCATIVOX
Usuarios ' CUERPO COLEGIADO Director parque: Monica y Gloria.
P R R —., Maestro lider: Alexis - Alexander
2012-2015, 2016-2019:: Integrantes junta local: Mateo- Jesus
Diputados: Jorge Gémez, Juan Esteban Villegas. Coordinadora del parque (2016)
, Caceres

2012-2015, 2016-2019: 3 concejales, 2 Taraza- 1
Caceres.

* “El proceso presupuestario tradicional no permite manejar ni conocer de manera precisa las dotaciones
financieras de las diversas politicas publicas efectuadas por las administraciones. El caracter anual de
proceso presupuestario [...] y la cuasi-imposibilidad de cambiar partidas de un capitulo presupuestario a
otro, dificultan sobre manera toda modificacion de envergadura a lo largo del proceso” (Subirats et al.,
2008, p.78).

> Plan de Desarrollo (2016-2019) “Antioquia piensa en grande”, planes de desarrollo municipales de
Caceres y Taraza (2016-2019), acuerdos municipales aprobados por los Concejos de Céceres y Taraza
(2012-2015) y Ordenanza 36 de 2014, la cual crea la politica publica de Parques y Ciudadelas Educativas
en Antioquia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Para la sistematizacion de la informacién recolectada, en las entrevistas realizadas, se utilizo la

siguiente plantilla:

ACTOR Causas Voluntad Politica de Asignacion Relacion apropiacion —
implementacion los actores presupuestal funcionamiento
disimil

1. Estudio de caso: implementacién de la politica publica de Parques y Ciudadelas

educativas en Céceres y Taraza (2015-2016)

La politica publica de Parques y Ciudadelas Educativas en Antioquia surge en el afio 2014 con la
ordenanza N° 36. Con esta se pretende introducir nuevos componentes al sistema educativo
tradicional para mejorar la calidad de la educacion en el departamento, contribuir a la formacion
de los docentes y bachilleres e impulsar los talentos locales. De este modo, segln la ordenanza,
la mision de los parques educativos es ser lugares “publicos, inclusivos e innovadores” (Politica
publica de Parques Educativos, 2014, p.1); escenarios de encuentro para la comunidad estudiantil
y habitantes, en general, donde se desarrollen “programas formales y alternativos” (Politica

publica de Parques Educativos, 2014, p.1).

Para tal cometido y, siguiendo lo estipulado en el Plan de Desarrollo “Antioquia la mas educada”
(2012- 2015), estos espacios se presentan como parte de la estrategia “Educacion con Calidad
para el Siglo XXI”, en la linea 2 “La educacion como motor de transformacion de Antioquia”,
en la que se establece la construccién de 40 parques educativos, cuyo nimero fue duplicado, por
la administracion departamental, argumentando esta decision en la acogida que tuvo el proyecto

en las comunidades antioquefias'®. La seleccién de los 80 municipios'’ se dio mediante un

'* En la primera convocatoria de 114 municipios habilitados 109 se presentaron; en la segunda 57 de 67
lo hicieron (Informe Secretaria de Educacion de Antioquia, 2014).
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concurso, en el cual cada alcalde (2012-2015), por decision propia y en compafiia de su
comunidad participé al postular un lote cercano al parque principal, sin restriccion de areas
protegidas, técnica y legalmente apto (30% de la calificacion). Ademas, una propuesta, de
acuerdo a sus alcances, que contenia: la planeacion estratégica, cobertura, administracion y
operacion del parque y plan anual de inversion (70%) (Secretaria de Educacion de Antioquia,
2014).

Con este panorama y con la creacion de la Subsecretaria de Parques y Ciudadelas Educativas,
para coordinar y apoyar la labor de estos espacios, inicié en Antioquia la construccion de los
parques educativos. Sin embargo, al afio 2016, los 80 no han sido terminados. Segln el ultimo
informe presentado por la Secretaria de Educacion Departamental, agosto 8 de 2016, de los 80
parques contratados, 66 ya finalizaron plazo de obra (57 operando y 9 no operando), 13 estan en
construccion y uno, Salgar, no ha sido adjudicado®®. A esto se suma la implementacién disimil de
la politica publica de Parques y Ciudadelas en estos espacios, motivo de investigacion del trabajo

de grado.

A partir de esta problematica, esta seccion se divide en tres apartados. En el primero se exponen
las generalidades de los municipios objeto de estudio: Caceres y Taraza. El segundo, presenta los
hallazgos encontrados en la investigacion, divididos por categorias analiticas, implementacion y

recursos: voluntad politica y destinacion presupuestaria. Finalmente, el tercero, se centra en

" Municipios que ganaron un parques educativo: Abejorral, Alejandria, Angostura, Anori, Anza,
Arboletes, Argelia, Betania, Betulia, Bricefio, Buriticad, Céceres, Caicedo, Cafasgordas, Caramanta,
Carolina del Principe, Chigorodd, Ciudad Bolivar, Cocorna, Concepcion, Concordpia, Dabeiba, El Bagre,
El Carmen de Viboral, El Pefiol, EI Retiro, ElI Santuario, Entrerios, Girardota, Gomez Plata, Granada,
Guadalupe, Guarne, Guatapé, Hispania, Jardin, Jerico, La Ceja, La Pintada, La Unidn, Liborina, Maceo,
Marinilla, Montebello, Mutata, Narifio, Necocli, Peque, Pueblo Rico, Puerto Nare, Puerto Triunfo,
Remedios, Sabanalarga, Salgar, San Andrés de Cuerquia, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Pedro
de Uraba, San Rafael, San Roque, San Vicente, Santa Barbara, Santa Fe de Antioquia, Santa Rosa de
Osos, Santo Domingo, Sopetrdn, Tamesis, Taraza, Tarso, Titiribi, Uramita, Valparaiso, Vegachi, Venecia,
Vigia del Fuerte, Yali, Yolomb6, Yond6 y Zaragoza (Informe Secretaria de Educacion de Antioquia,
2014).

'8 “Las fuentes de financiacion para el proyecto de parques educativos son: recursos ordinarios, aportes de
Fundaciones Fraternidad Medellin y Berta Martinez, Hidroituango, recursos del balance del SGP,
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, regalias, USAID. Respecto a los recursos de SGP que se
invirtieron para los parques educativos, es importante aclarar que estos recursos no corresponden a
trasferencias de SGP son recursos de balance del Sistema General de Participacion, toda vez, que los
parques educativos se definieron por resolucion como recursos pedagogicos de las sedes educativas de
cada municipio” (Informe Secretaria de Educacion de Antioquia, 2016).
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evidenciar, a partir de un cuadro, las diferencias en el funcionamiento de estos dos parques

educativos.
2.1 En Contexto. Generalidades de Caceres y Taraza

Los municipios de Caceres y Taraza estan ubicados en el departamento de Antioquia en la region
del Bajo Cauca, separados por 8 kildmetros de distancia. Por su cercania comparten condiciones
sociales, econdmicas y fiscales como se evidencia en el siguiente cuadro, donde se enuncian sus

principales generalidades:

Cuadro 2. Generalidades de Caceres y Taraza.

Municipio Poblacién Principales actividades Condiciones socioeconémicas
econdmicas

Indice de pobreza Multidimensional (IPM) (2005): 89%
36.415 habitantes por IPM

Educacion: No certificado

Salud: No certificado

Explotacion de oro y plata, Vivienda, agua potable y saneamiento basico:
Cabecera 8.695 ganaderia, agricultura. descertificado.__ :
Caceres HaSitantes ' Seguridad: presencia de grupos armados ilegales.
(13,6%) Categoria del municipio: 6
Resto 29.111 Finanzas municipales:
Habitantes -Principales fuentes de ingresos: Sistema General de
(86,4%) Participaciones (SGP) y Sistema General de Regalias,
' superando el nivel de ingreso.
- Capacidad de endeudamiento: no tiene
-Deuda publica: $ 4.429 millones de pesos.

Indice de pobreza Multidimensional (IPM) (2005): 89%
por IPM
Educacion: No certificado

Salud: No certificado

42.641 habitantes

Taraza - ) L
26.693 Mineria, comercio, cultivos V|V|enq§, agua potable y saneamiento basico:
Cabecera Habitantes ilicitos descertificado.
(61,2%)
Seguridad: presencia de grupos armados ilegales.
Categoria del municipio: 6
Resto 15.948 Finanzas municipales:
Habitantes -Principales fuentes de ingresos: Sistema General de
(38,8%) Participaciones (SGP) y Sistema General de Regalias,
superando el nivel de ingreso.
-Capacidad de endeudamiento: no tiene
-Deuda publica: $ 27.119 millones

Fuente: Elaboracion propia®.

¥ Basada en informacion de los planes de desarrollo municipales (2016-2019) y en fichas del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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a. Hallazgos

2.2.1 Sobre la implementacion de la politica publica de Parques Educativos en Caceres y Taraza.

El trabajo de campo realizado en los parques educativos de Caceres, “La Gran Casa”, y Taraza,
“Jesus Arcangel Ramirez”, evidencia que las diferencias en la implementacion, primera categoria
analitica, de la politica publica de Parques y Ciudadelas Educativas en Antioquia, etapa donde se
gjecutan las decisiones segun los objetivos formulados (Mégie,2016), estan relacionadas
inicialmente con las falencias de infraestructura, los retrasos en el cronograma de obra y el
incumplimiento del contratista, el cual fue el mismo para ambos parques®.Ante estas
dificultades, el funcionamiento de los espacios dependi6 de la actitud de quien lider6 el proceso,
alcalde, comunidad y/o equipo del parque educativo. Segun la exsubsecretaria de pargues,
Jessica Stephenson, frente a estas problemaéticas se dieron dos escenarios: “el proceso
comunitario era tan fuerte que ellos lograban unirse y apropiarse mas del espacio, paso en

Taraza, o se disolvian, lo cual ocurrié en Caceres” (Entrevista Jessica Stephenson, 2016).

Estos retrasos en el cronograma de los parques y la presencia del Embajador Kevin Whitaker,
sustentada en el aporte de recursos, para su construccion, de la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional USAID, hicieron que fueran inaugurados, parcialmente, sin terminar
obras el 30 de junio del 2015 por el entonces gobernador Sergio Fajardo. Situacion gque a su vez
generé demoras en el proceso de desarrollo de la programacién educativa, establecida en la
ordenanza 36 de 2014 a partir de siete lineas tematicas?’ y cuatro transversales”, y la
imposibilidad de formar a los directores y generar procesos de apropiacion y entendimiento del

proyecto desde la Subsecretaria de Parques. Sobre esta situacion reflexiona la exsubsecretaria,

% En estos dos municipios inicialmente la obra estuvo a cargo del Consorcio Bajo Cauca Chamat, Arcon,
el cual estd demandado por incumplimiento parcial de obligaciones. Por los inconvenientes se cambi6 de
contratista, en Caceres se encargé de la Il etapa Construcciones Hardy Cross y en Taraza CDI Ingenieros
(Informe Secretaria de Educacion de Antioquia, 2016).

?! Lineas tematicas: 1.Formacion de maestros y maestras. 2. Fortalecimiento de la educacién bésica y
media. 3. Oportunidades para el acceso de la educacion superior. 4. Oportunidades para el
emprendimiento y formacion para el trabajo. 5. Apropiacion digital. 6. Cultura, arte, identidad, medio
ambiente, deporte y formacion ciudadana. 7. Inglés como lengua extranjera (Politica publica de Parques
Educativos, 2014).

? Lineas transversales: 1. Movilizacion y participacion social. 2. Calidad educativa. 3. Tecnologias
aplicadas a la educacion. 4. Cultura parques y cultura de paz (Politica pablica de Parques Educativos,
2014).
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quien asegura que si estos dos parques “hubieran cumplido el cronograma, empezado a funcionar
para cuando estaba planeado, a finales del 2014, y contado un afio con su acompafiamiento la

historia hoy, de pronto, seria un poco diferente” (Entrevista Jessica Stephenson, 2016).

Escenario que se presentd no solo en Caceres y Taraz, sino en la mayoria de los municipios
antioquefios que ganaron estos espacios. Lo cual evidencia que factores ajenos al Gobierno
influyen en la implementacién de una politica publica y que aunque en su disefio se establecen
objetivos a desarrollar, elementos externos afectan su cumplimiento. Como lo plantea Aguilar
(1993) en la ctapa de implementacion “el error puede ser tedrico o técnico, en el sentido de que
la estrategia de accion disenada no produce el efecto esperado y aspirado como fin” (p.33). En
este caso, el proceso se vio afectado por la fragilidad y lentitud del sistema de contratacion
publica en el pais que permite que “malos constructores participen y ganen las licitaciones,
incluso personas con procesos de investigacion y dificultades con otras obras” (Entrevista Jessica

Stephenson, 2016).

Con este contexto, genera inquietud la apuesta del Gobernador Fajardo de aumentar los parques
educativos de 40 a 80. Pues, a pesar de la acogida del proyecto se debid pensar en los tiempos de
construccién de obra y en el que quedaba, de su Gobierno, para instaurar la politica publica de
Parques; teniendo en cuenta que la infraestructura era solo el comienzo de su implementacion y
que el reto, ademas del sostenimiento financiero de estos espacios, con los cambios de
administraciones, es lograr mejorar la calidad de la educacion en los municipios elegidos. Por lo
que las profesionales de movilizacion de la Gobernacion de Antioguia, Lina Arias y Ana Maria
Palacio, y el experto Manuel Naranjo coinciden en que un proyecto piloto hubiera permitido
entender la dinamica y realizar evaluaciones del proceso, pues parte de los buenos resultados de
una politica publica radican en la evaluacion que recibe ex ante, durante y después de ser
implantada, lo que garantiza la comprension de la accion pablica (Agencia estatal de evaluacién
de las politicas publicas y la calidad de los servicios publicos, 2010). Con lo que coincide, de

alguna manera, la exsubsecretaria de Parques al afirmar que

Hubiera sido mucho mas facil por el tema de obra y por haber tenido 40 parques funcionando

mucho mas tiempo, porque el que mas opero fue Vigia del Fuerte: un afio y medio. Sin embargo,
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es muy facil decirlo ahora, pero en el momento en el que tantos municipios te estan
argumentando y el presupuesto es viable, porque muchos empresarios y cooperacién
internacional ofrecieron poner recursos, te dejas llevar por la emocion (Entrevista Jessica
Stephenson, 2016).

Al Gobierno de “Antioquia La mas educada” (2012-2015) le quedd faltando tiempo para
terminar la construccion de los 80 parques educativos e implementar su Politica Publica.
Entendiendo el tiempo como un recurso cronologico que hace referencia a “los retos y a los
problemas de sincronizacion internos que requiere una politica pablica, sobre todo si tenemos en
cuenta los ciclos electorales” (Subirats et al, 2008, p.86). Bajo este concepto, a las falencias en
las obras se sumaron los cambios de Gobierno en el afio 2016, departamental y locales, los cuales
fueron contrarios a las administraciones (2012-2015) y afectaron el funcionamiento de estos

espacios Y, por ende, el desarrollo de la Politica.

En el caso de la Gobernacién de Antioquia, entidad encargada de implementar la Politica
Pablica, “dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019 los parques no son el centro de la politica
educativa, hay otras realidades” (Entrevista Néstor Restrepo, 2016). Lo que se confirma al
revisar el Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” estructurado a partir de siete lineas
estratégicas®®, ninguna de ellas dedicada principalmente a la educacion. Sin embargo, este se

articula con el proyecto de los parques en las lineas estratégicas: 1. Competitividad e

infraestructura, componente 3: Las TIC para el desarrollo y la competitividad de Antioquia, y

3.Equidad y movilidad social, componente 4: Educacion, a través de la articulacién de un nuevo

proyecto “Ecosistemas Educativos”, esto “mediante convenio con el Ministerio de las TIC que
tratard de consolidar municipios digitales, optimizando las infraestructuras educativas y
culturales, ademas se implementaran las bibliotecas digitales en cada municipio, para que sean

operadas en colegios y pargues educativos” (Plan de Desarrollo de Antioquia, 2016-2019, p. 45)

? Lineas: 1. Competitividad e infraestructura. 2. La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo. 3.
Equidad y movilizacion social. 4. Sostenibilidad ambiental. 5. Seguridad, justicia y derechos humanos. 6.
Paz y posconflicto. 7. Gobernanza y buen Gobierno (Plan de Desarrollo de Antioquia, 2016).
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Y con uno de los nueve proyectos visionarios que contempla el Plan: la Universidad Digital de

alta tecnologia®*.

En Céceres con el alcalde elegido para el periodo (2016-2019), José Mercedes Berrio, se cambio
a la directora del parque por una coordinadora y las rivalidades politicas alejaron a quienes
habian trabajado en este proyecto. Evidenciando este factor las dinamicas politicas de las

administraciones locales, en donde cada alcalde llega con su gente. Ademas, en el Plan de

Desarrollo vigente, “El cambio es ahora”, aunque en la linea 3, Cambio social, se incluye el
sector de educacion para mejorar la infraestructura, la calidad y la cobertura educativa y
promocionar la educacién superior y la jornada unica (Plan de Desarrollo de Céceres, 2016-

2019), no se enuncia la articulacion de estos proyectos con el parque educativo.

Por su parte, en Taraz4, al ser la directora del parque una persona de carrera administrativa, pese
a la transicién politica, siguio al frente, lo cual permitié la continuidad en el proceso. Situacion
que demuestra la importancia del personal de carrera en los Gobiernos y las ventajas que generan
en la prolongacion de las politicas publicas, a pesar de los cambios politicos. Estos funcionarios
“son seleccionados por mérito de manera imparcial y en teoria dan la posibilidad de moverse a
otros sectores y cargos de la administracion” (Isaza, 2014, p.10). Como el caso de Gloria
Agudelo, administradora publica, quien trabaja medio tiempo en la Alcaldia y el otro esta a cargo
del parque educativo. Ahora bien, sobre el Plan de Desarrollo (2016-2019) “Taraza prospera,
incluyente y participativa” y su articulacion con la politica publica de Parques y Ciudadelas, en

la_linea estratégica 2: Taraza social e incluyente se registra el sector educacion, en el cual se

enuncia como fortaleza la existencia del parque educativo, pero en los tres programas a
desarrollar: ampliacion y mejoramiento de la cobertura educativa, calidad y competitividad en la
educacion y pertinencia en la educacion (Plan de Desarrollo de Taraza, 2016-2019), no se hace

alusion a este.

Bajo esta perspectiva, es posible afirmar que el Plan de Desarrollo de Antioquia (2016-2019)

tiene en cuenta los parques educativos pero no con los lineamientos con los que fueron

24 pretende ser una herramienta de desarrollo e innovacion que incluya a los sectores econdémicos, sociales
y comunitarios del departamento para consolidar la presencia institucional en los territorios y reducir el
déficit de acceso a la educacion (Plan de Desarrollo Antioquia, 2016-2019).
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concebidos en la Politica Publica (2014), pues el objetivo del nuevo Gobierno es terminar la
construccién de los parques faltantes y “utilizar estos espacios como ecosistemas de innovacion,
integrar todo el programa académico y educativo del municipio en una sola realidad: el
municipio, y dentro de esta realidad el parque” (Entrevista Néstor Restrepo, 2016). En el ambito
municipal, los planes de desarrollo de Céceres y Taraza (2016-2019) no estan explicitamente
conectados con las siete lineas tematicas y las cuatro transversales establecidas en la politica
publica de Parques. Sin embargo, segun los objetivos plasmados en materia educativa es posible
utilizar estos espacios para el desarrollo de algunos programas y actividades. Lo cual evidencia

que la Politica Publica ha perdido su esencia.

Segun el diputado conservador Juan Esteban Villegas, (2012-2015) (2016-2019), la
implementacién de la Politica se ve afectada por el entendimiento e interés que tengan del
proyecto los mandatarios locales y quienes lo dirigen. Para el exsecretario de educacién de
Antioquia (2012-2015), Felipe Gil, la importancia que los lideres politicos le den a la educacién
y su visién de futuro para cada municipio afectan, positiva o negativamente, el funcionamiento

de los parques.

En Antioquia la mayoria de los municipios que tienen un parque, por el poco tiempo que estuvo
al frente de estos espacios la Subsecretaria y por la buena o mala actitud de quienes estuvieron
dirigiéndolos, se centraron en darle mas fuerza a la estructura fisica y no al contenido de la
Politica “creyendo que el éxito de un parque es que se vea lleno como una plaza de mercado”
(Entrevista Gloria Agudelo, 2016). Por lo que la calidad humana y técnica de quien lo dirige
influye en la implementacion diferenciada de la Politica Publica, pues lo parques educativos son
mucho mas que su infraestructura. Estos factores estan relacionados con la informacién o los
recursos cognitivos “constituidos por conocimientos que se puedan tener en relacion a elementos

técnicos, sociales, economicos y politicos del problema colectivo a resolver” (Subirats et al.,

2008, p.79).

Finalmente, en la categoria de implementacién, los hallazgos encontrados en el trabajo de campo
permiten destacar la preponderancia del nivel de apropiacion y/o movilizacion social de las
comunidades para reclamar o sostener el parque. Proceso que se vivio de manera muy activa en

el momento de solicitarlo y que se vio opacado por retrasos en las obras y/o cambios en las
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administraciones departamental y municipal, dependiendo de las caracteristicas sociales y
culturales de cada municipio. Esto, porque en Antioquia participar en un proyecto y movilizarse
para ganar no es algo comun; ademas, “los niveles de participacion de las comunidades son muy
bajitos. Se limitan al voto en las elecciones. Lo que nosotros haciamos era mover a las
comunidades frente a la educacion, hoy no estamos en territorio” (Entrevista Lina Arias, 2016).
Por lo que “los parques en los que la comunidad no es tan activa, claramente, son los que estan

cerrados o funcionan de acuerdo a la demanda pero no a la oferta” (Entrevista Manuel Naranjo,

2016).

En Caceres y Taraza, por ser municipios complejos en materia de seguridad y orden publico, con
presencia de grupos armados ilegales, influyd, ademas de lo anterior, el factor miedo. “Son zonas
donde ha imperado la violencia y a la gente no le gusta meterse en problemas. Aunque
aparentemente no hay riesgo, tienen temor porque por debajo se mueven muchos intereses”
(Entrevista Jesus Arcangel Ramirez, 2016). Y en el caso del liderazgo y la movilizacion que
pueden generar los maestros, se ha visto limitado porque “les da miedo perder su plaza”

(Entrevista Jessica Stephenson, 2016).

2.2.2 Los recursos de voluntad politica y presupuesto en la implementacion de la politica pablica

de Parques Educativos en Céceres y Taraza.

Teniendo en cuenta la voluntad politica, segunda categoria analitica, como uno de los recursos
necesarios para implementar politicas publicas, reflejada en las decisiones que toman los
gobernantes, para esta investigacion se encontré que “en los parques educativos si no hay esa
voluntad y sobre todo esa corresponsabilidad entre Gobernacion- municipio es muy dificil que
este proyecto salga adelante” (Entrevista Ana Maria Palacio, 2016). Pues “aunque la Politica
Plblica se deja instaurada y tiene unos lineamientos, esta puede ser tumbada cuando no hay
voluntad politica” (Entrevista Lina Arias, 2016); esto porque en Colombia las politicas son de
Gobierno y no de Estado, “son meros discursos, amables sugerencias. Ni siquiera en relaciones

internacionales y en seguridad nacional mantenemos politicas de largo término” (Wasserman,
2014).
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Segun la exsubsecretaria de Pargues con este panorama se penso el proyecto en Antioquia, por lo
que se decidio blindarlo, departamentalmente, con la Politica Publica y, localmente, con los
Acuerdos Municipales, aprobados por los Concejos para crear la Politica municipal de Parques

en cada territorio.

Mi teoria es que no importa lo bien fundamentado que esté el modelo, sino existe suficiente
apropiacion de la comunidad y de unos actores de peso que le exijan al nuevo gobernante que
siga con el proceso y un gobernante que vea la necesidad de continuar es muy dificil. Elegimos
un modelo un poco idealista, el de fortalecer el Estado y las instituciones, pero quedd con un
nivel de dificultades, donde la voluntad politica es un factor crucial (Entrevista Jessica
Stephenson, 2016).

Por esto, para el Magister en Gobierno y Politicas Publicas Miguel Jaramillo Lujan “el
cumplimiento de una politica publica requiere que esta no se encuentre amarrada a voluntades
politicas y que en su planeacion se hayan encontrado los elementos que debian ser prevenidos,
mitigados y superados” (Entrevista Miguel Jaramillo, 2016). Sin embargo, “hasta la politica mas
robusta -la que estd tan bien disefiada que pareceria poder sobrevivir al proceso de
implementacion- tendera a malograrse™ (Aguilar, 1993, p.34). En este contexto los estudios de
factibilidad politica se convierten en un reto para los analistas de politicas publicas (Barra,
Santibafiez & Ortiz, 2013), pues su deber es identificar las consecuencias de su adopcion, en
términos sustantivos y politicos (Meltsner, 1992).

Ademas, para este trabajo de grado se encontré que un conjunto de decisiones relacionadas con
esta variable, voluntad politica, han afectado el desarrollo del proyecto: la eliminacion de la
Subsecretaria de Parques y Ciudadelas Educativas en la Asamblea de Antioquia por iniciativa del
actual Gobernador (2016-2019), el regreso de los maestros lideres a las instituciones educativas,
el cambio de concepcién en el modelo de los practicantes que acompafiaban los parques®, la
falta de acompafiamiento a los procesos en los parques por parte de la Gobernacion de Antioquia,

la no inclusion de estos espacios en los planes de desarrollo municipales y departamental, y el

% Los practicantes dejaron de ser un miembro mas del equipo del parque para convertirse en un enlace
entre la administracion departamental y los municipios, “minimizando asi su labor, porque cuando no
habia un director o un maestro lider apropiado ellos asumian ese rol con las comunidades” (Entrevista
Manuel Naranjo, 2016).
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incumplimiento de la ordenanza 36 del 2014 y de los acuerdos municipales aprobados en el
2015.

Ahora bien, al estudiar las voluntades politicas se deben tener presentes varios actores, pues la
implementacién de la Politica Publica aunque depende de las decisiones que tomen el
Gobernador y los alcaldes, también se ve influenciada por el control que ejercen los Concejales y
Diputados, quienes pueden exigir su cumplimiento. Sin embargo, para este caso resulta
paraddjico que algunos corporados, en ejercicio, que aprobaron la ordenanza 36 de 2014 y los

acuerdos municipales no reclamen su ejecucion.

Continuando con la presentacion de los hallazgos, basados en la destinacién presupuestaria como
tercera categoria analitica, siendo esta “directamente proporcional al funcionamiento de
cualquier politica publica” (Entrevista Jorge Gémez, 2016) y dependiendo, segun el diputado
Juan Esteban Villegas, de la voluntad politica que se tenga para generar inversion y hacer gestion
de recursos; se destaca que hay una falencia en la ordenanza 36 que genera diferentes

interpretaciones sobre este item.

A nivel departamental la ordenanza habla de hasta 40 mil millones de pesos. Primero, hasta 40
mil no hay un piso, puede ser 100 mil pesos o los 40 mil. Segundo, si nos limitamos al techo
presupuestal yo como voy a hipotecar un departamento durante toda la vida con 40 mil millones
(Entrevista Néstor Restrepo, 2016).

Asimismo, se evidencié que la capacidad financiera de los municipios para cumplir con los
compromisos econdémicos adquiridos con el proyecto influye en la implementacion de la Politica
Publica en cada territorio, “pues de los 80 que ganaron el parque educativo 30 son vulnerables,
por ser de categoria sexta, incumplir ley 617 o estar a punto de violar la ley de quiebras”
(Entrevista Jessica Stephenson, 2016), lo cual incidié en el porcentaje de aportes de la
Gobernacion y la alcaldia, el cual fue diferencial para cada municipio. “Caceres y Taraza estaban
en la categoria C, municipios con contexto economico complejo” (Entrevista Jessica Stephenson,
2016). Razon por la cual es fundamental la destinacion econdémica que realice la Gobernacién de

Antioquia para el proyecto.

Esta situacion permite cuestionar el filtro, en materia fiscal y econdmica, que realizo el ente

departamental (2012-2015) con los territorios que ganaron el parque educativo, pues por su
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vulnerabilidad la responsabilidad debe ser asumida en su mayoria por la Gobernacion. Lo cual

afecta su presupuesto®® . Como se evidencia en las siguientes tablas, donde se muestra el aporte

en recursos econdémicos del departamento y los municipios, Céceres y Taraza, para el periodo

2015, respectivamente.

Tabla 1. Recursos invertidos en Caceres para el parque educativo (2015)

Rubros financiados

Aporte en recursos

Aporte en recursos

(Departamento) (Municipio- Céceres)

Director $0 $10,000,000
Maestro Lider $0 $0
Personal Practicantes de excelencia $3,866,100 $0
* Nombre_Rubro Nuevo 30 $0

Subtotal Personal $3,866,100 $10,000,000
Personal de Aseo $0 $0
o Personal de vigilancia $0 $0
Servicios generales | Nombre Rubro Nuevo 30 $0
Subtotal servicios generales $0 $0
Programacion basica $133,300,384 $0
Programacion zlst)enal consumible (papeles, marcadores, 50 50
Educativa * Nombre_Rubro Nuevo $0 $0
Subtotal programacion educativa $133,300,384 $0
Formacion y Capacitacion $0 $0
Agua $0 $0
Energia $0 $0
Gastos * Nomb_reTRubro Nuevo $0 $0
- : Mantenimiento $0 $0
administrativos  [Seryicios de conectividad (IDEA) $17,500,000 $0
Seguros $0 $0
Papeleria, aseo e imprevistos $0 $0
Subtotal gastos administrativos $17,500,000 $0

TOTALES $154,666,484 $10,000,000

% TOTAL APORTADO 93,9% 6,1 %

Fuente: Secretaria de Hacienda de Antioquia.

% E| proyecto de presupuesto radicado ante la Asamblea de Antioquia por la Gobernacion de Antioquia
vigencia 2017, fue por valor de: $3.939.149.130.729 (tres billones novecientos treinta y nueve mil ciento
cuarentinueve millones ciento treinta mil setecientos veintinueve pesos) (Gobernacion de Antioquia,

2016).




Tabla 2. Recursos invertidos en Tarazé para el parque educativo (2015)

Rubros financiados

Aporte en recursos

Aporte en recursos

(Departamento) (Municipio- Taraza)
Director $0 $7,500,000
Maestro Lider $0 $0
Personal Practicantes de excelencia $3,866,100 $0
* Nombre_Rubro nuevo $0 $0
Subtotal Personal $3,866,100 $7,500,000
Personal de Aseo $5,190,000 $0
Personal de vigilancia $5,800,00 $0
Servicios generales  [* Nombre_Rubro nuevo $0 $0
Subtotal servicios generales $10,990,000 $0
Programacion basica $99,091,890 $0
Material consumible (papeles,
» . Imarcadores, etc.) 50 #0
Programacion Educativa L
* Nombre_Rubro nuevo $0 $0
Subtotal programacion educativa $99,091,890 $0
Formacion y Capacitacion $0 $0
Agua $0 $0
Energia $0 $0
* Nombre_Rubro nuevo $0 $0
Gastos administrativos [Mantenimiento $0 $0
Servicios de conectividad (IDEA) $17,500,000 $0
Seguros $0 $0
Papeleria, aseo e imprevistos $0 50
Subtotal gastos administrativos $17,500,000 $0
TOTALES $131,447,990 $7,500,000
% TOTAL APORTADO 94,6% 5,4 %

Fuente: Secretaria de Hacienda de Antioquia

Se destaca que con el objetivo de hacer un comparativo sobre la asignacién de recursos realizada

entre el afio 2015 y 2016, se solicit6 en las Secretarias de Hacienda y Educacion de Antioquia la

informacidn sobre cuanto ha destinado la actual administracion en los parques de Caceres y

Tarazd para esta vigencia. Sin embargo, la informacién no esta consolidada y segun el

Subsecretario de Educacion, Juan Eugenio Maya (2016-2019), en el 2016 el ente departamental

no ha invertido presupuesto en estos espacios, aparte de las garantias en materia de

infraestructura, responsabilidad de los contratistas. Version que corroboran las actuales

administraciones locales, con los informes presentados sobre los recursos economicos que han

dispuesto para el funcionamiento de los parques. Asi para el caso de Taraza, se han invertido,
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mensualmente en la operacion y el mantenimiento del parque educativo siete millones de pesos,
especificados en la tabla 3; y en Caceres un millon quinientos setentaicinco mil pesos mensuales,

correspondientes al pago de la coordinadora.

Tabla 3. Recursos municipales invertidos en el parque educativo de Taraza (2016)

CANTIDAD DESCRIPCION VALOR UNITARIO TOTAL MES
MES
3 Vigilantes $1.200.000 $3.600.000
2 Servicios generales $1.000.000 $2.000.000
1 Personal administrativo $1.000.000 $1.000.000
(medio tiempo)
Articulos de aseo $400.000 $400.000
Internet $200.000 $200.000
TOTAL $7.000.000

Fuente: Secretaria de Hacienda de Taraza.

Estos valores sobre el dinero invertido en los parques educativos por cada administracion
departamental (2012-2015) (2016-2019) evidencian el nivel de prioridad que tuvo para Sergio

Fajardo el proyecto, el cual ha disminuido en el gobierno de Luis Pérez Gutiérrez.

Ahora bien, ademas del dilema que se presenta con los “hasta” 40 mil millones de pesos en la
ordenanza 36 v las dificultades financieras de los municipios, se debe tener en cuenta que los
nuevos mandatarios, departamental y municipales (2016,2019), no decidieron sobre la
corresponsabilidad con los parques educativos y que el presupuesto con el que cuentan es para
desarrollar los proyectos por los cuales fueron elegidos, lo que afecta la continuidad de la
implementacion de la Politica Pdblica. Sin embargo, frente a esta situacién la directora del
parque educativo de Taraza afirma que “las administraciones locales deben pensar un poco mas
en realmente qué quieren aportarle a los municipios. Pues, las rentabilidades econdémicas y
sociales deben ir de la mano, pero no una excluyendo a la otra” (Entrevista Gloria Agudelo,
2016).

Finalmente, en este apartado, en la figura 5 se presenta el mapa de contraste entre las categorias
analiticas y los hallazgos, el cual permite identificar el grado de comprobacion de la hipotesis

inicial.
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Figura 5. Mapa de contraste entre las categorias analiticas y los hallazgos.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3 Un comparativo de la implementacion de la politica de Parques Educativos entre Caceres y

Taraza

A partir de la implementacion diferenciada de la politica publica de Parques y Ciudadelas
Educativas en Antioquia, (2015-2016), segun las tres categorias analiticas establecidas
desarrolladas en el marco tedrico y basados en el analisis de caso, se expone en el siguiente
cuadro un comparativo entre los parques de Caceres y Taraza.

Cuadro3. Comparativo de la implementacion de la politica de Parques educativos entre Caceres
y Tarazé (2015-2016)

Municipio Generalidades del parque Implementacion de la politica de Voluntad Politica Presupuesto
educativo parques

Nombre: La Gran Casa A la fecha, 2016, el parque educativo de | En el 2015 el

Motivo: “Es el nombre dado a los Céceres no esta desarrollando la politica | liderazgo fue del | 2015:

espacios de encuentro y reunion de Piblica de Parques y Ciudadelas | docente Alexander

los indigenas de la zona” (Informe Educativas. El Alcalde design6 a una | Rios, quien asumié | Inversion

Gobernacion de Antioquia, 2014) coordinadora que esta en el lugar y recibe | como Secretario de | departamento:

Lugar donde fue construido: a _I_a comunidad que necesite o desee | Educacion, cargo $15f1.666.484 0(julio—

antigua carcel municipal utilizarlo. que fue creadp en | noviembre) (93,9%)
ese periodo.

Contaba con el | Inversion municipio:
apoyo del alcalde. $10.000.000 (julio-
noviembre) (6,1%)

Area construida: 6045 m2 ESTRUCTURA DEL PARQUE: 2016:

Valor total obra: $ 1.993.027.468 Directora 2015: Ménica Uribe. Inversion
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Estado actual del parque:
dificultades en el sistema de bombeo
de agua y no tiene energia eléctrica.

“Monica en Caceres no tenfa otras
funciones, pero ni el Alcalde le dio
importancia, ni ella le dio la importancia y

2016:

“Considero que si

departamento: No se
registra.

Caceres Presenta deterioro en la carpinteria | frente a las dificultades habia cierta | yo como alcalde no
metalica, acabados en piso y en | pasividad” (Entrevista Jessica | lo pongo a | Inversion municipio:
pintura. (Informe Gobernacién de | Stephenson, 2016) En lo que coinciden las | funcionar es muy | Se ha asignado para el
Antioquia, 2016) profesionales en movilizacion social de la | dificil que otro lo | parque el pago de la
Gobernacion de Antioquia y el experto | haga, porque | coordinadora.
Manuel Naranjo. incluso los | Correspondiente a
Diputados que se | $1.575.000 mensuales
En 2015 el proceso fue liderado por quien | jugaron todo por | (febrero-noviembre).
iba a ser el maestro lider, Alexander Riosy | esos parques no han
por integrantes de la mesa local. dicho nada”
(Entrevista ~ José
Maestro lider: no fue designado. Mercedes Berrio,
2016)
Practicante: no tiene. (2016)
La  actitud  del
Coordinadora del parque 2016: Yessica | Alcalde vy  del
Jaramillo. Secretario de
Una persona con muchas ideas y con ganas | Educacién es muy
de trabajar pero que no cuenta con el | pasiva. Su prioridad
apoyo del Secretario de Educacién | no es el parque. Por
municipal ni del Alcalde. lo que existe la
posibilidad de
Empalme administracion 2015- 2016: entregarselo en
comodato al SENA.
“En Céceres la directora no habia
preparado nada, no tenia nada claro frente | Plan de Desarrollo
al proceso, el Secretario de Educacion | 2016-2019: no est4
municipal no pudo asistir. Entonces, uno | articulado con la
ve que el empoderamiento de la | politica plblica de
comunidad y de quienes dirigen el parque | Parques Educativos.
marca la dindmica su parque” (Entrevista
Ana Maria Palacio, 2016)
Nombre: Jests Arcangel Ramirez El parque de Taraza, oficialmente, no ha | 2016
Motivo: “Como homenaje a un sidg eqtregado ;,al municipio, sin em_bfirgo “En Tarazd hay un | 2015:
docente dedicado a la educacion en el esta abierto al pablico con programacion. grupo de personas | -
: P que siguio | Inversion
E;ég Cp:lrjtza' d/:\ctlgalrl::gg;e newsutr?icvi;;/ac:, Progra_ma(_:i’c’)n (2016): ) _ trabajando  en ) el | departamento: o
autor del Himno del Municipio’ -Socializacion del funcionamiento del | parque educqtlvo. $13_1.447.999 (julio-
docente de  espafiol, a rﬁsﬁca,,i parque en el sector_urbano- rurgl_y_en las Personas_q_ule tienen | noviembre) (94,6%)
) (Informe Gobernacion de Antioguia, instituciones eQucatlvas del municipio. una ~ vision en N o
Taraza -Rumba aerdbica comun sin importar | Inversiéon municipio:

2014)

Lugar donde fue construido:
antigua plaza de mercado. Centro de
violencia y prostitucion.

Area construida: 778,67m?

-Iniciacion musical con poblacion infantil.
-Actividades sobre el postconflicto.
-Diplomados para directivos y docentes.
-Articulacion Sena- parque educativo
-Club de mateméticas.

Entre otras. En su mayoria programacion
local.

Valor total obra: $ 1.930.998.756

Estado actual del parque: Fallas en
el sistema de aire acondicionado,
deficiencia en carpinteria metalica,
sistema  eléctrico de lamparas
exteriores, y oxidacion en rejas para
jardin colgante en zona himeda. No
cuenta con servicio de acueducto, ni
energia. (Informe Gobernacion de
Antioquia, 2016)

ESTRUCTURA DEL PARQUE:

Directora 2015- 2016: Gloria Agudelo
“En el caso de Tarazd Gloria estaba
dedicada 100% al parque, lo cual es una
gran ventaja. Ademas, por las calidades
propias de ella, su pasion y dedicacion”
(Entrevista Jessica Stephenson, 2016)

Maestro lider: Alexis Lopera. Quien fue
elegido por los habitantes de Taraza, a
través de un concurso virtual, al igual que
el nombre del parque y su directora. El 7
de octubre de 2016 regres6 a su institucion
educativa.

las corrientes
politicas. Quién
debe estar en el
parque la gente que
quiera, sin
distincion  politica,
porque a la hora que
se le meta politica a
las cosas se acaban”
(Entrevista
Alexander
2016).

Rios,

La alcaldesa Gladis
Miguel ha apoyado

parcialmente la
continuidad del
proyecto.

Permitiendo que
Gloria Agudelo, de
carrera

administrativa, siga
como directora del
parque medio
tiempo.  Ademas,
buscé la opcion de

$7.500.000 (julio-
noviembre) (5,4%)

2016:

Inversion
departamento: No se
registra.

Inversion municipio:

$7.000.000 mensuales.
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Practicante: no tiene. (2016) suplir los gastos de
funcionamiento  y
mantenimiento  del
Empalme administracion 2015- 2016 | parque a través de
(Aunque  Gloria continu6 como | un contrato con el
directora) Hospital del
municipio. Sin
“Llegamos a Tarazd una directora | embargo, para el
comprometida. Hizo una presentacion de | afio 2017 se tiene
Power Point, tenian cancién del parque | como opcion
educativo, todos estaban uniformados con | entregarselo en
su camiseta, hicieron una demostracion de | comodato al SENA.
los talleres que se venian desarrollando en
el parque. Hizo una exposicion maravillosa | pjan de Desarrollo
y se evidenci6 una comunidad muy | 50159019 aunque
comprometida” (Entrevista Ana Maria :

Palacio, 2016) se menciona el

parque  educativo
como una fortaleza,
este no esta
articulado en sus
programas y
proyectos con la
politica de Parques

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones

El estudio de la implementacion disimil de la politica publica de Parques y Ciudadelas
educativas en Antioquia, especificamente en Caceres y Taraza (2015-2016), se desarroll6 a partir
de la construccién conceptual de tres categorias analiticas. La etapa de implementacién en las
politicas publicas, entendida como el momento donde se ejecutan las decisiones, las cuales estan
guiadas por los objetivos disefiados en la fase de formulacidn, sin omitir las realidades politicas y
del entorno que pueden incidir en el proceso y alterar los resultados esperados. La segunda y
tercera categoria concebidas como recursos: voluntad politica, apoyo, y presupuesto, dinero,
elegidas para entender como su existencia, en el caso de la voluntad, y su destinacion, para el
presupuesto, influyen en la implementacion de una politica. Esto a partir del enfoque

neoinstitucional para comprender la relacion que se da entre organizaciones, reglas y actores.

El desarrollo metodoldgico se basé en el método cuantitativo y cualitativo, multimétodo,
soportado a partir de 26 entrevistas realizadas a actores claves en el proceso, segun las tres
categorias analiticas, y en la revision de documentos oficiales como: planes de desarrollo

departamental y municipales, Caceres y Taraza, (2012-2015) (2016-2019), la ordenanza 36 de
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2014, los acuerdos municipales y la inversion de la Gobernacién de Antioquia y las alcaldias
(2012-2015) (2016-2019); y de literatura especializada.

Frente a los hallazgos empiricos se destaca que la hipotesis se confirma: la voluntad politica y la
destinacion presupuestaria influyen, para la vigencia 2016, negativamente en la implementacion
de la politica publica de Parques y Ciudadelas Educativas en Antioquia. Esto por los cambios de
Gobierno departamental y locales (2016-2019), los ultimos, en su mayoria, alineados con el
pensamiento del Gobernador Luis Pérez Gutiérrez, quien no tiene como eje de su proyecto los
parques educativos, los cuales, segtin el Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande”, pasan
a ser parte de ecosistemas de innovacion en los territorios. Por lo que los planes de desarrollo
locales, vigentes, no estan articulados con la politica Publica de Parques. Sin embargo, sobre la
hipdtesis, se encontré que en el disefio de la Politica si se pensd en la incidencia en la
implementacion, en otros Gobiernos, de estos dos factores, para lo cual se cre6 la Subsecretaria
de Parques, la ordenanza 36 y los acuerdos municipales; pero este modelo no surgié efecto con la
transicion politica que se vivid en Antioquia y por la debilidad en la legislacion colombiana. Asi
la voluntad politica departamental (2016-2019) se evidencia en una serie de acciones como: la
eliminacién de la Subsecretaria de Parques, el regreso de los maestros lideres a las instituciones
educativas y la falta de acompafiamiento.

Ademas, de confirmarse la hipétesis se encontrd que las diferencias en la implementacién estan
relacionadas con falencias de infraestructura, los retrasos en el cronograma de obra y el
incumplimiento de los contratistas, y con la forma como las comunidades reaccionaron a estas
dificultades para sacar adelante o dejar hundir el proyecto. Lo anterior generé demoras en el
proceso de desarrollo de la programacién educativa establecida en la ordenanza 36 de 2014, la
esencia de la Politica Publica, y redujo el tiempo de acompafiamiento y formacion al equipo de
parques por parte de la Subsecretaria. Asimismo, la implementacion disimil se da por los
diferentes contextos, sociales, culturales y econdémicos, que se presentan en los municipios
antioquefios, reflejados en la calidad humana y técnica de quien dirige el parque y en el nivel de

apropiacion y/o movilizacion que tengan las comunidades para sostenerlo o reclamarlo.

La investigacion arroja que en medio del desconocimiento en los municipios creen que la politica
publica de Parques Educativos ha sido suprimida, sin embargo aunque esta no se ha cumplido en

el 2016 aln no ha sido derogada en la Asamblea de Antioquia. En este mismo sentido, se halld
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que no se tiene claridad sobre lo que significa la Politica de Parques, y que los Gobiernos
municipales y las comunidades no han entendido que estos espacios van mas alld de la

infraestructura y que su principal objetivo es el de mejorar la calidad educativa.

También, el funcionamiento de los parques depende del acompafiamiento brindado desde la
Gobernacion a las administraciones locales y al director de los parques, y de la asignacion
presupuestal, departamental y municipal, que se realice para que este pueda funcionar.
Igualmente, del apoyo de las Universidades y de la empresa privada, el cual se ha perdido. En
este punto, es importante resaltar que aunque los municipios, por su capacidad econémica, no
cuentan con los recursos para financiar totalmente el funcionamiento de estos espacios y la
Gobernacion de Antioquia (2016-2019) argumenta que por sus prioridades tampoco puede
destinarlos, aungue en la ordenanza 36 se establecen hasta 40 mil millones para estos espacios, si
podria acompafiarlos para que gestionen proyectos y/o recursos para estos lugares. Pues otra de
las falencias encontradas es la poca formacién y capacidad de gestién de los funcionarios locales.

Asi pues, se deduce que el exgobernador Sergio Fajardo (2012-2015) fue ambicioso al pensar
que podria construir en menos de cuatro afios 80 parques educativos e implementar una Politica
Pablica que requiere de tiempo para evidenciar resultados. Ademas, que su estrategia
comunicacional fue tan fuerte que dejo arraigado en el imaginario colectivo el mensaje de
“Antioquia La mas educada” con su proyecto de los parques educativos; habilidad que en su
momento fue evocada pero que con el cambio de Gobiernos (2016-2019), departamental y
locales, ha afectado el funcionamiento de los parques, pues en Colombia los lideres politicos no
han entendido que las obras no son del que se fue, ni del que llegd y tampoco del que viene, son

de y para las comunidades.
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Anexos

-Cuestionario de entrevista semiestructurada realizada a los actores enunciados.

1.
2.

¢Por que hay diferencias en el funcionamiento de los parques educativos?

¢De qué depende que un parque educativo funcione y otro no y/o que unos funcionen
mejor que otros?

¢De qué manera la voluntad politica, departamental y municipal, influye en la
implementacion de la politica pablica de Parques Educativos?

¢Coémo influye la destinacién presupuestaria, departamental y municipal, en la
implementacion de la politica publica de Parques Educativos?

¢Cual es la relacion entre apropiacion del parque educativo de la comunidad y el
funcionamiento de este?

¢Cémo garantizar el cumplimiento de la politica pablica de Parques y Ciudadelas en
Antioquia?

¢Cual ha sido el apoyo y compromiso en programacion, gestion y asignacién de recursos
de la administracion departamental y municipal (2012-2015) (2016-2019)?

¢ Qué se necesita para que un parque educativo funcione?
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