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“La suprema realidad de nuestro tiempo es la vulnerabilidad de nuestro planeta.”

John F. Kennedy.
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Palabras Claves

Reservas ambientales, areas protegidas, proteccionismo, economia sostenible, desarrollo
sostenible, actividades productivas, extraccion de minerales, impactos ambientales, cambio

climatico, deforestacion, medio ambiente, mineria, ecosistemas.



Introduccion

El delicado equilibrio entre la preservacion del medio ambiente y el impulso de actividades
productivas se ha convertido en un tema de creciente relevancia en el ambito global. En este
contexto, Colombia emerge como un actor clave, destacando por su excepcional biodiversidad y
su papel crucial en la regulacion del ciclo hidrolégico a través de ecosistemas estratégicos, como
los paramos, que sustentan el suministro del recurso hidrico para mas del 70% de la poblacion

colombiana.

El pais tiene gran peso a nivel mundial respecto a la biodiversidad, albergando 98 tipos de
ecosistemas y liderando los rankings mundiales en diversas categorias, desde especies de aves y
orquideas hasta la riqueza de plantas, anfibios, mariposas y peces de agua dulce. Su capacidad
hidrica, seis veces superior al promedio mundial, y la posesion del 50% de los paramos globales

subrayan su papel crucial en la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, la mineria en Colombia ha sido una fuente esencial en todos los
encadenamientos productivos en los distintos sectores econdmicos, representando
aproximadamente el 1,19% del PIB total en 2022. Este sector, aunque contribuye
significativamente al desarrollo econdmico y al empleo, enfrenta criticas y discusiones en torno a
su impacto ambiental negativo. La creciente preocupacion por la preservacion de los recursos

naturales ha llevado a considerar la posibilidad de prohibir la actividad minera en ciertas regiones.

Ante este panorama, este trabajo abordard el cuestionamiento frente a la posibilidad de
lograr el desarrollo sostenible a través de areas ambientalmente protegidas, permitiendo al mismo

tiempo el desarrollo de actividades productivas. Por ende, se desarrollara en esta investigacion el



estudio de caso concreto del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Bosques, Marmoles
y Pantagoras, el cual permite explorar la viabilidad de la coexistencia entre la proteccion del medio

ambiente y las actividades productivas, en particular, la extracciéon de minerales.

El estudio se adentrara en la investigacion detallada de como se puede lograr el desarrollo
sostenible a través de areas ambientalmente protegidas, utilizando la experiencia del DRMI

Bosques, Marmoles y Pantdgoras como un modelo pragmatico.

La estructura de este trabajo se compone de cuatro capitulos, (i) revision de la legislacion
ambiental en Colombia y el marco conceptual de las reservas ambientales. (ii) concepto del
desarrollo sostenible y su implementacion en Colombia, (iii) las areas protegidas dentro del
contexto de desarrollo sostenible de actividades productivas, y (iv) la importancia del caso del
DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras como estudio de caso. Finalmente, se presentaran las
conclusiones, resaltando las lecciones aprendidas y las implicaciones para el desarrollo sostenible

en areas protegidas.



Capitulo 1. Importancia de las areas protegidas dentro de los ecosistemas y la proteccion

ambiental en Colombia

“La conservacion es un estado de armonia entre hombre y Tierra”

Aldo Leopold.



Contexto de la biodiversidad en Colombia

Colombia, con su vasta riqueza natural, se erige como uno de los paises mas biodiversos, con cerca
del 10% de la biodiversidad del planeta (Convenio sobre la Diversidad Biolodgica, s. f.). Segun
datos del Ministerio de Ambiente (2022), el territorio colombiano alberga 98 tipos de ecosistemas

generales, destacando su liderazgo mundial en distintas categorias de flora y fauna.

El Instituto Alexander von Humboldt resalta que Colombia encabeza el ranking global en
especies de aves y orquideas, ocupa el segundo lugar en riqueza de plantas, anfibios, mariposas y
peces de agua dulce, y se posiciona en el tercer y cuarto lugar en nimero de especies de palmas,

reptiles y mamiferos, respectivamente (2017).

Un elemento crucial en la preservacion de esta biodiversidad es la extensa capacidad hidrica
colombiana, seis veces superior al promedio mundial y tres veces mas alta que el rendimiento
promedio de América Latina. Colombia se clasific6 como uno de los paises mas ricos del mundo
en recursos acuaticos, lo que se explica en parte por el hecho de que las grandes cuencas
hidrograficas del pais alimentan las cuatro enormes cuencas subcontinentales del Amazonas, el
Orinoco, el Caribe, el Magdalena-Cauca y el Pacifico (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, s.

£).

Ademas, cerca del 2% del territorio continental colombiano esta cubierto por paramos
(Convenio sobre la Diversidad Biologica, s. f.), el pais alberga el 50% de los paramos del mundo,
esenciales como fabricas de agua para el suministro vital del 70% de la poblacion colombiana
(Ministerio de Ambiente, 2022). La proteccion de estos ecosistemas se convierte en una prioridad,

resaltando el papel estratégico de los paramos en la regulacion del ciclo hidrologico.
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El territorio colombiano posee diversas areas con una amplia diversidad bioldgica en los
ecosistemas de los Andes, los cuales se distinguen por una significativa presencia de especies
unicas en la region. Le siguen en importancia las selvas amazodnicas y los entornos humedos de la
zona biogeografica del Choco. Esta diversidad abundante plantea un desafio sustancial para la
ejecucion de proyectos destinados al desarrollo sostenible (Convenio sobre la Diversidad

Biolodgica, s. f.).

No obstante, una proporcion significativa de estos sistemas naturales ha experimentado
cambios debido a la actividad agricola, especialmente en las 4reas andinas y caribefias. Seglin datos
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (s. f.), el bosque seco es uno de los ecosistemas
forestales mas amenazados, se ha estimado que casi el 95% de este tipo de bosques del pais han

sido reducidos de su cobertura original.

La biodiversidad de Colombia no solo es importante para el patrimonio natural del pais y
la preservacion de especies unicas en el mundo, sino que también es esencial para garantizar las
condiciones basicas para la mejora del bienestar humano, la igualdad social y el desarrollo

econdmico hoy y en el futuro.

Ademas, la biodiversidad y sus funciones y procesos proporcionan bienes y servicios de
uso directo, como alimentos, medicinas, combustible, madera y agua, asi como servicios de uso
indirecto, como la regulacion del clima, la prevencion de catastrofes, la formacion del suelo, la

depuracion del agua y el ocio.
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Regulacion de las areas protegidas en Colombia

Definicion

Segiun el articulo 2 del Decreto 2372 de 2010, un area protegida es un area definida
geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar los objetivos

especificos de conservacion.

Historia de las dreas protegidas

En Colombia, la primera area designada para la proteccion ambiental fue la Reserva Meremberg,
establecida en 1932 por Carlos Kohlsdorf, un alemén que adquiri6 un terreno de 300 hectareas con
el proposito de preservar un bosque andino cercano al volcan Puracé. En el mismo afo, se fundo
la Reserva La Macarena. Posteriormente, en 1938, se establecieron las Reservas Forestales
Protectoras Cerro Dapa-Carisucio y Rio Guabas, destinadas a la conservacion de bosques andinos
y paramos que desempefian un papel crucial en la provision de agua. En 1960, mediante el Decreto
2631, se inaugurd el primer Parque Nacional conocido como la Cueva de los Guacharos

(Rodriguez, 2022).

No obstante, en Colombia se buscd avanzar aiin més en esta materia desde la promulgacion
de la Ley 2 de 1959, la cual impuls6 la designacion de parques nacionales naturales con el objetivo
de preservar la fauna y flora. Asimismo, el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables,
en su articulo 327, aborda el tema del sistema de parques nacionales como un conjunto de areas
con valores excepcionales para el patrimonio nacional. En el articulo 329 se encuentran las

categorias de areas protegidas en Colombia las cuales son Parque Nacional Natural, Reserva
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natural, area natural inica, santuario de flora, santuario de fauna y via parque; las cuales se declaran

en beneficio de los ciudadanos y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas.

Por otro lado, el Decreto 622 de 1977 define el sistema de parques nacionales naturales
como un conjunto de zonas con caracteristicas excepcionales para la nacion, mereciendo ser

reservadas y declaradas con una categoria de proteccion especifica.

Ahora bien, a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 sus
disposiciones reconocen la condicion de inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad de
los parques naturales, seglin lo estipulado en el articulo 63. Ademas, se destaca el deber tanto del
Estado como de los particulares de salvaguardar las riquezas naturales y culturales de la Nacion,
conforme al articulo 89. La obligacion estatal de preservar la diversidad e integridad del entorno,
asi como conservar areas de especial relevancia ecologica y fomentar la educacion para alcanzar
estos propositos, establecida en el articulo 79. Asimismo, se especifica la responsabilidad del
Estado de planificar la gestion y aprovechamiento de los recursos naturales para asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, de acuerdo con el articulo 80

(Const., 1991).

Luego fue expedida la Ley 99 de 1993, la cual cre6 el Ministerio del Medio Ambiente,
reordeno el Sistema Nacional Ambiental (SINA), establecidé obligaciones relacionadas con las
areas protegidas y les otorgd facultades a las autoridades ambientales en materia de reserva,

alinderacion, administracion o sustraccion de estas (Rodriguez, 2022).

13



Segun la Corte Constitucional el Estado tiene una serie de obligaciones en relacion con la

proteccion del ambiente conforme a la Constitucion de 1991, las cuales son:

1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion,
3) conservar las areas de especial importancia ecologica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera (Corte Constitucional, C-

431 de 2000).

Segun Amaya Navas (2018), la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 99 de 1993
consolidaron la politica ambiental del Estado colombiano al establecer el Ministerio del Medio
Ambiente, responsable desde entonces de la proteccion de las areas nacionales de importancia
ambiental. Ademads, estas normativas propiciaron la reorganizacion de las corporaciones

autonomas regionales, encargadas de la proteccion de estas areas a nivel regional.

Adicionalmente, en el nivel internacional luego de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992
se suscribid el Convenio de Diversidad Biologica, ratificado mediante la Ley 165 de 1994, el cual
esta basado en tres principios fundamentales: 1) el derecho soberano de los Estados de explotar sus
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental, 2) asegurar que las actividades que se lleven
a cabo dentro de su jurisdiccidon o bajo su control no perjudiquen a otros Estados, y 3) que haya

cooperacion entre las partes (Amaya Navas, 2018).
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En este sentido, en cumplimiento de los compromisos asumidos en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, se ha establecido el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Este
sistema se configura como el conjunto de areas protegidas, actores sociales e institucionales, asi
como estrategias e instrumentos de gestion que se interrelacionan. Su proposito fundamental es
contribuir de manera integral al logro de los objetivos de conservacion del pais, segun lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 165 de 1994. Este sistema abarca areas protegidas de diversas
modalidades de gobernanza, ya sea publica, privada o comunitaria, y de gestion en ambitos

nacional, regional o local (Guerrero, 2011).

Por tultimo, a través del Decreto 2372 de 2010 (compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015) se desarrolla el marco legal y constitucional de las 4reas protegidas
de Colombia, mediante la creacion de un sistema nacional y la consagracion de las categorias de

manejo que lo conforman (Amaya Navas, 2018).

Segun Rodriguez (2022), lo anterior se realizo debido a la importancia de contar con una
normativa sistematica que regule de manera integral las distintas categorias y denominaciones
legales, buscando proporcionar claridad en cuanto a los objetivos, criterios, directrices y
procedimientos relacionados con la seleccion, establecimiento y ordenacion de las areas protegidas.

Esto se hace con el fin de lograr una coordinacion eficaz del sistema nacional.

Tipos de dreas protegidas

Teniendo presente la regulacion de las areas protegidas expuesta anteriormente, a continuacion se
presentara una breve descripcion de las categorias de areas protegidas en Colombia. Segun

Rodriguez, estas se dividen en publicas y privadas, segln el caracter de la entidad competente en
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su declaracion y no a la propiedad del suelo. Ademas, poseen diferentes niveles de proteccion frente

al uso y aprovechamiento de los recursos naturales (2022).

Areas protegidas puiblicas

Estas areas comprenden el Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Reservas Forestales
Protectoras, los Parques Naturales Regionales, los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de

Conservacion de Suelos y las Areas de Recreacion, las cuales se abordaran a continuacion.

Sistema de Parques Nacionales Naturales

Segtn el articulo 329 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio
Ambiente, estd conformado por tipos de areas determinadas: Parque Nacional Natural, Reserva
Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque. Su reserva,
delimitacion, alinderacion y declaracion esta a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mientras que su administracion y manejo le corresponde a Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Es importante destacar que, segun lo establecido por la Corte

Constitucional en la Sentencia C-649 de 1997!, estas areas no son objeto de sustraccion.

De acuerdo con datos del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), el pais

cuenta con sesenta areas pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales, las cuales

! La voluntad del Constituyente fue que las dreas integradas al sistema de parques nacionales se mantuvieran afectadas
a las finalidades que le son propias; por consiguiente, la calidad de inalienables de los parques naturales, reconocida
en el art. 63 debe entenderse, en armonia con los arts. 79 y 80, esto es, que las areas o zonas que los integran no pueden
ser objeto de sustraccion o cambio de destinacion. En tales condiciones, ni el legislador ni la administracion facultada
por éste, pueden sustraer, por cualquier medio las areas pertenecientes al referido sistema (Corte Constitucional, C-
649 de 1997).
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representan 22°982.013,14 hectareas lo que representa el 11.10% de la superficie nacional (marina

y terrestre) (2023).

El Decreto 622 de 1977 (hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015) reglamenta el Sistema
de Parques Nacionales Naturales (SPNN) y tiene por objeto regular el manejo y uso de las areas
que lo conforman; reservar y conservar areas con valores sobresalientes de paisaje; promover la
investigacion y el conocimiento de las areas reservadas; perpetuar en estado natural muestras
representativas de comunidades bidticas, unidades biogeograficas y regiones fisiograficas;
perpetuar especies silvestres; mantener la diversidad biologica y el equilibrio ecologico; proveer
formas de recreacion compatibles con los objetivos de las areas del SPNN; y promover la educacion

ambiental; entre otros.

Adicionalmente, en el articulo 332 establece las siguientes definiciones en cuanto a las

actividades permitidas dentro de las areas del SPNN:

e De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado propio de
los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
bioldgico de los ecosistemas.

e De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento del ecosistema y de
aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e
historicos del pais.

e De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y
conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas

naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas.

17



e De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del
sistema de parques nacionales.

e De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de
una region.

e De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion
total o parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias que lo

condicionan.

Ahora bien, se definira cada uno de los tipos de areas que conforman el SPNN segun lo

dispuesto en las normas vigentes, agregando algunos ejemplos y su afio de creacion:

Parque Nacional Natural (PNN)

Se refiere a un territorio que tiene la capacidad de mantener un equilibrio ecolodgico por si mismo,
cuyos ecosistemas no han experimentado modificaciones significativas debido a la intervencion
humana en forma de explotacion u ocupacion. En este espacio, las especies de fauna y flora, asi
como los complejos geomorfologicos y las manifestaciones historicas o culturales, poseen un valor
cientifico, educativo, estético y recreativo. Estd sujeto a un régimen de manejo adecuado para

asegurar su preservacion.

Actualmente en el pais hay 43 parques nacionales naturales, algunos ejemplos son: La
Serrania de Chiribiquete, declarada en 1989 y cuenta con un éareas de 4.266.169 hectareas en los
departamentos de Caquetd y Guaviare, siendo el mas grande de Colombia. Otros ejemplos son la

Sierra Nevada de Santa Marta (1964), los Parques Nacional Natural Yaigoje Apaporis (2009), El
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Cocuy (1977), Los Nevados (1974), Sierra de la Macarena (1989) y los Katios (1973) (PNNC,

2023).

Reserva natural

Area donde se encuentran condiciones originales de flora, fauna y gea, y se destina para preservar,
investigar y estudiar sus riquezas naturales. Ejemplos de este tipo de areas incluyen las Reservas
Nacional Natural Puinawai y Nukak, establecidas en 1989, y la Cordillera Beata, designada en

2022 (PNNC, 2023).

Area Natural Unica

Se trata de entornos naturales poco comunes debido a que presentan caracteristicas especiales en
su flora o gea. En el pais, solo se ha designado a Los Estoraques como una region natural Gnica en
1988, ya que en este lugar es posible descubrir formas y relieve extraordinarios esculpidos por la

erosion en la piedra rojiza (PNNC, 2023).

Santuario de Flora

Son zonas designadas para la proteccion de especies o comunidades vegetales con el objetivo de
conservar los recursos genéticos de la flora nacional. Ejemplos de estas areas incluyen el Santuario
de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi-Ande, establecido en 2008 mediante la Resolucion 0994,
el Santuario de Flora y Fauna Iguaque, creado en 1977, y el Santuario de Flora y Fauna Malpelo,

establecido en 1995, entre otros (PNNC, 2023).
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Santuario de Fauna

Estas son areas dedicadas a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para
conservar recursos genéticos de la fauna nacional. Como ejemplos estan el Santuario de Fauna
Acandi, Playon y Playona, creado en 2013, el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, en 1977

y el Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya de 1996, entre otros (PNNC, 2023).

Via Parque

Se refiere a una franja de terreno con una carretera que presenta vistas panoramicas unicas o valores
naturales o culturales, conservada con el propdsito de educacion y recreacion. En la actualidad, la
unica existente es la Via Parque Isla de Salamanca, establecida en 1964, que permite disfrutar de
manglares, ciénagas y playas excepcionales a lo largo de la carretera entre Barranquilla y Santa

Marta (PNNC, 2023).

Reserva Forestal Protectora

El articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015 define las Reservas Forestales Protectoras como
areas geograficas donde los ecosistemas boscosos mantienen su funcion, a pesar de las
modificaciones en su estructura y composicion. Ademas, los valores ambientales asociados se
ponen al alcance de las personas para su preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento
y disfrute. Esta categoria de area protegida ya sea de propiedad publica o privada, tiene como
objetivo principal el mantenimiento y la utilizacién sostenible de los bosques y las coberturas

vegetales naturales.
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En el caso de Reservas Forestales con ecosistemas estratégicos a nivel nacional, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es responsable de su reserva, delimitacion,
alinderacion, declaracion y sustraccion. Las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) tienen
la responsabilidad de administrar estas reservas segun las directrices establecidas por el Ministerio.
Para las Reservas Forestales de escala regional, las CAR asumen las funciones mencionadas en

funcion de su jurisdiccion.

La normativa establece que la utilizacion sostenible de los bosques se limita a la obtencion
de frutos secundarios asociados a las actividades de aprovechamiento forestal, como productos no
maderables, flores, frutos, fibras, cortezas, hojas, semillas, gomas, resinas y exudados. Sin
embargo, estos usos deben ser coherentes con los objetivos del area protegida, priorizando los
valores naturales. Las actividades, ya sean publicas o privadas, deben realizarse de acuerdo con la
finalidad del area y la regulacion emitida por el Ministerio (Decreto 1076 de 2015, articulo

2.2.2.1.2.3, parrafos 1 y 2).

La regulacion de las reservas forestales tiene antecedentes historicos, siendo la Ley 2a de
1959 un hito importante al delimitar las primeras 4reas con el caracter de Zona Forestal Protectora
y Bosques de Interés General. Estas areas se han mantenido a lo largo del tiempo, complementadas
con reservas declaradas por el Inderena y el Ministerio del Medio Ambiente. El Decreto 2372 de
2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015, reglamenta la categoria de Reserva Forestal
Protectora. Actualmente, existen cincuenta y seis reservas nacionales que abarcan 552,771.34

hectareas y noventa y ocho reservas regionales con 241,358.12 hectareas (PNNC, 2023).

Algunas de las Reservas Forestales Protectoras nacionales incluyen el Bosque Oriental de

Bogota (197), el Rio Anchicaya (1943), el Darién (1977) a Laguna La Cocha Cerro Patascoy
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(1971), la Serrania La Lindosa-Angosturas II (2018) y Carauta (1975), entre otras. Entre las
reservas regionales se encuentran Cuchillas de El Tigre, el Calén y la Osa (2015), los Farallones
de Citara (2008), Cafiones de los rios Melcocho y Santo Domingo (2015), Rio Bravo (2018) y

Montes de Oca (2007), entre otras (PNNC, 2023).

Parques Naturales Regionales

Se reconocieron a través de la Ley 99 en su articulo 31, numeral 16, en virtud de la atribucion
conferida a las CAR para su designacion. En el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.4, se
establecen como areas geograficas de escala regional, donde los paisajes, ecosistemas estratégicos,
procesos ecoldgicos y evolutivos mantienen su estructura, composicion y funcion. Sus valores
naturales y culturales estan disponibles para la preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute
por parte de las comunidades, y las CAR son responsables de su reserva, delimitacion, alinderacion,

declaracion y gestion.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-598 de 2010, ha aclarado que la distincion entre
la escala nacional o regional de los parques naturales es difusa, ya que no hay un conjunto
exhaustivo de criterios para determinar cuando se deben declarar de una u otra manera. Puede
tratarse de un area ecolodgica crucial para la sostenibilidad de un macrosistema ambiental, ser el
habitat de una comunidad humana esencial para la identidad nacional colombiana o tener
formaciones paisajisticas distintivas del territorio nacional. En cualquier escala, los parques
naturales desempefan un papel crucial en la prestacion de servicios ambientales y merecen
proteccion especial debido a sus recursos unicos de flora, fauna y paisaje. En este sentido, los

parques naturales regionales comparten las mismas caracteristicas que los de escala nacional, lo
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que implica que las actividades permitidas y las condiciones para su adecuado manejo seran

similares.

Segun el RUNAP (2023), el pais cuenta con sesenta Parques Naturales Regionales, que
abarcan 770,815.22 hectareas (Parques Nacionales Naturales, 2021). Entre ellos se incluyen
ejemplos como el Parque Natural Regional Miraflores Picachos (declarado en 2018), el paramo de
Santurbén (en 2013), el Corredor Bioldgico Guéacharos Puracé (en 2007), la Serrania del Perija (en

2016) y la Unidad Biogeografica de Siscunci Oceta (en 2008), entre otros.

Distrito de Manejo Integrado

El articulo 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015 define los Distritos de Manejo Integrado como
areas geograficas en las que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y funcion a pesar
de haber experimentado modificaciones en su estructura. Los valores naturales y culturales
presentes en estos lugares estan al alcance de la poblacion humana para su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. La finalidad de estos distritos es ordenar,
planificar y regular el manejo y uso sostenible de los recursos naturales renovables y las actividades
econdomicas desarrolladas en ellos. Segiin Ponce de Leon, este tipo de areas “tienen una
zonificacion interna que prevé cuatro categorias de ordenamiento que son: preservacion,
proteccion, produccion y recuperacion. Esta ultima puede ser de dos clases, recuperacion para la

preservacion y recuperacion para la produccion” (2005).

La clasificacion de los Distritos de Manejo Integrado puede realizarse segiin su escala, ya
sea nacional o regional, dependiendo de la representatividad de los paisajes y ecosistemas

estratégicos presentes. Las competencias para su reserva, delimitacion, alinderacion y sustraccion
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varian en funcidn de su escala. En el ambito nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene la responsabilidad de llevar a cabo estas acciones, delegando la administracion a
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Por otro lado, a nivel regional, estas responsabilidades

recaen en las CAR a través de sus Consejos Directivos.

La creacion de los Distritos de Manejo Integrado se establecio inicialmente en el articulo
310 del Decreto-Ley 2811 de 1974, con el propdsito de considerar factores ambientales o
socioecondmicos para constituir modelos de aprovechamiento racional. En consecuencia, se
permiten actividades econdmicas controladas, investigativas, educativas y recreativas en estas

areas.

A nivel nacional, segiin Parques Nacionales Naturales (2023), se han creado cinco Distritos
de Manejo Integrado con una extension de 22,158,001.54 hectéareas, como el Area Marina
Protegida de la Reserva de Biosfera Seaflower (2005), Cabo Manglares Bajo Mira y Frontera
(2017), Cinaruco (2018), Yurupari-Malpelo (2017) y Colinas y Lomas Submarinas de la Cuenca

Pacifico Norte (2022).

A nivel regional, existen ciento veintidos Distritos de Manejo Integrado con un éarea de
2,862,539.58 hectareas, entre los que se destacan la Serrania de los Yariguies (2005), el Encanto
de los Manglares del Bajo Baud6 (2017), la Cuenca Alta del Rio Atrato (2016) y La Tatacoa (2008)

y Bosques, Marmoles y Pantadgoras (2019) (PNNC, 2023).

Distrito de Conservacion de Suelos

Fueron instaurados por el Decreto-Ley 2811 de 1974 con el proposito de establecer areas sujetas a

un manejo especial destinado a la recuperacion de suelos que han sido alterados o degradados.
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Asimismo, su funcidn abarca la prevencion de fendmenos que puedan ocasionar cambios negativos
o degradacion en espacios vulnerables, ya sea debido a condiciones fisicas, climaticas o al tipo de
uso que se desarrolla en dichas areas, tal como se estipula en el articulo 324 de dicho decreto. En
consecuencia, las actividades permitidas en estos lugares estan orientadas hacia la rehabilitacion y

manejo del area con el fin de recuperar el suelo o prevenir su degradacion, segiin sea necesario.

Por otro lado, el articulo 2.2.2.1.2.7 del Decreto 1076 de 2015 los caracteriza como areas
geograficas que albergan ecosistemas estratégicos a nivel regional. Estos ecosistemas mantienen
su funcidn, aunque su estructura y composicion hayan sido modificadas, contribuyendo a la
generacion de bienes y servicios ambientales. Los valores naturales y culturales presentes en estos
espacios pueden destinarse a actividades de restauracion, uso sostenible, preservacion,
conocimiento y disfrute. La responsabilidad de reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y
administracion de estas areas protegidas recae en las CAR, las cuales toman decisiones al respecto

mediante acuerdos del Consejo Directivo.

Segun Parques Nacionales Naturales (2023), existen veintitin Distritos de Conservacion de
Suelos que cubren un area de 148,090.22 hectéreas, entre los que se encuentran Campoalegre
(2011), los Cerros del Norte de Ibagué (2016), y el Distrito de conservacion de Suelos de Peque,

Antioquia (2019), entre otros.

Area de Recreacion

Asi como los Distritos de Manejo Integrado y los Distritos de Conservacion de Suelos, las areas de

recreacion fueron establecidas por el Decreto-Ley 2811 de 1974 mediante su articulo 311, el cual
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seflala que es posible crear areas de recreacion tanto urbanas como rurales, principalmente

destinadas a actividades recreativas y deportivas.

Segin lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, estas areas representan espacios
geograficos de escala regional donde los paisajes y ecosistemas estratégicos mantienen su funcion,
ademas de contar con un potencial considerable para la recuperacion. La reserva, delimitacion,

alinderacion, declaracion y administracion de estas areas recae en las CAR (articulo 2.2.2.1.2.6).

En total, existen doce areas de recreacion con una extension de 847,48 hectareas (PNNC,
2023), entre las que se pueden mencionar los Parques Ecoldgicos Humedal Calatrava (2011),

Caracoli (2011), Charco Oasis (2011), Coroncoro (2010) y Zuria (2011), entre otras.

Areas protegidas privadas

Esta clasificacion de areas protegidas abarca las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, las cuales
incluyen una porcion o la totalidad de una propiedad privada que conserva una muestra de un
ecosistema natural. Estas reservas son gestionadas segin principios de sostenibilidad en la
utilizacion de los recursos naturales y son destinadas al uso sostenible, preservacion o restauracion

a largo plazo por voluntad de su propietario (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.8).

La regulacion de estas areas protegidas se encuentra establecida por el Decreto 1996 de
1999, donde se establece que el objetivo de su manejo integrado bajo criterios de sostenibilidad es
garantizar la conservacion, preservacion, regeneracion o restauracion de los ecosistemas naturales
presentes en ellas. Esto, a su vez, permite la generacion de bienes y servicios ambientales (articulo

29). En consecuencia, los usos y actividades permitidos en estas dreas comprenden:
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1. Actividades para la conservacion, preservacion, regeneracion y restauracion de los

ecosistemas.

2. Acciones de conservacion, preservacion y recuperacion de fauna nativa.

3. Aprovechamiento maderero doméstico y el aprovechamiento sostenible de recursos no

maderables.

4. Educacion ambiental.

5. Recreacion y ecoturismo.

6. Investigacion basica y aplicada.

7. Formacion y capacitacion técnica y profesional.

8. Produccidn o generacion de bienes y servicios ambientales directos a la Reserva e indirectos

al area de influencia de esta.

9. Construccion de tejido social, la extension y la organizacion comunitaria, y

10. Habitacién permanente (Decreto 1996 de 1999, articulo 3°).
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Usos permitidos de las areas protegidas

Segun el Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015 los usos permitidos en las

areas protegidas son los siguientes:

- Preservacion: Actividades de proteccion, regulacion, ordenamiento y control y vigilancia,
dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion, estructura y funcion de la

biodiversidad, evitando al maximo la intervenciéon humana.

- Restauracion: Recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas; manejo, repoblacion,
reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a

recuperar los atributos de la biodiversidad.

- Conocimiento: Actividades de investigacion, monitoreo o educaciéon ambiental que
aumentan la informacion, el conocimiento, el intercambio de saberes, la sensibilidad y
conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los valores y funciones

naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

- Uso sostenible: Actividades de produccion, extraccion, construccidon, adecuacion o
mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales,
industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones
en la densidad de ocupacion y construccion siempre y cuando no alteren los atributos de la

biodiversidad previstos para cada categoria.
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- Uso de disfrute: Actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la construccion,
adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo, que no

alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Funcion de las areas protegidas

La conservacion de la biodiversidad ocupa un papel fundamental en las areas protegidas, ya que
estas desempefian un papel crucial en la preservacion a largo plazo de la riqueza natural. Colombia,
al ser uno de los paises mas biodiversos del mundo, alberga una fauna y flora cuya existencia es

viable Ginicamente en estos ecosistemas (Pérez, 2023).

Ademads de su impacto en la biodiversidad, segin Pérez (2023) las areas protegidas
desempefian un papel crucial en la regulacion del clima y los recursos hidricos. La vegetacion
presente en estos lugares contribuye a la captura de dioxido de carbono, ayudando asi a mitigar el
cambio climatico. Asimismo, estas areas actilan como reservas naturales de agua, desempenando

un papel vital en el equilibrio hidrico del pais al regular el flujo de rios y arroyos.

De acuerdo con Pérez, el turismo sostenible también se beneficia de las areas protegidas,
ya que muchas personas visitan estos lugares para disfrutar de la naturaleza y participar en
actividades al aire libre. Esta actividad puede convertirse en una fuente de ingresos para las
comunidades locales, generando empleos y oportunidades econdmicas, siempre y cuando se lleve

a cabo de manera responsable y sostenible (2023).

Cabe destacar que muchas areas protegidas en Colombia son hogar de comunidades

indigenas y afrodescendientes, que dependen directamente de los recursos naturales para su
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subsistencia. Por lo tanto, la proteccion de estas areas implica también el cuidado de las culturas y

tradiciones de estas comunidades locales (Pérez, 2023).

Por ultimo, las areas protegidas representan una fuente crucial para la investigacion
cientifica. Estos espacios proporcionan informacion valiosa sobre la biodiversidad y el medio

ambiente, contribuyendo significativamente al desarrollo del conocimiento en estos campos.
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Capitulo 2. El Desarrollo sostenible

“Una persona que se preocupa por la tierra resonara con su espiritu”

Sally Fox
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Concepto de desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible, segun el informe "Nuestro futuro comun" de 1987 de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU, se define como “la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (1987, p. 41). Esta vision holistica implica encontrar un

equilibrio entre los aspectos social, ambiental y econdmico del crecimiento.

Segiin Madrofiero-Palacios y Guzman-Hernandez (2018), las definiciones de desarrollo
sostenible comparten la blisqueda de un equilibrio entre los componentes social, ambiental y
econémico. Ademds, este concepto tiene connotaciones politicas, sociales, econdémicas y

ecoldgicas, estableciendo la interaccidn entre estos aspectos de manera equilibrada.

Otra perspectiva, presentada por Leal (2016), define el desarrollo sostenible como aquel
que mejora la calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que los
sustentan. Esta definicion resalta la importancia de mantener la armonia entre el progreso humano

y la salud de los ecosistemas.

Por otro lado, en la economia ambiental, la sostenibilidad se conceptualiza como la
optimizacion de los recursos naturales para garantizar un crecimiento econdémico perdurable. Esta
vision, opuesta a la idea de restriccion del crecimiento, propone la liberalizacion de los mercados
y la transferencia de tecnologia como mecanismos efectivos para lograr la eficiencia en el uso de

los recursos, segun Pearce (2002) y Castro (2004).

Adicionalmente, el concepto de desarrollo sostenible ha sido incorporado en el marco

normativo colombiano en diversas instancias. En primer lugar, la Constitucion Politica de 1991,
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especificamente en su articulo 80, establece que "el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion" (Const., 1991). Asimismo, la Ley 99 de 1993, en su
articulo 3, refuerza este concepto al definir el desarrollo sostenible como aquel que promueve el
crecimiento econdmico, mejora la calidad de vida y contribuye al bienestar social, evitando el
agotamiento de la base de recursos naturales renovables y la degradacion del medio ambiente (,
1993). Este ultimo articulo encapsula de manera integral los principios de proteccion del medio
ambiente y desarrollo econdmico, consolidando asi el compromiso de Colombia con un desarrollo

equitativo y sostenible.

En conclusion, el desarrollo sostenible es un enfoque multifacético que busca equilibrar las
necesidades actuales con la preservacion de los recursos para las generaciones venideras. Las
diferentes perspectivas enfatizan la importancia de la colaboracion y la integracion de la ciencia y

la tecnologia para alcanzar estos objetivos de manera efectiva.

Concepto de economia circular

La economia circular emerge como un modelo econémico que busca transformar la manera en que
producimos y consumimos, con el objetivo de minimizar residuos y optimizar el uso de recursos.
En contraste con la economia lineal convencional, caracterizada por un patréon de "tomar, hacer,

desechar", la economia circular propone un enfoque mas sostenible y eficiente.

En este modelo, los productos son disefiados con la idea de ser reutilizados, reparados y

reciclados, y se prioriza el uso de recursos renovables. La economia circular implica practicas como
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compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes,

extendiendo asi el ciclo de vida de los productos (Parlamento Europeo, 2023).

El modelo de economia circular:
menos materias primas, menos residuos, menos emisiones

Materias primas ‘@’i

Disefio
sostenible

€
A s el

Desechos ECONOMIA Produccién

residuales CIRCULAR

Distribucién

2 El modelo de economia circular. Servicio de Investigacion del Parlamento Europeo (2023)

En la practica, esto significa reducir al minimo los residuos. Cuando un producto alcanza
el final de su vida qtil, sus materiales se mantienen dentro de la economia a través del reciclaje,
creando asi un valor adicional. Este enfoque tiene un impacto significativo en el medio ambiente,

contrarrestando las crisis climaticas, de biodiversidad y de contaminacion.

La economia circular se erige como una solucion clave para abordar retos globales

complejos como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. Su importancia radica en la
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necesidad critica de transformar la forma en que utilizamos y respetamos los recursos naturales

limitados de nuestro planeta.

Las estadisticas actuales son reveladoras: el consumo de materiales ha aumentado mas del
65% en las dos ultimas décadas, llegando a 95,100 millones de toneladas métricas en 2019. La
cantidad de desperdicio de alimentos y desechos electronicos subraya la urgencia de cambiar

nuestra relacion con los recursos. (PNUD, 2023).

La economia circular se presenta como una herramienta esencial en la lucha contra el
cambio climatico. Estudios sugieren que, mediante un uso mas eficiente y circular de materiales
clave como cemento, acero, plastico y aluminio, podriamos reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 40% para 2050. La implementacion de enfoques circulares en el sistema
alimentario podria llevar incluso a reducciones del 49% en las emisiones de GEI a nivel mundial

(PNUD, 2023).

En resumen, la economia circular se erige como un camino crucial hacia un futuro
sostenible, donde la minimizacion de residuos y el uso eficiente de recursos se convierten en pilares

fundamentales para la supervivencia y el bienestar tanto de las personas como del planeta.

Objetivos de Desarrollo Sostenible y su implementacion en Colombia

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un conjunto de 17 metas globales
establecidas por las Naciones Unidas en 2015 como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Estos objetivos abordan diversas cuestiones cruciales como la pobreza, el hambre, la

salud, la educacion, la igualdad de género, el acceso al agua potable, la energia limpia, el trabajo
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digno y la sostenibilidad ambiental. Representan un llamado universal a la accion para erradicar la

pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron. Los

ODS guiaran el trabajo de la institucion durante los proximos 15 afios.

En Colombia, el documento CONPES 3918 "Estrategia para la Implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)" establece metas y estrategias para cumplir con la
Agenda 2030, generando una hoja de ruta con indicadores, entidades responsables y recursos
necesarios. Este documento define la estrategia de implementacién de los ODS, el esquema de
seguimiento, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacion territorial y el

mecanismo de interlocucion con actores no gubernamentales.

En cuanto a las politicas de planeacion nacional, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2014-2018 "Todos por un nuevo pais" incorpor6 directamente 92 de las 169 metas estipuladas en
los ODS. Estas metas se centraron en la educacion, la reduccion de desigualdades y la construccion
de la paz, conectandose especialmente con el consumo responsable, la proteccion del medio

ambiente y la accion contra el cambio climatico.

El PND 2018-2022, denominado "Pacto por Colombia, pacto por la equidad", buscaba
alcanzar la inclusion social y productiva a través del emprendimiento, la legalidad y la equidad.
Este plan abord¢ los retos ambientales, promoviendo el equilibrio entre el desarrollo productivo y

la conservacion del ambiente.

37



En el reporte anual de avance en la implementacion de los ODS en Colombia de 2022 del
Departamento Nacional de Planeacion se advierte que es necesario fortalecer la implementacion
de los ODS en razén que ya han trascurrido ocho afios desde la adopcion de este compromiso en
la agenda 2030 suscrita en 2015 en las Naciones Unidas. En este reporte se destaca que la crisis
climatica, la pandemia de COVID-19, la crisis econdmica y la agudizacion del conflicto armado
estan retrasando el cumplimiento de los ODS en Colombia Departamento Nacional de Planeacion

(DNP, 2022).

Segtin el informe, el avance de los ODS en Colombia para 2022 para cada uno de los

objetivos es el siguiente:

AVANCE ODS A 2030

1. Fin de la Pobreza

2. Hambre Cero
3. Salud y Bienestar
4. Educacion de Calidad
5. Igualdad de Género
6. Agua Limpia y Saneamiento
7. Energia Asequible y no Contaminante
8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico

ES

9. Industria, Innovacion e infraestructura

10. Reduccidn de la Desigualdad

-y
(¥s]
-

w
R

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

75,2%
12. Produccién y Consumo Responsables 90,5%
13. Accion por el Clima 60,6%

14. Vida Submarina 100,0%
15. Vida de Ecosistemas Terrestres 68,9%

16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas 57,0%

17. Alianzas para lograr los Objetivos 100,0%

‘ ‘ “

g
3
3
:
3
g

3 Avance ODS a 2030. DNP (2023)
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Adicionalmente, el mas reciente PND 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida"
presenta una respuesta integral a estos desafios, apostando por cinco transformaciones que
organizan los cambios necesarios para que Colombia se convierta en una potencia de la vida,

alineandose con cada uno de los 17 objetivos para un futuro mas equitativo y sostenible.

Por ultimo, como se evidencié previamente, los tres ultimos gobiernos han incluido los
ODS en sus respectivos PND buscando un progreso en su implementacion. Es importante destacar
que para lograr el cumplimiento de los ODS, se requiere la coordinacién de acciones conjuntas
entre organizaciones publicas, empresas, sociedad civil y academia, tanto a nivel nacional como
internacional. Adicionalmente, la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) desempefian un papel

fundamental en estas acciones (Chavarro et al. 2018).
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Capitulo 3: Areas protegidas dentro del contexto del desarrollo sostenible

'Aunque supiera que marniana se acaba el mundo, hoy mismo plantaria un darbol.

Martin Luther King
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Las areas protegidas en Colombia

En Colombia el concepto de areas protegidas se nutre de varias fuentes juridicas del derecho
ambiental, tanto nacionales como internacionales, en donde se destaca la evolucion que ha tenido
la regulacion creada para proteger el medio ambiente. Entre estos destaca la “Declaracion de
Estocolmo de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano™2 de 1972, el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente de Colombia de
1974, el “Convenio sobre la diversidad biologica” de 1992. 3, 1a Ley 99 de 1993 y el Decreto 2372
de 2010 hoy ubicado en el Decreto Unico Reglamentario de 1076 de 2015, que de igual forma cred

el Sistema Nacional De Areas Protegidas en adelante SINAP (Amaya Navas, 2018).

La Declaracion de Estocolmo recalca la importancia de la conservacion del medio humano
y la necesidad de que los paises en desarrollo dirijan esfuerzos para salvaguardar y mejorar el
medio. El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables establece la obligacion de preservar

el ambiente como patrimonio comun y facultades para declarar reservas de recursos naturales. En

2 La Declaracion de Estocolmo de 1972, surgida de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
fue crucial para el establecimiento de areas protegidas. Enfatizo la conexion esencial entre el medio ambiente natural
y artificial, reconociendo su importancia para el bienestar humano y los derechos fundamentales. La declaracion abordo
la responsabilidad internacional, instando a los paises a esforzarse en salvaguardar el medio ambiente. Ademas, puso
énfasis en la conservacion y preservacion de recursos naturales, destacando la necesidad de preservar la diversidad
bioldgica y los ecosistemas. Proporciond un marco ético para el desarrollo sostenible, subrayando la importancia de
un enfoque integral para la gestion ambiental y sentando las bases para la creacion de areas protegidas que aseguraran
la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

3 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), suscrito en 1992, ha sido fundamental para la creacion de reservas
naturales en Colombia. E1 CDB establecio objetivos globales para conservar la diversidad biologica y promover el uso
sostenible de sus componentes. En Colombia, la Ley 165 de 1994 ratifico este convenio, y el Decreto 2372 de 2010
reglamento su aplicacion, dando forma al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Este marco legal definio
categorias como parques nacionales, reservas forestales, entre otras, con el propdsito de conservar areas de especial
importancia ecologica. E1 CDB también promovio la participacion comunitaria y la consideracion de los conocimientos
tradicionales en la gestion de las reservas, contribuyendo asi a la proteccion de la biodiversidad y al desarrollo
sostenible en Colombia.
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el ambito internacional, el Convenio sobre la Diversidad Biologica, ratificado por Colombia,

promueve la conservacion de la diversidad biologica y la creacion de areas protegidas.

La Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental,
priorizando la proteccion de la biodiversidad, las zonas de paramos, subparamos y nacimientos de
agua, asi como la proteccion del paisaje. El Decreto 2372 de 2010 en su momento desarrollo y
compilo el marco legal de las areas protegidas en Colombia, definiéndolas como areas geograficas

designadas y administradas para alcanzar objetivos especificos de conservacion.

En consecuencia, se puede determinar qué las areas protegidas en Colombia surgen como
respuesta en principio a una problematica climatica la cual todos los paises del mundo de una u
otra forma estan tratando de enfrentar, asi como un resultado normativo integral que tiene como
objetivo la conservacion del ambiente en Colombia pero a su vez para el beneficio del mundo, de
la biodiversidad y de los recursos naturales, lo que a su vez se alinea en buena medida a los
compromisos que ha acatado Colombia en materia internacional que han promovido una nueva

vision de desarrollo, uno mas sostenible.

La evolucion de las dreas protegidas en Colombia

Las areas protegidas en Colombia han experimentado un notable cambio en su enfoque, y es que
han pasado de tener configuraciones simples sin mayor profundidad a configuraciones mucho mas
complejas, llegando asi a ser parte fundamental del proceso del SINAP. Tal y como sostiene
(Azuero, 2012) este ha sido un proceso mas de adaptacion que de planificacion, en busca no solo
de la conservacion intrinseca de la biodiversidad sino también de la distribucion equitativa de

beneficios mas alla de las fronteras de estas areas.
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En el analisis que hace Gémez en su articulo Territorios para la paz en Colombia: procesos
entre la vida y el capital, se revela una vision sistematica del SINAP, que no solo incluye a los
Parques Nacionales, sino también Areas Protegidas de Orden Regional y Local, asi como Areas
Naturales de la Sociedad Civil, lo que a su vez denota un ejemplo del enfoque integral que esta
teniendo la creacion de las Areas Protegidas en Colombia. Este planteamiento busca darle una
configuracion mas definida en temas legales, de uso y prohibiciones, ademas de contribuir a los
objetivos de conservacion del pais, y de sostenibilidad a nivel mundial, lo que termina en la
conformacion de Sistemas Departamentales y Regionales de Areas Protegidas que impulsan el

desarrollo de estrategias concretas en estas regiones (2016, p. 19).

Las areas protegidas, lejos de ser obstaculos para el desarrollo sostenible, originan
elementos clave para armonizar la conservacion ambiental con la actividad productiva. Ejemplo de
esto estan los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DRMI) que en
algunos casos han cumplido el objetivo de realizar un entrelazamiento entre conservacion y
desarrollo sostenible lo cual es esencial para abordar los desafios actuales y futuros en la gestion

ambiental y productiva del pais.

En consonancia, el Decreto 1974 de 1989, en su Articulo 2°, define el Distrito de Manejo

Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DRMI):

Como un espacio de la biosfera que, por razon de factores ambientales o socioecondmicos,
se delimita para que dentro de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y
regule el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las actividades econdmicas

que alli se desarrollen.
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Esta definicion amplia la perspectiva, destacando como estos distritos no solo buscan
conservar sino también gestionar activamente los recursos naturales, promoviendo la sostenibilidad

y la integracion de actividades econdmicas con la preservacion ambiental.

El proteccionismo ambiental en Colombia y sus origenes

El proteccionismo es descrito por algunos autores como un conjunto de politicas ambientales que
tienden hacia una regulacion extrema del uso de los recursos naturales, en donde se destacan
normas que imponen restricciones significativas a ciertas actividades productivas en areas
protegidas. Dentro de la investigacion se han podido determinar varias razones por las que se
origind el proteccionismo, como lo son la riqueza bioldgica que tiene Colombia, los compromisos

internaciones que ha adquirido, y la creciente conciencia social. A continuacidn, seran abordadas.

Vale aclarar que el proteccionismo sobre el medio ambiente en Colombia no es un
fendmeno que naci6 de manera repentina, sino que fue un conjunto de medidas que con el paso del
tiempo se fueron consolidando, asi, impulsando argumentos como el cambio climatico y las crisis
ambientales a nivel mundial. La primera razén que se encontr6 fue la riqueza bioldgica con la que
cuenta Colombia, una biodiversidad reconocida globalmente, diversos ecosistemas que a su vez
albergan gran cantidad de especies animales y vegetales, muchas de ellas endémicas y/o en peligro
de extincion. Esta riqueza bioldgica ha creado una conciencia sobre la necesidad de proteger los

recursos naturales unicos que se encuentran en el pais.

La segunda razon que se encontrd en el transcurso de la investigacion fue el compromiso

internacional que ha adquirido Colombia con la ratificacién de distintos convenios internacionales

44



relacionados con la conservacion ambiental, como el convenio sobre la Diversidad Biologica o la
Declaracion de Estocolmo, lo que refuerza su compromiso con la proteccion de la biodiversidad y
los ecosistemas. En comparacion con paises desarrollados o potencias mundiales los cuales superan
por mucho la capacidad adquisitiva de Colombia, el pais ha adquirido un sinfin de compromisos
ecologicos que pueden llegar a superar su capacidad, pues realizar prohibiciones extremas sobre el
uso del suelo para actividades productivas puede llegar a impactar catastréficamente la economia

del pais. De acuerdo con la Delegacion de la Union Europea en Colombia

El sector mas beneficiado para Colombia en el corrido de estos afios es el agricola, y es que
las exportaciones del sector han aumentado un 9,7%, este crecimiento se debe principalmente al
aumento de las exportaciones de productos como el banano y el café, los cuales totalizan casi 3.000
51 millones de euros y representa el 21% de las ventas totales por parte de Colombia a la Union

Europea (Ruiz, Duque, & Redondo, 2017).

Lo anterior debe ser un aspecto para tener en cuenta al momento de tomar la decision de
crear prohibiciones en areas protegidas. Es necesario considerar el hecho de que muchas de estas
restricciones afectan en su mayoria al sector campesino, que, a su vez, son un pilar fundamental
para el desarrollo econdmico de Colombia. La mayoria de estas poblaciones se encuentran en las
regiones mas vulnerables de pais, por lo que sus actividades productivas les ayudan a aumentar sus
ingresos, por consiguiente, a mejorar su estilo de vida. Para asi lograr prosperar la economia de
todas las regiones, apostarle al desarrollo y fortalecer la poblacion campesina. (Mendoza, Vélez,
& Rolon, 2020). Por lo que al crear prohibiciones estrictas en el desarrollo de una filosofia
proteccionista, se ignora el desarrollo sostenible de las comunidades, lo que desencadenaria en una

crisis econdmica en los paises mas vulnerables.

45



Se determind que la tercera razén de esta ideologia proteccionista se debe en gran medida
a la creciente conciencia de la sociedad colombiana, la cual ha venido en aumento en los ultimos
afnos, donde la preocupacion por los temas ambientales, la publicacion de nuevos estudios acerca
de las consecuencias del cambio climatico en el mundo, la gran difusion que tienen estos temas
gracias a los medios electronicos, sumando con la notoriedad de algunos ambientalistas que

exponen grandes problematicas ambientales alrededor del mundo.

Lo que ha resultado en una mayor conciencia sobre la pérdida de la biodiversidad, y en la
importancia que tiene la conservacion de los recursos naturales para la supervivencia y bienestar
de los humanos y el equilibrio ecoldgico y en ocasiones se ponderan mas argumentos emocionales
que cientificos, lo que también puede generar ciertos riesgos en la medida que se desestime la
necesidad de producir bienes y servicios que requiere el ser humano para su subsistencia y su

calidad de vida.

Antes de que surgiera el concepto del Desarrollo Sostenible, la mayoria de las
organizaciones que realizan actividades extractivas no tenian mayor conciencia por la conservacion
de los recursos naturales, segiin El Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (2016)
denominado: “Crecimiento verde para Colombia: Elementos conceptuales y experiencias
internacionales” el capital natural se estd agotando segun el indicador de ahorro neto ajustado para
Colombia, el cual indica que desde el punto de vista ambiental el crecimiento econémico no ha
sido sostenible, esto dado que la economia colombiana es mas intensiva en la utilizacion de
recursos naturales en comparacion con el promedio de los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) esto por la presion ejercida sobre el medio

ambiente por las actividades de ganaderia extensiva, la urbanizacion y la motorizacion.
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Por lo que, segun (Guillen, Calle, Gavidia, & Vélez, 2020) “Colombia ha aumentado sus
esfuerzos en orientar, supervisar y hacer valer el cumplimiento de las normas ambientales, a
empresas, instituciones y organizaciones a fin, de que prevalezca una verdadera comunion con el
desarrollo sostenible”. No obstante, se han evidenciado casos donde se imponen restricciones que
prohiben ciertas actividades productivas, las cuales no cuentan con planes de manejo viables para
que las comunidades que dependen econdmicamente de estas suplan sus necesidades, lo que

convierte la proteccion al medioambiente y el desarrollo econdmico una combinacion insostenible.

Elimpacto del proteccionismo en las actividades productivas

Como se ha comentado anteriormente, la implementacion de medidas proteccionistas extremas en
el ambito medioambiental puede llegar a tener un impacto catastréfico en el desarrollo econdmico
de paises como Colombia, segin la dimension econdmica del concepto de desarrollo sostenible
expuesta en el articulo “Desarrollo sostenible en Colombia una utopia, una necesidad del presente
y un alivio para el futuro” (Parada & Sanchez, 2014), esta dimension aborda la capacidad
productiva y el potencial con el que cuentan las regiones desde una perspectiva multisectorial,

considerando las actividades primarias, de comercio y el uso de recursos naturales.

El anélisis determina que la aplicacion de medidas medio ambientales estrictas puede llegar
afectar la produccion de productos de casi todos los sectores econdmicos, dado que el
procesamiento de productos que se encuentran vinculados a las cadenas alimentarias de la
comunidad se ven afectados por estas medidas restrictivas, lo que a su vez influye en la realizacion

de actividades primarias y secundarias de los demads sectores econémicos.
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Dentro de los sectores mas afectados por la imposicion de medidas proteccionistas sobre el
uso de los recursos naturales estan: la mineria, la agricultura, la ganaderia, el turismo, las energias
renovables y la industria forestal. En el caso de la mineria, son varios los factores por los que esta
industria se ve perjudicada, no obstante, las limitaciones para la exploracion y explotacion
definitiva en areas protegidas ha llevado a que se tengan que reubicar, o limitar las actividades de
operaciones mineras. En el peor de los casos empresas extranjeras retiran sus inversiones del pais,
esto por la falta de la certeza juridica que se tiene sobre los derechos adquiridos a través del contrato
de concesion que se les otorgo en un principio, que al mismo tiempo legitima su derecho a explotar
sobre un territorio determinado. Terrenos que con la imposicion de areas protegidas eliminan

cualquier posibilidad de extraer minerales por el titular minero.

Respecto al sector de la agricultura y la ganaderia, las regulaciones ambientales, también
influyen, pues se han implementado restricciones para el uso de pesticidas, herbicidas y practicas
agricolas que podrian impactar los ecosistemas. En areas de conservacion se han limitado o
prohibido tajantemente los cultivos y la ganaderia, y aunque en su mayoria estas restricciones se
establecen en pro del medio ambiente, no se encuentra mayor evidencia de que las entidades
encargadas de imponer estas limitaciones eduquen a las comunidades o les ofrezcan alternativas
de mejora para que puedan seguir subsistiendo, por lo que a largo plazo estas prohibiciones se
hacen insostenibles debido a lo estrictas de sus caracteristicas y por la falta de alternativas para los

campesinos.

De igual forma, se encuentra el sector del turismo. El proteccionismo ambiental ha
influenciado el desarrollo turistico y urbano en zonas ambientalmente sensibles. Se han establecido
restricciones en la construccion de infraestructuras en areas de conservacion o de alto valor

ecologico para preservar los ecosistemas naturales, lo que significa crecimiento de la economia que
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depende del turismo en algunas zonas, sin embargo, estas prohibiciones deben acompafarse de
planes de manejo para encontrar alternativas econdmicas en pro a las comunidades afectadas, asi
lo exponen en su estudio acerca del turismo los investigadores Garcia Sdnchez & Alburquerque

Garcia:

El turismo basado en el uso de recursos presenta una gran estacionalidad, seria relevante
analizar su complementariedad con otras tipologias de turismo, como el cultural, por
ejemplo, a fin de compensar las fluctuaciones de la actividad. Desestacionalizar la actividad
podria ser clave desde una perspectiva econdmica y ambiental. Principalmente, en paises
en desarrollo, se podria brindar a los trabajadores periodos mas prolongados de empleo
estable, lo que se veria reflejado en su cualificacion y productividad. En cuanto al capital
instalado, se podria obtener un mayor aprovechamiento, logrando reducir el costo por
unidad producida y aumentando la rentabilidad. Esta desestacionalizacion se puede lograr
a través de una estrategia de "diversificacion de la oferta turistica" para mejorar la

competitividad de un destino turistico (2003).

Por otro lado, dentro de los sectores en crisis también se encuentran las energias renovables
y la industria forestal, y es que, aunque es dificil creerlo la restriccion de las areas protegidas
influyen en la ubicacion y desarrollo de los proyectos para generar energia renovable. La
planificacion y ejecucion de parques eolicos, hidroeléctricas u otras infraestructuras pueden verse
limitadas por regulaciones ambientales. Al igual que la industria forestal, debido a la tala de arboles
y la explotacion de recursos forestales también han enfrentado restricciones para proteger bosques
naturales y areas de conservacion. Las regulaciones buscan fomentar la reforestacion y el uso

sostenible de los recursos forestales.
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El impacto del proteccionismo ambiental en las actividades productivas llevado a su
extremo, en las actividades productivas ha generado desafios para sectores clave de la economia.
Si bien estas medidas tienen como objetivo proteger los ecosistemas y la biodiversidad, también
plantean desafios para el desarrollo econdmico y la generacion de empleo en ciertos sectores, lo
que ha generado debates sobre como equilibrar la conservacion ambiental con el desarrollo
econdmico sostenible, para lo cual el Estado debe prepararse y acompafiar las medidas restrictivas

con alternativas y soluciones para las comunidades afectadas.

Desafios y controversias

El complejo escenario en el que se encuentra el mercado de bienes y servicios en Colombia no es
ajena al desafio que enfrenta toda la region de América Latina, que impacta directamente su
capacidad de desarrollar ventajas competitivas a través de la innovacidon y progreso tecnoldgico,
por lo que es necesario para convertirlos en una region mas competitiva en cuestion de calidad y
precios. A pesar de estas limitaciones segln el articulo El desafio de la sostenibilidad ambiental en

América Latina y el Caribe, no todo esté perdido,

América Latina cuenta con gran diversidad de recursos naturales y cuyos pueblos
originarios poseen amplios conocimientos sobre el uso de la biodiversidad y los ecosistemas tiene
una ventaja competitiva que le permitiria reducir la pobreza, proteger el medio ambiente y crear
sectores internacionales de punta, en la medida en que esas ventajas sean valorizadas y se proteja

su propiedad (CEPAL, 2015).
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Dentro de las dificultades que se evidencian, esta la excesiva regulacion normativa en el
ambito ambiental, a su vez, la poca actuacion de las instituciones creadas para el desarrollo de estas
normas y de nuevas politicas publicas que combatan las dificultas que se presentan a la hora de
aplicar las restricciones necesarias para cuidar de los recursos naturales, CEPAL (2015) también

ha expuesto:

Se ha avanzado poco en materia de una decidida politica publica que otorgue al mercado
sefiales que reflejen con claridad el real costo social del deterioro ambiental. Puesto que la
politica del siglo XX en la region fue eminentemente normativa, la del siglo XXI de manera
necesaria y con mayor decision debe afadir los instrumentos econdmicos para lograr en
forma efectiva los cambios deseados tanto de los productores como de los consumidores y
asi avanzar hacia patrones mas igualitarios y sostenibles. En este marco, el mensaje central
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20)4 fue la

necesidad de integrar la dimension ambiental plenamente a los enfoques de desarrollo.

Dentro de los desafios que tiene por afrontar Colombia respecto a la incorporacion de
politicas proteccionistas que impulsen el desarrollo sostenible estan: la desigualdad social, los
impactos negativos en la economia, la disminucién del riesgo de corrupcidon y explotacion ilegal,
e incluir el didlogo y la participacion ciudadana. Los paises en desarrollo tienen unos retos mas

complejos en la medida que su poblacion tiene mas falencias mas desigualdad y muchos de estos

4 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, conocida como Rio+20, celebrada en Rio de
Janeiro en 2012, se centrd en el desarrollo sostenible, evaluando el progreso desde la Cumbre de la Tierra de 1992. El
enfoque principal fue renovar el compromiso politico con el desarrollo sostenible, con especial atencion a la economia
verde y la erradicacion de la pobreza. Rio+20 busco fortalecer la arquitectura institucional para el desarrollo sostenible,
abordar los desafios emergentes y ofrecer orientaciones para el futuro. Aunque se lograron avances en algunas areas,
la conferencia también genero criticas debido a la falta de compromisos vinculantes y medidas especificas para abordar
problemas ambientales y sociales urgentes.
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aspectos requieren de politicas que propendan por el desarrollo integral que a su vez implica el

consumo de bienes y servicios.

A continuacidn, abordaremos cada uno de los desafios brevemente respecto a la desigualdad
social, las politicas ambientales pueden llegar a impactar de manera desigual a diferentes grupos
sociales. En ocasiones, las comunidades locales que dependen de actividades productivas limitadas
por regulaciones ambientales pueden enfrentar dificultades econémicas y sociales, lo que aumenta
la desigualdad. Sobre la misma linea se encuentran los efectos econémicos, ya es un hecho que las
regulaciones ambientales mds estrictas afectan la competitividad de las industrias colombianas en
comparacion con otros paises y con regulaciones mas laxas, lo que plantea cuestiones sobre como

mantener un equilibrio entre la proteccion del medio ambiente y la competitividad econdmica.

Respecto a la corrupcion, segun el periddico La Republica (2022), Colombia sigue siendo
uno de los paises mas corruptos del mundo, pues ocupd el puesto 87 dentro de los 180 paises, lo
que deriva en la aparicion de actividades ilegales o corruptas para eludir regulaciones, como la
mineria ilegal o la deforestacion clandestina, esto, socava los esfuerzos de conservacion de los

recursos ambientales.

Caso de estudio

La Reserva de Bosques, Marmoles y Pantagoras constituida por CORNARE en Colombia
representa un ejemplo crucial de proteccionismo ambiental y conservacion de la biodiversidad.
Esta reserva, ubicada en una zona de gran riqueza ecoldgica, ha sido fundamental para preservar

habitats naturales, especies endémicas y ecosistemas fragiles. Su establecimiento ha tenido

52



impactos significativos en la proteccion de corredores biologicos, garantizando la conectividad

entre diferentes areas naturales y promoviendo la supervivencia de especies vulnerables.

Ademas, ha demostrado como la gestion responsable del entorno natural puede coexistir
con actividades sostenibles, proporcionando un modelo para la integracion de la conservacion
ambiental y el desarrollo econdmico en la region. Estudios han evidenciado que la implementacion
de esta reserva ha contribuido no solo a la preservacion de la biodiversidad sino también al
fortalecimiento de iniciativas comunitarias, fomentando una mayor conciencia sobre la importancia

de la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en Colombia.
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Capitulo 4. Estudio de caso 'DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras'.

“El planeta puede vivir sin nosotros, pero nosotros no podemos vivir sin planeta”

Castelli
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Contextualizacion

A continuacion se realizard una descripcion exhaustiva del DRMI Bosques, Marmoles y
Pantdgoras, en la que se dard una breve introduccion al respecto, después, se estudiara la
caracterizacion socioeconomica de la zona, luego, se expondra la finalidad del area protegida,
posteriormente se estudiaran los antecedentes de la zona del DRMI, por ultimo se llevara a cabo la

explicacion detallada del proceso de formulacion del DRMI BMP.

Notas previas

El Distrito Regional de Manejo Integrado Bosques, Marmoles y Pantdgoras (DRMI BMP) abarca
una extension de 15.905,9 hectareas en los municipios antioquefios de Sonson, San Luis, San
Francisco y Puerto Triunfo. Su declaracion oficial se llevé a cabo mediante el Acuerdo 395 emitido
por la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE) el

26 de septiembre de 2019.

Este distrito alberga bosques en diversos estados sucesionales que constituyen el 71% de su
area total, vinculados a formaciones kdrsticas y destacandose por la presencia de especies
endémicas y amenazadas. Ademas, se distingue por su riqueza arqueoldgica y por ser una fuente

crucial de recursos hidricos que confluyen en el rio Magdalena (CORNARE, 2019).

Como se explicé previamente, los Distritos Regionales de Manejo Integrado (DRMI)
representan areas geograficas que, a pesar de haber experimentado cambios en su estructura,
conservan la composicion y funcion de sus paisajes y ecosistemas. Estos distritos buscan ordenar,
planificar y regular el uso sostenible de los recursos naturales y las actividades economicas. La

zonificacion interna incluye categorias como preservacion, proteccion, produccion y recuperacion,
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siendo esta Ultima subdividida en recuperacion para la preservacion y recuperacion para la

produccion. Las responsabilidades de reserva, delimitacion, alinderacion y sustraccion recaen en

las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) a través de sus Consejos Directivos. La creacion

de estos distritos se fundamentd inicialmente en el articulo 310 del Decreto-Ley 2811 de 1974

(Codigo Nacional de Recursos Naturales), permitiendo algunas actividades tales como econdémicas

controladas, de investigacion, educativas y recreativas, etc. en funcion de consideraciones

ambientales o socioecondmicas para un aprovechamiento racional.

Caracterizacion socioeconomica
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El DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras se ubica en la region oriental del departamento de
Antioquia, abarcando parte de los municipios de San Luis, San Francisco, Puerto Triunfo y Sonsén,
en un total de 22 veredas. La economia de estas veredas se sustenta en diversas actividades, como
la mineria de no metalicos, la ganaderia, la extraccion de madera, el ecoturismo, la piscicultura, y
la produccion agricola que engloba cultivos como cacao, cafia panelera y en algunos casos, huertas

caseras (CORNARE, 2020).

En cuanto a los usos actuales y representativos de la tierra en el distrito, se destaca que el
70,3% estd bajo cobertura forestal protectora. Una de las principales presiones que enfrenta el
DRMI esta relacionada con el pastoreo extensivo (ganaderia), ocupando el 21,1% del éarea total del
distrito. Ademas, se observa un 3,1% de bosques en proceso de recuperacion, un 2,2% de bosque
protector-productor y un 1,2% destinado a la explotaciéon de materiales para la construccion

(CORNARE, 2020).

Dentro del area protegida se lleva a cabo explotacion minera de calizas, esquistos y arcillas,
siendo la mineria una de las presiones mds destacadas sobre los ecosistemas. Esta actividad
involucra a 12 empresas legalmente constituidas, como Argos S.A, Asomardant, Cantecal S.A.S,
Ecoldecem S.A.S - TACOL Agregados S.A.S, Holcim S.A, Procecal S.A.S, Microminerales,
SUMICOL S.A.S, Omya Andina S.A, Soluciones Urbanisticas, Calina, Minerales del campo,
algunas con mas de 20 afios de trayectoria en el territorio y generadoras significativas de empleo y

desarrollo para la region y el pais (CORNARE, 2020).

En el &mbito turistico, especialmente el ecoturismo, el turismo de naturaleza y las rutas geo
arqueologicas, han experimentado un desarrollo considerable. Las caracteristicas climaticas,

topograficas e hidrologicas han generado biodiversidad y paisajes escénicos, convirtiendo las
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actividades turisticas en una fortaleza para el DRMI. Destaca la Reserva Natural Cafion del Rio
Claro, un proyecto ecoturistico privado iniciado en 1970, que ha contribuido significativamente a

la conservacion in situ de bosques himedos y su fauna asociada (CORNARE, 2020).

En el ambito agricola, se observa diversidad de productos agricolas destinados al
autoconsumo, comercializacion local se encuentra el cultivo de cafa panelera, el cacao que son
productos destacados en la economia local, cultivados principalmente de manera artesanal. En
algunos casos, a nivel regional, los cultivos ilicitos, han impactado negativamente el medio

ambiente, y se constituyen en una problematica importante. (CORNARE, 2020).

Adicionalmente, la ganaderia, registrada en el censo agropecuario 2020 del ICA, se lleva a
cabo en grandes extensiones de terreno, con baja productividad y calidad, basada en razas criollas

no mejoradas, lo que ha llevado a practicas inadecuadas como el sobrepastoreo.

Por otro lado, la explotacion forestal en la zona ha sido intensa y descontrolada, agotando
especies forestales comercialmente relevantes. Aunque la extraccion de madera ha perdido
importancia en algunos sectores, la lefia y otros usos de la madera siguen siendo relevantes para

las comunidades locales (CORNARE, 2020).

La meliponicultura y apicultura, la cria de abejas sin aguijon y con aguijon ha sido bien
recibida, generando produccion de miel en varias veredas. La actividad piscicola se realiza a baja
escala, principalmente para autoconsumo y generacion de ingresos locales, y la porcicultura, en
desarrollo a pequefia escala, ha ido creciendo con fines comerciales en los ultimos afios

(CORNARE, 2020).
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Propaosito

La finalidad del DRMI en la zona, se centra en la conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad presente en el area la cual es considerada tinica a nivel nacional por sus caracteristicas
particulares. La region alberga una notable diversidad biologica, con 901 especies de flora,
incluyendo 29 en amenaza y 82 endémicas de Colombia, como los arboles cabecenegro, nazareno
y yumbe. En cuanto a la fauna, se registran 904 especies, con 109 endémicas del pais, destacando
la presencia de especies amenazadas como el paujil de pico azul y el titi gris (El Colombiano,

2019).

La importancia del DRMI se evidencia en la priorizacion de los bosques karsticos de los
cafiones del rio Claro y las cavernas, cuevas y abrigos. Estos lugares, ademas de albergar una rica
biodiversidad, poseen un valor cultural significativo, ya que son sitios donde la tribu Pantagora
plasmo su cosmogonia a través de figuras talladas sobre marmol, constituyendo un patrimonio de
arte rupestre indigena. Adicionalmente, segun Javier Parra, subdirector de Recursos Naturales de
CORNARE para la época, los ecosistemas karsticos, poco comunes en Colombia, desempefian un
papel vital al generar procesos de regulacion del agua y propiciar el desarrollo de la flora,
subrayando la importancia del DRMI en la proteccion y preservacion de estos recursos naturales

unicos (2019).

Antecedentes

Para comenzar, CORNARE identificé areas estratégicas, incluyendo la zona alta del nacimiento

del Rio Claro, como una region clave que requeria un instrumento para su preservacion, ya que
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este rio constituia la columna vertebral de la zona y su nacimiento se encontraba en una ubicacion

distante pero significativa.

Entre 2013 y 2014, CORNARE reconoci6 diversas problemadticas en la cuenca del Rio
Claro, como deforestacion, ganaderia extensiva, extraccion ilegal de madera, mineria informal,
turismo desequilibrado y cultivos ilicitos. Los cuales han generado importantes desafios
medioambientales, surgiendo la necesidad de buscar soluciones, priorizando inicialmente la
proteccion de la parte alta de la cuenca. Esta decision se baso en la existencia de titulos mineros en
la parte alta que nunca se habian utilizado para tramitar una licencia ambiental, generando

preocupaciones sobre posibles proyectos mineros en la zona del nacimiento del Rio Claro.

Por solicitud del Gobierno Nacional, en ese entonces liderado por el Presidente Santos, se
insto a las autoridades ambientales, como las CAR, a definir territorios donde la mineria no seria
permitida. CORNARE, respondiendo a esta peticion, priorizd zonas estratégicas, incluyendo la
parte alta de la cuenca del Rio Claro, para su proteccion de las actividades mineras. En este
contexto, en el afio 2015 se declararon diez areas protegidas, las cuales restringen la mineria,
especificamente en zonas mas aisladas, las cuales tienen unos ecosistemas muy sensibles que se

pueden ver afectados no solo por la actividad minera, sino también por cualquier actividad.

Respecto a la declaracion del area protegida de la cuenca alta, se llevaron a cabo procesos
de socializacion con cierta urgencia debido a la necesidad de declarar el &rea como protegida. Dado
que los unicos actores en la zona eran la comunidad campesina, no se consider6 necesario convocar

a otros didlogos desde la autoridad ambiental.
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En relacion con la parte restante de la cuenca del Rio Claro, (D. Echeverri, comunicacion
personal, 10 de enero de 2024) aclara que hubo notables esfuerzos de conservacion que datan de
varios afos, especialmente en el &mbito turistico con la presencia de la reserva denominada Reserva
Natural Rio Claro El Refugio. Ademas, empresas dedicadas a la extracciéon de minerales, como
Argos y Sumicol, han implementado un modelo de conservacion de grandes zonas boscosas en sus

terrenos.

Esto ha conferido una caracteristica distintiva a la zona, aunque también ha generado ciertos
conflictos, principalmente con el turismo. A lo largo del tiempo, CORNARE ha resuelto quejas,
ha instaurado didlogos y ha alcanzado acuerdos con cada uno de los actores involucrados. Segun
lo expresd Echeverri en entrevista, “la metodologia del 4rea protegida se suma a unos escenarios
de didlogos que ya venian mas o menos incipientes y desordenados" (2024). No obstante, los
esfuerzos y la intencion de llevar a cabo acciones positivas ya se venian gestando desde hace

tiempo.

Proceso de formulacion del DRMI BMP

Primera Fase: Conversaciones con empresas mineras

El proceso de formulaciéon del DRMI BMP inici6 con un enfoque estratégico, marcado por
conversaciones directas con empresas mineras. CORNARE, en su busqueda por establecer un area
protegida, se propuso contar con un instrumento legal solido que facilitara el didlogo entre las
operaciones mineras existentes y una apuesta decidida por la conservacion de los ecosistemas

unicos presentes en la region.
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Una fase inicial crucial implico dos afios de negociaciones directas con las empresas
mineras liderado por las oficinas de Bosques y Biodiversidad y Ordenamiento Territorial y Gestion
de Riesgo de CORNARE. Este enfoque exclusivo en el sector minero se debid a que es el grupo
que mas recelos alberga frente al concepto de areas protegidas. La preocupacion radica en la
percepcion de que la declaracion de un area protegida podria significar la prohibicion total de la

actividad minera.

Durante este periodo, se llevd a cabo un exhaustivo andlisis cartografico de cada titulo
minero, identificando los lugares especificos donde las empresas concentrarian sus operaciones de
explotacién, y definiendo el resto como zonas destinadas a la proteccion y restauracion del area

protegida.

Cada empresa minera participante se comprometid activamente en el proceso, revisando
internamente sus operaciones. Este fue un proceso laborioso, ya que implicé que cada empresa
cediera area de sus concesiones con licencias ambientales de explotacion minera. Finalmente, se
elaboraron documentos técnicos que detallaban las responsabilidades y compromisos acordados
entre CORNARE y las empresas involucradas. Estos documentos sirvieron como pilares
fundamentales para el desarrollo del DRMI BMP, estableciendo las bases para una gestion
integrada que armonizara la actividad minera con la preservacion y restauracion del valioso entorno

natural.
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Segunda Fase: Declaracion del Acuerdo del DRMI

Una vez concluidas las anteriores conversaciones, se dio inicio a la siguiente fase para la
declaracion del Acuerdo del DRMI. Esta etapa se destaco por la creacion de mesas intersectoriales

que lograron la conciliacion entre actores que, inicialmente, se consideraban irreconciliables.

Durante esta fase, se establecid una ruta de trabajo que involucraba a todos los actores
interesados en el territorio. De acuerdo con CORNARE (2019), la construccion de la ruta
declaratoria se llevo a cabo asegurando una participacion activa y consensuada de los diversos
actores involucrados en el proceso. Estos actores incluyeron Entes Territoriales, Concejos
Municipales, Asocomunal, Juntas de Accion Comunal (JAC), lideres comunitarios, el sector
minero, el sector turismo, universidades y organizaciones de base, todos ellos comprometidos en

el area de manejo.

Segin declaraciones de David Echeverri Lopez, Coordinador del Grupo Bosques y
Biodiversidad de CORNARE, los encuentros iniciales fueron desafiantes, ya que los animos
estaban exaltados, se hacia necesario que CORNARE moderara las discusiones y se invitaba a
enfocarse en el objetivo comin: la oportunidad de generar un instrumento que permitiera la

participacion de todos y que tuviera como proposito la conservacion del area en cuestion (2024).

Las reuniones se prolongaron durante todo el afio 2018, con el propdsito de alcanzar un
consenso. La estrategia de participacion social se basé en un enfoque de construccion colectiva,
con multiples objetivos que se lograron gradualmente. El proposito fue difundir la declaracion del
area, comprender sus fundamentos y llegar a acuerdos entre todos los actores sociales sobre metas

compartidas de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
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En estos encuentros, se utilizaron metodologias que invitaban a los participantes a sofiar
con un territorio mejor. A través de ejercicios visuales, la comunidad plasmo sus visiones de un
territorio sostenible, incluyendo practicas mineras, turisticas, ganaderas y otros elementos, todos

manejados con buenas practicas y didlogo.

En las mesas de trabajo, se abordaron diversos temas, como la exploracion renovada del
territorio, el proceso de declaratoria, los beneficios proporcionados por el area protegida que se iba
a declarar, los bienes ecosistémicos, los valores objeto de conservacion, los objetivos del area

protegida, las presiones y amenazas, y la categoria de manejo, entre otros.

También, se llevo a cabo un trabajo en colaboracion con las cuatro alcaldias y los concejos
municipales, la Asocomunal de San Luis y Sonson, las diecisiete Juntas de Accion Comunal (JAC)
y cinco lideres comunitarios de las veredas sin JAC constituida. Ademas, se realizaron dos talleres
y una sesion de socializacion de resultados, con la participacion de aproximadamente 750 personas

a lo largo de todo el proceso de la ruta declaratoria.

Este proceso participativo permitié obtener el respaldo de la comunidad local y los actos
involucrados. La declaratoria del DRMI no fue impuesta desde una autoridad ambiental, sino que
contd con el apoyo de aquellos cuyas vidas dependen de la explotacion sostenible de los recursos
naturales en la region. Esta forma de trabajo, basada en la participacion activa y en la construccion
colectiva de un suefio para el territorio, asegur6 que el area protegida contara con un respaldo solido

y genuino, de acuerdo con Echeverri (2024).

Finalmente, luego de que las mesas de trabajo aprobaran la declaracion del DRMI, se

presentd6 a CORNARE vy el 26 de septiembre de 2019, el Consejo Directivo de CORNARE emitio
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el Acuerdo 395 de 2019, mediante el cual se reservo, delimitd y declard oficialmente el DRMI

BMP.

Tercera Fase: Construccion del Plan de Manejo

5 Formulacion PMA. Fundacion Natura (2020)

Después de la declaracion oficial del DRMI BMP, se convocaron nuevamente mesas de trabajo
para llevar a cabo la construccion del Plan de Manejo Ambiental (PMA). Este plan es un
instrumento fundamental en la planificacion, guia las acciones destinadas a alcanzar los objetivos
de conservacion del 4rea, estructurdndose en tres componentes esenciales: diagnoéstico,

ordenamiento y plan estratégico.

A pesar de las dificultades impuestas por la emergencia sanitaria causada por la Covid-19,
que afectaron las actividades base para la construccion del plan de manejo, el equipo liderado por
David Echeverri, director de Bosques y Biodiversidad de CORNARE, junto con profesionales del

proyecto Magdalena Cauca VIVE, se adapto a la situacion. Se formo un equipo de 16 personas,
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incluyendo lideres comunitarios, presidentes e integrantes de JAC, para llevar a cabo la recoleccion

de datos e informacion en campo (Fundacion Natura, 2020).

Durante el proceso, se enfrentaron a desafios y momentos de deliberacion intensa, como
destaco Echeverri "hubo momentos en los que la gente se paraba y decia, ‘no vamos a aprobar eso’.
Entonces se volvia a explicar, revisar, y pensar, ;qué es lo que queremos cambiar?" (2024). Por
ejemplo, en la Gltima reuniodn para la aprobacion del plan de manejo, Juan Guillermo Garcés, dueio
de la Reserva Natural Rio Claro El Refugio y presidente del Comité Dinamizador, desempefi6 un
papel clave. A pesar de las limitaciones de participacion presencial, lograron la aprobacion del plan

de manejo y presentaron la propuesta al consejo directivo de CORNARE.

Cuarta fase: Adopcion del Plan de Manejo

El Consejo Directivo de CORNARE aprobd el Plan de Manejo del DRMI BMP mediante el
Acuerdo N° 417 del 2 de julio de 2021. Este acuerdo establece que el plan sera revisado y
actualizado cada cinco afios para evidenciar los resultados en relacion con los objetivos de

conservacion y su contribucion al desarrollo del SINAP.

En el mismo documento, especificamente en el articulo sexto, se definen las categorias de

zonificacion del DRMI BMP:

Zona de Preservacion: Abarca 8,282.31 hectareas, equivalente al 52.1% del Area Protegida.
Esta zona incluye ecosistemas de bosques basales himedos, bosques sub andinos humedos, sistema
karstico y una red hidrica importante. Las actividades en esta zona estan orientadas hacia la

proteccion, regulacion, ordenamiento y vigilancia para mantener la biodiversidad.
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Zona de Restauracion: tiene un area de 832.59 hectareas, representando el 5.2% del DRMI,
esta zona comprende areas con vegetacion secundaria, pastos limpios y enmalezados, con potencial
de conectividad. Aqui se pueden llevar a cabo procesos de restauracion inducidos por acciones

humanas.

Zona de Uso Sostenible: tiene un area de 6240.13 hectareas, con un 39.2% del DRMI, esta
zona permite actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales e industriales, siempre y cuando
no alteren los atributos de la biodiversidad previstos. Se subdivide en dos subzonas: para el

aprovechamiento sostenible y para el desarrollo.

Zona de Uso Publico: Cuenta con un area de 106.63 hectareas, abarcando un 0.7% del
DRM]I, esta zona se destina a actividades de recreacion y ecoturismo, con dos subzonas especificas:
para la recreacion (incluye los senderos y miradores) y de alta densidad de uso que permite el

desarrollo controlado de infraestructura minima para acoger turistas.

Por tultimo, el Acuerdo establece en el articulo décimo tercero que las disposiciones
contenidas en este y en el Plan de Manejo deben ser incorporadas a los Planes de Ordenamiento

Territorial de los municipios pertenecientes al DRMI.

Quinta Fase: Implementacion del DRMI

El DRMI BMP se destaca como un ejemplo de area protegida debido al exitoso proceso que logrd
involucrar a todos los sectores, fomentando el entendimiento y la defensa mutua entre actores,
como el representante del sector turistico respaldando al sector minero y viceversa. Desde la

declaracion del DRMI, se ha mantenido un didlogo constante entre los diversos actores del area.
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Uno de los logros que se destaca, es el fortalecimiento a los artesanos de La Danta, un
corregimiento de Sonson. En 2022 se hizo entrega de herramientas para tecnificar los procesos de
la Asociacion de Artesanos de Marmol por parte de CORNARE y la Fundacion Natura. La Escuela
Artesanal Turistica de La Danta juega un papel clave en integrar el desarrollo turistico con la
actividad artesanal y aporta un espacio disefiado con la finalidad de fusionar el progreso turistico
del corregimiento con la practica artesanal, permitiendo que los visitantes adquieran los productos
caracteristicos que definen la identidad de la region y, al mismo tiempo, participen en un proceso
educativo sobre la preservacion del DRMI, segun Echeverri (2022). Este enfoque no solo fortalece
la identidad local, sino que también proporciona a los visitantes productos emblematicos,

acompaiiados de procesos formativos sobre el cuidado del DRML.

6 Artesanos de La Danta. Informativo Regional 4 (2022)
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A pesar de los éxitos, persisten desafios, como la caceria y la presencia de asentamientos
generados por la mineria y el turismo. Estos sectores demandan servicios informales como
minimercados, hoteles y lavaderos de vehiculos, representan complejidades que el comité

dinamizador ha identificado y busca abordar.

Para terminar, es importante resaltar que en el éxito del proceso de implementacion del
PMA del DRMI radica en acciones bien planificadas, consistentes con la realidad y construidas a
partir de un proceso concertado con la comunidad, que aborde tanto las amenazas actuales como
las potenciales futuras, como los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad (El

Espectador, 2021).

Analisis del caso: DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras

En el andlisis de este caso se estudiard a fondo el escenario donde convergen los recursos naturales,
la industria productiva, las implicaciones ambientales y socioecondmicas en el contexto del Distrito
Regional de Manejo Integrado Bosques, Marmoles y Pantadgoras ubicado en la cuenca del Rio

Magdalena — Cauca.

En este proceso se enfocaron en permitir que todas las voces fueran escuchadas,
proporcionando asi a los participantes la oportunidad de expresar sus puntos de vista, inquietudes
y aspiraciones. Las mesas de dialogo surgieron como un vehiculo para lograr consensos y tomar
decisiones, con un enfoque holistico y participativo en la gestion de los recursos natural. Un aspecto
por considerar es cdmo estos procesos de dialogo no solo facilitaron la interaccidon entre sectores
productivos completamente diferentes, sino que también establecieron acuerdos tangibles.

Acuerdos que fueron particularmente relacionados con el desarrollo de actividades econdémicas,
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que a su vez se distinguen por promover la implementacion sostenible de proyectos en el area
protegida, y la ejecucion exitosa de las actividades econdmicas, que se se materializa a través de
acuerdos construidos en base a consensos, reflejando asi la importancia de la cooperacion entre los

diferentes actores.

De igual forma, este analisis se adentro en lo complejo que puede llegar a significar entablar
una coexistencia entre la proteccion ambiental y la actividad minera. Al comparar casos similares,
se examina como otros proyectos de proteccion medioambiental se relacionaron con la mineria.
Indagando a profundidad la confluencia entre la preservacion de los ecosistemas y la extraccion de
recursos minerales, lo que a la vez se presenta como un desafio significativo, y, al igual que como
una oportunidad para desarrollar modelos que integren de manera equitativa el desarrollo

econdmico y la conservacion.

Participacion de los actores interesados en proteger el drea

Como se definio en el principio de esta investigacion un area protegida “es un area definida
geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar los objetivos
especificos de conservacion”, segin el articulo 2 del Decreto 2372 de 2010, no obstante, existen
diferentes formas de conservar estas areas, una de ellas el DRMI, opciéon que fue escogida por
CORNARE en su momento no solo con el objetivo de preservar la fauna y flora de la region, sino
que también converger la proteccion de los recursos naturales con la puesta en marcha de

actividades productivas que ya se encontraban presentes en la zona.

Para esto CORNARE implemento mesas de dialogo que abordaban la participacion de los

actores de la region dentro de los cuales estaban las JAC, alcaldias, el sector de servicios, el turismo,
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la ganaderia, la agricultura, el transporte y la mineria, donde se impulso la iniciatica de establecer
acuerdos con estas empresas. En el caso de la mineria se definieron las areas de explotacion dentro
de los titulos mineros, que en muchas ocasiones no son explotados en su totalidad por la
disponibilidad de los minerales, esto con el fin de equilibrar la proteccion ambiental con la

viabilidad econdmica del sector extractivista.

El director del proyecto David Echeverri (2024), reconoci6 la complejidad de trabajar con
comunidades campesinas aisladas, adicional, subrayo la importancia de mejorar los procesos
participativos, esto con el fin de satisfacer las necesidades de la comunidad que abarcan exigencias
alimenticias, y de subsistencia, adicional, impulsar el desarrollo economico de las pequefias
medianas y grandes empresas ya establecidas en la region, la llegada de nuevos negocios ayuda en
gran medida a la creacion de empleos para la comunidad, lo que diferencia este el DRMI BMP de
otros métodos que son mucho restrictivos como los Parques Naturales, figura la cual prohibe

cualquier actividad econdmica dentro del perimetro protegido.

Vale aclarar que las mesas de dialogo no solo se crearon propuestas para conjugar las
actividades econdmicas dentro del territorio, sino que también se crearon medidas para proteger el
medio ambiente, teniendo en cuenta que este dialogo se llevd a cabo en gran medida en el
transcurso de una pandemia por el COVID-19, los lideres del proyecto como David Echeverri
impulsaron el uso de herramientas virtuales para darle lugar a la discusion y el consenso, sin que
el aislamientos fuera un obstaculo, lo que demuestra el intereses por parte de la autoridad ambiental
responsable no solo por obtener un proyecto exitoso, sino también por hacer parte a todos los
sectores interesados del proceso de ejecucion, esto sin importar las medidas y el contexto por el

que estaban pasando.
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En resumen, las conversaciones intersectoriales surgieron como una estrategia proactiva
para abordar la diversidad de actores y sus intereses dentro del DRMI BMP, facilitando un proceso
inclusivo, participativo, y colaborativo en comparacion con experiencias previas en la region. No
obstante, es importante afiadir que el método usado para integrar a los diferentes sectores de la
industria, junto con la comunidad, no solo concreto actividades en pro de la constitucion del DRMI
BMP, sino que también hizo parte fundamental de la construccion, acogimiento, y adopcion del
PMA que regula la proteccion de la zona, lo que al igual que las actividades de dialogo iniciales,
es una evidencia de la insercion que tuvieron todos los sectores en la creacion del documento

oficial, ademas de la aplicacion de los objetivos propuestos.

Como lo comentd el director David Echeverri (2024), mantener en el tiempo los objetivos
propuestos en el DRMI BMP se logra gracias a la participacion que tuvieron los actores dentro de
las mesas de dialogo iniciales, y posteriormente en la creacion del PMA. Esto hizo que la
comunidades y empresas, se sintieran parte de la solucién para la conservacion de los recursos

naturales de la zona.

De igual forma, hoy en dia los sectores participes como el turismo, la agricultura, la
ganaderia e incluso la mineria, todos se sienten parte del problema y a la vez de la solucion, por lo
que van encaminados hacia un objetivo en comun que es la proteccion ambiental, lo que los ha
conducido a una reconciliacion sectorial entre ellos que no se veia venir. Después de muchos afios
de enfrentamientos entre sectores, se puede decir que estas disputas ya quedaron en el olvido, lo
que es visto como un logro derivado de la estrategia impuesta por la autoridad ambiental,

CORNARE, para la creacion e implementacion del DRMI.
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Ejecucion de actividades economicas gracias a los acuerdos pactados por los actores

involucrados

Como hemos dicho antes, la implementacion de mesas de dialogo intersectoriales dentro del
DRMI, tuvo como resultado, no solo pactos de conservacion, mejoras en las practicas de cada
industria, una reconciliacion entre sectores productivo, sino que adicional a esto, también logré la

coexistencia entre las actividades econdmicas, y la conservacion ambiental.

La declaracion del DRMI BMP, ha demostrado ser un modelo a seguir, pues ha permitido
el desarrollo de actividades econdmicas mediante acuerdos entre los sectores productivos, la
comunidad y la autoridad ambiental, lo que ha revelado un enfoque efectivo para conciliar la
proteccion del medio ambiente con la viabilidad econdmica, asi mismo lo declar6 el Periddico

Oriéntese:

Justamente una de las lineas estratégicas de este Plan de Manejo, le apunta al crecimiento
economico de las comunidades y de los sectores productivos de la zona, mediante
actividades sostenibles y alternativas que a su vez permitan reducir la presion sobre los
recursos naturales del area protegida, como sucede con esta organizacion local que desde

hace 7 afios se dedica a la elaboracion de artesanias a base de marmol (2022, parr. 4).

Avanzado en el tema, el enfoque usado no solo ha permitido la coexistencia de la proteccion
ambiental y las actividades econdmicas, sino que también ha sentado un precedente valioso a nivel
ambiental. La participacion activa de todos los actores interesados, desde las empresas, hasta las
comunidades locales, ha sido esencial para construir un tejido social solido para propiciar el dialogo

para la toma de decisiones de manera colaborativa.
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David Echeverri (2024), destaco la importancia de replicar esta metodologia en otras areas
protegidas, aunque es consciente de los desafios administrativos y logisticos que implica involucrar
a todas las partes interesadas en la creacion de un DRMI, resalta que la necesidad de construir una
red de participacion ciudadana en cada region. Con la experiencia de esta reserva, no solo se
demuestra que es posible conciliar entre ellos, sino que procurar por la proteccion de recursos
medioambientales, que en muchos casos se ve como un medida proteccionista y prohibicionista,
no obstante se puede establecer como guia para que otras autoridades ambientales a nivel regional,

local y nacional puedan converger las actividades econdmicas con la conservacion.

En el mismo sentido, David Echeverri reconoce los esfuerzos que se han realizado por
potencializar los sectores econdmicos de la zona, no solo para aquellas grandes empresas sino que
también para el crecimiento econdmico de micro empresas y emprendimientos, asi lo menciono en

una entrevista realizada por el Periodico Oriéntese:

Estamos entregando una serie de insumos para el fortalecimiento de la Escuela Artesanal
Turistica de La Danta, un espacio que busca integrar el desarrollo turistico del
corregimiento con la actividad artesanal, para que asi los visitantes adquieran los productos
emblematicos que le dan identidad a la zona y a la vez, reciban proceso formativo frente al

cuidado del DRMI (2022).

Todo lo anterior sirve para determinar que DRMI BMP se erige como un paradigma
nacional, al haber fusionado el desarrollo econémico y la conservacion ambiental en una reserva,
logro la proteccion de 15.900 hectareas que integran la estructura ecosistémica regional, lo que

significa que un 38% del territorio colombiano ostenta una figura de proteccion, sobre el mismo

74



sentido Clara Solano, Directora de la Fundacion Natura en el Periddico el Paramo determiné lo

siguiente:

La declaratoria de este DRMI es un hito en las declaraciones de caracter regional, no solo
por su riqueza ecosistémica y geoldgica de marmoles, sino porque ademas historicamente
se ha convertido en area paisajistica y de turismo de naturaleza por la belleza de sus rios

(2019).

Lo que termina por demostrar que este modelo de reservas son un modelo pionero que logra
una coexistencia armoniosa entre la proteccion del medio ambiente y la ejecucion de actividades

economicas.

Coexistencia entre la proteccion ambiental y las actividades mineras

La coexistencia eficaz entre la proteccion ambiental y la actividad productiva minera, tal y como
se evidencia en el caso del DRMI BMP, adquiere un significado aun mas valioso cuando se
consideran las investigaciones que desmitifican ciertas percepciones negativas sobre la mineria en
el pais. Y es que aunque la industria minera a menudo ha sido sefialada como la mas contaminante,

se deben de tener en cuentan los datos concretos que desmienten estas afirmaciones.

La aseveracion de que la mineria es la industria mas contaminante ha venido siendo refutada
por cifras que sitlian a la industria agricola como la principal consumidora de agua del pais, segin
cifras del IDEAM, superando significativamente a la mineria. Adicional, la nociéon de que la
poblacion puede prescindir de la mineria ha sido desmontada al considerar los beneficios que aporta

esta industria a la sociedad. Desde la infraestructura basica como carreteras, hasta proyectos de
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vivienda masivas, la industria minera a un pilar fundamental para la materializacion de proyectos

politicos y de proyeccion social, asimismo lo ha declarado la Agencia Nacional de Mineria:

Los edificios, casas, calles, carreteras y la mayoria de construcciones son posibles gracias
a materiales que se extraen en la mineria. Para hacer un celular se necesitan 18 diferentes
clases de minerales, entre los que se encuentran el oro, plata, cobre y plomo. Todos se
obtienen gracias a la mineria. La mineria estd presente en toda la cadena alimenticia. La sal
que se extrae con la mineria, se utiliza para cocinar los alimentos que a diario comemos.

Ademads ingerimos alimentos que tienen calcio, oxigeno, silicio, sodio y cloro (2019).

Como se ha declarado antes, los estigmas acerca de que la mineria contamina y no hace
ningln aporte a la sociedad han hecho que a la hora de establecer areas protegidas, la industria
minera sea la primera en ser ignorada, o incluso prohibida, por lo que el DRMI BMP, emerge como
un ejemplo concreto de cdmo es posible articular la proteccién ambiental con una actividad minera
responsable. Que desafia las percepciones arraigadas y desmitifica afirmaciones infundadas, este
caso no solo destaca la viabilidad de la coexistencia entre lo industrial y lo ambiental sino que

también sefiala la importancia de cada industria en el desarrollo econdmico y social

En el mismo sentido, la minera cuando se gestiona de manera responsable, puede converger
con la preservacion ambiental, desafiando la satanizacion que la ha rodeado, enfocandose en el
papel crucial que ostenta para el desarrollo. Concluyendo asi, que los acuerdos alcanzados con las
empresas mineras fueron fundamentales para equilibrar la conservacion de los ecosistemas,
defendiendo una vision de producir conservando y conservar produciendo, la cual ha sido clave
para asegurar que la region sea un ejemplo de sostenibilidad ambiental, y un motor de desarrollo

econdmico.

76



Aprendizajes replicables

En el marco de la investigacion acerca del desarrollo del DRMI BMP, se extraen ensefianzas
fundamentales que desafian percepciones comunes respecto a la dificultad de converger la
proteccion ambiental con las diversas actividades productivas, entre ellas la mineria, el turismo, la

ganaderia, la agricultura, entre otras actividades presentes en el pais.

Vale aclarar que estas lecciones no solo provienen de las particularidades de este caso
especifico, sino que también se nutren de un andlisis mas amplio que busca eliminar estigmas

asociados no solo a la mineria, sino a todas las industrias presentes en la economia colombiana.

Ensenianzas para la comunidad

Durante el proceso de constitucion y adopcion del DRMI BMP se desprenden lecciones valiosas,
acerca de la percepcion que tiene la comunidad sobre la coexistencia entre la proteccion ambiental
y diversas actividades economicas, incluyendo la minera, el turismo, la agricultura, la ganaderia,
entre otras. Estas ensefianzas, dirigidas a la poblacion, buscan fomentar un mayor sentido de
pertenencia y participacion activa en la construccion de areas protegidas, reconociendo su

importancia en estos procesos.

Interesarse por la construccion de dreas protegidas

La poblacion de la region con potencialidad de areas protegidas deberian mostrar un interés activo
en estos procesos de creacion de areas protegidas. Comprender la relevancia de estas iniciativas
para la preservacion del medio ambiente y la biodiversidad es crucial, este compromiso contribuye

a la formacion de una comunidad informada y participativa.
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Promover el liderazgo social

Fomentar y promover la participacion de los lideres dentro de la comunidad es esencial en el
proceso de la creacion de areas protegidas del territorio, esto debido al conocimiento sobre el
territorio y las necesidades de los habitantes con la que cuentan estos lideres, por lo que su
participacion facilita el dialogo constructivo con las autoridades ambientales y las empresas,

contribuyendo asi a la toma de decisiones de manera colaborativa.

Eliminar los sesgos y prejuicios

Es fundamental que la comunidad elimine sus sesgos y prejuicios acerca de las afectaciones que
las actividades productivas y las empresas llevan a cabo en el territorio, dado que la comunidad
debe ser consciente de que los beneficios econdmicos y sociales se derivan de la realizacion de
actividades econdmicas bien hechas son incluso mayores a las afectaciones ambientales, esto

gracias a un desarrollo sostenible y a practicas responsables.

Desarrollar un sentido de pertenencia por el ambiente

La comunidad debe desarrollar un fuerte sentido de pertenecia y responsabilidad hacia su territorio,
lo que implica cuidar y preservar activamente el entorno local para las generaciones futuras. Lo
que para el caso del DRMI BMP, significo sentirse parte del area protegida y defenderla de

personas o empresas que quieran invadirla o afectarla.

Ensenanzas para las empresas

Las lecciones extraidas del proceso del DRMI BMP brindan valiosas orientaciones para las

empresas, no solo para las grandes, sino también medianas y pequenas, e incluso para las
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microempresas y los emprendimientos, con el fin de guiarlas hacia una gestion sostenible y una

coexistencia armoniosa con la comunidad, y las autoridades ambientales y sus regulaciones.

Abrirse a la posibilidad de ceder

Las empresas deberian comprender que desarrollar sus actividades dentro de un ambito que haga
posible a su vez la proteccion del medio ambiente, no implica necesariamente pérdidas econdmicas.
La disposicion a ceder en diferentes aspectos ambientales, bien sea reduciendo sus areas de
exploracion, cambiando sus practicas de trabajo, se puede convertir al final del dia en mejoras en
su reputacion, en el relacionamiento adecuado con las comunidades locales, e incluso en una mayor

eficiencia productiva.

Produccion enmarcada en los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Las empresas grandes, medianas y pequefias deben comprender que el desarrollo sostenible no es
solo una responsabilidad ética, o emocional sino que es una estrategia empresarial inteligente, que
permite regular los métodos mediante los cuales se realizan las actividades econdmicas siendo
fundamental para eliminar la informalidad en algunos sectores, como lo son la mineria ilegal, la

cual puede llegar a ser catastrofica para la sociedad en varios aspectos, asi lo plantea Legis:

Bioldgicamente, el principal impacto de la mineria ilegal es sobre los bosques naturales,
paramos y afluentes hidricos que al contaminarse ocasionan la pérdida de recursos, especies

y animales en peligro de extincion.

Frente al recurso hidrico, la llamada mineria a cielo abierto, sin los controles ambientales

adecuados puede aumentar el contenido de los sedimentos y causa desviacion de los cauces
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de los rios, esto genera transformacion del paisaje, inundaciones y pérdida de cultivos.
Ademas, el uso de quimicos y metales pesados causa contaminacion de los cuerpos de agua
por vertimientos de residuos solidos y domésticos e industriales relacionados especialmente

con la actividad minera (2021).

Por lo que se hace indispensable que el sector productivo de las regiones, no solo tenga
conciencia ambiental, sino que adicional a eso ejecuten buenas practicas, se formalicen y se

informen acerca de la importancia de producir conservando.

Invertir en recursos humanos y economicos para proteger el medio ambiente

Teniendo en cuenta, que de los tres actores principales (la comunidad, las autoridades ambientales
y las empresas), las empresas son el participante que puede contar con la més recursos monetarios
y de conocimiento, invertir recursos humanos y econdmicos en practicas ambientales responsables,

debe ser considerado una inversion, y no un simple gasto.

Ejemplo de esto fue la inversion monetaria que oficid el sector de la mineria en la
implementacion del PMA del DRMI BMP, pues vieron esto como una oportunidad de inversion
para proteger los recursos medioambientales, que al final del dia son igualmente necesarios para la
ejecucion de las actividades extractivas, como lo es la proteccion de las cuencas hidricas que

conlleva a la preservacion del agua como recurso indispensable para su subsistencia..
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Comprometerse con la responsabilidad social empresarial

Las empresas deben de implementar practicas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE)S. La
sostenibilidad y el compromiso con las comunidades son elementos que pueden mejorar la
viabilidad de las actividades econdmicas a largo plazo. Tal y como funciona con el sector de la
mineria legal la cual debera permanecer por afios en un mismo lugar, es necesario tener un buen
relacionamiento con la comunidad que lo rodea, para que esta apoye su estancia en el territorio por
los beneficios en el desarrollo que esta conlleva, y adicionalmente pueda defender las actividades

que realiza.

Enserianzas para las autoridades ambientales

Las autoridades ambientales a nivel regional como son las Corporaciones Ambientales Regionales,
y las de nivel nacional como la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), y el
Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible tienen grandes retos por delante, pues tienen como
mision entablar ante la comunidad y las empresas la necesidad proteger areas especificas, por lo
que para hacer de su labor mas sencilla y armoénica, en el transcurso de esta investigacion se dieron

a conocer varios aspectos.

5> La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es una perspectiva empresarial que pretende ir mas alla del tema
monetario en una empresa, extendiendo la responsabilidad de las empresas hacia la sociedad y el medio ambiente. Se
trata de un compromiso voluntario que impulsa a las organizaciones a integrar practicas éticas, sociales y ambientales
en sus operaciones diarias. La RSE se centra en crear valor compartido, considerando no solo a los accionistas y
empleados, sino también a las comunidades locales, clientes, proveedores y el entorno global. Las empresas que
adoptan la RSE buscan equilibrar sus objetivos financieros con el impacto positivo que pueden tener en la sociedad,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible y fortaleciendo su reputaciéon como actores responsables en la comunidad
empresarial.
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Concebir la coexistencia sostenible

Esta investigacion demuestra la viabilidad de una coexistencia armoniosa entre las actividades
productivas y la preservacion del medio ambiente, razonamiento que deberia replicar en todas las
autoridades ambientales, proteger no deberia de significar prohibir, ni desplazar actividades
econdmicas, sino que por el contrario, deberian crear modelos equilibrados que impulsen el

desarrollo econdmico sostenible en todas las regiones del pais.

Tener en cuenta a las comunidades

La inclusion de la comunidad en la toma de decisiones de este tipo, a través del dialogo fortalece
no solo la participacion, sino que también el liderazgo social, el empoderamiento y el sentido de
pertenencia sobre las 4reas a proteger y las actividades a realizar. El desarrollo de esta investigacion
demuestra como las Corporaciones Autonomas Regionales son el ente mas efectivo para la
implementacion de areas protegidas, no solo por su conocimiento en el tema de preservacion, sino
por el acercamiento que tiene con la comunidad, pues al ser un ente regional, conoce a los
habitantes de la region, ademas de su fauna y flora, por lo que puede llegar a crear estrategias
exitosas, tanto para las empresas, como para la proteccion del medio ambiente, y las personas que

viven en el territorio, para que se genere una coexistencia armonica.

Tomar en cuenta modelos exitosos de dreas protegidos y replicarlos

El logro que obtuvo el DRMI BMP al poder converger los intereses de las actividades productivas,
y de las comunidades con la proteccion del medio ambiente y la generacion de desarrollo, se

presenta ante el pais como un modelo replicable, sugiriendo la posibilidad de aplicar algunos de
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sus enfoques como el participativo, en otras reservas ambientales para lograr una gestion mas

efectiva y duradera en el tiempo.

Adicional, las autoridades ambientales deberian optar por medidas de preservacion mas
inclusivas, donde se les permita a los habitantes no solo permanecer en su territorio, realizar sus
actividades productivas, sino también hacer parte de las proteccion de su habitad, esto significaria
una reduccion en los esfuerzos administrativos y monetarios que debe realizar el Estado en
preservas las zonas protegidas, dado que al contar con el apoyo de la poblacion y las empresas de
alrededor, sus esfuerzo y costos disminuyen, tal y como ocurrié en el DRM BMP, donde es la

misma comunidad quien al sentirse parte de su reserva decide cuidarla y mantenerla.

Contrario a lo que ocurre las regiones, donde la figura de reserva utilizada fue la de Parque
Nacional, donde se restringe en mayor medida la permanencia de las comunidades y el desarrollo
de actividades econdmicas, por lo que el cuidado de estas zonas esta exclusivamente a cargo del
Estado, lo que termina significando mas dinero y menos eficacia en la proteccion de los

ecosistemas.

Desmitificar actividades econémicas como la mineria

La presente investigacion demuestra que actividades como la mineria con unas buenas practicas
puede coexistir de manera positiva con la preservacion ambiental, e incluso hacerlos parte de la
implementacion de areas protegidas a resultado beneficioso para la creacion e implantacion de
estas areas, pues en el caso que del DRMI BMP en cuestion, el sector minero fue uno de los que
mas aportes econdémicos y humanos hizo, esto con el fin de que se lograra la implementacion del

PMA que tiene como objetivo hacer cumplir las metas de conservacion. Adicional, fue la industria
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que primero decidi6 ceder terrenos y areas de concesion mineras para proteger, entre otras, las

cuevas de alta importancia ecosistémica.

Por lo que es mision de las autoridades ambientales analizar de manera objetiva a cada una
de las actividades economicas, dejando de lado la visién exclusivamente prohibicionista y en su
lugar buscar hacerlas parte de los procesos de proteccion ambiental, mejorar sus practicas e

incentivarlas a cuidar de los recursos naturales dentro del contexto del desarrollo sostenible.

Enseriar alternativas productivas

La necesidad de educar la poblaciéon sobre alternativas sostenibles se presenta como un beneficio
clave a la hora de implementar cualquiera de los métodos para proteger un area, mas ain cuando
esta medida signifique un cambio en las dindmicas de la poblacién, o una prohibicién en sus
actividades econdmicas, como lo son la erradicacion de la ganaderia, o de la siembra y cosecha de
algunos alimentos, aqui las autoridades ambientales ya sean nacionales o regionales, juegan un
papel clave para que la poblacion pueda seguir produciendo para su subsistencia al mismo tiempo

que conservan el medio ambiente, para lograr producir conservando y conservar produciendo.

No educar a la comunidad en temas ecologicos y alternativos podria significar el
empobrecimiento de estas personas e incluso su desplazamiento de estas zonas, lo que a su vez
podria resultar en la invasion de estos territorios por grupos al margen de la ley, o en el inicio de
actividades ilegales como la tala indiscriminada de arboles para su comercializacion, la mineria
ilegal o la siembra de cultivos ilicitos, lo cual terminaria siendo catastrofico no solo para la

preservacion de estas areas, sino también para el desarrollo econdémico de las regiones.
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Capitulo 5. Conclusiones, transformando paradigmas para logar una coexistencia

sostenible

“La conservacion es un estado de armonia entre hombre y tierra. *

John Keats
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La investigacion que se llevo a cabo proporciona una vision integral y esclarecedora sobre la
interaccion entre la preservacion ambiental, las actividades productivas y el desarrollo econdomico
de las comunidades. A través de entrevistas, analisis de datos, y revision de diferentes percepciones,
se ha conseguido dar a conocer un nuevo paradigma que desafia las nociones convencionales y

ofrece perspectivas sobre la posibilidad de una coexistencia sostenible.

En las siguientes conclusiones se exploraran los conocimientos derivados de la
investigacion, resaltando asi las transformaciones que tuvieron las empresas, la comunidad y la
autoridad ambiental para lograr los objetivos propuestos en el DRMI, que van encaminados a la
vez a cumplir con propoésitos internacionales, de preservacion, conservacion y cuidado del medio
ambiente, al igual que la ejecucion de objetivos del desarrollo mas sostenible. Estas conclusiones
no solo aportan claridad a la dindmica actual, sino que también sugieren caminos practicos para

una coexistencia armoniosa entre el desarrollo econdmico y la preservacion ambiental.

Hubo participacion de todos los actores interesados en el area protegida

Como se expuso en el Capitulo 4, diversos actores, como la comunidad local, sector minero, sector
turistico, sector servicios, autoridades ambientales, entre otros grupos de interés, fueron participes
en todo el proceso de creacion de esta area protegida, comenzando por la declaracion del DRMI,
luego la construccion y adopcion del Plan de Manejo Ambiental y su implementacion, que se

encuentra en progreso actualmente.

Adicionalmente, se identificé que la participacion de los distintos sectores econdmicos
junto con la comunidad, encabezada por los lideres sociales, las diecisiete JAC y los cuatro

municipios del territorio, fue clave para facilitar la interaccion y recopilar aportes de todos los
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sectores. Ademas, se pudo revelar que la participacion activa no solo se limit6 a la aprobacion del
DRMI BMP, sino que también se extendié a la implementacion del PMA, evidenciando un

compromiso a largo plazo de los diversos actores en la gestion y preservacion del area protegida.

La participacion de todos los actores no solo refleja un enfoque inclusivo en el método
usado, sino que también fortalece la legitimidad y sostenibilidad de las decisiones tomadas, al
considerar una variedad de perspectivas y necesidades. Este andlisis resalta la importancia de
construir consenso y trabajar de la mano con la diversidad de intereses para lograr un equilibrio

efectivo entre la preservacion ambiental y el desarrollo sostenible.

Admitio la ejecucion de actividades productivas gracias a los acuerdos con los diferentes

actores

La implantacion de mesas de didlogo y la participacion activa de los diversos sectores econdmicos
de la zona permitieron discutir, negociar y llegar a acuerdos que no solo aseguraron la proteccion
del medio ambiente, sino que también posibilitaron el desarrollo de actividades econdmicas
sostenibles, donde se mantuvo la extraccion de minerales, el turismo y el transporte, actividades

que en la mayoria de las areas protegidas han sido prohibidas tajantemente.

Adicionalmente, durante la entrevista con David Echeverri, director de Bosques y
Biodiversidad de CORNARE, se destac6 la importancia de establecer acuerdos con los diferentes
actores, incluyendo la comunidad local y las empresas, para asi lograr la ejecucion de actividades

productivas en el DRMI BMP.

En resumen, estas afirmaciones se basan en la observacion directa de la implementacion

del PMA vy las politicas especificas que favorecieron la ejecucion de actividades economicas y a su
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crecimiento. En el caso del turismo, donde el ecoturismo y las rutas geo arqueoldgicas se
desarrollaron aiin mas, gracias a la preservacion que se les dio a los corredores karsticos del area,
ademas del crecimiento de la biodiversidad, los paisajes y parajes, convirtiendo a este sector en

uno de los mayores logros del DRMI.

Permitio la coexistencia entre la proteccion ambiental y la mineria

Fue posible deducir que el DRMI BMP permitio, a diferencia de otro tipo de reservas, la
continuidad de las actividades minerales en el area protegida, esto a través de un andlisis detallado

de la investigacion.

A lo largo del estudio, se evidencia que la implementacién del DRMI en la zona permiti6
diferentes tipos de actividades econdmicas. No obstante, fue sorpresa que a lo largo de esta
busqueda se descubriera el nivel de participacion de las empresas mineras, el acogimiento del area
protegida, ademas de la disposicion que esta industria tuvo de ceder terrenos, aportar dineros, lo
que es inusual si se compara con el nivel de participacion del sector minero en otras reservas
naturales del pais, donde no fueron parte de la discusion e incluso posteriormente sus actividades

fueron reducidas al minimo o incluso prohibidas.

Lo que demostrd que este DRMI es un ejemplo pionero de como la mineria puede coexistir
de manera armoniosa con la preservacion de ecosistemas estratégicos. Esta excepcionalidad se
deriva principalmente en la capacidad de establecer acuerdos y mesas de didlogo efectivas entre
diversos actores, incluyendo la comunidad local. La planificacion cuidadosa, la realizacion de
buenas practicas y la participacion activa de todas las partes han demostrado que es posible mitigar

los impactos negativos de la mineria y, al mismo tiempo, contribuir a la protecciéon ambiental.
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El DRMI BMP, es un claro ejemplo de como constituir reservas ambientales que permitan

la coexistencia de actividades productivas y el cuidado del medio ambiente.

Este DRMI BMP emerge como un paradigma claro acerca de la factibilidad para establecer
reservas ambientales que permitan la coexistencia armoniosa entre actividades productivas y la
preservacion del medio ambiente. No obstante, también logro articular de manera exitosa los
intereses de los distintos actores involucrados, desafiando estigmas y demostrando que la gestion

integrada del territorio es clave para alcanzar un equilibro sostenible.

Esta reserva, ademas de su destacado modelo de coexistencia, erige como un logro palpable
en el cumplimiento de algunos de los ODS°. Asimismo, se alinea con acuerdos internacionales y
normativas nacionales, demostrando tener una validez legal solida, adicional a su contribucion a
compromisos mas amplios de conservacion ambiental. Este enfoque integral que ostenta la reserva,
no solo validé la viabilidad del modelo de coexistencia propuesto, sino que también establece un
estandar para otras iniciativas que buscan fusionar de manera equitativa el progreso economico con

la salvaguardia ambiental.

En consonancia con las normativas nacionales vigentes en Colombia, el establecimiento de

este DRMI se ajusta a la legislacion ambiental colombiana, encuadrada por la Ley 99 de 1993, que

6 ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres: La reserva juega un papel crucial en la conservacion de la biodiversidad y
la proteccion de los ecosistemas terrestres, promoviendo un manejo sostenible de los recursos naturales y preservando
la flora y fauna local.

ODS 12: Produccion y Consumo Responsables: Al permitir la coexistencia de actividades productivas, como la
mineria, con un enfoque en buenas practicas y desarrollo sostenible, la reserva fomenta patrones de produccion y
consumo responsables.

ODS 13: Acciodn por el Clima: Al integrar mesas de dialogo para propiciar acuerdos entre actores diversos, la reserva
aborda la necesidad de acciones conjuntas para mitigar el impacto ambiental y promover practicas sostenibles,
contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

ODS 17: Alianzas para lograr objetivos: La creacion de la reserva implica la formacion de alianzas entre diferentes
sectores, como la industria minera, la comunidad local y las autoridades ambientales, promoviendo una colaboracion
efectiva para alcanzar objetivos comunes de conservacion y desarrollo sostenible.

89



promueve la creacion y manejo de areas protegidas para la conservacion de la diversidad biologica
y el uso sostenible de los recursos naturales. De igual forma, cumple con los lineamientos del
ANLA, asegurando asi una planificacion y ejecucion coherente con las politicas ambientales

nacionales.

Finalmente, se logréo determinar que el DRMI BMP no solo satisface la necesidad de
proteger el entorno natural, sino que también incorpora un enfoque integrador que favorece la
coexistencia de las actividades productivas. Lo que significo un desafio de las percepciones
convencionales, demostrando que la mineria, las comunidades locales, la industria turistica, de
transporte, el sector de servicios y la gestion ambiental pueden converger en armonia para lograr

un desarrollo sostenible.

Al optar por la participacion activa de todos los actores interesados con la implementacion
de las mesas de didlogo, este DRMI se ha establecido como un hito en la construccion de reservas
ambientales en Colombia, siendo una muestra fehaciente de como es posible conciliar intereses
aparentemente opuestos, ademas de ser una leccion valiosa para las autoridades locales, regionales
y nacionales, las empresas y la comunidad en general. En un contexto donde la responsabilidad
social y la sostenibilidad son imperativos, la Reserva DRMI Bosques, Marmoles y Pantdgoras se
destaca como un faro de esperanza y un modelo a seguir para el disefio de futuras areas protegidas,

que integren de manera equitativa la conservacion del entorno y el progreso econdmico.
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