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Este trabajo nace por las diferencias encontradas enfre la participacion de
las industrias en Ia gestion ambiental y las estipulaciones legales
establecidas por et Gobierno Nagicnal bajo la Ley 89 de 1993 y el Ministerio
def Madio Ambiente. A la luz de esto, intenta analizar por qué no se han
fogrado tmplementar plenament#I pofztacas de desarrolio sostenible en ei Valle
de Aburra, S _ =

La preocupacin amblental ha trafdo consigo profundos camblos en la vision
clésica de la economia, a la idea tradicionat de crecimiento econdmico y a
ta manera de medirlo. Se habla de una nueva economia, basada en los
factores ambieniales, en la que se maximiza la eficiencia en la utilizacién de
los recursos y el aprovechamiento de ta energia no contaminante de bajo
costo. kstos factores que inciden en un. abaratamiento de los precios v en
una mas sana relacion entre el ser humano y el medio natural, no formaban
parte del andlisis econdmico ni de fa estruciura productiva o de las politicas
del Estado hasta hace pocos afios. '

La transformacion de fa economia estd asociada a la creciente libera-
lizacién de las estructuras y las reglas econdmicas nacionales e
internacionales. La competencia abierta ha impulsado una produccién cada
vez mas sana desde el punto de vista ambiental, porque el mercado

(') Estudante de oclavo smestre de Ecoriomia dé la Universidad EAFIT, trabajo
‘glaborado para el curso de meiodoiogla de la mvesslgacion du;ante el ;}nmer
. semestre de 1998, BRI :
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premia lo ambientalmente cuidadoso, no sdio por una mayor sensibilidad

de los consumidores frente a las preocupaciones ambientales, sino porque

las tecnologias ambientaimente sanas tienden a reducir los costos de
produccion, abaratar los precios y mejorar la calidad de los bienes y servicios
ofrecidos. Esa adaptacidn de la nueva economia a las exigencias
- ambientales llevan en UGitima instancia y como ob;etlvo final a fomas
sostenibles de cracimiento y desarrolio

En Colombia, la corriente ambiental dio origen en nuestra estructura estatal
al ordenamiento Jurldlco de nuevos elementos para enfrentar el fenomeno del
deterioro ambiental con la Ley 99 de 1993, .

La adecuaclon de ia empresa a la reahdad actual Ja pone frente al dr[ema
de supervivencia o c:erre Por ello es Importante conocer bien la capacidad
de adaptacién de la emp_@sa a esta nueva tendencia y calcular el costo de
adecuar la legisiacion vigenie. Ademas de esto la empresa deberd tener en
cuenia que los requerimientos de calidad van aumentanco progresivamente
y los limites de emisién son cada vez menores, por lo cual deberd -al planear

una perspectiva de desarrofio sostenible- conocer fa disponibilidad de .

personas que puedan lograr ese obietivo.

En fa primera parte del estudio se busca ubicar a Colombia dentro det
contexto mundial ambiental y en particular caracterizar ia situacion actual
industrial del Valle de Aburra, Se retomardn algunos estudios elaborados por
el CIDI {Centro de Educacidn para el Desarrollo integral) de la Universidad
Pontificia Bolivariana, para dascribir fa situacion ambienial de Ia reg;on en
fa presente decada ‘ : :

La segunda parte _esté enfocada en los fundamentos tedricos que utiiza la

Ley para llevar a cabo la politica ambiental e iguaimente s¢ particularizan

“para el caso industria del Valle de Aburrd. Del mismo modo se estudlan
probiemas encontrados en las acciones practicas que ha encammado tanto
. 1a industria como el Estado en la nmpiemen:amon de la politica ambiental, y
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en el andlisis de algunos elementos legales que explican y muestran ias
deficiencias en la implementacion de fa polftica ambiental colombiana.

No obsiante, es importante aclarar gue &l desafro!lo del estudio estd basado
‘en una posicicn neutral del autor frente a los' dos agentes implicados

en el, la industria y la Ley, pero tiene en cuenta tanto el interés del gremio
empresarial por mejorar sus sistemas de emision de residuos contaminantes
como que fa politica ambiental no es un obstacuio al progreso, por el
contrario, es un medio para enderezar y modemizar el proceso de desarrollo
de una economia como la colombiana que asplra ser desarrollada,
competltwa y sosiemb!e en gl sngto XXI '

1. METODOLOG%A-

La hipdtesis de la que parte el ‘estudio es que la legisiacion ambiental
colombiana no es adecuadamente aplicada -y aplicable a la industria,
lo que se convierte en un factor que dificulta - enormemente la obtencién
del desarrolio sostenible.

Para la realizacién del presente estudio se encontr6 una bibliografia bastante
amplia, bésicamente en la presentacién de proyectos de desarrollo. En
busca de conseguir fos objetivos del estudio se hizo una revision bibliografica
detallada teniendo en cue_nta los siguientes pardmetros.

erﬁauon de] estudio a la industria de! Vafle de Aburra _

b. Revision de a informacion de |a década del setenta como ambientac:on

- a la creacidn de la Ley 99 de 1993, Sin embargo, ei estudio se centrd en
la presenta’ década, despues dela apancmn de dicha Ley.

o

¢. La bibliograffa fue bésicamente de hemerografia en vista del cort_o tiempo

- del estudio, pues de esta forma se logra simplificar &l trabajo.
d. La principal fuente e trabaio fue la Revista Contaminacion Ambiental del
+--CIDI de fa Universidad Pontificia Bolivariana, que- cuenta con-inves-
tigaclones realizadas en ef 4rea ambiental desde hace'mas de 20 afios.
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8. Revision de los articulos 1; 42 y 5 de la Ley 99 de 1993, para la
sustentacion tedrica -de la hipdtesis del estudic, con los cuales se
demuestra el problema de aplicacion que presenta la Leay.

f. Leciura y discusion de comentarios sobre temas especializados como
legisiacién, equipos de control, noticias, notas técnicas vy actividades
realizadas involucrando el estudio el medio ambiente, cori o cual se
pretende presentar diferentas oplmones y pun%os de vista para [uego
‘unificar conceptos,

) Luego de hacer una lectura detallada tanto en materia iegal como

 industrial, se buscé comparar ambos f tems para saber qua tan aplscable
esta slendo la Ley y aS| mismo sabet como 13 esta adoptandc la industria
del Valle de Aburrd,

~

2 DESARROLLO SOSTENIBLE A NiVEL EMPRESARIAL
PARA EL VALLE DE ABURRA .

2.1 Politica del Medio Ambiente

La idea "la polucién es progreso” que se sostenia para la década def '

setenia, llegd a describir de manera precisa el sentimiento de
contradiceidn gue entonces -sg percibia’ v experimentaba como cierto
entre las exigencias de! desariolio y Ios requenmlenios que zmpenna
ia conservacmn del entomo '

'Pe;o la realidad mundtai para entonces mzo necesar;o revaiuar este
concepto al mostrar qﬂe 8l acelerado crec;miento econémico estaba
recrudeczendo y podria. aumentar aun més Eos pfobiemas del medm
ambiente, si np se. toman las medldas necesarias para reduc;r ¥
prevenir. . Ia contarninacidn amb:entai ¥ para garantizar {a correcta
utilizagion de los recursos naturales ;
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El mundo de hoy tiene una nueva concepeion de crecimiento economico,
tal como fo afirma Michael Silvertein ©, “este tipo de crecimiento produce
muchos mas blenes con ia misma cantidad de materia prima y energia

“mediante una mayor eficiencia. También produce mas bienes con material
reciclable y energia reciciada” (Black y Cardines, 1996).

Bajo esta tendencia se define para el mundo entero, como necesaric, el
desarrollo sostenible gue busca lograr la satisfaccién de las necesidades
fundamentales de toda la poblacidn, a través del manejo apropiado {racional)
de los recursos naturales ranovables, proporcionando su consesvacién,
recuperacign, mejoramiento y uso para que las generaciones futuras fengan
ia oportunidad de aprovechamiento de les recursos en una tasa 8i no mayor
que la generacién presente por lo menos rgual

De acuerdo con la definicién anterior y censcientes de que los recursos
naturales son la sustentacidn del desarrollo econdmico sostenible, se
anmarca una diferencia més entre paises, ya que los paises industrializados
vienen adelantando investigaciones para evaluar los efecios de la
contaminacion y sus sistemas de control; mientras que en los paises en vias
de desarroiio los estudios serios han sido escasos, ya sea por la falia de
recursos para financiarios y/o porgue estd demosirado que entre menor sea
el grado de industriaiizacién de un pais, mayor es la participacion de los
recursos naturales renovables en su economia, lo que dificuita en gran
medida un desarrallo sostenible de sus economias. '

Hasta nuestros dias, el pals se habia concentrado en la estrategia de
“comando y control’, En esta direccion, la autoridad ambiental emite una
norma, y luego la hace cumplir por vias coercitivas. El resultado de esto es
que quienes estén cumpliendo fas normas 1o hacen por temor a la coercidn
y no-asumiendo el problema como parte de su propia responsabilidad. En

(5) Profesor de econamia ambiental de la Universidad de New York,
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términos generales a nivel mundial este enfogue de “comando y control
ha demosirado ser totalmenie ineficaz.

En este sentido seria mas realista asumir instrumentos de tipo econdmicos
para liegar a tos objetivos que buscan mejorar la calidad del Medio Ambiente.

Nuestra Constitucidn politica consagra el “desarrolio sostenible” como la
forma de desarrollo para el pafs, en términos mas especificos, el reto central
se relaciona con el disefio y aplicacion de una poifica de desarrollo
humano sostenibie, que permita, conciliar dos objetives que parecerian
contradictorios: '

Alcanzar las metas de desafrollo gconémico y social que se ha impuesto el
pais; y garantizar un adecuado maneje de nuestro patrimonio nacional
{recursos naturales y calidad dei medio ambients).

T ’ \\ .

2.2 ElCaso del Valle de Aburra = -

Medellin fue considerada durante fa década de los setenta una de ias

ciudades mas contaminadas del mundo. La estructura topografica del Valle..

hace de éi un lugar facilmente afectable por condiciones meteorolégicas
desfavorables para una buena dispersidn de contaminantes gaseosos. La
aita densidad industrial y la falta de medios de control hace que los desechos
liquidos y sélidos actlen negativamente sobre el ecosisterna.

2.3 Estado Actual del Medio

_El Valle de Aburra presenta una topografia quebrada y abrupta: Esta
localizado & una aitura aproximada de 1535 metros sobre af nivel del mar,
con una temperatura promedio de 21°C. Estd formado por 10 Municipios los
© cuales presentan unas condiciones meteoroldgicas  adversas- para la

dispersién de contaminanies, lo cua! favorece los altos niveles de
contaminacion en el medio. :
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En et casc de Medelin, el factor de gran concentracién industrial y
humana, sumado a la baja ventilacién natural debida a las caracteris-
ticas iopogréficas del Valle de Aburrd, dan origen a una atmosiera

. permanentemente contaminada. Varlas Investigaciones se han realizado
© 8N la region respectc al grado de contaminacién industrial ambientai. La

sigulente informacién presenta un breve resumen de algunos datos globales
obtenidos de 391 empresas dei Valle de Aburrd, ubicadas en los diferentes
siios de monitoreo que presenta la table; de ellas se encontrd que
268 empresas emiten residuos contaminantes por diversas fuentes.

La tabla muestra los promedios geométricos de concentracion en cada
ung de !os sitios, medidos en ugime. -

SiTiOS DE MUESTREO PROMEDIOS GEOMETRICOS DE

CQNCENTRACEON
oo | __LH_QAR | concggg:ﬁméu
1 Universidad de Antioguia’ o
2 Exito de San Antonio 158
3 U.PB. S 128
4 Politécnico | 89
5 Sector Guayabal 1 150
6 Sector Guayabal 2 S 7
7 Plaza Mayorista . 104
8 ltagui . S o 164
9 Envigado 164
10 Sabaneta o e AT
R La Estrella o 167

Nota: La norma de calidad de aire a condiclones de Medelhn 8s de 84.46
ug/m® para el contaminante.
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Comparando los datos registrados con la norma de calidad es posible
- perchhir el estado de contaminacion del ambiente en el Valle de Aburrd.
No cbstante, se espera que dichos niveles se reduzcan de acuerdo
con las acciones que actuaimente se lievan a cabo.

En la figura se puede observar el valor porcentual dsl aporte de concentra-
cién de emision por las Industrias en las diferentes zonas de muestreo.

APORTE PORCENTUAL EN LOS DIFERENTES SITIOS
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En el grafico se aprecia el vaior porcéntual en: los aportes fotales de

conceniracion, s notabie que aumentan a_medida que los sitios se acercan
a las zonas industriales del sur dei valle de Aburrd, desde un 5% en la
Universidad de Antioquia, hasta un 51% en ¢l Municipio de Itagui ®

Los resuliados an_ieriores muestran que la actividad industrial es la mayor
fuente de emisién de residuos contamiantes en la region. Ademds se extrae

(6).L.cs datos aqui présentados pertenecen al estudio: Modelo de dispersion de rrigterial
particulade para ¢! Valle de Abutré 1936. S
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el primer elemento de andlisis para apoyar la ausencia de desarrollo
sostenible en la industria del Valle de Aburrd: fa fopografia dificuita en gran
medida la realizacion de acciones encaminadas a mejorar las condiciones
ambientales actuales.

2.4 Medio Ambiente y Legislacién Ambiental

A continuacion se presentan algunos fundamentos de tipo tedrico como
introduccion a los instrumentos que utiliza la legisiacién para lisvar a cabo
la politica ambienta.

Como anteriormente se habia mencionado, la regulacién ambiental en los
paises de desarrolio ha sido tradicionalmente de “comando y control’, o sea
de control directo, en este caso se implementa el control a la contaminacidn
a través de normas de emisién o por espe'cificaciones tecnoldgicas al
proceso de produccién. Pero aunque han sido efectivas en la reduccion de
la contaminacion, los costos de esios programas fueron mas altos de lo
necesario.

Los altos costoes han llevado a que se implemente con mejor éxito un sistema
de instrumentos econémicos por medio de un programa de impuestos a la
contaminacién, que reduce los costos de control significativamente. EI uso
de este tipo de impuesta no solo reduce los costos a corto plazo, sino que
crea incentivos para ia innovacion y reduccion de los costos a largo plazo,
o que ha llevado a los paises desarrollados a aumentar su propensién al uso.
En los paises en via de desarrolio, la implementacion de una politica
ambiental efectiva se ha visto limitada por la falta de recursos para llevarlas
a cabo. El use de incentivos econdmicos ofrece a estos palses una alternativa
para disminuir los costos de proteccion ambiental, pero existe oposicién a
su uso en {a politica del Medio Ambiente y desconacimiento de la funcién
que juegan en incentivar ei comportam:ento “correcto“ en ios agentes
econdmicos.
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Esta_as. quizd, la principal causa de que no se haya podido aplicar en rigor
una polftica de desarrollo sostenible en Colombia y particularmenie en el
Valle de Aburrd. Reafmente no hay .incentivos para hacerlo. Se
encuentran, por un lado, las complicaciones de tipo topografico de la
regidn, y por otro, la ausencia de incentivos para que cada guien asuma su
propia responsabilidad ambiental. En este sentido se analizardn los
instrumantos econdmicos ambientales propuestos por la ley 99 v la
industria para alcanzarlos, y las acciones de una y ora pare para
adelantar una gestién conjunta hacia este tipo de desarrolio.

2.5 Instrumentos para la Politica Ambiental
Antes de enirara dlferenciar los tipes de anstrumantos para llevar a cabo
una politica ambiental es necesario reconocer, desde fa taona economxc&

el tnpo de “bien” que ] pretende consmerar

El Medio Ambiente se“puede clasificar como un bien piblico, definido como
la “mercancia cuyos beneficios se reparten de manera indivisibie entre toda

la comunidad, independientemente de que determinadas personas

deseen 0 no consumirlg” 7,

Ademas, el Medio Ambiente cumple con las caracteristicas propias de los -

bienes piblicos: no es indivisible (es dificil dividirlo y venderlo por unidades);
no es rival (un individuo no disminuye la capacidad de consumo por otros
individuos); y no es excluible {una vez producido y consumido por un individuo
‘se provee para toda la comunidad, deseen o no todos cansumitla). Dada su
naturaleza, el mercado privado no lo asigna eficientemente, pef efio
se tiende facilmente a subvaiorarlo y & subproduciro.

El problema de la ‘contaminacidh ambientai surge de la. naturaleza piiblica.
de! Medio Ambiente. Como no existe un mercado para este bien, los

(7) SAMUELSON AND NORDHOUS, Economics, McGraw-Hil, 1993,
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usuarios del mismo, por ejemplo las empresas contaminadoras, no pagan
por el sevicio del medio ambiente y suelen sobreutilizarlo. Esto crea una
externalidad, eso es, ef beneficio de fa utilizacidn de los servicios del Medio

“Ambiente captados por la empresa, pero los costos {la contaminacién) son

externos a la misma, en este caso no existe el incentivo econémico para que
la empresa considere al Medio Ambiente como un bien escaso y ie asigne
su verdadero valor.

En este sentido las externalidades conllevan no sélo a la subvaloracién
del Medio Ambients, sino también a la sobreproduccidn y consumo del
bien que se produce ufilizando el Medio Ambiente como insumo,
creando una distorsion en el mercado, pues ef precio del bien no
refieja el verdadero costo social de su produccién.

Para corregir el problema, es necesarla fa infervencidn estatal, garantizando
una asignacidn eficiente de los recursos ambientales y el fallo del mercado
por medio de los instrumentos para fa politica * ambiental, ya' sea‘de
regulacién directa (comando y control) o por medio’ de los instrumentos
econdmicos. ' o o

2.6 Instrumentos Economzcos en la Poimca Ambtentai
Coiomblana

~ Mientras los instrumentos de comando y control limitan  direc-
tamente las actividades contaminantes,” estos “instrumentos crean un
sistema de incentivos econdmicos que conllevan al uso racmnai del Medro
Ambiente. - '

En esta parte del estudio se busca mostrar cémo se han tomado en la
legislacién ambiental colombiana estos instrumentos para el control de la
contaminacion v qué tan aplicables son ba;o fa Ley 99 ala mdustna de la
region. -
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Los problemas ambientales en Colombia comenzaron a ser consi-
derados & partir de la publicacién de la ley sobre Control Ambiental en
. Estados Unidos, y el nacimiento de la EPA en 1970, En 1974 se
promulga en Colombia el Cddigo de Recursos Naturales como primera
aproximacién a una regiamentacion seria.

Sdlo hasta 1893 nace la Ley 98, creadora del Ministerio del Medio
Ambiente y del Sistema Naciona!l Ambiental, qus en lo sustancial desarrolia
los principios ambientales de ia Constitucion de 1991 y recoge las
inquietudes de toda la humanidad expresadas en la conferencia
mundial de Rio de 1902, Fue concebida como un instumento para
propiciar el desarrollé sostenible en Colombia, en io social y en lo
econdmico. A través de sus disposiciones refleja la preocupacidn por
reotientar de manera eficiente el uso de los recursos naturales, bidticos y
abiticos, en el profeso de extraccin, transformacion, produccidn y
consumo de bienes y en la prestacion de servicios, Es una ley de cardcter
econdmico y constituye, en si, una herramienta para- el manejo de la
economia ¥ la orientacién ambientalmente sana del proceso de desarolle.
En el Articulo 1, introduce el uso de instrumentos econdmicos como principio
de la politica ambiental ©: ”

“El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y
restauracién del deterioro amblental y para la conservacién de los
‘recursos naturales renovables”.

En el Articulo 42, la Ley especifica ol uso de tasas retributarias por
emisiones al Medio Ambiente ©:

(8) M;nssteso del Medio Amblente Luez,r 99ds 1993 Arhculo 1 (7)
(9} |b|d Anrcuio 42
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“La utilizacidn directa o indirecta de la étmésfera, de! agua y del suslo para
introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros ¢ indusiriales,
(...} que sean resultado de actividades antropicas o propiciadas por el hombre

0 actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas se sujetard
- al pago de tasas retributarias por las consecuencias nocivas de las

actividades expresadas”.

En ios articulos anteriores se deja ver claramente el propdsito de la Ley de
crear y utilizar instrumentos econdmicos en 1a regulacién ambiental
colombiana, aplicables a la industria, Tomando como ejemplo los articulos
1 y 42 se pudieron establecer aigunos problemas que obstaculizan y
distorsionan la funcidn: de las tasas retributarias como instrumento
econdmico, y que por ende dificultan su aplicacién en la industria del
Valle de Aburrd y reducen las posibilidades de-alcanzar el desarrollo
sostenible en fa regidn.

E! primer ohstécuio estd en el Articulo 42 donde la Ley establece la
metodologfa a sequir por el Ministerio del Madio Ambiente, para calcular las
tasas refributivas y compensatorias. En este sentide la Ley establece que el
céloulo de las tasas tiene que incluir “la valuacién econdmica de los dafios
sociales y ambientales causados por la respectiva autoridad”, por 1o cual
propone una metodologia que tiene bdsicamente dos problemas: no es
consistente con las metodologias de evaluacién econdmica actuales y
ademas considera la evaiuacién .econdmica como una ciencia exacta
y puesto que no lo es, existen varios estimadores para’ un dafi
especifico, lo que puede crear pmblemas iegafes serios con Ia comumdad
reguiada -

Los anteriores hechos explican, en gran parte, que después de 5 afios de
expedida la Ley no se hayan implementado sistemas de tasas basados en
la misma, y como més adelante se mostrara, las empresas toman por
acuerdo con las autoridedes, las medidas que se acomoden a sus
cond[mones y en cambio no acomodan fa Ley a su situacién; ¢por qué no
entonces revisar la Ley?. .
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Pero un punto a favor de la oposicién de la industria para implantar sistemas
descontaminantes basados en fa legislacion, es que esta no habla de niveles
Gptimos en términos econdmicos, ni especifica métodos para calcularlos, por
lo que la industria no sabe qué medidas concretas tomar ni el nivel dptimo
social. No obstante hay que reconocer que si bien se han adelantado
mejoras técnicas en aras de reducir la contaminacidn, 1a industria no se ha
mostrado fan inferesada como para impulsar un proyecto serio de reforma
a la Ley, que busque el establecimiento de normas claras y precisas con
respecic a los niveles éplimos de emision social. Ademas ha faltado “mano
dura” por parte de las autoridades para el cumplimiento de la Ley. Asi
que el problema ha sido de incompetencia por parie y parte.

Sin embargo, ta Ley 99-si dicta que el Ministerio del Medio Ambiente
debe establecer normas'o niveles méximos de contaminacion; 19

“Establecer los limites maximos permisibles de emisién, {...} . Los limites
maximos se estableceran con base en estudios técnicos, sin perjuicio del
principio de precaucion”,

Pero no implica que estas normas se deban establecer en el andlisis costo/
beneficio. Debido a la vaguedad del lenguaje en este tema, se puede
considerar que el esiablecimiento de éstas puede ser completamente
arbitrario y no tiene que corresponder a un anlisis Gptimo saclal.

Toda esta mezcla de instrimentos regulatorios; hace que las tasas qué

establece 13 Ley sirvan primordiaimente come instrumento de generacién de

rentas y no como instrumento econdmico que se pretende que sea .
Aunque esta funcién para las lesas no es necesariamente mala, no
es imporiante que $o reconozea para que se midan las consecuencias.

{10) tey99, Op. Cit, Articulo 5 {250).

(11) Efuso de impuestos tiene una véntaja adicional, potencialmente puiede generar
renta. Para ios palses en via de desarrollo este punto se ha convertids en un gran
incentivo para adoptar sisternas de tasas o impuestos a la contaminasién. -
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Si las tasas se pretendieran usar como instrumento de generacion de
rentas, su monto depende sdio de las necesidades presupuestarias del
Estado y de la capacidad de absorcién de costos en las industrias reguladas
y no es los ¢élculos de dafio social. Si por ofro lado se pretende rescetar el

- rol de instrumentos economicos para las tasas, es necesario planteer
seriamente la necesidad de modificar la Ley 99, y esperar a que la

industria aplique politicas verdaderamente sostenibles.
2.7 La Industria y su Accidn Ambiental

Como resultado del planteamiento al andlisis legal, la industria
colombiana se dejo sentir por medio de los comités internos de la AND,

.aﬁrmando que lo que realmente trataban de hacer las autondades

ambientales era tomar la teglslamén_a_mb[ental de ofros paises y copiar el
trabajo para Colombla, sin tener en cuenta las particularidades de nuestro
caso. Por esto, la industria realizd sus maximos esfuerzos por que fa
fegislacién se acoplara a la situacidn del pais defendiendo " algunos
principios generales bajo los cuales se comenzaron a implementar
métodos que se acercaran a sistemas sostenibles de desarrolio industrial.

De esta forma &g clara la participacion de Ia industria dentro de los astintos
ambientales. No tratando de evadir responsabilidades ni tratando de imponer
una legislacion inocua e inefectiva, sino trabajando por un aito grado de
efectividad, participacion y compromiso. Soportado con una legislacién que
se pueta cumplir, sin excesiva burocracla ni framitologias y que permita ir
midiendo et costo-beneficio en el tiempo. Ademds, que sea flexible a ajustes
de acuerdo con fos resultados que 5 vayan obtemenda -

El crecimiento -ndustraal en ef Valle de Aburré 56 ha visto seriamente afectadc
por un tado por los altos costos ambientales que deben asumir, ¥ por otro su

. incapacidad fisica y humana para adelantar proyectos que mejoren sus
-'gistemas productivos hacia procesos ambientalmente sanos y aceptabtes
~ tanto por la Ley como por los consumidores mismos. :
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Lo que respecta a la industria, con mecanismos de autoregulacién se
fograran avances mas significativos gue con una legistacién severa de dificil
aplicacion.

Esta es pues la accion prdctica de cada uno de los agentes en
cuestion, la legislacion ambiental y la industria del Valie de Aburrd, que sibien
no ha sido fa mejor y mas eficaz en témminos de desarrolic sostenible,
al menos ha sido un acercamiento hacia sistemas de producc:on
ambientalmente mas sanos,

Sin desconocer el esfuerzo que tanto la Ley como la industria han hecho por

* reducir la contaminacién._ambiental, falta mucha en este campo. El primer
“paso para calfficar la normatividad seria unia reforma a fa Ley 99, para
‘haceria menos ng;d&y més aphcabie ala mdustraa o o

\

go;mcwsm_mas

La importancia que reviste este estudio radica én el cardcter practico tanto

de la industria como de la Ley, ambas en el ambito ambiental. Aqui, se
corrobora que la legistacion Ambiental colombiana tiene una concepcidn
filoscfica muy rica y amplia sobre proteccién y preservacidn ambiental. No

 obstante, fas autondades no han flevado a la practica ni han p[asmado en

procemmlentos concretos esta concepeion.

- «Es ewdente que Ias mdustnas del Valle de Aburré han sab:do enffentar el

problema de contaminacion. y ademds han sabide aprovechar la
infraestructura creciente de personal capacitado y conciencia ambiental para

reducir su participacion en la. emisién de residuos contaminantes y mejorar
los sistemas de produccidn. Por io tanto, la contaminacién industrial ha

venido disminuyendo continuamente y se espera que asf continde debido no
solo. a la legislacion ambiental sino. también. a la concxenc:a de- Ios
empresarios v a las exigencias socra!es ‘ SR
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Evaluando el desempefic que en esie E:ampo han tenido las empresas del
Valle de Aburé, se piensa que las autoridades deben reconocer el continuo
trabajo colectivo que en programas de autoregulacion ambiental han venido

. haciendo. Por ende, esto debe conducir a una mayor flexibilidad en la
" legistacion, a una simplificacién en los trémites exigidos por las autoridades,

y a que se efiminen o mitiguen las acciones populares y otros mecanismos
de presién, que pusdan ser mal aprovechados por grupos exiremistas
enemigos del crecimiento econdémico.
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PUBLICACIONES ANTERIORES DE
LA REVISTA ECOS DE ECONOMIA
s Poder politico y poder econdmico en Colombia
e Empresa y coyuniura econémica

¢ Determinantes del precio de las acciones en Colombia: Un
andlisis econométrico

¢ |3a globalizacién y el impacto en las organizaciones productivas.

o El disefio del sistema financiero y su impacto en lo econdmico; al
analisis del caso colombiano.

® La politica coyuntural de la empresa manufacturera: Una visidn
macroeconomica

e |os procesos productivos: aindusirta!izamon 0
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