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Repiblica de Colombia.—Departamento de Cundinamarca.
— Nimero 6—Alcaldia de Bogotd, d 1.° de Enero de
1890, :

Sy, Prefecto General de 1a Policia del Departamento—Presente,

En cumplimiento de lo dispuesto en el ordinal 13 del ar-
ticulo 226 del Cédigo Politico y Municipal, tengo el honor de
yemitir 4 Ud., lo més detallado que me ha sido posible, el 1n-
forme respectivo sobre la marcha de la administracién piiblica
en el Distrito; ojald que él corresponda al fin que se propuso
el Legislador al mandar que se rindiera.

~ Dios guarde 4 Ud.

Hicixio CUALLA.
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DELALCATLDE DE BOGOMTA

Sk, Prerpero (GGENERAL DE LA Pornicia pen D erarTiaMexto~—Presente,

Cumpliendo con el deber que me impone el articulo 226,
en su numeral 13, de la Ley 149 de 1888 sobre régimen poli-
tico y municizal, paso 4 dar & Ud. informe de la ‘marcha que
en esta localidad ha tenido la administracidn piiblica en el ano
que hoy termina y 4 indicar las necesidades de ¢sta 4 que creo
debe atenderse.

El Concejo Municipal se ha reunido ordinariamente dos
veces cada semana, y cuande la importancia de los asuntos en
que se ha ocupado 10 ha exigido, ha tenido hasta tres y cuatro
reuniones semanales, sin que haya sido necesaria convocatoria

alguna de la Alcaldia, pues todos los Sres. Concej jeros han con-
currido custosamente i las sesiones, bastando para ello las ex-
citaciones de su Presidente.

Durante el afio expidid el Conceje veinticinco acuerdos, al-
gunos de los cuales fueron observados por el infrasecrito, espe-
cialmente aquellos que se rozan con la inversién de los cauda-
les del Municipio; pero como no se estimaran nunea fundadas las
observaciones, hubieron de sancionarse todos, y todos fueron
cumplidos hasta donde ello correspondia al anio que expira hoy.

Los compromisos contraidos por el Municipio para satis-
facerlos dentro de este mismo afio, fueron debida y oportuna-
mente atendidos, sin que est¢ pendiente ninguno; en la Caja
de la Tesoreria quedd una existencia sobrante de $ 6,495-65 ;
pero es seguro que el afio que va 4 principiar no coneluird como
el que hn}r E\pll‘ﬂ, porque no solamente el Presupuesto respectivo
(Acuerdo niimero 24 de 1889) arroja un déficit de $ 17,919-80,
déficit que puede ser mayorsino se logra recaudar por entero
todas las rentas calculadas, sino que no se ha parado la atencidn
—aunque yd se ha llamado la del Concejo—en que entre las ero-
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En la Seceidn 1.° se impusieron...... 30 multas
1 it e b COSNR B e B id.
M lasadgeRoe e b e id.
Bindas aetdr v ed b e g id.

Tatal i e areaion
Exhortos y despachos dirigidos por varias autoridades se
han diligenciado :
En la Alealdia... ... AT L 220
En la Seccidn 1." de la Policia..,............ 80
1078 P TS R el Sl L e R 36
1S VRS T Rl g G S T RSN el 10
En la id. 40
Hin " idL g B e I B e R 12

Tofall i nil L 598

Ademds, las autoridades judiciales han conferido 4 los Ins-
pectores de la Policfa Municipal varias comisiones relativas 4
desahucios de arrendamientos de fincas raices, comisiones que
han sido desempenadas debidamente.

Las defunciones ocurridas en el afio dan una
CItreLdo; COeinn e e W e el BRI L S ia e

(De éstas han ocurrido en ¢l ITospital 745.)

Y los nacimientos una de.......ceeveeriinnnrnee 2,264

Diferencia en contra de la poblacidn,......... 306

Las enfermedades que han predominado son :
Pulmonia y tuberculosis... ............. 564 casos,
T1to y bebre tifoidea...... .......co .ol 281 1id.

Iﬂutﬂl’itiﬂ.._..,...,....,....” EFEA BERE Eaw FEE aww 252 i{-]'
UISE]']'tE.]"i;jlll'llllflllllll.qq.q.'iq..i-lj-ii [E RN Y| 221 i[]u-
lil.ﬂ]]{lllitislll&-l EEd Fdd ndg s 9 bad asd aaa 8 s §BE ].2 ir[-fp

EORSTBFTNA: ok el e 1 B S 106 1id.
Enfermedades del corazdn..,......... 84 id,
Miseria fisioldgica... ...oivviiinnsnnnnn. 60 id.
M eI IbiRE L 20 id.
ARt el el ST 19 id.

Toal &siradl 1,619 id.
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Durante el afio se han degollado en el Municipio 18,541
reses (14,784 machos y 3,757 hembras); 6,289 cerdos y 5,987
corderos.

Los Juzgados Municipales han funcionado con toda regu-
laridad durante el ano, y su movimiento se resume asi :

Juzgado 1.°—Han cursado....... 2,326 pleitos.

Han sido fallados. 114

Estdn pendientes, 2,212
Juzgado 2.°—Han cursado..... 1,262

Fueron fenecidos. 400

Estin pendientes. 862
Juzgado 3.°—Han eursade. .. .. 45 causas eriminales.

Han sido falladas. 40

Estin pendientes. D

Totales. 3633 554 3.079

in el Juzgado 4.° han eursado 433 demandas ordinarias
v 46 ejecutivas. Ademds, se han despachado alli 54 comisiones
conferidas 4 ese mismo Juzgado para practicar diligencias eje-
cutivas en juicios iniciados ante los Jueces 1. y 2.” Municipa-
les, y estdn pendientes 58 de la misma especie.

Algiin periddico de los que se imprimen en esta ciudad cen-
surd, no hace mucho, el hecho de cerrar su despacho los Jue-
ces 1.° y 2.° Municipales en los dias sdbados ; pero esa censura
es injusta como lo son tdntas, pues 4 pesar de estar cerradas
las oficinas, los empleados de ellas han estado ocupados en
practicar las diligencias que han tenido que llevara eabo fuera
de alli, y siadoptaron el sistema de destinar dichos dias para
atender 4 tales diligencias, lo hicieron para mejor servicio del
ptblico y no con el fin de estar como si se dijera de huelga,
como lo insinué en su censura el aludido periddico.

Cuanto 4 mejoras materiales, se han construido varias al-
eantarillas, se han empedrado y embaldosado varias calles y
quedd eonstruido el Puente Caldas sobre el rio San Franeisco ;
pero es de sentirse que los empedrados no sean duraderos y que
estén casi siempre en mal estado, porque censtantemente su-
fren deterioros, ya por el trdnsito de los earros, ya por las
remociones que ocasionan el examen y la eonstruceién de las
eaiierias ¢ tuberias del acueducto piiblico y del gas.

(Creo que mientras se permita que por la eindad transifem
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carros, no se logrard ver una calle buena, y que lo acertado,
asi para bien de la ciudad como para -ocupacién de tintos bra-
zos ociosos que hay por falta de traba jo, seria prohibir la cir-
culacién de aquéllos y sustituirlos por carretillas de mano.

Se siente la necesidad de comunes piiblicos en la ciudad,
pues son insuficientes los que existen ; pero el Municipio no
puede, por la escasez de sus recursos y 1o fuerte de sus gastos,
atender 4 esa necesidad, por lo cual creo que ella deben lle-
narla los Gobiernos Nacional y Departam ental, toda vez que
en esta poblacidn tienen su asiento los Altos Poderes y los altos
empleados de la Repiiblica.

En el cementerio nuevo circular se construyeron 285 hd-
vedas.

Il total de casas edificadas y reedificadas por particulares
en la ciudad en el decurso del ano es de 114, distri-
huidas asi:

En el barrio de la Catedral..... 32
B el de San Vietorino ., . b, hdee st b oo din bl e o 10

En el de Santa Bdrbara.............

0 &8 W oamk omEE W ]-S
En el de Las Nieves.....

" onmE @ eSS !-'l‘!-!-l En i mEE REEE NS 35
En el de Egipto......... 2
Bn el de Lasi Craees b fi v il dnivaine 13
Hnrelide-Las  Aonas el coined. o i e oy 5
].1-"] 'D] ':1'!} Cllﬂpinﬂrﬂil-l-ll-l-i'-f-l-‘-l-‘-‘-'!-'-'"'!-'"""““‘" EEE AN 4

4 ey ey [ SRR e B '

Entre las obras nuevas merece especial mencion el edificio
del Teatro Municipal, principiado por el infatigable empresa-
rio Sr. Francisco Zenardo y continuado por una sociedad and-
nima, en la cual tomd el Municipio 60 acciones.

Fsa obra estd préxima 4 su terminacién y serd un timbre de
honor para quien la emprendid y para sus directores, un adorno
de la cindad y una fuente de renta para el Municipio, por los
derechos que en ella tiene; renta qne no tardard en obtenerse,
pues dentro de breve tiempo se abririn las representaciones.

Cada dia, y especialmente en tiempo de invierno, se hace

més notable la falta de un puente sobre la unién de los rios
" San Agustin y San Francisco en el camino que conduce a
Tres-Esquinas, y seria conveniente, por lo mismo, que se Fm-
videneciara algo con el objeto de que se construyera, pues claro
estd que mientras mis ficil sea el acceso 4 la ciudad por aque-
lla via, mayor niimero de gentes y de proveedores de la Plaza

A
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de Mercado concurrirdin de las localidades vecinas, y se evita-
rin las desgracias que las avenidas de los dos rios ocasionan,
pues frecuentemente hacen victimas entre los que se arriesgan
4 pasarlos cuando bajan crecidos.

También se nota ya de una manera que debe preocupar
al Gobierno, la falta de un asilo de nifios pobres y de un local
adecuado para prision de menores de edad. De {GS primeros,
muchos son los que andan por las calles vagando y sirviendo
nada mds que de motivo de molestia para los habitantes y tran-
selintes de la poblacidn ; ésos son, casi puede asegurarse, eri-
minales en perspectiva, pues entregados desde la edad tierna
al ocio y acostumbrados 4 mezclarse con gentes de las peores
condiciones, en especial con los ladrones rateros, que pululan
en la ciudad, no puede esperarse que cuando lleguen 4 ser hom-
bres sean honrados, ni se puede tampoco, por lo menos moral-
mente, hacerlos responsables por entero de sus malos actos,
pues ellos no tienen culpa por haber nacido pobres ni por ha-
berse criado, por esa causa, dentro de una atmdsfera que daiia
lo que rodea. De los segundos, ellos entran 4 la cdrcel 6 al
Pandptico quizd por una falta de poca importancia, ignorantes
de lo que en realidad es el crimen; pero entre los conde-
nados y demds presos encuentran maestros en el arte de de-
linquir, reciben de ellos lecciones que se les gravan indeleble-
mente, ya por la edad, ya por la ineclinacién natural al mal, y
antes que salir de la prisién corregidos ¢ enmendados, salen
con el cuerpo de nifios y el alma de bandidos; de suerte que
en vez de haberles hecho un bien con el castigo, se les ha he-
cho el peor de los males, y como entre éstos debe escogerse el
menor, mejor seria dejarlos que anduvieran por las calles sin
castigo por sus fechorias.

El servicio de policia se ha prestado hasta donde ha sido
posible con el auxilio de la escasa gendarmeria de que se dis-
pone, y si ha habido alguna irregularidad en él, ha sido porque
50 hombres, que son los que constituyen el Cuerpo, son niime-
ro insuficiente para atender de un modo completamente eficaz
4 las necesidades del ramo, que son muchisimas. Aunque se
guiera, mal se puede prestar atencién con tan poca gendarme-
via, de modo que quede todo mundo satisfecho, 4 las exigencias
de una poblacidn que, como ésta, cuenta 120,000 almas, y de
ahi las censuras injustas é inmerecidas de la prensa y de los
particulares ; todos desean el mejor servicio, pero ninguno
piensa en que se carece de medios para prestarselo conforme
lo desean. Y debo notar que no es el Municipio quien soporta
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el gasto que causa el mantenimiento de la gendarmeria, sino
el Gobierno Nacional ; el dia en que ese gasto vuelva 4 figurar
entre los del Tesoro Municipal, empeorard la situacién de éste,
las condiciones del Cuerpo y, consiguientemente, el servicio
mismo, pues donde no hay con qué remunerar 4 los servidores
piiblicos ¢ se les remunera mal, no puede obtenerse buen des-
empeio de funciones.

La legislacidén que rige sobre procedimientos de pelicfa es
deficiente, por lo cual convendria establecer claramente recur-
sos de apelacién y de hecho para ante el inmediato superior
respecto de toda resolucién dictada por los Jefes de Policia,
tanto en los procedimientos ordinarios como en los verbales y
en los administrativos, pues 4 este respecto sélo existe lo pres-
cripto en el nimero 3.° del articulo 648 del Cddigo,y § la
sombra de disposiciones tan absolutas como las del articulo
657, se pueden cometer, deliberadamente ¢ por error, muchas
injusticias. -

Asimismo seria conveniente el que se hiciera mds explici-
to el articulo 685 del Cédigo de Policia expresando que cuan-
do ocwrra algin caso de eompetencia de la Policia, respecto
del cual no'esté determinado el modo de proceder, se observe
el procedimiento prevenido en el mismo Cédigo, en el Judicial
y en las demds leyes pertinentes para los ecasos que tengan
analogia con el de que se trate, pues obrando la autoridad de
policia en esos casos como Policia Judicial, lo natural y lo acer-
tado es que proceda como procederfan los Jueces ordinarios,
sin que por ello se complique ni dilate la preparacién de los
fallos ni el pronunciamiento de éstos.

Como complemento de este informe, tengo el honor de
acompaiiar 4 Ud. un ejemplar, en folleto, del que en 1.° de Ju-
lio iiltimo presenté¢ al Concejo Municipal sobre la marcha de
la administracidén piblica en el Municipio durante el primer
semestre de este mismo afo.

serior Prefecto.

Higinio Cualla.

Bogotd, 31 de Diciembre de 1889,




INFORME

Y DOCUMENTOS REFERENTES AL AUMENTO DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO Y SERENOS,

LA L e Sl T

Honorables Concejeros :

Los conceptos emitidos por el sefior Ministro de Fomento,
referentes al Concejo Municipal, en el Mensaje que dirigié al se-
fior Gobernador del Departamento, que se encuentra publicado
en el Diario Oficial de 6 de Septiembre 1iltimo, (1) dieron origen
al presente informe 4 exposicién, que tiene por objeto dar 4 cono-
cer, con la mayor clavidad posible, las razones legales que el
Concejo tuvo para pedir la derogatoria de la resolucidn dictada
en 1.2 de Diciembre del afio prédximo pasado, que se publico en el
Diario Oficial de 2 de Enero tltimo. '

Por la eitada resolucidon se aumentd, como ella lo declara, el
Impuesto que 4 la sazén se pagaba por los servicios de serenos y
alumbrado. Ls, pues, el easo de que, previo estudio de las dispo-
siciones pertinentes 4 la materia, se llegue 4 las siguientes con-
clusiones: 1. A la fecha en que se publied dicha resolucidn (2
de Enero 1iltimo), v en el tiempo trascurrido desde entonces has-
ta hoy, el Municipio de Bogotid, representado por el Coneejo Mu-
nicipal, ha earecido de facultad para establecer nuevos Impuestos
¢ aumentarlos, que equivale 4 lo mismo; 2.° Kl Gobierno, subro-
oado como estd al Municipio de Bogotd en la organizacién y ad-
ministracién de dichos servicios, no ha podido, legalmente hablan-
do, aumentar el Impuesto de serenos y alumbrado, como lo hizo
en la citada resolucidn.

I

Trayendo las cosas de algunos anios atris, se éncuentra que
las antiguas Municipalidades no podian establecer contribuciones
sin autorizacidn de las Asambleas Legislativas de los extinguidos
Estados. | :

En Cundinamarca la ley que autorizé ampliamente 4 la
Junta de Comerecio para recandar el Impuesto de serenos v alum-
brado, data del afio de 1870 (25 de Septiembre). Dicha ley, ex-
pedida por la Convencidn que se reunié en este tltimo ano, dijo
lo siguiente : “ Se autoriza 4 la Junta de Comercio, ereada por el
Acuerdo expedido por la Corporacién Municipal de Bogota en 25
de Mayo de 1868: 1.° Para extender su jurisdiccidn 4 toda la

{1} Véaze Docnmento mimero 9,
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ciudad, pudiendo establecer en las partes de ella que estime con-
veniente, los servicios de alumbrado y vigilancia nocturna:
2.° Para gravar con el impuesto de¢ que trata el articulo primero
del mismo Acuerdo, 4 los ocupantes de locales situados en las ca-
lles en que aquellos servicios se establezean ; 3.° Para hacer efec-
tivo dicho Impuesto por trimestres anticipados; v 4.° Para re-
cargar el Impuesto con un 50 por 100 cuando no se pague en el
curso del primer mes de cada trimestre; con otro 50 por 100
cuando no sea cubierto en el curso del segundo mes, procediendo
ejecutivamente, taato por el privcipal como por los recargos,
cuando se deje pasar el tercer mes del trimestre sin pagarlos.”

El articulo 1.° del Acuerdo de 25 de Mayo de 1868, 4 que
alude la Ley de 1870. dice asi : = Avt. 1.° Establécese un Impues-
to para los gastos de alumbrado v Cuerpos de vizilancia noctur-
na de aquellas calles de Ia ciudad en donde se presten estos ser-
vicios, cuyo magimum serd de dos pesos, v el miiaimun de cua-
renti centavos mensuales, que paganin las personas que oeupen
locales situados en las mencionadas calles.”” ¢ Art. 3.° La admi-
nistracién de este Impuesto estard # cargo de una Corporacién
denominada Junta de Comercio.” |

El articulo 1.° gque acabo de copiar queds ratijicado por el
articulo 19 del Acuerdo de 29 de Septiembre de 1873, expedido
en uso de las atribuciones que # la Municipalidad le confirié la
ley de 22 de Encro de 1873, para 1mponer contribuciones en el
Distrito. Por el articulo 3.° de esta ley Ia Asamblea autorizé 4 la
Municipalidad para duplicar las contribuciones municipales cuan-
do los deadores no pagasen dentro del término senalado; v por
el 19, va citado, se ordend: ¢ Que la contribucidn sobre alum-
hrado y Cuerpos de vigilaneia de la c¢iudad se cobrard de confor-
midad con lo dispuesto en el Acnerdo de 28 de Mayo de 1868.”

Sin variacidn alguna continnaron vigentes las disposiciones
trauscritas, alusivas al Impuesto en cuestidn. hasta la promulga-
cién de la Constitucion de 1886. Lsta tampoco introdujo inno-
vacion, porque el articulo A ordend: ** Que continuasen vigentes
en cada Departamento las leyes de los Estados, mientras el Poder
legislativo no dispusiese otra cosa.”

Vino la Ley 48 de 1887, que definid las rentas v contribu-
ciones que podrian cobrar los Municipios. El articulo 15 estd
concebido en estos términos: ** Son rentas y contribuciones de
los Municipios las mismas que tuvieron establecidas los respecti-
vos Distritos parroquiales ¢ Corregimientos, con arreglo d la le-
gistacion de los extinguidos Estados, vy la participacién que les
corresponde en el producto del Impuesto territorial. Los Muni-
ciplos no podrdn establecer nuevos impuestos sin autorizacion de
la respectiva Asamblea Departamental.”
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La atribuecidon conferida 4 las Asambleas para senalar como
de su competencia los impuestos que podrian cobrar los Munici-
pios, quedd confirmada por el articulo 241 del Cédigo Politico y
Municipal expedido por el Congreso. Este articulo dice: * Las
Asambleas Departamentales pueden reformar ¢ derogar las leyes
de los extinguidos listados, velativas 4 ventas ¢ contribuciones
municipales.”

Del estudio de las disposiciones legales traseritas se viene
en conocimiento ¢ue el Impuesto establecido por el Acuerdo de
1868, ratificado expresamente por la Ley de 1870, ha continuado
vigente después de publicada la Counstitucién de 1886 ; porque la
Ley 48 de 1887, especial en el asunto, dijo terminantemente :
“Que son rentas v eontribuciones de los Municipios las mismas
que tuvieron establecidas los respectivos Distritos. con arreglo d
le legislacion de los extinguidos Estados.”

Cabe ahora averviguar si la Asamblea Departamental ha au-
torizado al Municipio de Bogotid, en uso de la atribucidn que le
da la citada Ley 48, para establecer nuevos Impuestos; ¢ ha die-
tado alguna Ordenanza, de acuerdo con el Cddigo Politico y Mu-
nicipal, por la cual se deroguen 4 reformen las leves del extin-
guido Estado de Cundinamarea, relativas i contribuciones muni-
cipales.

NI una cosa ni otra: es decir, ni autorizacidn ni Ordenanza
alguna se han dado, por las cuales pudiera el Concejo establecer
nuevos Lmpuestos.

Comprendiendo el legislador la situacién excepcional que
tiene el Municipio de Bogotd, en referencia 4 sus necesidades
apremiantes, expidid la Ley 53 de 1888, que dijo : ** Autorizase 4
la Asamblea Departamental de Cundinamarea para que permita
al Concejo Municipal de Bogotd la oreanizacidn del sistema ren-
tistico del Distrito, en condiciones especiales. En consecuencia,
concedido tal permiso, podrdin imponerse, dentro de los limites
que ¢éste sefiale, contribuciones que la lev no ha permitido esta-
blecer 4 los demis Distritos.”

i Ha venido 6 se ha concedido el permiso d que alude Ia Ley
55 1 Absolutamente no.

A este respecto, es oportuno referiv lo siguiente: Il senor
Gobernador del Departamento, en el Mensaje gue dirvigid 4 la
Honorable Asamblea Departamental el 6 de Septiembre 1iltimo,
din en que abrid sus sesiones, se expresa asi: * De acuerdo con
el articulo 121 del GCddigo Politico ¥ Munieipal, tdeame senalar
los asuntos preferentes de que debéis ocuparos, Estos son: 1,° E
Distrito de Bogotid cuenta con muy exiguas rentas para atender
debidamente al servicio municipal que una ciudad de la pobla-
cidn v la cultura de ésta, tiene derecho i que se le preste.” Enu-
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mera luégo las necesidades que tiene el Municipio, en relacién
con el informe que rindié el sefior Presidente del Concejo; y
concluye diciendo: * La manera de satisfacer estas necesidades
del Municipio de Bogotd es uno de los puntos que presento 4
vuestra consideracidn. La Ley 53 de 1888, expedida por el Con-
sejo Nacional Legislativo, previé las condiciones especiales en
que se encuentra Bogotd, y cree la Gobernacién que es llegado el
caso de usar de aquella atribucién, en consonancia con la que da
el articulo 161 del Cddigo Politico y Municipal.”

La Comisién encargada de informar sobre el Mensaje del
sefior Gobernador se expresé asi: *“ Aunque la Ley 53 de 1888 os
autoriza para permitir al Coucejo Municipal de Bogotd la orga-
nizacién del sistema rentistico del Distrito en condiciones espe-
ciales, y la consecuencial imposicién de contribuciones que la ley
no ha permitido establecer 1 los demds Distritos, cree vuestra Co-
misién que el gravar la riqueza mueble, de conformidad con el
articulo 161 del Cédigo Politico y Municipal, 6 aumentar cval-
quiera de las contribuciones ya establecidas, 6 crear ofra nueva,
no es conveniente por ahora, en vista de las actuales circunstan-
cias, de suvo penosas y dificiles, por el enorme é inusitado precio
que han alcanzado los articulos necesarios para la subsistencia.”
Propone la Comisién lo siguiente: **1.° La Asamblea Departa-
mental no juzga oportuno hacer uso de la atribucién que le con-
fiere la Ley 53 de 1888, en relacidn con el articulo 161 del Cé-
digo Politico y Municipal.”

No conozco, porque no aparece en los niimeros del periddico
oficial del Departamento, que han salido hasta el 2 del corriente
Octubre, el resultado que haya tenido la proposicidn presentada
por la Comisidn ; mas conjeturo que el permiso no se concederd (1).

Como resumen de lo expuesto, queda patentizado que el
Concejo Municipal de Bogotd ha carecido de facultad, en refe-
rencia especial al tiempo trascurrido desde la expedicién de la
Constitucién de 1886 hasta hoy, para establecer Impuestos, por
dos razones: 1." Porque no ha recibido el permiso correspon-
diente de la Asamblea Departamental; v 2. Porque mientras
este permiso no exista, ¢ no se haya dado, no puede cobrar sino
los mismos Impuestos que percibia cuando el Oepartamento de
Cundinamarea era Estado.

(1) En la Gaceta de Cundinamarca, de 14 de Octubre, se lee la siguiente parte del acta
de Ia Asamblea Departamental, correspondiente al 10 de SBeptiembre dltimo:

¢ Dada lectura 4 la primera parte del proyecto de resolucion del informe de la comi.
sidn que estudid el Mensaje del sefior Gobernador, se puso en discusién dicha parte, y al
punto el Honorable sefior Narviez propuso y sustenté lo que se copia :

s Buspéndase indefinidamente la consideracidn de lesta parte del proyecto de resolu-
cion.! Fué aprobadoe.’—(Nota del informante).

r
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Por el Acuerdo nimero 5 de 1888 (Registro Municipal de
30 de Abril del mismo afio) se aprobé el convenio celebrado en-
tre el sefior Ministro de Fomento, General Rafael Reyes, y los
Concejeros Municipales, sefiores Rafael Espinosa E. y Abraham
Aparicio, comisionados por la Municipalidad. El ordinal 3.° de
aquel convenio dice asi: “El Distrito de Bogotd conviene en que
el Gobierno tome 4 su cargo la organizacién y la edministracion
de los servicios de aseo, alumbrado y vigilancia nocturna ; la re-
caudacién de los fondos, de enalquier procedencia que sean, des-
tinados i los servicios indicados; y lo faculta para que cobre
también las deudas atrasadas de estos mismos ramos.

“ Parvdgrafo. La recaudacién se hard conforme @ los Acuer-
dos municipales vigentes sobre la materia.”

Por sa parte el Honorable Consejo Nacional Legislativo ra-
tifico el Acuerdo ntimero 5, por medio de la Ley 55 de 1888, “que
autoriza al Gobierno para encargarse temporalmente de ciertos
servicios municipales.” El articulo 1.° de esta Ley dice: * Auto-
rizase al Gobierno para que tome i su cargo los servicios de aseo,
alumbrado v vigilancia nocturna, en la capital de la Repibliea,
en los términos del Acuerdo nitmero 5 del presente afio, expedido
por el Concejo Municipal de Bogotd. En tal virtud, queda el Go-
bierno autorizado para subrogarse al Concejo Municipal y d la
Junte de Comercio de Bogotd en sus respectivos derechos.”

El convenio precitado ha debido ser de ineludible cumpli-
miento para las partes contratantes, por dos razones principales,
i saber: 1. Haber sido aprobado por el Honorable Consejo Na-
cional Legislativo y por el Concejo Municipal; ¥ 2. Ser un con-
trato legalmente celebrado, el cual (articulo 1602 del Cédigo
Civil Nacional) *“es una ley para los contratantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo, ¢ por causas
legales.”

Ahora bien: Si la recaudacién del Impuesto de alumbrado
y vigilancia nocturna, es decir, el cobro ¢ percepeién de €l, debia
verificarse conforme @ los Acuerdosvigentes; si el Acuerdo de 25
de Mayo de 1868, ratificado por la Ley de 1870, ha estado vigen-
te hasta hoy, como ya se demostrd, y tal Acuerdo no permite co-
brar sino el mdrimum de dos pesos, elevado al duplo en los casos
previstos en la ley que acabo de citar, ; edmo, en virtud de qué
razin legal, pudo elevarse & diez pesos en la resolucion prenom-
brada de 1.° de Diciembre 1iltimo ? El Concejo no ha conocido,
ni se le ha citado hasta hoy, el motivo legal que sirviese de base
para aumentar el Impuesto. Que si asi hubiese sido, no habria
tenido inconveniente alguno en reconocer el error.
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Por el articulo 1.°, que ya trascribi, de la Ley 55 de 1888,
el Gobierno se subrogé al Concejo Municipal y 4 la Junta de
Comercio, en sus respectivos derechos ; por manera que se susti-
tuyd, quedé haciendo las veces del Concejo, en lugar de él, y, por
tanto, adquirié el Gobierno, v tiene adquiridos, mientras la ad-
ministracion de los mencionados servicios esté 4 su cargo, los
mismos derechos que las disposiciones legales han otorgado al
Concejo.

De consiguiente, si ¢l Concejo, segiin se ha repetido, no ha
podido, ni puede legalmente, elevar el Impuesto de gue trata este
informe, 6, mejor dicho, ha carecido de derecho para cobrar mis
de lo ordenado en el Acuerdo de 25 de Mayo de 1868, aprobado
y ratificado por la Ley citada de 1870, el Gobierno, que ha hecho
sus veces, que ha administrado el ramo, tampoco ha podido ve-
rificarlo. Ksto es obvio.

I

Juzgo muy conveniente que el piblico conozea todos los do-
cumentos aue se relacionan con el procedimiento que el actnal
Concejo, v particularmente cada uno de los seniores Concejeros,
han seguido en el ramo de serenos ¥ alumbrado. Con ello se ha-

brd hecho completa luz en el asunto.
Documento niimero 1.°—{ Diario Oficial de 2 de Enero de 1881).

Resolucién del Ministerio de Fomento, de 1.° de Diciembre
dltimo, por la cual se aumenta el Tmpuesto de serenos y alum-
brado. |

No se expresa en ella fundamento alguno legal para aumen-
tar el Impuesto. Después de expresar que. se necesitan por lo
menos ocho mil pesos mensuales como gasto que ocasiona el ser-
vicio de alumbrado y vigilancia, agrega: *“ Que para allegar esta
suma, ¢l Gobierno se ve obligado @ auwmentar las cuotas que pa-
can los contribuyentes.

Establece varias categorias de fincas, y fija para la primera
la contribucidn mensual de diez pesos. Los locales destinados 4
expendio, talleres ii otros usos, pagarin desde cincuenta centavos
hasta diez pesos, segiin el valor de su contenido y arrendamiento
mensual que pagan.

Documento nimero 2.—(Parrafo X111 del acta de la sesidn de 14 de
Enero, Registro Municipal nimero 397).

Proposicién aprobada en dicha sesidu, propuesta por el senor
Concejero Aparicio, por la cual se inquiere del Ministerio de Fo-
mento los motivos en que se haya fundado para aumentar el Im-
puesto de alumbrado v vigilancia.
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Documento niimero 3.—(Pérrafo vir del acta de la sesién de 28 de
Enero, Registro Municipal nimero 398, y Mensaje respetuoso, firmado |
por los Concejeros que estuvieron presentes en dicha sesién, en el cual se
pide la derogatoria de la Resolucion de 1.° de Diciembre [documento ni-
mero 1.7] ).

E1 Mensaje, cowo la proposicién que lo motivd, contienen
las razones leqales que tuvo el Concejo para pedir la derogatoria.

Documento nimero 4.—( Resolucién del Ministerio de Fomento, de
fecha 5 de Febrero tiltimo).

No recae sobre lo que se habia solicitado, 4 saber: la dero-
gatoria de la Resolucién de 1.° de Diciembre (documento nume-
ro 1.9) En ella se pregunta al Concejo si estid dispuesto # resein-
dir el convenio que aprobé el Acuerdo numero 5 de 1888, 4,
mejor dicho, si reasume la administracién de los servicios de
alumbrado v vigilancia. Las condiciones exigidas son de tal na-
turaleza, que para cumplirlas se harfa indispensable que el Mu-
nicipio recibiera del Tesoro nacional las subvenciones necesarias.

La Resolucidn contiene trece considerandos, que se refieren,
con excepeidén de dos, 4 la conveniencia de las medidas tomadas
para aumentar el Impuesto.

Bien se comprende que una resolucidn puede ser conventente
i la vez que ilegal; v, viceversa, puede obedecer d la ley y ser
inconveniente. Bn todo caso, v por razones que no se ocultan al
lector, ante todo v sobre todo debe prevalecer el cumplimiento
de la ley.

Dos de los considerandos, el 5.7 v el 6.7, establecen que a
virtud del articulo 1.° de la Ley 55 de 1888, qaedd subrogado el
Gobierno al Concejo Municipal v 4 la Junta de Comercio en sus
derechys: v, de consigniente, se amplié la condicién tercera del
convenio, que trasfirié al Gobierno la administracién de los ser-
vicios de alumbrado y vigilaneia: de tal modo que éste ha podi-
do, con perfecto derecho, dictar la Resolucién de 1.° de Diciem-
bre, que aumentd el Impuesto.

Estiidiense las disposiciones citadas para deducir, en conse-
cuencia, si en verdad ellas abrian campo para aumentar el Im-
puesto.

Al vepetir la lectura del articulo 1.° de la Ley 55 de 1588,
que ya copié, se vendrd # conocer que por ¢l lo que hace el le-
gislador es inicamente ratificar el convenio de que tintas veces
se ha hablado, gque aprobd el prenombrado Acuerdo nimero 5
de 1888,

Tal convenio, lejos de autorizar el aumento del Impuesto,
establece terminantemente que la recaudacion se haga conforme
i los Acuerdos vigentes, & saber : el de 25 de Mayo de 1868, ra-
tificado por la Ley de 15370.
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Por el dicho articulo 1.° el Gobierno queddé subrogado al
Concejo Municipal v 4 la Junta de Comercio en sus derechos.

Si, como ya se puso en evidencia, el Concejo no ha podido
establecer contribuciones ¢ rentas distintas de las que cobraba
conforme # las leyes del Estado de Cundinamarca (Ley 48 de
1888), y de otro lado no ha recibido facultad de la Asamblea De-
partamental para establecer nuevas contribuciones, es claro que
el Gobierno, subrogado en los derechos del Concejo, no podia ir
mids alld de las facultades conferidas # éste por las disposiciones
legales. '

Légico es, pues, sentar como consecuencia que ni la ratifi-
cacton del citado convenio, ni la subrogacién de derechos, permi-
tian ¢ daban lugard la ampliacién en el sentido de aumentar el
Impuesto.

Documento niimero 5.—(PArrafo vI del acta de la sesién de 18 de Fe.
brero, Registro Municipal nimero 400).

La Comisién respectiva da cuenta del resultado obtenido en
la conferencia con el Excelentisimo Sefior Presidente de la Re-
publica.

Kl Concejero Madero presenté una lproposicién que alude
unicamente d la conveniencia del aumento del Impuesto de alum-
brado y vigilancia. El Concejo la negd, é hizo constar su voto
afirmativo el proponente.

La proposicién que incontinenti se adoptd, presentada por el
sefior Concejero Aparicio, no habla de legalidad ni de convenien-
¢ia respecto del aumento del citado Impuesto. Se nombré al pro-
ponente en comisin ante el sefior Ministro de Fomento, para

acordar los términos del contrato de rescisién del mencionado
CONvVenio.

Documento niimero 6.—(Pérrafo 1v del acta de la sesién del 1.° de
Maxzo, Registro Municipal niimero 402),

Proposicién presentada por el sefior Concejero Posada Ga-
viria, en la cual reconoce que el medio indicado en la proposi-
cién del 18 de Febrero (Comisién para rescindir el contrato) no
producird resultado favorable. El sefior Concejero Aparicio da
cuenta del curso que ha seguido la comisién que se le confirid, v
expone que el seior Ministro de Fomento cree conveniente que el
servicio continiie bajo la direccion del Gobierno Nacional.

Documento mimero 7.—(Pérrafo v del acta de la sesién del 11 de
Marzo, Registro Municipal nimero 403).

Proposicion presentada por el sefior Concejero Ferreira, con
el fin de que el Concejo retirase los conceptos emitidos en rela-

ci6n al Gobierno. Por el curso que siguid se viene 4 conocer que
el Concejero Madero siempre juzgd conveniente la Resolucidn de
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1.° de Diciembre, pero no legal, y que, aungque fué negada, hizo
constar su voto afirmativo, con la salvedad de que era negativo
4 la parte que habla de la legalidad del aumento del citado Im-
puesto.

Documento nimero 8. —(Pérrafo 111 del acta /de la sesién del 15 de
Marzo, Registro Municipal nimero 403).

Proposicién del seiior Concejero Durana, que fué negada,
por la cual se resuelve que no es conveniente la rescisién del
contrato celebrado con el Gobierno, sobre administracién de los
servicios de alumbrado v vigilancia. Se registra en aquella acta
la opinidn contraria del sefior Alcalde, en el sentido de que el
Distrito debe recuperar la administracién de dichos ramos, y su
concepto de que el Distrito harfa mucho mejor el servicio del
aseo con las sumas que hoy se pagan al contratista. Para con-
cluir, tengo el honor de proponer el siguiente proyecto de reso-
lucién :

““ Publiquese en folleto este informe con los documentos
enumerados en la parte tercera que acaba de leerse. El nimero
de ejemplares serd de trescientos, que el sefior Presidente del
Concejo ordenard se distribuyan entre los funcionarios piiblicos
¢ individuos particulares que estime conveniente.”

Honorables Concejeros,

°  MIGUEL A. MADERO.

Secretaria del Concejo Municipal.—Bogota, Octubre 7 de 1888,

En la sesién de esta fecha se considerd y se aprobo la pro-
posicién final del informe anterior.

Por el Secretario.—Il Oficial Mayor,

ARTURO AXZOLA SAMPER.
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DOCUMENTO NUMERO 1.°
RESOLUCION sobve Tmpuesto para el pasoe de los sevvicios de alumbrade y sorenos en Bogokid.

Ministerio de Fomento—Diciembre 1.¢ de 1385,

Al encargarse el Gobierno del servicio de alumbrado y vigilancia de
Bogotd, en virtud de las autorizaciones que le di¢ la Ley 55 del afio en
curso, encontrd que no existia un catastro formal de las fincas de la ciudad
que deben contribuir para pagar dichos servicios,

La experiencia ha demostrado también que es indispensable extender
es0s servicios 4 toda la ciudad, y, en vista de lo que cuestan el alambrado
y los serenos en la parte que hoy disfruta de ellos, se caleula que serin
necesarios, por lo menos, ocho mil pesos mensuales,

Para allegar esa suma el Gobierno se ve obligado & aumentar las cuo-
tas que pagan los contribuyentes; y habiéndose confratado la formacién
de un catastro de las fincas que existen en la capital, catastro al cual sblo
le falta fijar la cuota con que cada propiedad debe contribuir para el pago
de los servicios de alumbrado v serenos,

SE RESUELVE:

1.° La contribucion para sostener los servicios de alumbrado y vigi-
lancia es de obligatorio pago 4 los ccupantes de los locales que reciben
esos servicios ; y si despuds de agotar todos los recursos coercitivos, tales
ocupantes no verificaren este pago, lo deberd verificar el duefio del local 6
su representante. Para hacer efectiva esta contribucién, si fuere necesarlo,
se podrd embargar el loral con su contenido y hacer uso de los demis apre-
mios legales,

2.° En el nuevo catastro”se fijari la cuota con que cada local tiene
la obligacién de contribuir para los servicios de alumbrado y serenos, sobre
las sigulentes bases:

A. Habri una categoria especial de fincas que contribuird para estos
gervicios, mensualmeuvte, con la suma de diez pesos (3 10).

En esta categoria se incluirdn: !

Los Bancos, los Clubs, las Casas de juewo, billares ete.; los hoteles,
los restaurantes, las tabernas, las chicherias y botillerias de mayor cuantia
y las casas de usura. :

B. Los locales no incluidos en la categoria anterior pagarin, segin su
valor ¢ el precio del arrendamiento, en esta forma :

I. Los locales destinados para habitacién pagarin mensualmente, se-
oiin su valor, asi;

Desde veinte centavos gue pagarin aquellos cuyo- valor sex menor de
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& 1,000, 6 estén arrendados en menos de § 10 por mes, hasta § 4 que pa-
garin las casas cuyo valor llegue 4 $ 60,000 6 estén arrendadas en S 300.

I1. Los locales destinados para expendio, talleres 1i otros usos, paga.
r4n mensualmente, segiin su importancia, asi:

Desde cincuenta centavos que pagardn aquellos cuyo contenido y valor
sea menor de § 1,000 6 estén arrendados en menos de § 10 por mes, hasta
$ 10 que pagarin aquellos que, por su contenido ¥ valor, representen un
arrendamicnto mensual de § 200 6 mis,

3.2 Aproximadamente sobre las bases fijadas en el mimero anterior,
se anetari en el catastro la cuota que se comenzard & cobrar desde el dia
1.2 de Enero de 1889 ; v« fin de obtencr la mayor equidad en la distribu-
cién del Impuesto para los servicios de alumbrade y serenos, se adopta
como base para oir las reclamaciones que se presenten, el trazado ceomi-
trico hecho por el sefior Subsecretario de este Despacho. Hn consecuencla,
los reclamantes presentardn los documentos fehacientes que comprueben el
precio del arrendamiento 6 el valor del local, & fin de proceder con estricta
justicia al deecidir sus reclamos.

Por el Excelentisimo Sefior Presidente de la Repiblica.—El Ministro
del Tesoro, encargado del Despacho de Fomento,

CARLOS MARTINEZ SILVA.

DOCUMENTO NUMERO 2.°
x111

Aqui el sefior Concejero Aparicio, previa concesidn de la palabra, sus.
cribi6 la siguiente proposicitn :

 Altérese el orden de la sesion y considérese dsto :

‘ Digase al sefior Ministro de Fomento que el Concejo Municipal cree

ue, conforme al Acuerdo nimero 5 de 1885, aprobatorio de un convenio,
el Impuesto sobre alumbrado y serenos, y la recaudacién de él, deben ha-
cerse en conformidad con los Acuerdes municipales vigentes sobre la ma-
teria; v que, en tal virfud, se permite inquirir de ese Ministerio los moti-
vos en que haya fundado la Resolucién por medio de la cual se ha aumen-
tado considerablemente la tarifa fijada para aquella contribucidn.”

Se entregd 4 discusitn lo propueste, y su autor, én apoyo, di6 lectura
al Acuerdo nimero 5 citndo, ¥ expresé que, como se ve, el Gobierno no
tiena autorizacién para variar la tarifa establecida, y que. por tauto, debe
atenderse 4 la grita general que se esti levantando, ¥ ver la manera de
hacer disminuir esa contribucion etc.

El sefior Concejero Ferreira impugnd la proposicion por =u forina, no
por la idea, y di6 & entender que lo que el Gobierno se propone no €s au-
mentar ¢l Linpuesto, sino organizarlo, fijando una pro poreion equitativa,
que hoy no existe entre las clases contribuyentes, para hacer menos pesado
el Impue=to 4 las clases pobres ete.

Los sefiores Alealde y Concejero Gounzdles se manifestaron de acuerdo
con la proposicidn, la apoyaron y atacaron los razonamientos del sefior
Concejero Ferreir,

Continud el debate, y la proposicién se aprobi.

El sefior Concejero opositor hizo constar su voto negativo.
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DOCUMENTO NUMERO 3.°
YIiI

Previa concesién de la palabra, dieté el sefior Concejero Aparicio la
proposicién que va en seguida :
“ Antes de entrar al orden de la sesién, considérese lo siguiente :

“ Bl Concejo Mumnicipal de Bogotd,

“CONSIDERANDO:

1.° Que por el Ministerio de Fomento no se ha dado hasta hoy res.
puesta alguna 4 la nota que con fecha 15 de los corrientes se le dirigid,
transcribiéndole una propoesicién aprobada por el Concejo, respecto del
aumento que el sefior Ministro ha hecho 4 la tarifa fijada para la contribu-
cion que debe pagarse por el servicio de alumbrado y vigilancia nocturna
en la cindad ;

“2.° Que la facultad del Gobierno para administrar este servicio la
deriva del Acuerdo niimero 5 de 1888, en el cual se establecié que conti-
nuaria rigiendo la tarifa fijada por los Acuerdos vigentes:

“ 3.7 Que por dispesicién terminante de la Ley es prohibido 4 los Con.
cejos Municipales, y con mayor razén 4 quienes ellos hayan delegado algu-
nas de sus atribuciones, imponer nuevas contribuciones ¢ aumentar las
existentes, si para ello no tienen expresa autorizacién decretada por el
Congreso y pedida por la respectiva Asamblea Departamental ;

“4.° Que el aumento de la contribucién de que se trata ha principia-
do, ademis, 4 cobrarse desde ¢l momento mismo en que fué impuesto ;
siendo asi que constitucionalmente (articulo 204) se dispone que toda nue.
va contribucién ¢ todo aumento de las existentes, no podré cobrarse sino
sels meses después de impuesta 6 aumentada ; y

“5.° Que es un deber del Concejo velar por los derechos del Distrito,
cuyos intereses representa y 4 cuya poblacidn sirve, -

“RESUELVE :

* Dirijase al sefior Ministro de Fomento un respetuoso Mensaje firma-
do por todos los Concejeros presentes en esta sesidn, en el cunal se le pida
la revocatoria de su Resolucidn de 1.° de Diciembre del afio préximo
Pasadﬂ_”

Sometida 4 debate esta proposicidn, significd el sefior Concejero Dura-
na que quizd es inoportuna esta proposicién, pues todavia no ha contestado
la primera proposicidn el sefior Ministro, y que como estd fuera de la ciu-
dad, deberin esperarse esa contestacién ete.

El sefior Concejero Aparicio defendid la proposicidn, ¥ en contestacién
manifesté que en el Ministerio deberfa haber siempre quien pudiera dar
contestacidn i la primera proposicién; y que, una vez que desde el 15 no
se ha obtenido ésta, bien puede el Concejo aprobar la que estd sobre la
mesa, que tiende al mismo objeto, y debe considerarse perfectamente opor.-
tuna y legal.

Continué el debate, y despuéds de haber sido apoyada por el sefior
Concejero Gonzilez, fué aprobada,

El sefior Concejero Durana hizo constar su voto negativo.
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MENSAJE.

Repiiblica de Colombia.—Departamento de Cundinamarca.—Uoncejo Municipal.—Presi-
dencia.—Nimero 8,760.—Bogotd, 30 de Euero de 1559,

A 8u Sefiorin el Ministro de Fomanto do la Repriblica.

Sefior ;

Kl Concejo Municipal de esta ciudad tiene el honor de dirigir & Vues-
tra Sefiorfa el presente Mensaje, con el objeto de pedir muy respetuosa-
mente & Vuestra Sefioria la revocatoria de la Resolucion dictada por ese
Ministerio con fecha 1.° de Diciembre préximo pasado, relativa al aumen.
mento del Impuesto que se paga en la ciudad por el servicio de alumbrado
y vigilancia nocturna; y funda su peticién en las siguientes considera.
clones :

1.* Que la facultad del Supremo Gobierno para administrar este ser-
vicio la deriva del Acuerdo niimero 5 de 1888, en el cual se establecit que
continuaria rigiendo, para el cobro de la contribucién impuesta, la tarifa
fijada por los Acuerdos vigentes;

2.* Que por disposicién terminante de la Ley, es prohibido & los Con-
cejos Municipales, y con mayor razin 4 la entidad & quien ellos hayan de-
legado alguna de sus atribuciones, decretar nuevos Impuestos 6 aumentar
los existentes, si para ello no tienen expresa autorizacién pedida & la
Asamblea Departamental y decretada por el Cengreso; y

3* Que el aumento de la contribucién de que se trata ha principiado,
ademds, 4 cobrarse desde el momento mismo de su imposicién, siendo asi
que constitucionalmente se dispone que toda nueva contribuecidn, ¢ todo
aumento de las existentes, no podri cobrarse sino seis meses después de
impuesta 0 anmentada.

Ademés de estas razones, el Concejo se permite llamar la atencién de
Vuestra Sefioria acerca de la especial y diffcil situacién que pesa hoy sobre
los hubitantes de esta ciudad, sujetos al inevitable gravamen de un alto
precio de los viveres, debido, sin duda, & los largos veranos que hano agos-
tado las cosechas y encarecido, por consiguiente, los medios de subsistencia.
Y ya que sobre este gravamen poco ¢ nada puede hacer el Concejo Munici-
pal, si confia en que la revocatoria que solicita para la disminucion del
otro, serf concedida por Vuestra Sefloria como una prueba mis del apoyo
y deferencia paternales con que el Supremo Gobierno ha atendido siempre
los intereses del Distrito.

Nos suseribimos de Vuestra Sefforfa, con todo respefo y consideracion,
muy atentos, seguros servidores,

El Presidente, GUILLERMO DURANA.—Abraham Aparicio.—Satur-
nino Gonzdlez S.—Aurelio Plata.—Lein F. Villaveces.—Jos¢ Joagquin
Pérez 0.—Aqustin Maza.—Miguel A. Madero—Nicolds Pontin.—Ru-
perto S. Gomesz.

DOCUMENTO NUMERO 4.°

Ministerio de Fomento.—Bogotd, Febrero 5 de 1559,

Impuesto ¢l Gobierno de los documentos que se han presentado en
este Despacho, relativos 4 los ramos de aseo, alumbrado y vigilancia, y es-
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tudiado el asunto detenidamente, teniendo en cuenta los informes suminis.
trados al Ministerio por personas imparciales,

SE CONSIDEREA :

1.° Que en todas las ciudades civilizadas del mundo, que tienen la
poblaci6n, importancia y categoria de Bogotd, se atiende con especial es-
mero al buen servicio de los ramos de aseo, alumbrado y vigilancia, mien.
tras que aqui se han visto, si no con absoluta indiferencia, por lo menos
con tal descuido, que ha originado con razin las eriticas severas de los ex,
tranjeros y de los mismos hijos del pais, llegando hasta el extremo de que-
siendo el clima de esta ciudad uno de los mejores conocidos, se ha conver.
tido on insalubre por causa del desaseo ; '

2.9 Que en cuanto al servicio de la vigilancia nocturna, ha estado
siempre mal organizado y peor remunerado, en términos de que si en al.
cuna ocasion ha podido corresponder medianamente § so objeto el Cuerpo
de Serenos, ha dependido, mis que de otra cosa, de las cualidades especia.
les de su Jefe, come sucedid cuando estuvo 4 la cabeza de aquél el sefior
(General Mateo Sandoval ;

3.9 Que precisunente por esros motivos, ¥ por la absoluta iuvsuficien-
cia del servicio de vigilancin en los iltimos afios, llegé 4 adquirir el Go-
bierno el convencimiento de la completa incapacidad en que se éncontraba
el Concejo Municipal y la Junta de Comercio de la ciudad para atender
debidamente, con sus proplos recursos v segin sus facultades, 4 los expre-
sados servicios, ¥ fué por esto por lo que celebrd este Ministerio, con el mis-
mo Coucejo, el convenio de 13 de Abril de 1888, aprobado por Acuerdo de
28 del mismo mes:

4.° Que ademis, ¥ no considerindose ese Acuerdo suficiente para lo.
grar el importante objeto que el Gobierno se proponia en cuanto 4 la me-
jora y perfeccion de los expresados servicios, se solicitd y obtuvo del Con-
sejo Nacional Legislativo la expedicidn de la Ley 55 de 1888;

5.2 Que conforme al articulo 1.° de dicha Ley, el Gobierno ha subro-
gado al Concejo Municipal v 4 la Junta de Comercio, en todas sus faculta.
des y derechos, amplifindose de este modo la condicidn tercera del conve.
nio que trasfirii al Gobierno la autoridad municipal para todo lo relativo
4 la organizacién, administracién y recaudacidn de los fondos de cualquier
procedencia destinados & los servicios de aseo, alumbrado y vigilancia ;

6.2 Que, en consecuencia, es fuera de toda duda que el Gobierno ha
podido, con perfecto derecho, expedir Ia Resolucidn de 1.2 de Diciembre
iltimo, la cual, i bien aumentd la cuota del Tmpuesto respecto de los con-
tribuyentes ricos y de algunos Establecimientos productivos, la disminuyd
para los pobres, reparande asi la injusticia con que antes estaba distribuida
esta contribueion

7.9 Que para que los expresados servicios puedan ser atendidos con
eficacia en toda ln ciudad, es necesario gastar mensualmente, segiin los
presupuestos tormados con la mayor economia, la suma de $ 5,000 men.
suales en el aseo, y la de § $,000 en el alumbrado y vigilancia, ¢ sean
% 15,000 por todo en cada mes;

8.9 Que haciendo efectivo el Impuesto de alumbrado y vigilancia,
conforme 4 la Resolucidn de 1.° de Diciembre iiltimo, no se aleanza 4 reu-
nir la suma correspondiente, y que para completarla se necesitarfa gravar
mucho mis 4 la poblacidn, cosa que el Gobierno no ha querido hacer, pre-
firiendo disminuir las cuotas de la clase pobre, y cubrir el déficit con fon.
dos del Tesoro nacional ;

r
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9.° Que no siendo la contribucidn para el pago de los servicios expre.
sados un Impuesto indirecto, no le es aplicable, como lo asegura el Concejo
Municipal, lo que dispone el articulo 204 de la Constitucién ; puesto que
dste sblo trata de las contribuciones indirectas y del aumento de los Irm.
puestos de esta clase ;

10. Que & fin de proceder con equidad, y teniendo en cuenta el valor
de las propiedades, el Gobierno tomd como punto de partida las casas cuyo
arrendamiento meesual vale cincuenta pesos, las cuales, en el Catastro de
la Junta de Comercio, estaban gravadas con la suma de un peso cincuenta
centavos ($ 1-50), cuota que el Gobierno redujo 4 un peso (§ 1), fijindose
sobre esta base, proporcionalmente & su valor y al servicio que se presta,
el Impuesto de cada local, é instituyéndose una categoria especial, en la
cual se incluveron, entre otros Establecimientos, los billares, las botille-
rias y chicherias de primera clase, que soun las situadas en el centro de la
ciudad, en atencitn i que estos lstablecimientos son de los mis producti-
vos, v en donde se refinen las personas que exigen mis atencion y vigilan.
cia de parte del Cuerpo de Serenos ;

11. Que si el gravamen para atender & los servicivs indicados no se
[Hté-trihll}'er:_; en relacidn con la utilidad del 1.rhjt}ml it quc estid destinada Ia
finca gravada y al capital que representa, se cometeria una injusticla noto-
ria de la eual el Gobierno no quiere ser responsable;

12. Que comprendiendo el Gobierno la absoluta imposibilidad de la
perfeccién en ninguna clase de disposiciones, dejo abierta la puerta para
las reclamaciones que quisieran hacerse 4 fin de reparar lus injusticias que
en la prictica pudiera aparejar la Resolucién de 1.° de Diciembre iltimo ;
habiendo visto este Ministerio con positiva satisfaceion que la mayor parte
de los individuos que han reclamado han procedido equivocadamente, pues
en la nueva distribueidn del Impuesto estin gravados con cuotas menores
¥ mis equitativas que lus anteriormente fijadas, como se comprueba con
varios de los expedientes que existen en el Despacho sobre tales reclama-
clones; y :

13. Que si no se establece desde ahora de una manera regular y equi-
tativa la contribucién municipal con que debe atenderse 4 los servicios de
que se trata, es indudable que al volver la administracion de aquéllos al
Concejo Municipal, éste se encountrard en la imposibilidad absoluta de cum.-
plir sus deberes en este importante asunto, y menos atin de reintegrar al
Gobierno las sumas que estd invirtiendo en esos gastos, en calidad de prés.
tamo, de conformidad con lo prevenido eun el articulo 3.° de la citada
Ley 55.

Por tales consideraciones, y teniendo ademds en cuenta que, tanto el
Concejo Municipal de la cindad como una parte de los vecinos, no estiman
en todo lo que valen los supremos esfuerzos que ha hecho y estd haciendo
el Gobierno en favor del Distrito de Bogoté, no obstante la situacibu an-
gustiosa del Tesoro, sino que, antes bien, se hacen al Gobierno cargos gra-
ves, notoriamente injustos, por el modo como esté cumpliendo su cometido
en el asunto de que se trata, de orden expresa del Excelentisimo Seiior
Presidente de la Repiiblica,

SE RESUELVE:

Manifiéstese al Concejo Municipal que el Gobierno ha visto con suma
extrafieza las aseveraciones completamente inexactas que se contienen en
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la proposicién y Mensaje dirigidos 4 este Ministerio; aseveraciones que
prueban que, 6 los miembros del Concejo no han leido con la debida aten-
cidn la Resolucidén de este Ministerio, de fecha 1.° de Diciembre tltimo, &
han tenido la debilidad de querer aparecer favoreciendo intereses popula-
res que la expresada Resolucién no ha vulnerado en lo mds minimo; lo
que es tanto mds grave hoy, por cuanto se han propalado especies seme-
jantes y aun subversivas, de las cuales fienen conocimiento los sefiores
miembros del Concejo, por individuos que no han podido hacerlo sino mo-
vidos del deseo de crear enemigos al Gobierno y de alarmar al pueblo con
apreciaciones apasionadas.

Respecto al fondo de la cuestin, digase que el Gobierno necesita
saber si el Concejo Municipal estd dispuesto & rescindir el convenio de
13 de Abril de 1888, celebrado con este Ministerio, y 4 volver 4 tomar
bajo su direccién los ramos de aseo, alumbrado y vigilancia, bajo la
inteligencia de que los servicios se prestarin bien y & satisfaccion del
Gobierno y del piiblico, extendiéndolos 4 toda la ciudad, sin aumentar las
contribuciones que se habian pagado antes de la resolucidn de este Minis.
terio 4 que se refiere el Mensaje, y debiendo ademds pagar el Concejo Mu-
nicipal al Gobierno las sumas gque éste ha gastado ya por anticipacién en
calidad de préstamo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la
Ley 55 de 1888, y para el cumplimiento de los nuevos deberes que se
impuso en virtud del convenio referido.

Si el Concejo Municipal aceptare la rescisién, se le presentari inme-
diatamente la cuenta de las expresadas sumas por el Administrador res.
pectivo, quien queda encargado de hacer efectivo el reembolso, asi como
de entregar 4 quien corresponda los muebles, iitiles y enseres pertenecien-
tes 4 los servicios que se devuelven.

Entre tanto que se da cumplimiento 4 la presente Resolucién, se
continuardn oyendo en este Ministerio, y resolviendo en justicia, como
se han ofdo y resuelto hasta hoy, las reclamaciones comprobadas que
hagan los individuos que se consideren injustamente gravados por la nueva
distribuecién del impuesto.

Comunfquese esta resolucién al Concejo Municipal y publiquese por
la imprenta para conocimiento de los demis interesados.

El Miunistro,
LEONARDO UANAL.

DOCUMENTO NUMERO 5.°
¥I

Previa concesién de la palabra, propuse el sefior Concejero Madero
lo siguiente : .

“ ] Concejo Municipal estima debidamente los valiosos servicios que
el Supremo Gobierno de la Nacién ha prestado con muy buena voluntad
en la administracion de los ramos de aseo, alumbrado y vigilancia ; reco-
noce la conveniencia de la resolucidn de 1.° de Diciembre iltimo, dictada
con el laudable fin de establecer, de una manera digna de la capital de la
Repiiblica, dichos servicios, como también el hecho de que causando la
buena organizacidn de estos ramos la inversion de fuertes sumas, habia
necesidad imperiosa de establecer el Impuesto en los términes de dicha
resolucion.
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“ El Concejo estd dispuesto 4 rescindir el convenio aprobado por el
Acuerdo nimero 5 de 1888, sobre la base de que el Supremo Gobierno,
animado como estd de los deseos de hacer el bien general, no hari efec-
tivo el pago de las cantidades dadas & préstamo al Municipio; y antes
bien, lo auxiliard y coadyuvari con la partida restante de los & 25,000
votados por el articulo 3.° de la Ley 55 de 1888.

“Nombrase una Comision que se entienda con el sefior Ministro de
Fomento, para acordar el contrato de rescisidn, y para gue presente el
respectivo proyecto de acuerdo, aprobatorio de él.

“Comuniquese esta proposicién al sefior Ministro de Fomento y pu-
bliquese en hoja volante.”

Se entregd al debate esta proposicidn, y en uso de la palabra, el
proponente hizo una relacidn circunstanciada de la conferencia gque él,
en asocio del sefior Alealde, tuvo con el Excelentisimo Sefior Presidente
de la Repiblica v Bu Sefioria el Ministro de Fomento, acerca de un ave-
nimiento para la organizacién de los ramos de alumbrade y vigilancia,
Dijo que el Excelentisimo Sefior Presidente se habia prestado gustoso 4
acceder 4 los deseos de la Comisidn, y que después de varias explicaciones
dadas sobre la conducta y los deseos del Conecejo Municipal, se habia con-
venido en la rescision del convenio celebrado sobre el particular, en los
términos y forma expresados en la proposicion que ha presentado al
debate ete,

El sefior Concejero Plata objetd la proposicidn por los términes en que
esté concebida, pues de esa manera se manifiesta el Concejo inconsecuente
con lo que ya ha resulto sobre este asunto.

Contestd el sefior Concejero proponente, significando que su idea, asi
como la del sefior Alcalde, compaiiero de comision, es la de que el Conce.
jo se contraiga 4 la conveniencia de la providencia tomada, y por esto en
la proposicién no se toca el punto legal, ¥ que como si estima que convie-
ne & los intereses del Municipio proceder en la forma indicada por la pro-
posicifn, puesto que se atiende 4 los deseos del Supremo Gobierno y se
cuenta con su apoyo para la perfecta organizacién de los ramos expresa.-
dos ete., opina que debe acordarse la proposicién presentada.

El sefior Concejero Gdmez adicioné la propesicién, agregando como
predmbulo lo signiente :

“El Concejo Municipal, oido el informe verbal que ha presentado la
Comisién nombrada para entenderse con el Supremo Gobierno, con el
objeto de explicarle los motives que tuvo el Concejo para dictar la reso-
lucién de fecha 8 de los corrientes, resuelve: Manifestar al Supremo Go-
bierno de la Nacidn, que estima debidamente los valiosos servicios ete.
(Kl resto original).”

El sefior Concejero Plata pidié que se discutiera y votara por partes,
y al efecto, sefiald como 1." la modificacidn, y dividit el resto de la propo.
sicidn conforme § sus partes.

En discusién la primera parte, manifestd el sefior Concejero Aparicio,
que seria conveniente darle otra forma 4 la proposicion, 4 fin de conciliar
tanto los intereses del Distrito como la dignidad del Concejo.

Los sefiores Concejeros Goozfilez y Pérez O. se manifestaron de
acuerdo con la idea expreszada, y el 2.° ofrecid su voto negativo 4 la pro-
posicidn.

Clontinud el debate sobre la 1,° parte, y ésta fué negada,

Vino 4 la discusidn la 2.%, indicada por el sefior Concejero Plata, y

¥
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tanto ésta como las otras tres en que fué dividida la proposicién, fueron
igualmente negadas.

1 sefior Concejero Madero hizo constar su voto afirmativo & toda la
proposicion.

Luégo el sefior Concejero Aparicio presentd al debate, para reempla-
zar la que fué negada, una proposicitn de la forma siguiente :

“El Concejo Municipal ha oido con satisfaccién el informe verbal
que acaba de darle la Comisién que nombrd para contestar al sefior Minis-
tro de Fomento su nota nidmero 15,783, de 7 del presente, y en tal vir-
tud declara : _

“ Que no fué su nimo secundar opiniones anteriormente emitidas al
Mensaje que esta Corporacion le dirigié, puesto que bien sabe el Supremo
Gobierno que todo el personal del Concejo es adicto al actual orden de
cosas establecido en el pais;

« Que reconoce que el Supremo Gobierno ha atendido con interés y de-
cisidn los servicios de alumbrado y vigilancia: y que actualmente, al
ofrecer los recursos de que dispone el Gabierno nacional para atenderlos y
no cobrar los gastos hechos, da upa prueba mds de ese mismo interés; y

«Que acepta la rescisién propuesta y nombra una Comisidén que se
entienda con el sefior Ministro de Fomento para la celebracién del respec-
tivo contrato, el cual se someterd & la aprobacién del Concejo, cou el co-
rrespondiente proyecto de Acuerdo.

« Comuniquese al sefior Ministro de Fomento y publiquese en hoja
volante.”

A esta proposicidn le dié el Concejo su venia
*  Se nombré en comisién al Honorable sefior Concejero Aparicio.

DOCUMENTO NUMERO 6.°
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=" Aqui el sefior Concejero Posada (., previa concesiin de la palabra,
centé en el libro de proposiciones la signiente :

¢ Antes de entrar al orden de la sesién, considérese esto :

« Peniendo conocimiento el infrascrito, de que aiin po se ha dado
curso por el Ministerio de Fomento & la Resolucidn acordada por el Con-
cejo en sesién del 18 de los corrientes, y que por el medio ivdicado en
ella 1o se obtendré un resultado favorable sobre el servicio de alumbrado
y vigilancia, propone :

“ Reconsidérese la proposicidn expresada.”

El proponente, en apoyo de su mocién, hizo ver las dificultades en
que se encontraba el Distrito, por no disponer de los mismos recursos que
ol Gobierno nacional, para manejar satisfactoriamente el Ramo de alum-
brado y vigilancia de la ciudad; que era couveniente hacer un estudio
detenido de la contribucién establecida por el Gobierno vacional, con el
fin de ver su equidad; y terminé manifestando la necesidad de dar solu.
cién 4 esta cuestién, con el objeto de que el Concejo preste su atencion
4 asuntos que reclaman pronto despacho ete., eic.

El sefior Concejero Pardo R. apoyé en parte las ideas emifidas por
el Concejero sefior Posada Gaviria.

La Comisién & cargo del seffor Concejero Aparicio, encargada para
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celebrar el contrato de rescisién con el sefior Ministro de Fomento, ma.
nifestd los motivos que han ocurrido para no haber dado término 4 este
asunto, éimpuso al Concejo de las ideas emitidas por el sefior Ministro, en
el sentido de la conveniencia para la ciudad, de que el servicio contintie bajo
la inmediata direceién del Gobierno nacional, y que para celebrar el con-
trato esperaba tan sélo nuevas autorizaciones del Excelentisimo Seifior Pre.
sidente,

Los sefiores Concejeros Madero, Plata y Gonzilez impugnaron la pro-
posicidn que se discute.

Signidé la discusién, su antor la sustentdé nuevamente y el Concejo
la negé.

DOCUMENTO NUMERO 7.0

v

Aqui el sefior Concejero Ferreira, previa concesién de la palabra,
suscribid Ja proposicién que se copia :

““ Antes de enfrar al orden de la sesion, considérese lo siguiente :

“ El Concejo Municipal, impuesto de las razones que ha expuesto el
Ministerio de Fomento para explicar la manera cémo estd organizando los
servicios de aseo, alumbrado y vigilancia nocturna en la ciudad, se com.
place en reconocer los esfuerzos que ha hecho el Gobierno para reglamen-
tar justa y debidamente aquellos ramos, y reconoce igualmente la conve.
niencia de la Resolucidén de 1.2 de Diciembre iltimo ; v, en consecuencia,
retira las observaciones que hizo respecto de las medidas adoptadas por el
mismo Gobierno. Mientras los expresados ramos estén 4 cargo de éste, le
ofrece el Concejo la cooperacidn posible en la esfera de sus facultades.

“ Comuniquese esta resolucion y publiquese en hoja volante.”

El autor de la proposicién did algunas explicaciones en apoyo de
ella, y el sefior Concejero Santamaria, después de exigir la lectura del
oficio del Ministerio de Fomento, en que da contestacién al Mensaje que
le dirigié esta Corporacién, impugné lo propuesto por no juzgar decorosa
para el Concejo esta proposicidn en la forma en que estd concebida; pues
él conceptia que debe buscarse un medio que tienda £ conciliar la dignidad
del Concejo con la deferencia que se debe al Supremo Gobierno,

El sefior Concejero Ferreira volvio 4 defender su proposicitn, signi.
ficando que con ella lo que hace el Concejo es reconocer un error cometido,
en lo cual no cree que haya decoro ninguno para esta Corporacidn.

Después de un breve debate, pidié el sefior Concejero Posada Gavi.
ria que se constituyera el Concejo en sesién secrefa, para seguir discu-
tiendo este negociado, ¢ hizo leer al efecto el articulo 81 del Reglamento,

Luégo propuso lo siguiente :

“* Constitiiyase en sesién secreta el Concejo Municipal para tratar el
asunto de alumbrado y vigilancia nocturna en la ciudad.”

Apoy6 el proponente la idea, dando 4 entender que el asunto en cues.
tidn debe tratarse con cierta reserva, sobre todo por las discusiones que
se suscitan ete.

El sefior Concejero Ferreiraimpugndla proposicién, y como el articulo
reglameutario leido exige que previamente se resuelva si el asunto mere-
ce reserva 6 no, ¢l estima que puede ser conocido del piiblico, Fuestﬂ que
ya es de su dominio el curso que ha seguido este asunto, entre los Gobier-
nos nacional ¥y municipal etc.
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El seiior Concejero Gonzélez se manifestd favorable 4 la proposicion,
por cuanto desca hacer conocer del Concejo ciertas cosas que no puede
pxpresarlas sino en sesidn secreta ete.

Continué la discusién y la proposivién se negd. Continnd por tanto la
discusion en piiblico. sobre la proposicion del sefior Coucejero Ferrcira.

Kl sefior Concejero Gonzilez emitid conceptos acordes con las ideas
del Concejero Santamarfa, manifestando que los términos de la proposi-
cion son humillantes para el Concejo, y que esta Corporacidn debe perma.
necer consecuente con ¢l procedimiente que inicid, y que debe tenerse en
cuenta que las contribuciones exasperan @ la clase pobre, sobre la cual
pesan con mis fuerza, y esto es quizd inconveniente para el mismo Go-
bierno ete.

Kl sefior Concejero Ferreira frajo 4 la vista el folleto que sobre el
asunto se publicé oficialmente, y con ¢l demostré que no se trataba de
aumentar el impuesto de alumbrado y vigilancia, sino de reformarlo en
términos equitativos para todos; y que en corroboracién de esto, se nota
que muchos de los individuos que firmaron un memorial de reclamo diri-
gido al Gobierno, pagan una contribucidn mayor por la tarifa vigente, que
la que pagarfin con la organizacidn que se propone el Gobierno; y que
por tanto, ¢l cree que una vez conocida del piiblico. Ia idea de la nueva
reglamentacibn, se caerd en la cuenta del error cometido, v se eubrird siv
trabajo el Impuesto, que es lo que se propone el Gobieno.

Aqui el sefior Concejero Posada Gaviria propuso lo siguiente:

“Suspéndase lo que se discute hasta que se obtenga el resultado de
la Comisién que se nombrd en sesién de 18 de Febrero préximo pasado
para entenderse con Su Sefioria el Ministro de Fomento, y que recayd en
el seflior Concejero Aparicio.

En apoyo de lo propuesto, el sefior Concejero Posada (. manifests
que no se debia discutir ninguna proposicién en esta materia, hasta que el
sefior Concejero comisionado no presentara, como resultado de su misidn,
alguna base de discusion. Termiod interpelando al sefior Concejero Apa.
ricio sobre el resultado de la comisidn.

El interpelado, en contestacién, dijo que en su primera conferencia
con Su Sefioria el Ministro de Fomento, le habia expuesto los deseos del
Concejo, y se habia convenido en que €l seria llamado por el Ministerio,
una vez que se tratara el negociado con el Excelentisimo Sefior Presiden.
te de la Repiblica.

El sefior Concejero Madero did lectura 4 algunas disposiciones lega-
les, con las cuales traté de comprobar que el Concejo no habia errado al
dirigir su primer reclamo al Gobierno, puesto que el Gobierno si dispuso
el aumento de una confribucidn, y para ello no estaba antorizado por ley
ni ordenanza alguna; y sobre este punto es precisamente sobre el que
vers6 el Mensaje dirigido. Estima conveniente la resolucién del Gobierno
de 1.° de Diciembre iltimo, pero no legal, y asi es que cree que para
llegar & una conciliacién no debe tocarse el punto en su fondo de legalidad,
sino en cuanto 4 la conveniencia que reporte el piblico con la organiza.
cién del Impuesto en la forma indicada por el Gobierno. * Adopta, por
tanto, el sentido de la proposicidn, pero no su forma, sobre todo en la parte
que trata de las observaciones que ha hecho el Concejo acerca de la lega-
lidad de la mencionada Resolueidn.”

El sefior Concejero Ferreira insistié cu la idea de que el Concejo si
cometid error, desde luego que en el Mensaje invocé disposiciones consti-
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tucionales que no son pertinentes, y que por otra parte, con variar las
palabras “ aumento de contribucidn,” por * reglamentacidn,” se conei-
lian los deseos de ambas partes ete.

El sefior Concejero Sautamaria, después de dilucidar detenidamente
el asunto, trayéndolo al estado en que hoy se encuentra, fué de opinin
que se suspendiera la discusidn de ¢l indefinidamente, toda vez que el Go-
bierno debe seguir administrando los ramos expresados, para lo cual debe
organizar convenientemente el Impuesto de la materia, y lo que se estd
haciendo es perjudicando los intereses del piiblico, puesto gque no se ha co-
brado la contribucidn y se estén haciendo los gastcs para el servicio de la
partida de auxilio que voté el Congreso ete.

El sefior Concejero Posada Gaviria se manifesté de acuerdo con las
opiniones iltimamente emitidas, y el sefior Concejero Plata impugné
nuevamente tanto la proposiciéon que se discute de suspension, como la
principal, estimando que ambas deben ser negadas,

Continué la discusidn y fué negada la de suspensidn.

Siguié en el debate la principal, y ésta también resulté negada.

El sefior Concejero Ferreira hizo constar su voto afirmativo, y el seiior
Coneejero Madero hizo coustar el suyo, también afirmative, al fondo de la
proposicién, pero negativo 4 la parte que habla de la legalidad de las me-
didas adoptadas por el Gobierno.

DOCUMENTO NUMERO 8.°
. I11

Aqui el sefior Concejero Durana presentd 4 la consideracion del Con-
eejo una proposicidn de la formasiguiente :
““ Antes de entrar al orden de la sesidn considérese esto :

“ El Concejo Municipal de Bogota,
“* CONSIDERANDO :

“ 1.° Que las proposiciones de fechas 4 y 28 de Hnere tltimo y el
Mensaje que en cumplimiento de ésta dltima se dirigieron al sefior Minis.
tro de Fomento, se fundaron en los términos de la Resolucion de 1.° de
Diciembre del afio préximo pasado, segin la cual aparecié claramente es.
tablecido, en concepto de la mayoria del Concejo, un exagerado gravamen
4 los habitantes de Bogot4 ;

%92 ° (Que definidos los términos de la mencionada Resolucién, en las
conferencias que han fenido las comisiones mombradas por el Concejo
para fratar este asunto, y en la respuesta al Mensaje que dio el sefior
Ministro de Fomento, el Concejo ha llegado al convencimiento de que son
fundadas las razones e¢n que el Gobierno nacional apoyé la nueva distribu-
cion del Impuesto de alumbrado y vigilaveia; y

“3,° Que segin la respuesta dada al Mensaje expresado por el sefior
Ministro de Fomento y la publicacién oficial de 5 de Febrero, el Gobierno
vid en el ligero desacuerdo que incidentalmente produjo este asunto, una
manifestac:i%n de hostilidad por parte del Concejo, siendo asi que las dos
proposiciones y el informe s6lo fueron originadas por el interés piiblico, y
que el Concejo Municipal en ningiin caso ha pretendido negar al Gobierno
ni la razén que le asiste, ni el acatamiento que se le debe,



“* RESUELVE :

“ Digase al sefior Ministro de Fomento que el Umme.]c: Municipal
cree que no conviene 4 los intereses del Municipio la rescision del convenio
aprobado por el Acuerdo niimero 5 de 1888 ; y que cumple con un deber
al reconocer las ventajas que para la ciudad de Bogota tiene la nueva
organizacién dada 4 los ramos de aseo, alumbrado y vigilancia por el Mi.
nisterio de Fomento ; habiendo sido por desconocer los detalles de esta
distribucién por lo que el Concejo "‘iiuuiﬂipn,l la juzgl diferentemente en
las pmpﬂsmmncs y el Mensaje aludidos.”

Se entregé 4 discasién lo propuesto, y los seiiores Concejeros Plata y
Pérez O. la impugnaron, manifestando que estiman que el Gobierno no
tuvo autorizacién legal ninguna para aumenatar el Impuesto de que se
trata, y que por tanto no creen que el Concejo haya errado al acordar las
proposiciones y el Mensaje citados, 4 menos que se les demuestre lo con-
trario etc.

El seiior Concejero proponente, en apoyo de su mocion, enumers las
razones de conveniencia en que el Gobierno apoyé su pm“ndumeutn y la
precisién en que se estd, de terminar de alguna manera satisfactoria este
asunto, ya de larga y enojosa discusion ete.

Kl sefior Alcalde razoné en el sentido de la conveniencia para el Dis.
trito de recuperar la administracién de los ramos de aseo, alumbrado y vi-
eilancia, y llamo la atencién sobre los abusos y arbitrariedades que se estin
cometiendo en el ramo de aseo, ya por el contratista, ya por algunos de los
empleados de ese Ramo ete.

El sefior Concejero Gonzéilez S. 1inpugné la proposicidn, en atencidn 4

que no se le ha convencido de que el Concejo hiciera mal al dirigir una
justa lLlenaﬂmn al Gobierno por el hecho de haber aumentado un Im-
puesto que viene 4 cargar siempre sobre la clase pobre etc.
' El sefior Concejero Ferreira razon6 en contestacion, dando 4 enten-
der que las contribuciones son indispensables para que un Gobierno pueda
vivir y servir al piblico, y que lo que debe exigirse y se reconoce perfec-
tamente es que tales contribuciones sean lo més equitativas que sea posi-
ble, ¥ que aun con esta condicién de equidad, siempre vendrian 4 pagar
algo los pobres, pues es natural que una contribucién grave 4 todos los in.
dividuos que viven bajo el Gobierno que la i impone ete.

Il sefior Concejero Santamarfa impugn6 la proposicién, y fué de cou.
cepto que se celebrara un acuerdo amlgabfe con el Gobierno, que tienda
4 establecer la armonia, no sélo en este sino en ofros nf-frnnmdus buscando
al efecto los medios mAs convenientes para llegar 4 una “solucién satisfac-
toria, y que por tanto debe esperarse el resultado de la Comisién que
:Iemguu el Guuce_}a para conferenciar con el Supremo Gobierno.

Fl sefior Concejero Durana, después de manifestar que se estaba re-
tardando ya demasiado el resultado de esa Comision, pues el sefior Conce-
cejero Aparicio, nombrado al efecto, no se le ha llamado por el sefior Mi.
nistre de Fomento, insistié en la idea de que el Distrito no debe volver 4
tomar 4 su cargo, ‘la administracién de los ramos expresados, pues no cobran-
do la contribueién como lo indica el Gobierno, no se podia subvenir 4 los
gastos que ocasionan esos servicios.

El sefior Alcalde volvié 4 manifestar su opinién de que es de gran
conveniencia para el Municipio hacerse cargo de los ramos citados, que esti-
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ma que s{ los puede administrar el Concejo, poco nfs 6 menos como lo hace
el Gobierno, siendo asi que el auxilio votado en el Presupuesto para esos
servicios debe, llegado €l caso, ser percibido por el Distrito para ayudar,
al Impuesto mientras éste sc organiza convenientemente. Hizo notar que
en lo relativo al aseo, estima que harfa mucho mejor el servicio el Distrito
¢an las sumas que hoy se pagan al contratista, puesto que en otras épocas
se ha aseado bien la ciudad con cantidades mensuales muy inferiores 4 las
que hoy se erogan para ese efecto.

Continud la discusién y el sefior Concejero Ferreira propuso uoa modi-
ficacién al segundo considerando, consistente en intercalar la frase siguien-
te, despuds de las palabras “Ministerio de Fomento,” y en el folleto que
publicé este Ministerio para explicar los procedimientos que ha ia
adoptado.”

Apoy6 su modificacién el proponente, sigui6 el debate y el Concejo
negé tanto la modificacién como la proposicién prineipal.

DOCUMENTO MUMERO 9.°

Repiiblica de Colombia.—Poder Ejecutive nacional.—Ministerio de Fomento.—Beceidn
3 s_Ramo de Fomento.—Numero 16,417.—Bogoti, 28 de Agosto de 18339,

Qefior Gobernador del Departamento de Cundinamarca,~—En la ciudad,

Con positiva satisfaccin se ha impuesto este Ministerio del Decreto
de esa Gobernacidn, por el cual se convoca la Asamblea del Departamento
% sesiones extraordinarias para el 6 de Septiembre proximo.

Clonsidera este Despacho que serfa ésta la oportunidad de Hamar la
atencién de la Asamblea al importante asunto de alumbrado, serenos y
aseo en la ciudad de Bogot4, 4 fin de obtener alguna disposicién que ponga
término & las dificultades con que ha tropezado el Gobierno para su regla.
mentacin, por no haberse conseguido un acuerdo satisfactorio con el Con-
cejo Municipal de la ciudad.

Como puede verlo el sefior Gobernader, por la publicacién oficial, de
la cual se adjuntan cincuenta ejemplares, 4 fin de que puedan ser distri-
buidos entre los honorables miembros de la Asamblea, el Gobierno se
hizo cargo de los mencionados Ramos, en virtud de lo dispuesio por la
Ley 55 de 1888, y haciendo uso de sus facultades legales, expidio la Re.
solucién de 1.° de Diciembre tdltimo, cuyo principal objeto era reglamen.
tar la distribucién de la contribucién con que debia atenderse al servicio,
de manera que ella no gravara de un modo especial y con injusta des-
igualdad las clases media y pobre de los contribuyentes, al mismo tiempo
que obtener un awmento proporcional en el producto de la contribucidn,
para atender & los importantes ¢ imprescindibles gastos 4 que estd destina-
da. Todo esto, asi como el procedimiento estrictamente constitucional y
legal del Gobierno eu el asunto, ha sido reconocido en diversas ocasiones
por las Comisiones que ha enviado el Concejo cerca de este Ministerio,
con la mira de arreglar las diferencias ocurridas con motivo de haber des.
conocido aquella Corporacién los derechos que tuviera el Gobierno para
proceder, como lo hizo, Pero ha sucedido que no obstante lo que las cita-
das Comisiones han debido informar al Concejo, éste ha permanecido in-
contrastable en negarse & reconocer sus derechos al Gobierno, de don-
de ha resultado que los contribuyentes, considerindose amparados por
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aquella entidad, presentan toda clase de dificultades para pagar sus cuo-
tas, y con tal motivo se ha imposibilitado el establecimiento de un buen
servicio 4 la altura que lo demanda la importancia oficial y social de la
capital de la Repiiblica.

Es imposible 1mantener siquiera sea un mediano servicio en los Ra.
mos de que se viene hablando, si no se hacen para ello fuertes erogaciones,
¥ tampoco pﬂrh‘_ftn hacerse dstas si los habitantes de la ciudad no contribu.
yeun en proporciin A sus recursos.

El Gobierno no tiene ni ha podido tener especial interés en manejar
estos Ramos, v si se hizo cargo de ellos fué porgue considerd que podria
hacer un gran bien & la cindad, estableciéndolos como las necesidades lo
exigen y contando con el apoyo de los que iban 4 ser directamente favo-
recidos; pero la conducta observada por el Concejo Municipal ha hecho
que se miren las disposiciones del Goblerno como arbitrarias, ¥ le ha ena-
jenado asi el concurso material y moral de una gran mayoria de los con.
tribuyentes, obligindolo, por otra parte, & gravar al Tesoro nacional con
erogaciones que no estaba en situacién de hacer sin graves dificultades.

No estarf por demds manifestar 4 Usfa, por si tuviere & bien ponerlo
en conocimiento de la Asamblea, que el Gobierno nacional viene haciendo
de tiempo atris cuantiosos gastos en beneficio de esta ciudad, los cuales
ascienden, en un perfodo que no aleanza 4 diez afios, 4 la cantidad de un mi.
llon ochocientos noventa y siete mil quinientos trece pesos cuarenta centa-
vos (§ 1.897,513-40), sin incluir en esta suma lo gastadoe en la misma
cindad por orden de los Mivisterios de Guerra ¢ Iostruccién Pidblica. No
se crea que este gasto haya sido en su totalidad obligatorio para el Go-
bierno, puesto que, como se verd por las partidas que 4 coniinuacidn se
expresan, la mayor parte de esa suma ha sido invertida en gastos que son,
por su naturaleza, de cargo de la Municipalidad, y si el Gobierno se ha
hecho cargo de ellos ha sido por la tinica consideracién de que siendo Bo-
gotd la capital de la Repiblica y la residencia de los Ministros extravjeres
y de la eulta sociedad que en ella habita, no era decoroso, ni para ésta ni
para el mismo (Gobierno, que la ciudad continuara siendo hoy, después de
79 afios de Repiiblica, lo mismo que era la antigua Santafé en tiempo de
la Colonia. El progreso de los pueblos, en uno 6 mds sentidos, desarrolla
necesidades ¢ impone deberes que son de cumplimiento ineludible, y na-
tural era que si la Corporacién Municipal se encontraba en dificultades,
por cualguiera causa, para el cumplimiento de esos deberes, el Gobierno
nacional procurara, como lo ha hecho, suplir la falta.

La cantidad de § 1.897,513-40, invertida por el Ministerio de Fo-
mento en las obras piblicas de esta ciudad, desde el 1.° de Abril de 1880
hasta el 27 del presente mes, se descompone asf :

Auxilio 4 la Municipalidad, para construir acueductos y

et AT AN TR YA BT e R A il T haT T 1) pa
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" Aseo de la ciudad de Bogoti.................. FNCRE S 1 R )
Ornamentacion de plazas, plazuelas ete., ete............. *290,926-12}
Establecimiento y consumo de gas...........c.cooeeneen... 43,844-45
Construccién del anfiteairo en la Escuela de Medicina, 331-35
Auxilio 4 la Empresa de alumbrado y gas............... 25,000 ...

P REAN L LAl v & 537,202-171



Wasnany. Tt i e Gl A s L8 537,202-171
Puente de Santander,.............c.cc.... TR L L 7,996 50
Teatro nacional............ R e i DR 279,745-55
Polvorin i oo .00 S A : veeeen 90,343-20
Al contratista para la construccién de acueductos. ..... 200,000 ...
Alumbrado Y SEIEIOS. . vvvicvrnenerieenaeeneinneeneeenns 05,208-05
Canalizacién del rfo San Francisco........... 33,739-80
Compra de un edificio para las hermanas del Buen
Pastori o i aomn e b L e L e 20,000 ...
Lapltalm nacional............... veren 900,258-50
Consgervacion y I‘EPELI‘EI.E:IU]] de edificios nacionales. ... 336,080-421
Para ol Banoplico: . iin e i b avaisnnnee 0 A OE=B)
Auxilio al Teatro Municipal.. 4,000 ...
Potal 1l e i s v e o 1L 8P O TS

No tiene el Gobierno motivo para arrenentirse de haber hecho esos
gastos, pero si ha creido que ya que de este modo ha ayudado tan generosa
y eficazmente 4 la Corporacién Municipal en el cumplimiento de sus de-
beres esenciales, tenia derecho de esperar de parte de esa Corporacién un
apoyo eficaz para todo cuanto dice relacién al aseo, mejora y ornato de
la ciudad ; pero en lugar de ese apoyo, doloroso es declrln no ha encon-
trado el Gobierno en aquella Corporacién sino una rémora constante y tal
vez pudiera decirse con exactitud, una oposicién injusta, que ha llegado 4
ser precisamente en la cuestion serenps y alumbrade hasta calumniosa
y temeraria, como lo verd Usia claramente demostrado en el folleto
adjunto. _

Es absurda la preteosion que tienen alguncs de que el Gobierno haga
los gastos que son indispensables para la buena marcha de la administra-
ci6n local de esta ciudad, pues el mismo derecho tendrfan todas las ciuda-
des, villas y distritos de la Repiiblica para que el Gobierno les hiciera los
gastos especiales, y al mismo tiempo es de rigurosa justicia que si los ve-
cinos de la capital gozan de las muchas ¢ mmgahles ventajas de que dis-
frutan por el solo hecho de vivir en ella, desembelsen en proporcidn del
capital que poseen o de la renta de que disfrutan, las contribuciones nece-
sarias para atender 4 los gastos de dicha administracién., Pero si bien es
cierto que el Gobierno nacional, por la razén arriba apuntada, debe con-
tribuir en parte para aquellos gastos, no es justo que los haga en su tola-
lidad, porque ellos salen del Tesoro piblico, formado de las contribucio-
nes que pagan tml:}s los colombiangs, las cuales deben distribuirse en
equitativa proporcién y hasta donde sea posible, segiin las necesidades de
la administracion general y del fomento de la prosperidad de todos. Si
asi no fuera, los colombianos po residentes en Bogotd tendrian derecho
para creer que se trataba de establecer una clase privilegiada, cuyas ne-
cesidades locales debian pagarse por los que no disfgutﬂbuu de las comodi.
dades y ventajas de vivir en esta cindad.

Eu resumen, cree este Ministerio que para dar una solucidn satisfac.
toria 4 la cuestidn que aiin se halla pendmntﬂ- respecto de los servicios de
alumbrado y wgﬂancm nocturna de la poblacién, convendria que Usia
solicitara de la proxima Asamblea la expedicién de una Ordenanza, en
virtud de la cual pase la administracién de los citados ramos al cuidado
de upa Junta compuesta de tres vecinos respetables de la ciudad, con sus
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respectivos suplentes, y provista de las facultades y fondos necesarios para
atender al desempefio de los deberes que se le impongan.

Si esto no fuere aceptable, serd siempre preciso que la Asamblea le-
gisle algo que no s6lo ponga término 4 las dificultades de que se ha hecho
mencién, sino que las prevea para lo sucesivo en beneficio del aseo, buen
orden y ornato de la capital de la Repiblica.

Dios guarde 4 Usfa.
LEONARDO CANAL,

BIBLIOTECA
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