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Resumen

El proposito de la presente investigacion se centra en analizar eficacia de los instrumentos
juridicos para la formalizacion minera aurifera en Colombia, teniendo como referencia el caso de
la subregion del Bajo Cauca Antioquefio entre los afios 2010 a 2015; para ello, se parte de una
contextualizacion del fendbmeno de la mineria en dicha subregion, haciendo las respectivas
aclaraciones y distinciones entre mineria aurifera legal, informal, artesanal (o tradicional) e ilegal;
a su vez, se identifican una serie de referentes tedricos que permiten conocer los fundamentos
juridico-doctrinales que dan sustento a los procesos de formalizacion minera aurifera en Colombia;
y finalmente, se realiza un acercamiento a la posicion, tanto de autoridades mineras del
departamento como de los propios mineros tradicionales de la zona sobre la eficacia de los

instrumentos juridicos para la formalizacion minera aurifera.

Palabras clave: Bajo Cauca, Formalizacion minera, Minera aurifera, Mineria ilegal, Mineria

informal, Mineria legal, Mineria tradicional.
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Abstract

The purpose of this research is to analyze effectiveness of legal instruments to formalize gold
mining in Colombia, with reference to the case of the subregion of Bajo Cauca Antioquia between
2010 to 2015; for this, it is part of a contextualization of the phenomenon of mining in the
subregion, with the respective clarifications and distinctions between legal, informal artisanal (or
traditional) and illegal gold mining; in turn, a number of theoretical references that provide insight
into the legal and doctrinal foundations that underpin gold mining processes formalization in
Colombia are identified; and finally, an approach to position both mining department authorities
as traditional miners in the area themselves on the effectiveness of legal instruments to formalize

gold mining is done.

Keywords: Bajo Cauca, Formalizing mining, gold mining, illegal mining, Informal mining,

legal mining, Traditional Mining.
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Introduccion

En Colombia, la actividad minera cada dia es mas representativa para la economia, al ser
considerado éste como uno de los sectores que mayor impulso proporciona al desarrollo productivo
y financiero del pais. Lo anterior cobra especial validez en el ambito del desarrollo del sector
minero, el cual se ha convertido en una “locomotora” que ha impulsado ostensiblemente la
economia de la nacion, sobre la cual descansa todo un entramado competitivo mediante el cual se

generan inversiones para las exploraciones y explotaciones mineras, al igual que nuevos empleos.

La actividad minera en Colombia, es considerada una actividad publica y de interés social, esto
quiere decir que el Estado es el propietario de los recursos del subsuelo y por ello debe buscar que

esta actividad sea realizada para el beneficio de todos los colombianos.

Colombia ha experimentado en los Gltimos afios un crecimiento acelerado de la industria
mineria, los indicadores de produccion, exportaciones e inversion extranjera corroboran esta
afirmacion; pero segun el Censo Minero Nacional 2010-2011 realizado por el Ministerio de Minas
y Energia (2012), de las 1400 unidades de produccion minera que se encuentran vigentes en el
pais, aproximadamente el 65% se encuentran en la ilegalidad y un porcentaje también alto no
cumple con las contraprestaciones econdmicas que debe al Estado, un 70% no implementa

acciones de seguridad, Higiene, y salud ocupacional.

Precisamente, el sector minero es uno de los campos de explotacion de recursos naturales que

mayor grado de afectacion ocasiona al ambiente, y se ve reflejado en el deterioro de los suelos por
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la deforestacion y aridez, el de aire a causa de las emisiones y en las diferentes fuentes hidricas a
causa de los vertimientos. La mineria en Colombia se ha convertido en un sector altamente
estigmatizado por parte del gobierno nacional, especialmente en la tltima década al creérsele una
linea divisoria que ha separado a quienes desarrollan esta actividad entre legales e ilegales,
empresas formales y mineros informales, organizaciones altamente tecnificadas y personas que

desempefian este oficio de manera artesanal.

A esta realidad no ha escapado ningun departamento de Colombia, ya que histéricamente parte
del desarrollo local es a raiz del trabajo colectivo de un gran nimero de ciudadanos dedicados
histéricamente a la mineria formal y artesanal; muchos de los cuales en la actualidad han sido
catalogados como mineros ilegales por llevar a cabo la actividad sin un titulo minero que los faculte
para realizar la explotacion del mineral, y al dia de hoy forman parte de un foco de inconformidad

a puertas de una hoguera de problemaéticas sociales.

La pequefia y mediana mineria que viene ejerciendo la actividad minera en el Bajo Cauca
antioquerio, la cual es practicada por familias para tener recursos para su subsistencia, en su
mayoria, no cuenta con condiciones Optimas de formalidad geoldgica-mineras, juridicas,
ambientales, administrativas, en seguridad industrial y sociales; es por ello que en este estudio se
analiza la realidad del sector y si los lineamientos politicos, planes, instituciones juridicas y
programas que tiene el Gobierno para la formalizacion de la mineria en Colombia, especialmente
en el Bajo Cauca antioquefio, cumplen con el objetivo previsto y si resultan realmente eficaces, es

decir, tienen la capacidad para producir el efecto deseado por el Estado.
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Con el fin de resolver esta incertidumbre es que se adelanta este estudio, identificando que, para
llegar a unas conclusiones bien estructuradas, es necesario abordar el tema desde el comienzo: en
primer lugar, describir el contexto actual de la Region del Bajo Cauca, que es la region en estudio,
analizando su estado actual en el sector minero; en segunda instancia, se ofrece una vision general
de los diferentes conceptos que enmarcan el tema de la formalizacién minera en Colombia y, asi
mismo, se hace una recopilacion de la legislacion actual en Colombia sobre el tema; la tercera
parte del trabajo se centra en desarrollar los instrumentos juridicos que se les brinda a los mineros
tradicionales para formalizar su actividad minera; posteriormente, se hace una descripcién de los
resultados obtenidos en el trabajo de campo realizado en la Regidn del Bajo Cauca, a través de las
entrevistas realizadas a la autoridad minera y a mineros de la region, para llegar finalmente a unas
conclusiones sobre la eficacia de los instrumentos juridicos que regula el Gobierno Nacional para

formalizar la mineria tradicional en Colombia.
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1.  Disefio metodoldgico

1.1. Enfoque

Para la investigacion se adoptd un enfoque cualitativo, en la medida en que se orienta hacia la
profundizacion de un fendmeno especifico como la eficacia de los instrumentos juridicos para la
formalizacién minera aurifera en Colombia, teniendo como referencia el caso de la subregién del
Bajo Cauca Antioguefio entre los afios 2010 a 2015; ademas, a través de este tipo de investigacion
se evita la cuantificacion, ya que emplea registros descriptivos de los fendmenos que son
estudiados mediante técnicas que permiten entender una situacion social como un todo, teniendo
en cuenta sus propiedades y su dinamica. Por tanto, éste es un proceso destinado a obtener
conocimiento cientifico a partir del analisis valorativo de una realidad social determinada que, en
nuestro caso, corresponde al contexto juridico de los instrumentos juridicos para la formalizacién
minera aurifera en Colombia, para poder fijar una posicion objetiva a través de un rastreo

documental y normativo fundamentado en la doctrina del derecho ambiental.

1.2. Tipo de investigacion

Se propuso un trabajo tanto de naturaleza exploratoria, en la medida en que este disefio permitio

realizar un primer acercamiento a la problematica de los instrumentos juridicos para la

formalizacion minera aurifera en Colombia, como de caracter descriptivo, desde el cual se

pudiesen identificar estrategias y alternativas de accion a la luz del derecho colombiano.
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1.3. Hipotesis

Para el desarrollo del presente estudio se partié de una hipdtesis y es que los instrumentos
juridicos para la formalizacion minera aurifera en Colombia, especialmente en la subregion del
Bajo Cauca antioquefio, entre los afios 2010 a 2015, no han resultado eficaces, en la medida en
que la informalidad sigue siendo una constante en esta subregion y, por ende, la presencia de
bandas criminales y demas organizaciones insurgentes que siguen teniendo presencia en la zona,

impide lograr procesos de formalizacion minera aurifera exitosos.

1.4. Fuentes

Se emplearon fuentes secundarias de informacion (bibliografia, jurisprudencia, cibergrafia,
etc.), las cuales permitieron dar un sustento doctrinal a este estudio. Para la elaboracion de esta
investigacion se trabaj6 con fuentes documentales tales como estudios realizados por el Ministerio
del Medio Ambiente y el Ministerio de Minas y Energia, informes e investigaciones relacionados

con el tema de la formalizacién minera y con analisis de normatividad vigente.

1.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion
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La metodologia de investigacion para el desarrollo del trabajo corresponde a una recopilacion
bibliografica que abarco los principales conceptos mineros, mecanismos para la formalizacién
minera, cifras del estado actual de la mineria en Colombia e informacion de los procesos de
formalizacidn de funcionarios encargados en el tema. Este proceso documental se realiz6 teniendo
como referente bases de datos en las que se pudieran consultar articulos de revista, documentos y
textos relevantes en temas de relacionados con la mineria aurifera en Colombia, mecanismos para

la formalizacion minera y la nocion de mineria tradicional.

Asi mismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas para recolectar informacion y datos
pertinentes, tanto a la autoridad ambiental como a los sujetos involucrados en los mecanismos de
formalizacién minera, estos Ultimos mineros tradicionales y titulares de contratos de concesion
mineria; precisamente se escogio este tipo de entrevistas porque “son una técnica importante para
recoger datos. El entrevistador debe de permanecer neutral y ser capaz de hacer que el entrevistado
exprese sus verdaderos sentimientos y creencias” (Vargas, 2012, p. 136). La entrevista
estructurada, por tanto, lleva al entrevistado por un camino guia que le permite identificar los
riesgos segun la perspectiva de las preguntas, motivando el pensamiento por el camino buscado o
deseado desde la situacion problema o del peligro. En una entrevista semiestructurada, la
conversacion con el entrevistado es un poco mas dinamica y libre en donde se busca explorar
riesgos o peligros que vayan originandose en la conversacion. Este método es importante cuando
no se logra que una lluvia de ideas alcance los resultados esperados, es ahi cuando se deben
estructurar las entrevistas para llevarla a una mejor definicion de los riesgos y de los mecanismos

de mitigacion.
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Las fortalezas del método se basaron en la profundidad que se pudo obtener en los temas
debidos, al tiempo que fue posible dedicar en cada una de las entrevistas. Adicionalmente, al ser
una estructura programada y organizada, fue posible interactuar con muchas mas personas, lo que
generd mejores resultados. Sin embargo, el método también tuvo sus debilidades, especialmente
en cuanto al tiempo requerido para poder obtener diversidad en las ideas y lograr una cantidad

considerable de informacion para analizar.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que el método admiti6 algo de sesgo para alimentar

las discusiones, lo cual pudo haber llevado a enfocar los temas o las identificaciones de riesgos en

s6lo unos puntos de los muchos que pueden afectar un proyecto.
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2.  Contexto de mineria en el Bajo Cauca Antioquefio

La mineria en Colombia constituye uno de los principales motores econémicos del pais; las
explotaciones mineras en estos momentos se basan en gran parte en la potencialidad del sector
minero. Uno de los principales minerales que se explota en Colombia es el oro, se tienen
abundantes recursos de este mineral. Desde el punto de vista de produccion y disponibilidad de

recursos mineros y en especial del oro, segun el Ministerio del Medio Ambiente, (2002):

El inventario minero que ha venido realizando Ingeominas permite establecer que la mineria
aurifera se realiza en 18 departamentos con un total de 2129 explotaciones. De la totalidad de
explotaciones, 42 por ciento se ubica en el departamento de Antioquia, siguiendo en nimero de
explotaciones aunque en mucho menor porcentaje, los departamentos de Caldas, Cauca, Bolivar,
Choco, Narifio, Santander y Valle; regiones estas que en conjunto representan alrededor de 92 por
ciento de las explotaciones del pais. Los restantes diez departamentos en donde existe la actividad,
tan solo representan 8 por ciento del nimero total de explotaciones (p. 20).

Segun la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH (2006), la region del
Bajo Cauca, en el departamento de Antioquia, estd conformada por los municipios de Céceres,
Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza y su entorno estd constituido por Amalfi, Anori,
Ituango, Segovia y Valdivia. La dinamica fisica se estructura por el paso del Rio Cauca,
recorriendo la regién a partir del Municipio de ltuango hasta la parte norte de la region, donde
desemboca el Rio Nechi, en la frontera con el departamento de Bolivar. Estos territorios suman
aproximadamente 8.485 km?, es decir corresponde al 13.5% del territorio Antioquefio, su

poblacion es de aproximadamente de 225.269 habitantes.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2009), esta region se caracteriza por

una abundante humedad y pisos térmicos calidos. Las principales actividades econémicas son la
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mineria, la ganaderia extensiva, y en menor medida la produccidn agricola (arroz, sorgo, maiz y
platano) ademas el aprovechamiento forestal; sin embargo, su principal actividad econémica

consiste en la explotacion minera.

Segln Lépez (1986),

Esta regidn es la mas importante productora de oro en el pais y comprende los municipios
Antioquefios de El bagre, Zaragoza, Nechi, Caucésica y Taraza. Durante 1985 en la region del Bajo
Cauca se explotd el 56% del total de la produccion nacional del oro (p. 2).

La regidn se ha caracterizado, tal y como se expresé anteriormente, por la explotacion de la

mineria de oro, en especial aurifera de aluvion, que

se efectlia para la extraccion de minerales y materiales que han sido arrastrados o transportados
por el agua. Se requiere que la sustancia mineral esté en o cerca de las corrientes de agua y a lo largo
de las margenes de las corrientes fluviales. Se extraen por este método, materiales de construccion
(gravas, arenas), metales preciosos (oro, plata, platino), algunas gemas y metales no preciosos como
estafio (Ministerio de Minas y Ministerio del Medio Ambiente, 2016).

Esta actividad que ha determinado el estado de los recursos naturales y la dinamica social de la

region.

A ello hay gue sumar que el Bajo Cauca antioquefio ha estado afectado por un gran indice de
violencia y conflictos armados, un estudio presentado en mayo de 2013 en la Universidad de los
Andes, plantea la existencia de un creciente interés en la explotacion del oro tanto formal como
informal, relacionandolo con el incremento que ha tenido el precio del oro en los Gltimos afios;
esto explica el interés de los grupos armados al margen de la ley como las FARC y paramilitarismo,

sobre el control del territorio. Segun Uribe (2000),
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No es por causalidad entonces que quede en la frontera histérica y en los territorios de exclusion
donde se desarrollaron las formas mas agudas de violencia durante los afios cincuenta; donde los
grupos alternativos al bipartidismo han tenido un influencia mayor o que mas recientemente, hayan
sido estos los territorios con alta incidencia de la confrontacion armada, y el narcotrafico (p. 48).

Los grupos armados siempre han luchado por controlar el territorio en la region, pues éste es
un lugar estratégico y rico en minerales. EI Bajo Cauca puede considerarse como una zona
“periférica”, es decir estd alejada del centro, tanto de la Nacién como del departamento de
Antioquia, es una zona que se encuentra excluida de proteccién institucional, donde no se ve la
presencia del Gobierno en ningln sector y menos en la mineria, lo que genera que haya un desorden

en los ciudadanos por el poco control estatal que existe; asi lo expresa Garcia (1993):

zona relativamente periférica de la nacion y del departamento de Antioquia, donde la presencia
precaria de las instituciones nacionales conjugan con la dificil geografia, para constituirse en un
escenario del fuego cruzado de ejércitos enfrentados (p. 16).

A pesar de ser la regiéon del Bajo Cauca rica en recursos naturales, existe una especie de
“maldicion” y en vez de generar desarrollo a la poblacion por su gran riqueza en los recursos como
el oro, genera pobreza, atraso y violencia. De acuerdo con Betancur (2016), en la region operan un
total de 2.015 unidades mineras, de las cuales el 80% no poseen titulo minero, es decir explotan el
mineral sin los requisitos exigidos por la ley; generando problemas de salud, ambientales, sociales
y violencia por obtener el mayor nimero de recursos; sin dejar parte de estas ganancias a la region

del Bajo Cauca, que tanto lo necesita.

Uribe (2000), “-en la region del bajo cauca, tradicionalmente excluida de la dinamica del

desarrollo a nivel nacional en razon a la explotacion minera” (p. 49). La situacion, no es facil, para
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los mineros que se han formalizado en la region, varios de ellos han sido asesinados, expulsados
de la region o declarados objetivos militar por las bandas criminales en medio de un “plan pistola”
(El Espectador, 2012). La explotacion de oro en esta region se realiza en medio de la violencia por

cuenta de las bandas criminales que se encuentran en la region delinquiendo.

Hoy en dia la mineria sigue siendo su eje central de la economia en el Bajo Cauca, pero sigue
estando la inconstitucionalidad presente y por ende la violencia y la pobreza sobreabundan en la
region. La explotacion ilegal en el Bajo Cauca, no solo deja violencia y pobreza, igualmente ha
dejado en la region grandes problemas ambientales: la explotacion ilegal de oro deja un impacto

ambiental de gran magnitud, hacen dafio en el recurso hidrico y forestal y suelo.

Afirma Cuevas (2014):

La crisis social tiene su reflejo en la ambiental. Los dafios a los ecosistemas son incalculables.
Corantioquia estima que 40.000 hectareas han sido afectadas por la deforestacion y la contaminacion
de aguas. Las maquinas extraen oro de manera desordenada y sin ninguna regulacion ambiental,
degradando los suelos, vertiendo unas 60 toneladas de mercurio y cianuro al rio, acabando con las
areas gue ya habian sido reforestadas y generando pasivos ambientales por los que nadie respondera
luego.

Se puede resumir la actualidad de la Region del Bajo Cauca como una zona sitiada por bandas
criminales y la influencia de otras organizaciones insurgentes; mientras tanto, los pequefios

mineros se aferran a sus tierras para la extraccion del preciado metal.

23



3. Marco referencial

3.1. Marco Tedrico

3.1.1. Antecedentes normativos de la actividad minera en Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 contiene un sinnimero de disposiciones y
principios que abogan por la proteccion del ambiente, la correcta y adecuada utilizacion de los
recursos naturales de la nacion, y propone el desarrollo sostenible a largo plazo con el propésito
de que las generaciones futuras gocen de un ambiente sano y cuenten con los recursos naturales
necesarios para que puedan desarrollarse actividades empresariales y de produccion conforme a la

conservacion del entorno, dispone, entre otras cosas:

todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano (...). Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines (Constitucion Politica, 1991, art. 79).

Especificamente, para el desarrollo de la mineria en Colombia, el Ministerio de Minas y Energia
(MME) expidi6 unas normas que regulan la ejecucion de las actividades mineras. Esta norma se
conocia como el Cadigo de Minas (Decreto Ley 2655 de 1988, hoy derogado por la Ley 685 de
2001, en concordancia con el Decreto 1382 de 2010). Asi, con la expedicién de dicho Cdédigo se
planteaba, entre otras cosas la necesidad de regular las relaciones entre los organismos y entidades
del Estado y de los particulares entre si, sobre las actividades de prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, aprovechamiento y comercializacion de los recursos no

renovables que se encuentren en el suelo o subsuelo, asi sean propiedad de la Nacion o privada.
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Por el contrario, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974) sefiala las zonas en las cuales no se pueden desarrollar
actividades mineras. Estas zonas hacen referencia a las areas de uso exclusivo para la agricultura
y ganaderia, las reservas ecoldgicas y las que presenten incompatibilidad para el desarrollo de la

actividad.

En los articulos 16 y 17 del anterior Codigo Minero se definian los titulos mineros, su
clasificacion y su utilidad. Asi mismo se establecian como clases de mineria la pequefia, la mediana
y la gran mineria, clasificacion que se realizaba segun el tipo de volumen, el tipo de material y el

tipo de excavacion:

1. Mineria a cielo abierto.

1.1. Metales y piedras preciosas.

Pequefia mineria, hasta 259.000 metros ctbicos por afio.

Mediana mineria, entre 250.000 y 1.500.000 metros cubicos por afio.

Gran mineria, mayor de 1.500.000 metros cubicos por afio.

1.2. Carbén.

Pequefia mineria, hasta 180.000 metros cubicos o 24.000 toneladas de carbén por afio.

Mediana mineria, entre 180.000 y 6.000.000 metros ctbicos o entre 24.000 y 800.000 toneladas
de carbén por afio.

Gran mineria, mayor de 6.000.000 metros cubicos u 800.000 toneladas de carbén por afio.

1.3. Materiales de construccion.

Pequefia mineria, hasta 10.000 metros cubicos por afio.

Mediana mineria, entre 10.000 y 150.000 metros cubicos por afio.

Gran mineria, mayor de 150.000 metros cubicos por afio.

1.4. Otros.

Pequefia mineria, hasta 100.000 toneladas por afio.

Mediana mineria, entre 100.000 y 1.000.000 toneladas por afio.

Gran mineria, mayor de 1.000.000 toneladas por afio.

2. Mineria Subterranea

2.1. Metales y piedras preciosas:

Pequefia mineria, hasta 8.000 toneladas por afio.

Mediana mineria, entre 8.000 y 200.000 toneladas por afio.
Gran mineria, mayor de 200.000 toneladas por afio.

2.2. Carbdn Pequefia mineria, hasta 30.000 toneladas por afio.
Mediana mineria, entre 30.000 y 500.000 toneladas por afio.
Gran Mineria, mayor de 500.000 toneladas por afio.
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2.3. Otros.

Pequefia mineria, hasta 30.000 toneladas por afio.
Mediana mineria, entre 30.000 y 500.000 toneladas por afio.
Gran mineria, mayor de 500.000 toneladas por afio.

Otros reglamentos que completan el marco legal minero se relacionan a continuacion:

NORMA

TEMA

CONTENIDO

Decreto 1335 de

Reglamento de Seguridad en las

Establece disposiciones sobre la

1987 labores subterraneas higiene y seguridad minera en las
labores subterraneas.
Ley 141 de 1994 | Creacion del Fondo Nacional y || Crea el Fondo Nacional de regalias,
de la Comisién Nacional de | Comision nacional de Regalias vy
Regalias regula el derecho del estado a percibir
regalias por la explotacion de los
recursos naturales no renovables.
Decreto 266 de 1994 | Explotaciones de hecho de | Legaliza las explotaciones de hecho de
pequefia mineria la pequefia mineria
Decreto 501 de 1995 | Inscripcion de los titulos| Reglamenta la inscripcién en el

mineros en el Registro minero

registro minero de los titulos para la
exploracion y  explotacion  de
minerales de propiedad nacional.

Decreto 1184 de
1995

Forma de Pago del
superficiario

canon

Modifica la forma de pago del canon
superficiario en un plazo de diez dias
siguientes a la inscripcion del Registro
minero.

Decreto 1385 de
1995

Mecanismos de conciliacion.

Establece el mecanismo  de
conciliacion para los eventos de
superposiciones de areas entre

explotadores de hecho vy titulos
mineros otorgados.
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NORMA

TEMA

CONTENIDO

Decreto 1481 de

Requisitos para la inscripcion

Establece la obtencion de la licencia

1996 titulos en el Registro minero. ambiental para la inscripcién de los
aportes en el registro minero nacional.
Ley 685 de 2001 Cadigo de Minas. Busca fomentar la exploracion técnica

y la explotacion de los recursos
mineros de propiedad estatal y
privada; estimular estas actividades en
orden a satisfacer los requerimientos
de la demanda interna y externa de los
mismos Yy a que su aprovechamiento se
realice en forma armoénica con los
principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no
renovables y del ambiente, dentro de
un concepto integral de desarrollo
sostenible 'y del fortalecimiento
econdmico y social del pais.

Decreto 1993 de
2002

Por el cual se establece el
Sistema de Informacién Minero
Colombiano, SIMCO.

Por medio de este decreto se establece
el SIMCO, el cual tendra por objeto
consolidar en un sistema de
informacion el conocimiento de la
riqueza del subsuelo en el territorio
nacional y los espacios maritimos
jurisdiccionales; la  informacion
georrefenciada, estadisticas oficiales y
documentales del sector de la mineria
y de su entorno econémico Yy social.

Decreto 1160 de
2006

Por el cual se adoptan medidas
para garantizar el derecho de
prelacion en caso de empate en
la presentacion de propuestas de
contratos de concesion minera.

Entiéndase por empate la
presentacion, con los requisitos legales
establecidos en el articulo 271 del
Codigo de Minas, de dos o mas
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NORMA TEMA CONTENIDO
propuestas de contratos de concesion
minera sobre la misma area.

Decreto 1393 de | Por el cual se delimita una zona || A través de este decreto se delimita un
2006 de reserva especial a que se||Area de Reserva Especial para
refiere el articulo 31 del Codigo || adelantar estudios geoldgicos-mineros
de Minas, Ley 685 de 2001. y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais
Decreto 2715de [|Por el cual se reglamenta|Procedimientos para legalizar la
2010 parcialmente la Ley 1382 de | actividad minera artesanal.
2010.
Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el PND ||Regula la actividad minera en el
2014-2017 territorio, entre otros.
3.1.2. El concepto de dafio ambiental

Desde un punto de vista general, segin Velasquez (1994), el dafio ambiental se puede definir

de la siguiente manera:

el dafio es una de las tantas formas en que se materializa el estallido de ingobernabilidad del
sistema de prevision. En una sociedad organizada debe existir una serie de previsiones interiorizadas
en los individuos que son el fruto de la educacion que brinda el Estado o de la sabiduria que desprende
la norma juridica establecida por el soberano, lo que lleva a que los ciudadanos en el ejercicio de sus
acciones y actividades actlen con prudencia y con cuidado con el fin de no producir dafios o de
producir el minimo de este para mantener las condiciones de estabilidad social. Sin embargo en una
sociedad tecnoldgica como la nuestra el riesgo de producir dafios se incrementa constantemente por
el uso de la energia y la maquina dando como resultado la inestabilidad del sistema de prevision

social (p. 280).

Conforme a la proposicion formulada, la no ocurrencia del dafio se funda en un presupuesto de

gobernabilidad preexistente en lo social, el que, a su vez, tendria que estar asegurado por el sistema
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de division de poderes y el sistema representativo, con arreglo a los cuales se organiza la sociedad
civil donde se estructuran las distintas reglas de prevision y control. A partir de alli, se erige una
estructura de vigilancia y control, traducida en gobernabilidad, que, en tanto resulta una técnica

para consolidar la paz social, deberia derivar en la prevencién del dafio.

Sin dudas, la concepcion del dafio como fendmeno revelador de una brecha en el mecanismo
preventivo, implica admitir que este remedio preexiste, pues, de otro modo, no es posible predicar
su crisis. Este quiebre sefiala la materializacion de la pugna ideoldgica que hay entre la aspiracion
a la méxima proteccion del ser humano y la exigencia de los agentes econémicos de llevar a cabo

su actividad con el minimo de riesgos posible y el mayor traslado de dafios a la sociedad.

El sistema de prevencion de dafio ambiental, en muchos casos, no existe y, en otros, resulta tan
débil que es notoriamente insuficiente y casi retorico. Siendo ello asi, no cabe inferir que hay una
vulneracion a su respecto, pudiendo afirmarse, en cambio, que el menoscabo s6lo se produce al

pretendido objeto de proteccion.

Podra argumentarse que, precisamente, la falta de un mecanismo preventivo no es mas que la
consecuencia del triunfo de sectores comprometidos con los intereses econdémicos avidos por
lucrarse con la explotacion de los recursos del entorno o con su irremediable degradacion, antes
que con su cuidado y preservacion. Mas, lo concreto en el caso, es que no puede colegirse, de la
mera admision de una realidad confrontativa entre dos nucleos de poder en pugna, la derivacion
de un sistema de prevencion representativo de un presupuesto indispensable para la

conceptualizacion del dafio como emergente de su crisis.
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Por lo anterior, vale la pena aclarar que los sistemas de prevencion del dafio tienen una estrecha
relacion, cuando son deficitarios, con la produccidon del dafio, pero de ellos no puede afirmarse por
manera indubitable, bajo un supuesto de inexorable nexo causal, que el dafio esta
irremediablemente sujeto a la existencia de un sistema idoneo de conservacion, para la
objetivizacion de su existencia. Dicho de otra manera: puede existir, objetivamente, un dafio,
independientemente de que existan 0 no sistemas adecuados de proteccion ambiental y, por lo
mismo, la formulacion debe proponerse de manera mas amplia, para darle cabida a otras posturas

menos rigidas e igualmente viables.

Tampoco se comparte la idea de la simplificacién del problema, es decir, la individualizacion
de s6lo dos protagonistas del drama del dafio ambiental. Se sefiala esto porque la realidad social
es sensiblemente mas compleja. Existe un ndcleo empresarial cuyo objetivo principal es obtener
una ganancia de su actividad. Mas, presuponer que la consecuencia inmediata de ello es privilegiar
el sacrificio de los recursos naturales en aras de lograr mayores beneficios econémicos puede
resultar un razonamiento extremadamente simplista y, por ende, arriesgado y falaz. Sin quitar del
centro de la expectativa empresarial el &nimo de lucro, no es dable eludir la circunstancia de que
debe existir una mayor conciencia de la finitud y vulnerabilidad de los recursos que, de extinguirse,
provocaria el fendmeno de frustrar la misma pretension de crecimiento econémico que inspira la

tarea productiva.

Desde luego que la comunidad tampoco es extrafia a este aspecto del dafio, habida cuenta de

que por medio de las diversas formas en las que pueden aglutinarse y organizarse los individuos
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que la componen, se constituyen grupos de poder tanto 0 mas poderosos, en algunos casos, que los
propios empresarios. Dentro de este abanico de posibilidades participativas, es como se pueden
asumir, tanto posiciones de compromiso con la proteccion de los derechos del individuo y de la
sociedad, como de absoluta indiferencia. Por lo demés, tampoco puede dejarse de lado la
circunstancia de que, segun sea la naturaleza, composicion y objetivos del grupo de que se trate,
distintos serén los intereses a proteger. Es evidente que los matices serdn los més variados a la

hora de tornar realidad el activismo humano.

Esta diversidad de protagonistas torna igualmente complejas las relaciones entre ellos,
provocando multiplicidad de posibles soluciones conforme a los diferentes condicionamientos a
los que cada uno de ellos se encuentre sometido y a los que responde de manera naturalmente

diferente.

Desde una perspectiva jurisprudencial, se ha conceptualizado al dafio ambiental de la siguiente

forma:

...toda lesion o menoscabo al derecho o interés que tienen los seres humanos, como vecinos o
colectividad, a que no se alteren de modo perjudicial, sus condiciones naturales de vida. En cuanto
interesa a la contaminacién como uno de los principales y mas conocidos factores de agresion y
degradacion del ambiente, se la ha definido legalmente en el articulo 4° de la ley 23 de 1973 como la
alteracion reversible o irreversible de los ecosistemas o de algunos de sus componentes producida
por la presencia, en concentraciones superiores al umbral minimo, o la actividad, de sustancias o
energias extrafias a un medio determinado (Corte Suprema de Justicia, Sentencia 15659 del 20 de
septiembre de 2000).

Desde el punto de vista doctrinal, se ha sefialado que el dafio ambiental hace referencia al:
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...acto o el resultado de la irrupcion o el vertimiento o introduccion artificial en un medio dado
de cualquier elemento o factor que altere negativamente las propiedades bidticas del mismo,
superando provisoria o definitivamente, parcial o totalmente, la capacidad defensiva y regenerativa
del sistema para digerir y reciclar elementos extrafios, por no estar neutralizados por mecanismos
compensatorios (Cafferatta, 2004, p. 62).

La misma nocién de “dafio ambiental” constituye una expresion ambivalente, en la medida en
que hace referencia, no solo al dafio que recae en el patrimonio ambiental comin a un grupo social,
que se traduce como impacto ambiental, sino que, a su vez, se refiere al dafio que el medio ambiente

afectado produce por causa de los intereses legitimos de una persona.

Es una realidad que la contaminacién ambiental anda, por naturaleza, inseparable de su caracter
expansivo, tanto en lo temporal como en lo que tiene que ver con el espacio fisico al cual irrumpe,
de lo que se deriva el caracter fundamentalmente impreciso que tiene el dafio al medio ambiente,

asi como el marco de complejidad en la caracterizacion del nexo de causalidad.

Teniendo en cuenta la perspectiva temporal, es posible afirmar que:

...la eventualidad de que los efectos nocivos del dafio se manifiesten o se extiendan después de
transcurridos largos periodos de tiempo, con lo que queda planteada la cuestion inherente al dafio
futuro, cuya liquidacién en una sentencia de condena ha de ser viable siempre que con base en
determinadas pautas, el juez pueda estimar, en el plano causal, la certidumbre, sea de la prolongacion
0 agravacion futura de un dafio actual, o bien, de la produccién de un dafio nuevo y distinto, que ha
de resultar como consecuencia necesaria del mismo evento que dio origen a la contaminacion
(Veldsquez, 1994, p. 281).

Desde otro punto de vista, los problemas para precisar la relacién causal entre el dafio ambiental
y la actividad contaminante resultan de la prolongacién de sus efectos dafiinos a grandes distancias
del lugar en el gque tienen su origen. A ello debe agregarse también que es posible que, con base

en comprobaciones técnicas que no tienen duda, pueda probarse que algunos dafios ambientales
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sean producto, no del conjunto de materiales contaminantes, localizables en una cierta zona, sino
maés bien de un determinado elemento, perfectamente separable de aquel complejo, pero cuyo

centro de emision no pueda ser objeto de especifica individualizacion.

En altimas, y segin Velasquez (1994), el dafio ambiental es un dafio diferente, pues exhibe
particularidades que lo singularizan: a) son, en muchas ocasiones, despersonalizados o0 andnimos,
con graves dificultades para la individualizacion de su agente provocador; b) guardan entidad
suficiente para producir un numero elevado de victimas; c) pueden ser el resultado de actividades
especializadas que utilizan técnicas especificas, desconocidas para las victimas; d) pueden
constituir un dafio cierto y grave para el ambiente pero no para las personas; e) es posible que la
accion de los agentes productores del menoscabo sean verdaderamente imperceptibles, lo que torna

imposible advertirlos oportunamente.

Todas las aludidas singularidades dan lugar a lo que se conoce como el “punto débil de la

responsabilidad ambiental”, a la sazon, la correcta individualizacion de la relacion de causalidad.

En el otro extremo de la cuestion, la responsabilidad por el dafio ambiental se caracteriza por

ser objetiva, real, difusa e insusceptible de verificar por la norma administrativa.

3.1.3.  Reparacion del dafio ambiental
La institucion de la responsabilidad constituye uno de los mecanismos iddneos para la
proteccion y preservacion del medio ambiente, ya que permite que aquellos que causen dafios sean

obligados a repararlos, siempre y cuando se den los presupuestos para ello. Ademas, la
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responsabilidad juega otro papel de gran relevancia en cuanto a su prevencion, por tal razon debe
materializarse la premisa de “prevalencia de la prevencion sobre la reparacion”. Ahora, de acuerdo
con Casas (2002), el deber juridico de resarcir el perjuicio ocasionado produciré en el causante,
indudablemente, el deseo de no reincidir en el acto que dio nacimiento al hecho dafiino, ya que de

hacerlo estaria nuevamente sometido a la carga reparatoria.

Conviene de igual manera verificar que las personas que probablemente puedan causar
perjuicios al medio ambiente, adopten las medidas necesarias para reducir el riesgo y evitar o
mitigar pasivos ambientales. Lo que se busca es que el contaminador potencial entienda que es
mucho mé&s rentable econdmicamente adoptar medidas preventivas, que indemnizar por la
causacion del dafio. Estas dos grandes funciones de la responsabilidad se encuentran estrechamente
ligadas a dos principios de la politica ambiental mundial, promulgados en la Conferencia de Rio
sobre el medio ambiente y el desarrollo en 1992, como lo son: el de precaucion y el de “quien

contamina paga”.

La responsabilidad en sentido tradicional es un instrumento resarcitorio, por tal motivo, se
requiere la ocurrencia de un dafio para que esta pueda proceder. Si se entiende que el derecho
ambiental se encuentra soportado en un principio de caracter preventivo y no compensatorio,
resultaria 16gico entender que el instrumento de la responsabilidad como técnica juridica de
proteccion del medio ambiente es incompleto. Pero la practica demuestra que la responsabilidad
si cumple con una funcion preventiva, mas aun cuando la regla de no responsabilidad induce al

presunto contaminador a no adoptar ninguna precaucion.
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De acuerdo con Henao (1998), es importante sefialar que el objetivo de un proceso de
responsabilidad es el de generar un traslado patrimonial en favor de la victima y en contra del
responsable. Lo que se busca con ello, segln Santos (1991), es que las cosas vuelvan al estado en
que se encontraban antes de la ocurrencia del hecho dafino. Si esto no es posible, por las

caracteristicas del dafio, se debe tratar por todos los medios de dejarlo en una situacién anéloga.

Casas (2002) sefiala que existen dos maneras de reparar los dafios: la composicion en especie,
0 in natura, y la estimacion pecuniaria equivalente o subrogado econémico. Si el causante del dafio
ha producido una afectacion en la 6rbita individual o colectiva de un sujeto de derecho, es natural
que el resarcimiento se encuentre dirigido en forma prioritaria a restablecer las cosas al estado
originario, lo que implica necesariamente la ejecucion de actividades y acciones encaminadas a
dicho fin. Es por eso que la reparacion in natura sélo es viable si el bien por su naturaleza y funcién
lo permite. Cuando la reparacién en especie no es factible, deberd remplazarse por su subrogado

pecuniario.

Desde el punto de vista de la responsabilidad por dafios ocasionados al medio ambiente, las
nociones generales relativas a la reparacion deben aplicarse. Sin embargo, es necesario sefialar una
serie de particularidades que se presentan cuando se trata del resarcimiento de este tipo de dafios,
y es aqui donde adquiere singular relevancia la distincion de dafio ambiental puro y personal o
consecutivo. Aqui, especificamente, el estudio se centra en la reparacion de los dafios que se causen
al medio natural en si mismo, dejando a un lado el dafio individual, ya que a éste se le aplican

integramente los lineamientos generales de la teoria clasica de la responsabilidad.
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La responsabilidad civil presenta una dificultad en cuanto a la reparacién de dafios ambientales,
ya que en la mayoria de los casos ésta se encuentra dirigida a reparar dafios especificos en una
persona individualizada o en sus bienes, dejando a un lado el restablecimiento del ecosistema. La
tutela de los intereses individuales se obtiene por los cauces de las relaciones de vecindad, por la
teoria del abuso del derecho, y es asi como de modo reflejo se protege el medio ambiente, ya que
la victima Unicamente solicita la reparacion tendiente a obtener un debido resarcimiento cuando

ha sufrido un dafio de caracter particular.

En consecuencia, por el camino de la responsabilidad por dafios, la proteccion del medio
ambiente sélo se logra de manera indirecta. Manifiesta Sanchez-Friera (1994) que toda persona
que defienda sus intereses en estos casos, también defiende de una forma indirecta el interés de
tipo ecoldgico de toda la comunidad y contribuye de forma refleja a la proteccion del medio
ambiente. En esa medida, la indemnizacion plena debe tener como norte el restablecimiento de la
situacion juridica alterada por el dafio, y comprende no solo la restitucion de las cosas al ser y
estado previo a la ocurrencia del hecho dafino, o inclusive el otorgamiento del subrogado
pecuniario, sino que puede ampliarse a la ejecucion de actividades o medidas encauzadas a evitar

la produccion de futuros dafios.

En materia ambiental, hay quienes piensan que la reparacion in natura resulta imposible cuando
se presentan ciertas circunstancias, por lo que consideran viable otorgar el subrogado pecuniario,
dejando en claro, eso si, que se trata de una forma subsidiaria de reparacion a la que solo se puede
acudir cuando la reposicion y restitucion en especie no es posible. Casas (2002) sefiala que el

inconveniente de esta posicion es que se reduce a la reparacion del dafio que repercute en un
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patrimonio privado y no se refiere al que lesiona de manera exclusiva los componentes de la
naturaleza, a diferencia de la reparacion in natura, en la que, aparte de resarcir al perjudicado, se

protege el medio ambiente como conjunto.

La reparacion del dafio ambiental, por tanto, presenta dificultad, ya que en muchas ocasiones
resulta complejo recomponer el bien disminuido en razon de las caracteristicas y la naturaleza del
mismo, aunque esto no quiere decir que sea imposible su reparacién; lo que se busca de manera
principal es restaurar el habitat lastimado; de esta manera, en esta materia, la indemnizacion
pecuniaria no resulta viable, ya que no recompone el bien ambiental dafiado, sino que se otorga

una suma de dinero que no se encuentra dirigida a mejorar el elemento natural afectado.

Por eso resulta necesario eliminar el pensamiento de que es imposible la reparacion de los dafios
ambientales; lo que interesa de forma imperiosa es que el habitat natural pueda protegerse de forma
adecuada, y no derive en situaciones en las que la reparacion in natura se vea desplazada por una
traduccion econdmica, corriendo el riesgo de que la persona afectada destine la indemnizacion a
otros fines. Caso el cual si se presenta en la forma tradicional de la responsabilidad, donde existe

plena autonomia en el destino que le da la victima al equivalente econdmico otorgado.

Para lograr una eficaz y plena proteccion del entorno, es imprescindible en este campo amparar
de forma vehemente por la preeminencia de la reparacion in natura, ya que es la Gnica que permite
que el componente natural disminuido se recompense. Por lo tanto, resulta primordial adoptar las
medidas adecuadas para restaurar el bien afectado; la naturaleza de ellas dependera del caso

concreto.
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Al juez le correspondera sefialar el tipo de obligaciones que se deba ejecutar para restaurar el

medio ambiente, que pueden ser de dar; dar que implica un hacer, hacer y no hacer.

La valoracion y cuantificacion de los dafios ambientales deberd tener en cuenta el valor que
tenia el bien antes del dafio; es por eso que la valoracién debe ser la diferencia que existe antes y
después del hecho dafiino. Sefialar una solucion tedrica resultaria complejo, ya que depende de
cada caso en particular. Lo que si es cierto es que la misma debera comprender los perjuicios que
se generen desde el momento mismo del dafio, hasta su respectivo resarcimiento; esto, en razén de

la regla de la indemnizacion plena.

3.1.4. La explotacion minera y el ordenamiento territorial: zonas excluidas de la
mineria
De conformidad con el articulo 34 de la ley 685 de 2001, las zonas excluibles de la mineria se

establecen de la siguiente manera:

No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas
y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que han sido constituidas y las que se constituyan
conforme a las disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y demas zonas
de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar. Estas zonas para producir estos efectos, deberan
ser delimitadas geogréaficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad con la informacion cartogréfica
proporcionada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt.
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No obstante lo anterior, las areas de reserva forestal creadas por la Ley 22 de 1959 vy las areas de
reserva forestales regionales, podran ser sustraidas por la autoridad ambiental competente. La
autoridad minera al otorgar el titulo minero debera informar al concesionario que se encuentra en
area de reserva forestal y por ende no podra iniciar las actividades mineras hasta tanto la Autoridad
Ambiental haya sustraido el &rea. Para este efecto, el concesionario minero debera presentar los
estudios que demuestren la adecuada coexistencia de las actividades mineras con los objetivos del
area forestal.

Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en concordancia con las determinaciones
ambientales establecidas, fijara las condiciones para que las actividades de exploracion y explotacion
propuestas se desarrollen en forma restringida o s6lo por determinados métodos y sistemas, de tal
forma que no afecten los objetivos del &rea de reserva forestal no sustraida.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecerd los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion a que se refiere el inciso anterior. Igualmente establecera las
condiciones en que operara la sustraccion temporal en la etapa de exploracion.

PARAGRAFO 1o0. En caso que a la entrada en vigencia de la presente ley se adelanten actividades
de construccion, montaje o explotacion minera con titulo minero y licencia ambiental o su
equivalente en areas que anteriormente no estaban excluidas, se respetara tales actividades hasta su
vencimiento, pero estos titulos no tendran opcién de prérroga.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial una vez entrada
en vigencia la presente ley, en un término de cinco afios, redelimitara las zonas de reserva forestal de
Ley 22 de 1959; en cuanto a cuéles son protectoras y cuéles no procurando la participacion de la
autoridad minera y de los demas interesados en dicho proceso.

PARAGRAFO 30. Para la declaracion de las zonas de exclusion de que trata el presente articulo
se requerird un concepto previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energia.

Respecto a la norma transcrita, vale la pena tener presente algunas precisiones al respecto de
los conceptos de exploracion y explotacion; la exploracion como tal se refiere a los estudios
técnicos de caracter preliminar que se realizan con el proposito de verificar la existencia de algun
tipo de recurso mineral extraible que pueda ser objeto de explotacion. Por el hecho de que se hable
de exploracion, ello no significa que no requiera de licencia o permisos ambientales, ya que éste
tipo de actividad puede ocasionar un impacto ambiental de diversa indole; la exploracién minera,
por tanto, encuentra dos tipos de restricciones: la primera tiene que ver con que ésta actividad no

puede desarrollarse en zonas especiales; y la segunda, hace referencia al hecho segun el cual, si la
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exploracion ocasiona un alto impacto ambiental, ésta no puede desarrollarse sin un estudio de

impacto ambiental y los respectivos permisos ambientales.

Con relacién a la nocion de explotacion, que requiere de autorizacion, y por ende, la licencia
ambiental debidamente emitida por la autoridad ambiental, ésta es la actividad posterior a
actividades de exploracion al margen del ciclo minero. La explotacion da lugar a la extraccion de
minerales con fines comerciales; el impacto traducido en pasivos ambientales debe estar regulado
conforme a lo dispuesto por la normatividad ambiental, y el desarrollo de estas actividades esta
restringido a un determinado periodo de tiempo, el cual es fijado en la licencia ambiental en

relacion a la concesioén del titulo minero.

Tanto la exploracién como la explotacién se encuentran prohibidas de manera temporal en

zonas de reserva, excluidas y/o restringidas.

3.1.5. Implicaciones de la mineria en el sector econdmico, social y técnico en Colombia

La mineria es el conjunto de actividades referentes a la prospeccion, hallazgo, extraccion,
beneficio, transporte y comercializacion de minerales que se encuentran bajo la superficie de la
tierra (subsuelo) o sobre ella. Los minerales pueden ser metales (como oro y cobre, entre otros) y
no metales (como carbon, amianto, grava, entre otros). Los metales estan mezclados (liga intima)
con muchos otros elementos, pero ocasionalmente se encuentran grandes cantidades de ciertos
metales concentrados en un area relativamente pequefia -el yacimiento- de donde se puede extraer

uno o mas metales con beneficio economico. Los impactos de la mineria tienen que ver con la
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extraccion del mineral de la mina (minerales mezclados con estériles), con el depoésito de estériles

y residuos de quimicos utilizados en el proceso de beneficio de la mina y el transporte del mineral.

La mineria es una actividad a corto plazo pero con efectos a largo plazo. A nadie puede (debe)
caberle duda que cuando se realiza en zonas de bosque constituye un factor de depredacion de los
mismos. Se calcula que, conjuntamente con la exploracion de petrdleo, amenaza el 38% de las
Gltimas extensiones de bosques primarios el mundo (Forest Peoples Programme, 2010).

Actualmente, mas del 60% de los materiales extraidos en el mundo lo son mediante la
modalidad de mineria de superficie (Forest Peoples Programme, 2010), que provoca la devastacion
del ecosistema en el cual se instala (deforestacion, contaminacion y alteracion del agua,

destruccion de habitats).

Dentro de este tipo de mineria se diferencian, entre otras, las minas a cielo abierto (generalmente
para metales de roca dura), las canteras (para materiales de construccion e industriales, como arena,
granito, pizarra, marmol, grava, arcilla, etc.), y la mineria de subterranea y aluvial donde
comunmente y atreves de procesos de lixiviacion (aplicacion de productos quimicos para filtrar,

separar y beneficiar el metal esperado del resto de los minerales).

Ademas de todos estos aspectos técnicos que demanda la mineria, esta actividad también
contiene un importante componente de tipo social y econémico. De acuerdo con Brarfies (2001), la
mineria es una actividad cuyo facil aprendizaje hace posible que casi cualquier persona pueda
realizarla; a esto se le suman las condiciones particulares del pais; por ejemplo, Colombia cuenta
con importantes yacimientos mineros con diversos nucleos de mineral en practicamente todo el
territorio colombiano, sin exceptuar ningun departamento; y la mineria a tal escala implica no sélo

serias consecuencias para el ambiente, sino también un problema socioeconémico en el que es
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necesario tener que evaluar la dindmica minera como actividad indispensable para la subsistencia

de miles de familias en el pais.

Sin desconocer que la mineria da lugar a dos situaciones totalmente opuestas, pues, por un lado,
los duefios de las minas se enriquecen y, por el otro, los trabajadores de la mina se desfavorecen
con salarios que poco solventan el gran esfuerzo que se hace al realizar esta actividad; tanto asi,
que la mineria no sélo es mal paga, sino que implica un alto riesgo para el trabajador minero, ya
que se ve expuesto a posibles derrumbes dentro de los socavones y contaminacion por inhalar
gases que en el corto plazo pueden ocasionar la muerte o problemas severos de salud, lejos de

cualquier indemnizacion.

Se trata, por tanto, de una situacién bastante compleja, ya que cuando se cierra una mina quienes
sufren directamente las consecuencias son los mineros de bajo rango, los trabajadores, quienes
tienen que desplazarse a otros territorios para buscar nuevas oportunidades para ejercer su
actividad de manera ilicita, mientras que los propietarios de la maquinaria y de las minas
simplemente tienen que buscar otro lugar donde llevar a cabo su actividad sin que con ello se vean
obligados penalmente a responder por los dafios producidos o los pasivos ambientales causados en

el aprovechamiento y abandono irresponsable de la mina.

3.1.6.  El control de la mineria informal en Colombia
Colombia es un pais no ajeno a la problematica mundial sobre el agotamiento de los recursos
naturales y por esto, que desde la rama legislativa, se mantiene una constante de iniciativas y

reformas que buscan la proteccion del medio ambiente, sin embargo y a pesar de la intenciones
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del legislador al regular los procedimientos para la obtencién de tramites y licencias ambientales,
pareciera que no hay una eficacia, puesto que para aprovechar los recursos naturales se exige
realizar un control previo y uno posterior por parte de los érganos estatales designados; y aun asi,
se constata el deterioro ambiental en la desertizacion, la disminucion de los caudales y del agua
potable, la reduccion de la fauna y flora entre muchos otros; entonces, es posible que la actual
forma de realizar el control posterior deba ser revisada y mejorada, con el fin de lograr los

propositos constitucionales de desarrollo sostenible y proteccion del medio ambiente.

Siendo los minerales recursos naturales no renovables bien podria inferir que la mineria no es
una actividad sostenible y esta solo puede estar referida a la actividad en el contexto econémico.
El concepto de desarrollo sostenible en la mineria implica la necesidad, que en el sector minero y
sus empresas consideren la necesaria integracion de tres elementos basicos en sus estrategias
dirigidas a generar negocios prosperos y rentables, estos son los aspectos: econdmicos,

ambientales y sociales.

Ante esta perspectiva muy pesimista por falta de articulacion de los mencionados planos
(econdémico social y ambiental), es muy improbable abrir un espacio para la construccion de un
proceso inminente de gobernanza ambiental para que en Colombia se posibilite el vinculo de
comunidades afectadas por la actividad y agremiaciones correlacionadas para el conocimiento y

aceptacion de politicas publicas en minera y medio ambiente relacionadas con cada caso.

Por su parte, se puede afirmar del Codigo de Minas Colombiano que constituye un avance

importante en el control y orden ambiental de una actividad especial riesgosa para el ambiente y
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los recursos naturales, especialmente en momentos en que la coyuntura econdmica parece
propiciar una mayor explotacion de los recursos no renovables; asi mismo, contiene las normas
ambientales que de manera especial y preferente, han de aplicarse a la actividad minera, pero no
implica, como sefiala la Corte Constitucional, el desconocimiento de las normas ambientales de

caracter general contenidas en los estatutos vigentes.

Por ultimo, en materia de exclusion o restriccion de actividades mineras se mantienen ilesas las
competencias y facultades legales atribuidas no so6lo a las autoridades ambientales competentes,
sino a las autoridades locales en virtud de su funcion constitucional de ordenar el uso del suelo y

la proteccion del patrimonio ecolégico local.

Sin embargo, la principal problematica para los mineros ilegales e informales es suscitada por
ocasion de las disposiciones del gobierno se ha producido por la expedicién del Decreto 2235 de
2012; mediante este decreto la mineria ilegal tiene otro revés, y es la destruccion de la maquinaria
pesada (dragas, retroexcavadoras, bulddceres y otro tipo de maquinaria para la explotaciéon de
minerales, con similares caracteristicas técnicas) destinada a la explotacion de material de mineria
sin la debida titulacion y el amparo de una licencia ambiental; en este sentido, vale la pena

mencionar lo que estipula el articulo del mencionado decreto:

Cuando se realice exploracion o explotacion de minerales por cualquier persona natural o juridica,
sin contar con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su
equivalente, cuando esta Gltima se requiera, procedera la medida de destruccion de maquinaria
pesada y sus partes prevista en el articulo 6 de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o los haya adquirido (Decreto 2235 de
2012, art. 1).
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La autoridad competente autorizada para llevar a cabo esta medida de destruccion de la
maquinaria pesada, que esté siendo utilizada en dichas actividades de exploracion o explotacion
de minerales sin el debido titulo minero, el cual debe estar inscrito en el Registro Minero Nacional
y soportado por la respectiva licencia ambiental. Cabe anotar que este tipo de maquinaria no se
destruye y cabria la suspension de la medida de destruccion, si la Policia recibe toda la informacion
de manera inmediata del tenedor, poseedor o propietario de la maquinaria, respecto a la existencia

del titulo minero y licencia ambiental, o su equivalente.

Precisamente, el reciente paro minero, que inicié el 17 de julio de 2013, surgi6 por el hecho que
los mineros informales no ven posibilidad alguna de legalizar su actividad, basicamente porque no
pueden acceder a los titulos mineros, que en su mayoria ya han sido entregados a multinacionales,
ni cumplir con la dura legislacion que los deja por fuera del negocio aurifero, al exigirles capacidad
técnica y suficiencia financiera; requisitos que para un pequefio minero son dificiles de cumplir

sin el acompafiamiento decidido del Estado.

Basicamente, a este paro se llego por la criminalizacion, la persecucion y la estigmatizacion de
la cual son victimas los mineros informales, a quienes la fuerza publica les destruye sus maquinas
prendiéndoles fuego; esencialmente, se llegd a este paro porque el Gobierno incumplié el acuerdo

del 30 de noviembre de 2011.

Un primer incidente que deteriord la relacion entre los mineros informales y el Gobierno

consistio en que los mineros entregaron un listado georreferenciado en el cual se indicaba el lugar
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donde estaban sus minas. Desafortunadamente, ese mismo listado fue utilizado por la fuerza

publica para cerrar las excavaciones.

Los antecedentes del paro fueron los siguientes. En primer lugar, hubo una reunion con el
Gobierno nacional el 15 de enero de 2012; luego en marzo de este mismo afio hubo otra reunion y
sali6 un acuerdo respaldando la mineria, pero a los ocho dias estaban quemando las minas; en julio
de 2012, el Ministro de Minas y Energia se reunié con la Alcaldia de Caucasia y luego con la
comunidad en el Concejo; se firmé un acuerdo, se comprometid a respetar la pequefia mineria en

Colombia, pero esto no se cumplio.

También se acordd la puesta en marcha de un laboratorio piloto de formalizacion minera, el
cual estaba impulsado a través de la Gobernacion de Antioquia en convenio con la Universidad
Nacional; al 31 de enero de 2013 se habian diagnosticado y acompariado 25 unidades mineras de
la region, 19 de ellas en proceso de legalizacion. En el comunicado de la Gobernacion se afirmaba
que durante el afio 2013 el proceso continuaria con otras 75 unidades mineras; sin embargo, esta

estrategia se estanco.

En suma, lo que perciben los mineros informales es que “no hay voluntad politica del Gobierno
para avanzar en la formalizacion y legalizacién de su actividad, por eso justifican su llamado al
cese de actividades para negociar un pliego de peticiones” (Hernandez, 2013); en este documento
se solicita al Gobierno asistencia técnica, crédito oportuno y subsidios para legalizacion y
seguridad social para la pequefia y la mediana mineria; también se exige que se otorguen areas

libres a los mineros tradicionales y, asi mismo, se pide al Gobierno liberar las areas que fueron
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entregadas mediante contratos de concesidn que actualmente se encuentran vencidos; finalmente,

se reclama proteccién para las legalizaciones que se radiquen hasta el 10 de mayo de 2013.

La primera peticion solicita que se lleve a cabo el articulo 107 de la Ley 1450 de 2011, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, para crear una figura juridica que les
permita a los mineros continuar trabajando de manera legal; y, la segunda, se pide se derogue el
Decreto 2235 y el articulo 106 de la Ley 1450, que es precisamente el que permite la destruccion

de maquinaria en operativos de la fuerza publica.

AUn no se llega a ningin acuerdo entre los mineros que se han movilizado y el gobierno
nacional, por lo que continua el cese de actividades por parte de un gran numero de mineros, pues,
segun los voceros de este movimiento, el gobierno nacional no ha manifestado tener voluntad para

encontrar soluciones al pliego de peticiones de este grupo de trabajadores.

Finalmente, se puede afirmar que la legislacion minera en Colombia constituye un avance
importante en el control y disciplina ambiental de una actividad especial y riesgosa para el
ambiente y los recursos naturales, especialmente en momentos en que la coyuntura econémica
parece propiciar una mayor explotacion de los recursos no renovables; asi mismo, contiene las
normas ambientales que de manera especial y preferente han de aplicarse a la actividad minera,
pero no implica, como sefiala la Corte Constitucional, el desconocimiento de las normas
ambientales de caracter general contenidas en los estatutos vigentes; y, por ultimo, en materia de
exclusion o restriccion de actividades mineras se mantienen ilesas las competencias y facultades

legales atribuidas no solo a las autoridades ambientales competentes, sino a las autoridades locales
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en virtud de su funcién constitucional de ordenar el uso del suelo y proteccion del patrimonio
ecoldgico local. Sin embargo, la nueva normativa, aunque proteccionista del ambiente, también lo

es de las multinacionales y desprotege a su vez al minero artesanal.

Es por ello que se podria afirmar que es tiempo de darle a la legislacion ambiental interna la
verdadera dimension que conlleva a un principio tan usado, pero poco dimensionado, como es el

de desarrollo sostenible.

Las posiciones a ultranza que adoptan los extremos de la relacion ambiental, es decir, aquellas
que niegan la profundidad y dimension del cuidado ambiental, o las que niegan al hombre y su
desarrollo como depredadores propios del entorno ambiental, deben ya hacer la transicion hacia

estados mas racionales y mas equilibrados con el medio ambiente.

Si la relacién entre desarrollo y comunidad ambiental es a veces tensionante, el papel jugado
por el Estado a través de la autoridad ambiental debe ser lo suficientemente trascendental como

para convertirse en el canal que dosifique lo totalitario.

Las regulaciones de la autoridad emanadas de acuerdo a las facultades previamente otorgadas

deben ser construidas con el rigorismo propio de una buena técnica juridica. Tendran que ser

visionarias y sustentadas al igual que la politica ambiental en estudios técnicos interdisciplinarios.

El ejercicio de la participacion ciudadana en la gestion ambiental, lejos de obstaculizar los

proceso ambientales y el desarrollo, se constituye en una gran ayuda para la autoridad ambiental,
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que encuentra en ella parametros de medicién del impacto y circunstancias nuevas que no habian
sido previstas ni determinadas por un estudio de impacto ambiental. Luego es un deber el darle a
este aspecto, dentro del procedimiento para el otorgamiento de licencia la verdadera importancia

y trascendencia que de hecho tiene.

La queja, como mecanismos de control externo a la mineria informal, es el instrumento mas
eficiente para lograr que se realice un seguimiento posterior de un proyecto, y aunque tiene valia
constitucional que un habitante pueda ejercer sus derechos, y que obtenga una respuesta positiva
por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales quienes son las otorgantes de las licencias
ambientales, no deberia ser la forma idonea, hasta tanto este ciudadano no cumpla a cabalidad los

requisitos y la prevision de los posibles dafios que se causaran en la ejecucion del proyecto minero.

Si se sostiene que el control social es mas eficiente que el estatal con relacién al control y
vigilancia de los recursos naturales, es decir, que el hecho de que la comunidad intervenga méas
que los drganos del Estado en la vigilancia pudiera dar a entender que la norma que regula ésta
materia es ineficaz, o que el 6rgano que debe aplicarla es incompetente, cualquiera que sea la
situacion, en la actualidad no alcanza para cumplir con los principios ambientales de la ley 99 de
1993, una posible forma de enfrentar esto puede ser usando varias figuras que juntas o separadas
permitirian al Estado realizar efectiva y eficazmente la funcion de control y vigilancia que la ley
le obliga a realizar, por un lado, una nueva interpretacion jurisprudencial de las altas cortes a las
normas ambientales es indispensable para que los 6rganos estatales cambien su proceder frente a
los recursos naturales y se adecuen a los nuevos lineamientos impuestos, otra forma puede ser, no

modificar los criterios actuales de la jurisprudencia ambiental, pero si, aumentar y capacitar al
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personal encargado del control y la vigilancia ya que aparentemente con el que se cuenta no alcanza
0 no esta calificado para la actual demanda y por ultimo, mediante la implementacion de la
interventoria ambiental estatal, toda vez que permite un control directo e inmediato de los entes
licenciantes en el desarrollo de un proyecto, sin la necesidad de delegar a terceros esa funcion
legal, delegacidn que pareciera demostrar el trato poco prioritario que tiene el Estado frente a la

administracion de los recursos naturales.

Finalmente, aunque la sociedad tiene a la mano valiosos mecanismo de participacion, asi como
el sector econémico cuenta con iguales espacios de concertacion, no se debe perder el norte de la
gobernabilidad, porque es el Estado a través de la autoridad ambiental el que toma la decision final

y por tanto es el responsable de las consecuencias que un licenciamiento ambiguo conlleva.

3.1.7. Tipos de yacimientos auriferos

Especificamente, para el desarrollo de la mineria en Colombia, el Ministerio de Minas y Energia
expidio unas normas que regulan la ejecucion de las actividades mineras. Esta norma se conocia
como el Cddigo de Minas (Decreto Ley 2655 de 1988, hoy derogado por la Ley 685 de 2001, en
concordancia con el Decreto 1382 de 2010). Asi, con la expedicion de dicho Cadigo se planteaba,
entre otras cosas la necesidad de regular las relaciones entre los organismos y entidades del Estado
y de los particulares entre si, sobre las actividades de prospeccién, exploracion, explotacion,
beneficio, transporte, aprovechamiento y comercializacion de los recursos no renovables que se

encuentren en el suelo o subsuelo, asi sean propiedad de la Nacion o privada.
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Por el contrario, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974) sefiala las zonas en las cuales no se pueden desarrollar
actividades mineras. Estas zonas hacen referencia a las areas de uso exclusivo para la agricultura
y ganaderia, las reservas ecoldgicas y las que presenten incompatibilidad para el desarrollo de la

actividad.

En el Decreto 2655 de 1988 (anterior Codigo de Minas) se definian los titulos mineros, su
clasificacion y su utilidad. Asimismo se establecian como clases de mineria la pequefia, la mediana
y la gran mineria, clasificacion que se realizaba segun el tipo de volumen, el tipo de material y el

tipo de excavacion:

Segln Garzoén (2014), la legislacion vigente no comprende esta clasificacion, pero técnicamente
se entiende que los yacimientos auriferos pueden ser: de veta (generalmente verticales y ubicadas
en roca dura, que suelen ser explotados por mineria subterranea), diseminados (que son una especie
de hilos 0 motas de mineral que se despliegan por grandes extensiones y suelen ser explotados a
cielo abierto) y aluviales (que se forman por el transporte de minerales pesados y que normalmente

estan depositados en las arenas de los lechos de los rios).

Establece Garzdn (2014) que normalmente se encuentran ademas las clasificaciones técnicas

en virtud del tamario, el tipo de material metalico a explotar y las técnicas de explotacion:

Por tamafio encontramos:

e Gran mineria
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e Mediana mineria

e Pequefia mineria

En virtud del metal que se explota (en el caso que nos ocupa):
e Minas de cobre (cobre principalmente)
e Minas Auriferas (oro basicamente y plata como subproducto)

e Minas Polimetalicas (zinc, plomo, cobre y plata principalmente)

En virtud del método de explotacion:

3.1.7.1. Mineria a cielo abierto

Establece Garzon (2014) que es un tipo de explotacion de gran volumen y se realiza en
yacimientos masivos de gran tamafio, cerca de la superficie. Se utiliza principalmente en
yacimientos de mineral diseminado (esparcido) y se basa en la extraccion de todo el material donde
se ubica el mineral, como esto supone mover grandes volumenes, se debe utilizar equipos de gran

capacidad, también se le denomina “Open Pit”.

3.1.7.2. Mineria Subterranea
Para Garzon (2014), la explotacion subterranea, uno de los métodos mas antiguos en uso, es
utilizada cuando las zonas mineralizadas, se presentan en vetas, éstas son angostas y profundas,

por lo que se debe realizar la perforacion de taneles y socavones para posibilitar su extraccion.

52



3.1.7.3. Mineria Aluvial

Segln Garzon (2014), los aluviales son las explotaciones mas antiguas de la historia, el sistema
de explotacién para extraccion de oro de aluviones profundos es por medio de dragas de cucharas,
siguiendo el método de corte y relleno, y normalmente se encuentran en los lechos de los rios y

humedales.

3.2. Marco Conceptual
En este punto se seran abordados una serie de conceptos y términos que fundamentan la teoria
dentro de la cual se enmarca la investigacion. Se hara una definicion de conceptos relevantes para

comprender el objeto principal de la monografia.

3.2.1. Mineria

La mineria es una actividad econémica, se podria decir que una de las mas importantes en
nuestro pais, por la cual se obtiene un beneficio. Esta actividad indispensable para vivir dia a dia
en el mundo, asi lo expresa Ponce (2012a): ““esta industria produce materias primas indispensables
para que los beneficios de los avances tecnoldgicos puedan incorporarse de manera masiva a la

vida cotidiana”.

Asi mismo lo regula el glosario minero; “La mineria es una de las actividades mas antiguas de

la humanidad, consiste en la obtencion selectiva de minerales y otros materiales a partir de la

corteza terrestre”. (Decreto 2191 de 2003).
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La mineria, es la actividad econémica por medio de la cual los mineros explotan el subsuelo,
en nuestro caso de estudio explotan oro, para comercializarlos y obtener recursos para cubrir sus

necesidades.

3.2.2.  Mineria Aurifera

Es la actividad que consiste en la explotacion del mineral que lleva o que contiene oro. En una
investigacion de la Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente (2010), se
establece que “en el sector aurifero, segun las autoridades mineras, la mayor parte de la produccion
nacional proviene de la pequefia y mediana mineria, que en un buen porcentaje es ilegal o de

hecho” (p. 17).

Agrega la mencionada entidad que los mineros tradicionales en la Region del Bajo Cauca,
practican en su mayor medida la mineria aurifera para obtener el oro, ya que es el mineral que

predomina en el subsuelo de esta region y es uno de los minerales mas altos en precio.

3.2.3.  Mineria Legal

Es la mineria que cumple con toda la articulacion que ordena el Gobierno Nacional en cuanto
a temas: juridicos, ambientales, mineros, administrativos, en seguridad industrial y Sociales para
la poblacion y el territorio. Es la actividad econdémica que se desarrolla de manera legal,

responsable y productiva

Sus caracteristicas principales, es que cuentan con un titulo minero, el cual les da derecho para

extraer los minerales que pertenecen al Estado, asi lo define el Decreto 2191 de 2003: “Es la
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mineria amparada por un titulo minero, que es el acto administrativo escrito mediante el cual se
otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mineros de propiedad nacional”.
(Decreto 2191 de 2003), y asi mismo cuenta con una licencia ambiental expedida por la autoridad
encargada, la cual autoriza la explotacion y contiene las obligaciones por parte del titular minero

de indole ambiental.

La mineria Legal, es el propdsito de los procesos que regula el Gobierno en los programas de
formalizacién minera, busca que los mineros sean mineros legales, que obtengan un titulo minero

debidamente registrado en el Registro Minero y el permiso ambiental.

3.2.4. Mineria llegal

Es aquella mineria, por medio de la cual se ejerce sin titulo minero y sin licencia ambiental, no
cumple con lo ordenado por el Gobierno y se desarrolla por individuos al margen de la ley. Asi lo
expresa el Decreto 2191 de 2003, por medio del cual se acoge el Glosario Técnico Minero en

Colombia:

Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero Nacional y, por lo tanto, sin
titulo minero. Es la mineria desarrollada de manera artesanal e informal, al margen de la ley. También
incluye trabajos y obras de exploracion sin titulo minero. Incluye mineria amparada por un titulo
minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se realiza por fuera del area otorgada en la licencia
(Decreto 2191 de 2003).

Es también considerada como “Mineria de Hecho”. Se refiere de igual forma como mineros

ilegales a los mineros de hecho, que ejercen la actividad econémica sin titulo minero y sin licencia

ambiental.
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La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros es un delito que esta contemplado
en el Articulo 338 del Cddigo Penal Colombiano; todo esto porque al desarrollar una mineria
ilegal, se estdn dafiando derechos de las personas como el goce a un ambiente sano, y ademas los
recursos del subsuelo pertenecen al Estado, y al explotarlos sin ninguna autorizacion estan

cometiendo una conducta punible y deben ser juzgados:

Avrticulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. EI que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga
yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios
por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes (Ley 599 de 2000).

3.2.5. Mineria Tradicional

Al igual que la mineria ilegal o de hecho, la mineria tradicional es aquella que se ejerce sin
ningun titulo minero, es decir sin ningun tipo de registro minero, pero a diferencia de estos dos, el
Decreto 2715 de 2010, contempla dos requisitos donde se diferencia de la mineria de hecho; en
primer lugar que los trabajos mineros se hayan adelantado en forma continua durante 5 afos, y en

segundo lugar deben demostrar una existencia minima de 10 afios anteriores a la vigencia de la

Ley 1382 de 2010, es decir el 9 de febrero de 2010:

Avrticulo 1°. Mineria Tradicional. Para todos los efectos del tramite y resolucion de solicitudes de
legalizacion de que trata el Capitulo 11 de este Decreto, se entiende por mineria tradicional aquella
gue realizan personas o grupos de personas o comunidades que exploten minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que acrediten los siguientes dos (2) requisitos: a)
que los trabajos mineros se han adelantado en forma continua durante cinco (5) afios a través de la
documentacion técnica y comercial y b) una existencia minima de diez (10) afios anteriores a la
vigencia de la Ley 1382 de 2010.

La mineria tradicional segun el Decreto 933 de 2013 es aquella que se ha ejercido desde antes

de la vigencia de la Ley 685 de 2001, en un &rea especifica en forma continua o discontinua, por
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personas naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales de propiedad del Estado y que, por las
caracteristicas socioeconémicas de estas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para dichas
comunidades la principal fuente de manutencion y generacion de ingresos, ademas de considerarse
una fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta mineria es también informal
y puede ser objeto de procesos de formalizacion. Por lo anterior, se entiende que la mineria

tradicional es una especie de la mineria informal.

3.2.6. Titulo minero
Es el acto administrativo escrito (documento) mediante el cual se otorga el derecho a explorar
y explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la Nacion. El titulo minero se otorga

mediante un contrato de concesion.

Segun la Corte Constitucional, en la Sentencia C-216 de 1993 afirma:

Titulo minero conceda a su beneficiario el derecho a explorar y a explotar el suelo minero y a
gravar la propiedad superficiaria de terceros con las servidumbres y usos necesarios para dichas
actividades, pues por una parte los recursos no renovables objeto de exploracion y explotacion son
de propiedad publica con independencia del lugar en que se encuentren'y, por otra, ya se ha expresado
que el interés publico que caracteriza a la industria minera prevalece sobre el bien particular (Corte
Constitucional, 1993, C-216).

El titular minero esta obligado en el ejercicio de su derecho, a cumplir las obligaciones que se
le imponen de carécter legal, ambiental, técnico, que estan consagrados en el ordenamiento

juridico colombiano.
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3.2.7. Contrato de Concesion

De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria, es el contrato que celebran el Estado y un
particular para ejercer, por cuenta y riesgo de este Gltimo, los estudios, trabajos y obras de
exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona

determinada. Dichos minerales se explotan en los términos y condiciones que establece la ley.

Con este contrato se le permite al titular minero la explotacion y comercializacion de minerales,
y debe cumplir con las obligaciones que exige la ley. El contrato se pueden terminar si no cumple

con los estipulado por la ley.

3.2.8. Distrito minero

Se puede referir a la region donde se lleva a cabo un nimero significativo de actividad minera,
puede llegarse a considerar la principal actividad econémica de la regién. La zona del Bajo Cauca,
se puede considerar un distrito minero por su gran cantidad de minerales y por ser la principal

actividad econdmica que desarrollan en la region. Asi lo expresa el Decreto 2191 de 2003:

Porcidn o area de terreno de un pais, generalmente designada con un nombre, cuyos limites han
sido descritos y dentro de la cual existen minerales que son extraidos segun las reglas y regulaciones
establecidas por los mineros locales. Para la definicion de un distrito minero, no existe limite de su
extensién territorial y sus linderos se pueden cambiar siempre y cuando no se interfieran otros
derechos.

De igual forma se puede definir, tal y como lo expresa la Unidad de Planeacion Minero
Energética (2005), “un distrito industrial o minero, se puede definir como un sistema productivo

localizado donde se ubica un buen numero de productores dedicados a manufacturar o explotar,

en distintas fases, un producto homogéneo o un mineral o grupo de minerales” (p. 56).
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3.2.9. Legalizacion

Proceso mediante el cual se busca que los pequefios mineros que explotan minerales de
propiedad estatal sin de titulo minero inscrito en el Registro Nacional Minero (Mineria de hecho),
estén amparados por un titulo minero registrado y vigente que las autorice y por un instrumento
administrativo de manejo y control ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental competente.
El articulo 165 del actual cddigo de minas, sefiala el procedimiento para la legalizacion en los

siguientes términos:

Acrticulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional, deberéan solicitar que la mina o las minas correspondientes les sean
otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y forma y siempre que
el area solicitada se hallare libre para contratar (...) (Ley 685 de 2001).

3.2.10. Formalizacion Minera
Es una politica creada por el Gobierno, la cual permite a los mineros, que trabajan bajo el
amparo de un titulo minero y cuentan con instrumento ambiental, adquirir las competencias basicas

mediante formacion tedrico-practica en estandares técnicos, mineros, legales, ambientales,

laborales y de seguridad minera de dichas unidades.

La formalizacion minera esta dirigido también, a pequefios mineros legales, es decir que
cuentan con un titulo minero y una licencia ambiental, para mejorar en competitividad,

transparencia, mejorar el desempefio; asi lo expresa el Ministerio de Minas y Energia (2014):

La formalizacion como politica de Estado, en la que estan comprometidas todas las instituciones
gue regulan el sector minero, debe entenderse como un proceso continuo de mejoramiento, dirigido
tanto a comunidades mineras tradicionales que ejercen su actividad sin titulo minero, como aquellos
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gue contando con un derecho minero, la desarrollan en completa informalidad legal, técnica,
ambiental, econdmica, laboral y social (p. 16).

3.2.11. Fiscalizacion

Procedimiento mediante el cual la Autoridad Minera realizara trabajos de inspeccion y
vigilancia a los contratos de concesion inscritos en el Registro Minero Nacional, revisando que se
esté cumpliendo los compromisos adquiridos al momento de contraer el contrato. Esta a cargo de
la autoridad minera, y vigilara la forma como se esté cumpliendo el contrato de concesion, asi lo

regula la Ley 685 de 2001:

Articulo 318. Fiscalizacion y vigilancia. La autoridad minera directamente o por medio de los
auditores que autorice, ejercera la fiscalizacién y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 279 de este Codigo, de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de concesion
tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre
estos Ultimos la autoridad ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier
tiempo, manera y oportunidad ( Ley 685 de 2001).

3.2.12. Licencia Ambiental
Es la autorizacion que otorga la autoridad competente a una persona natural o juridica, para la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad; Segun el articulo 2° del Decreto 2041 de 2014, son

autoridades competentes para otorgar la licencia ambiental las siguientes:

Articulo 2°. Autoridades ambientales competentes. Son autoridadescompetentes para otorgar o
negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

2. Las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Las Corporaciones
Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el ejercicio de esta competencia
en las entidades territoriales, para lo cual deberédn tener en cuenta especialmente la capacidad técnica,
econdmica, administrativa y operativa de tales entidades para ejercer las funciones delegadas.

3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un millén
(1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano en los términos del articulo 66 de la Ley 99
de 1993 (Decreto 2041 de 2014).
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La Licencia Ambiental establece los requisitos, las obligaciones y las condiciones que el
beneficiario debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el proyecto,
obra o actividad autorizada pueda causar en el ambiente. Se otorga de manera global y comprende
ademas los permisos, autorizaciones y concesiones de caracter ambiental para hacer uso de los

recursos necesarios en el proyecto minero.

Para el Ministerio de Minas y Energia (2009),

la licencia Ambiental sirve para que los mineros adquieran compromisos ambientales al momento
de realizar la explotacién minera; los mineros tradicionales que desean legalizar su actividad deberan
ademas de obtener el titulo minero, una licencia ambiental para realizar la extraccion del mineral (p.
9).

3.3. Marco Normativo

En este punto se hara un recorrido normativo, con la finalidad de numerar toda la regulacion
existente sobre la formalizacion y legalizacion de la mineria informal en Colombia y explicar la

finalidad que representa para la formalizacion de los mineros tradicionales.

3.3.1. Ley685de 2001

Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”. Esta ley, en repetidas
ocasiones regula la posibilidad que tienen los mineros informales para obtener la formalidad. En
primer lugar en su Articulo 165, les da la oportunidad a los mineros que no cuentan con un titulo

minero, solicitarlo ante la autoridad por un tiempo determinado:
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Acrticulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios contados
a partir del primero (1°) de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas
en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area
solicitada se hallare libre para contratar.

Asi mismo regula que los mineros que se acojan a lo que dice esta norma, quedaran exentos de

cualquier accién penal o policiva en contra de ellos.

Por su parte, el articulo 248, sobre Proyectos Mineros Especiales, también invita a la
formalizacién de la mineria, puesto que regula que las areas de reserva para la mineria, seran
entregadas, luego de hacer los estudios correspondientes, a los mineros que buscan formalizarse,
en pro de una extraccion sostenible y un aprovechamiento racional de estos recursos, las cuales

podran ser de dos clases:

Articulo 248. Proyectos Mineros Especiales., (...) los cuales podran de ser de dos clases:

1. Proyectos de mineria especial. Son proyectos mineros comunitarios que por sus caracteristicas
geoldgico-mineras posibilitan un aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo. En estos casos,
el Estado intervendra, a través de la entidad estatal competente, en la capacitacion, fomento,
transferencia de tecnologia, manejo ambiental, estructuracion, desarrollo del proyecto minero y
desarrollo empresarial de los mineros informales ya legalizados, de las empresas de economia
solidaria y de las asociaciones comunitarias de mineros que alli laboren; en la asesoria de alianzas
estratégicas, consorcios 0 comparfiias con el sector privado para las actividades de exploracion,
explotacién, beneficio, transporte, transformacion y comercializacién de los minerales existentes.

2. Proyectos de reconversion. Son proyectos en los cuales, dadas las caracteristicas geoldgico-
mineras y la problematica econdmica, social y ambiental, no es posible llevar a cabo el
aprovechamiento del recurso minero. Estos proyectos se orientaran en el mediano plazo a la
reconversion laboral de los mineros y a la readecuacién ambiental y social de las areas de influencia

de las explotaciones. La accion del Gobierno estara orientada a la capacitacion de nuevas actividades
econdmicas, o complementarias a la actividad minera, a su financiacion y al manejo social (...).

En el articulo 249, que hace referencia a los desarrollos comunitarios, el Gobierno promueve
acciones para el desarrollo de los proyectos mineros, entre esas se encuentra la promocion de la

legalizacion y el acompafiamiento a los mineros tradicionales que buscan formalizarse.
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A través del articulo 257 sobre explotaciones tradicionales, se aclara que los proyectos mineros
especiales de los cuales regula el Articulo 248, seran también adelantadas en aquellas zonas donde
los mineros tradicionales vengan realizando trabajos de explotaciones, y que se caracterizan por
ser la principal fuente de ingreso en la region. Asi mismo le dard prelacién a para estos proyectos

a los mineros tradicionales por encima de otros solicitantes.

Con esto se puede lograr en gran parte la formalizacién de las actividades a muchos mineros

que vienen trabajando informalmente y poder gozar de los beneficios de una mineria bien hecha.

3.3.2. Ley 1658 de 2013

Mediante esta ley se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y
eliminacién y se dictan otras disposiciones. Esta es la norma, que busca erradicar de manera
paulatina el uso del mercurio, y para que esto se logre, se debe formalizar a los mineros que usan
este quimico e incitarlos a formalizar su actividad e intentar cambiar la forma como extraen el oro;
puesto que este quimico trae consigo graves problemas para la salud y para el medio ambiente. Es
por esto que el Articulo 11 regula incentivos para que los mineros informales se formalicen, entre

ellos se encuentran:

Articulo 11. Incentivos para la Formalizacion. Con el fin de impulsar y consolidarla formalizacion
de la actividad minera, especialmente de pequefios mineros auriferos, el Gobierno Nacional debera
emplear los siguientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formalizacion Minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios

mineros, que a la fecha de expedicion de la presente ley se encuentren adelantando actividades de
explotacion dentro de &reas otorgadas a un tercero mediante titulo minero, podrén con previa
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autorizacion de la autoridad minera competente, suscribir subcontratos de formalizacion minera con
el titular de dicha &rea, para continuar adelantando su explotacién por un periodo no inferior a cuatro
(4) afios prorrogables. (...)

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion minera no implicara la divisidn
fraccionamiento del titulo minero en cuya &rea se otorga el derecho a realizar actividades de
explotacién minera; no obstante podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e
independiente y quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos, tendran bajo su
responsabilidad el manejo técnico-minero, ambiental y deseguridad e higiene minera de la operacion
del &rea establecida, asi como de las sanciones derivadas de incumplimiento normativo o legal.

El titular minero que celebre subcontratos de explotacion minera debera velar por el cumplimiento
de las obligaciones del subcontrato suscrito y seguira siendo responsable por las obligaciones del
area de su titulo, con excepcion de aguellas que se mencionan en el presente articulo.

b) Devolucion de Areas para la Formalizacion Minera. Entiéndase por devolucion de areas para
formalizacion minera, la devolucion que el beneficiario de un titulo minero hace producto de la
mediacion realizada por el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad minera competente o por
decisién directa de este, de una parte del area que le fue otorgada, con el fin de contribuir a la
formalizacion de los pequefios mineros que hayan llevado a cabo su explotacién de dicha area.

En ninguln caso se podra disponer del area devuelta, para ser destinada a beneficiarios diferentes
a aquellos que se encontraban previamente efectuando actividades de mineria dentro del area
devuelta. (...)

c) Beneficios para la Formalizacion. Los titulares mineros de oro que cuya capacidad instalada
les permita procesar hasta 20 toneladas de material mineralizado al dia, barequeros o mineros que se
encuentre en proceso de formalizacidn, que estén inscritos en el registro de usuarios de mercurio
sefialado en el articulo 4° de la presente ley y que ademas presenten ante la Direccion de
Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia, un plan de trabajo de reduccion paulatina

del mercurio en su proceso de beneficio del oro, tendran prioridad para acceder a la oferta
institucional de dicho Ministerio establecidos en el programa de formalizacion minera.

3.3.3.  Decreto 480 de 2014

Este decreto reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucion de los
subcontratos de formalizacién minera; ademas, regula el subcontrato de formalizacion minera, que
es un mecanismo juridico que brinda el Gobierno para formalizar a los mineros tradicionales, que
a la fecha de expedicion de la Ley 1658 de 2013, se encuentren adelantando actividades de

explotacion en areas otorgados por un titulo minero, tal como lo expresa el Articulo 1:
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Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto regula las condiciones y requisitos para la
celebracion y ejecucion, por parte del titular minero del "Subcontrato de Formalizacién Minera™ con
aquellos explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros definidos por el Ministerio de
Minas y Energia, que a la fecha de expedicion de la Ley 1658 de 2013,.se encuentren adelantando
actividades de explotacién dentro de areas otorgadas mediante tit~lo minero en cualquiera de sus
etapas (Decreto 480 de 2014).

Igualmente regula las obligaciones que tiene el beneficiario del subcontrato de formalizacion
minera, como presentar el Plan de Trabajos y Obras y la Plan de Manejo Ambiental, y el

procedimiento para que sea otorgado (Decreto 480, Articulo 8-9-10-11-12).

3.3.4. Decreto 933 de 2013

Mediante esta disposicion se dictan disposiciones en materia de formalizacién de mineria
tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario Minero. Esta es la norma clave que regula
los mecanismos juridicos que tiene los mineros tradicionales para formalizar su actividad minera;
en primer lugar regula el contrato de concesion que es principal medio para legalizar a los mineros
tradicionales que no cuentan con un titulo minero, pero si donde realizan los mineros tradicionales
las actividades de explotacion es un area que se encuentra otorgada por un titulo minero, la
autoridad minera procedera a citar a las partes a mediacion y podran suscribir, siempre y cuando
el titular minero esté dispuesto a participar, subcontratos de formalizacién minera o la cesion del

area a favor del minero tradicional.

3.3.5. Decreto 2715 de 2010

Reglamenta parcialmente la Ley 1382 de 2010. La Ley 1382 de 2010 fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-360 de 2011, puesto que no se tuvieron en
cuenta a las comunidades étnicas para la consulta previa antes de expedir la ley (Sala Plena Corte

Constitucional, Sentencia C-360 de 2011), quedando vigente la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas;
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por esta razén este decreto regula la legalizacion de los mineros tradicionales, pero Gnicamente
aplica para la legalizacion de los mineros tradicionales que al momento de expedir la Ley 382 de
2010, demostraron que venian adelantando de forma continua la actividad minera hace 5 afios, y

una existencia minima de 10 afios anteriores a la expedicion de la ley.

3.4. Marco contextual

Existe una gran variedad de normatividad, que intenta regular el tema y hacer efectivo los
procesos de legalizacion y formalizacion de la mineria en Colombia. Pero a pesar de los esfuerzos
por parte del Estado, intentando hacer un llamado a la legalidad, esto sigue siendo un tema dificil
de entender y como lo veremos en capitulos posteriores, son muy pocos los mineros informales o

tradicionales los que logran acogerse a esta normatividad.

La ley 685 de 2001, en varias ocasiones intenta que se presente una mineria legal y formal en
todo el territorio del pais, y es por esta razén que ordena al Gobierno reglamentar varios asuntos
sobre el tema. Pero este tema no fue importante por varios afios, solo hasta el 2010, que se empez6
a interesar el Gobierno por erradicar la mineria ilegal y acoger aquellas personas que practican la
minera, con la intencion de subsistir para que puedan formalizar sus trabajos y evitar problemas

que presentan posteriormente.

A pesar de la numerosa normatividad que existe sobre la legalizacion y/o formalizacion de la

mineria, esta no ha dado resultado, sigue la falta de seguridad juridica para los mineros y las
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instituciones encargadas de la labor impuesta por la normatividad expresada anteriormente no
cumplen sus funciones previste y esto ocasiona que existan miles solicitudes de formalizacion o
legalizacion por parte de los mineros. En el sector minero existe un alto grado de informalidad en
las explotaciones, es decir que se practica la mineria sin cumplir con los requisitos que exige la
ley, que dadas las condiciones culturales y socioeconémicas como se realizan, no cumplen con
ningun tipo de normas: mineras, ambientales, laborales y fiscales, lo cual evidencia la falta de
capacidad administrativa y técnica de las entidades ambientales y mineras para exigir y controlar
el cumplimiento de la normativa ambiental y minera, y establecer procedimientos agiles para el

licenciamiento ambiental y el otorgamiento de permisos.

Asi mismo, se observa, de manera general, que en la evolucién de la legislacion minera y
ambiental, esta principalmente inspirada y copiada de otros sistemas de diferentes paises, se
hicieron espontaneos avances normativos que, en muchos casos, desconocian la realidad del
contexto nacional, lo cual ha abierto una enorme brecha entre lo que esté estipulado en las normas

y lo que realmente se aplica en la préctica; asi los expresa Guiza (2011):

De manera general se observa que en la evolucion de la legislacion minera y ambiental nacional,
principalmente inspirada de los sistemas anglosajones, se hicieron espontaneos avances normativos
que, en muchos casos, desconocian la realidad del contexto nacional, lo cual ha abierto una enorme
brecha entre lo que esta estipulado en las normas y lo que realmente se aplica en la practica. Esta ha
sido una de las principales causas para que en Colombia cerca del 30% de las explotaciones mineras
carezca de los debidos permisos y autorizaciones establecidos por las autoridades mineras y
ambientales, teniendo en cuenta que hasta septiembre de 2010 se habian emitido 8.821 titulos
mineros y las autoridades ambientales habian recibido mas 3.600 solicitudes de legalizacion de
unidades de explotacion minera de hecho o ilegales (p. 125).
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Los legisladores no miraron lo que el pais estaba viviendo y simplemente reglamentaron sin
mirar las necesidades que tienen la sociedad y en especial el sector minero. Sigue existiendo gran

cantidad de informalidad en la mineria, y esto provoca que la finalidad de la norma no se cumpla.

Al transcurrir de los afios, el Gobierno a través de sus normas, tal y como lo expuesto
anteriormente, ha intentado motivar a la formalizacion de la mineria, otorgando varios beneficios
e intentando brindar ayuda a los mineros. Pero es necesario que existe un recopilacion de todas las
normas que se encuentran regadas por todo el ordenamiento juridico; todo esto para que los
pequefios mineros y las grandes empresas mineras, tengan seguridad juridica de los procedimientos
de legalizacion y formalizacién y sepan con mayor claridad los alcances, los requisitos, formas,
beneficios, riesgos etc... Porque asi el ordenamiento juridico cuente con regulacion sobre el tema

de estudio, esta no es suficiente.

Es de analizar igualmente, que a pesar de la abundancia de normatividad en el tema, no hay
ninguna uniformidad en todas las normas, cada una tiene un ambito de aplicacion y contenido

diferente y esto genera que no exista un orden y linea en las normas.

En Colombia, durante el 1X Congreso Internacional de Mineria y Petréleo, el 15 de mayo de

2013, el presidente Juan Manuel Santos, expreso lo siguiente:

(...) este gobierno va a seguir trabajando para que el sector crezca; este Gobierno va a seguir
respaldando al sector, porque valoramos su aporte, porque necesitamos sus recursos y la energia que
producen y que se convierte ademas, en una de las prioridades para todo el mundo, en mas empleo.
Eso si, esto no lo haremos a cualquier precio. Como siempre he dicho, como ustedes lo entienden
perfectamente, apoyamos la inversion minera y de hidrocarburos, siempre y cuando, como es obvio,
sea legal y que cumpla con dos responsabilidad fundamentales: la responsabilidad social y la
responsabilidad ambiental. (...) (Presidencia de la Republica, 2013).
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Para esto es necesario construir una seguridad juridica, la cual tiene por objetivo, segun Villegas
(1993), “asegurar a los gobernantes y gobernados sus reciprocos derechos y deberes, haciendo
viable la vida social” (p. 36); es decir tener claro los derechos y los deberes reglamentados en las
normas mineras y ambientales y poder lograr la legalidad que desea el Presidente Juan Manuel

Santos; es decir que haya claridad, precision y oportunidad de la legislacion ambiental.
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4.  Instrumentos juridicos para la formalizacion minera

4.1. Deber del Estado para promover la Formalizacion de la Mineria

La Constitucion Politica de 1991, sefala en su articulo 332: “El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”. El articulo 1° de la Ley 685 de 2001, sefiala
que el Cadigo de Minas tiene como objetivos de interés publico fomentar la exploracién técnica 'y
la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada. Por su parte, el articulo 2°
ibidem dispone que el Cadigo regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las
de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera. Es por esta razén que el
Estado tiene el deber de crear politicas claras y efectivas que regulen la actividad minera del pais.
Al Estado ser propietario del subsuelo y de sus recursos, debe velar para que estos sean explotados
de manera legal y generen ingresos y no pasivos al pais. El Articulo 80 de la Constitucién de 1991

regula:

Acrticulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Es por lo anterior que el actual Gobierno de Juan Manuel Santos, ha creado un plan de desarrollo
tendiente a crear una mineria competitiva, desarrollada, con seguridad juridica e informacion

adecuada, tal y como lo expresa Carrillo (2014):
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el gobierno de Juan Manuel Santos definid la prioridad de formular y adoptar politicas dirigidas

al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos para contribuir al desarrollo
economico y social del pais, como lo sugiere en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos” (p. 4).

El gobierno tiene el deber de hacer valer todos y cada uno de los derechos que conlleva la

actividad minera en nuestro pais, entre los derechos que tiene que proteger estan:

El derecho al trabajo: todo esto porque al ser la mineria, una de las principales actividades
econdmicas en nuestro pais, el Gobierno tiene que velar para que el trabajo esté acorde con la
normatividad laboral, sea seguro y lo mas importante siga existiendo.

Proteccion al medio ambiente: el gobierno por medio de la reglamentacion debe velar para que
la actividad minera, no vaya en contravia con el derecho que tiene los colombianos de gozar de
un ambiente sano. Se deben crear mecanismo que conlleven a que la mineria y el medio
ambiente vaya de la mano, y no se vea menoscabo en ninguno de los dos.

Derecho a proteger derechos adquiridos: se debe cuidar el principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, el Gobierno debe crear politicas que protejan los derechos de los
mineros y no se les sean arrebatados sin justa causa.

Proteger la vida de los que practican la mineria: el gobierno con sus diferentes politicas debe
procurar proteger la vida y la integridad de quienes se encuentran laborando en este sector, para
gue los grupos al margen de la ley, no atenten contra ellos y puedan seguir explotando los
recursos sin ningudn tipo de restriccién.

Derecho de ser asesorados y brindar informacion: el gobierno no simplemente tiene el deber de
regular la actividad minera, asi mismo debe procurar en asesorar y brindar la informacion y
capacitacion que sea necesaria para que sean aplicada la regulacion y cumpla con la finalidad
deseada.

Sin embargo, en multiples ocasiones el Gobierno ha dejado de proteger estos derechos que

tenemos,

generando que la actividad minera genere improductividad, pobreza, accidentalidad,

problemas en la salud puablica, problemas ambientales entre otros. Asi lo expresa en la

investigacion realizada por la Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente

(2010):

El apoyo y fortalecimiento institucional en la formacién ciudadana de las personas que se

relacionan con la mineria puede transformarse en un herramienta sumamente eficaz. La formacion
ciudadana junto a otras como la distribucion del ingreso, la inversion social y la disciplina fiscal
pueden llegar a afianzar procesos de desarrollo y paz en las zonas en donde se desarrollan actividades
extractivas que generalmente dafian el ambiente, reproducen el circulo de pobreza, incuban peligros
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y generan violentos conflictos sociales alrededor de la tenencia, explotacion y usufructo de minas (p.
58).

4.2. Tipos de mineria en Colombia

En Colombia, el ordenamiento juridico, ha intentado darles segun la actividad minera una
clasificacion a los mineros que desarrollan la actividad, esto depende de la cantidad de material
que se extraen, la forma como se extrae y con el tipo de legalidad y formalizacion con la que
cuentan. Pero a pesar de lo anterior el ordenamiento minero no logra diferéncialos a plenitud. Se

pueden identificar 5 tipos de mineria en Colombia:

4.2.1. Lamineria formal

La mineria formal, es aquella mineria que se desarrolla con todos los parametros y condiciones
de formalidad técnica, empresarial, ambiental y que cuenten con el debido titulo minero para la
extraccion de minerales. Es decir la mineria tiene un alto nivel de cumplimiento de los

requerimientos formales que exigen la ley y las autoridades mineras.

Un minero formal cuenta con un empresa asociativa con todos los estandares legales y de
seguridad que esta requiere, igualmente cumplen con toda la normatividad laboral, son
trabajadores que cuentan con la seguridad social y la salud, seguridad e higiene del trabajo

adecuados, una mineria bajo el amparo de un titulo minero y con su respectiva licencia ambiental.
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Un minero formal desarrolla las labores mineras bajo el amparo de un titulo minero, cumpliendo
todos los paramentos técnicos, ambientales, laborales, sociales, econémicos y tributarios de la

industria, las cuales estan contenidas y definidos por la legislacion vigente en estos aspectos.

Los aspectos especificos que se deben cumplir para una mineria formal en Colombia en el
aspecto minero, es que deben contar con el contrato de concesion mineria debidamente inscrito en
el Registro Nacional Minero o aquellos mineros que estén en proceso de legalizacion, de
formalizaciéon de mineria tradicional, con solicitud de declaratoria de area de reserva o
explotaciones tradicionales que cuenten con un subcontrato de formalizacion mineria. Con
respecto a los requisitos técnicos, se debe tener en cuenta que se debe implementar el Plan de
Trabajos y Obras que se present6 al momento de solicitar el contrato concesion mineria, asi mismo
implementar los cuidados para la seguridad minera. Ambientalmente debe contar y cumplir con la
Licencia Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, asi mismo contar con los permisos necesarios
que se requieran para cada tipo de mineria, tal y como expresa la Corte Constitucional en la
Sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011: “Se hace necesario establecer los mecanisSmos para
seguir evaluando, realizando las visitas de viabilidad, la consecuente aprobacion del Programa de
Trabajos y Obras y el Plan de Manejo Ambiental y la procedencia de otorgar los contratos de

concesion minera (...)” y el Articulo 16 del Decreto 933 de 2013:

Articulo 16. Programa de Trabajos y Obras y Plan de Manejo Ambiental. En caso que en el
informe técnico de la visita realizada por la Autoridad Minera competente y en el acta de mediacion,
cuando a ello hubiere lugar, se estime viable continuar con el proceso, se comunicara dicha situacion
al interesado, quien debe presentar el Programa de Trabajos y Obras (PTO) a la Autoridad Minera
competente y el Plan de Manejo Ambiental (PMA) a la Autoridad Ambiental competente (...)
(Decreto 933 de 2013).
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Ademas de lo anterior deberan cumplir con los requisitos laborales constan en que deben
cumplir con lo establecido en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, cumplir
con el pago y aporte de la seguridad social a todos sus trabajadores. Los requisitos econémicos y
tributarios son: cumplir con el pago de contraprestaciones economicas al Estado por el
aprovechamiento de los recursos naturales, cumplir con el pago de impuestos (lva, renta), definir
la produccion minima para lograr el punto de equilibrio e incluirlo como criterio de planificacion,
contar con estructura organizacional con jerarquias y procesos de toma de decision definido, tener
presupuesto y flujo de caja libre, cumplir con el pago de servicios de fiscalizacion y seguimiento

minero.

La mineria formal depende de un trabajo conjunto de las autoridades que regulan la mineria y

los mineros; segun Bernal (2016),

a las autoridades publicas les corresponde defender, incentivar y acompafiar el desarrollo de una
industria minera del oro formal, con todas las de la ley y que sea capaz de operar conforme a los mas
exigentes estandares internacionales que existen para la industria (...).

4.2.2. Lamineriainformal
Es aquella mineria que se realiza sin el cumplimiento de los parametros legales, técnicos,
ambientales, laborales, sociales, econémicos y tributarios de la industria minera, las cuales estan

reguladas por la legislacion vigente, independiente se tenga titulo minero o no se cuente con él.

Son los mineros que se encuentran trabajando con titulo minero, pero no cuentan con la
formalidad necesaria para llamarse formales, o por ejemplo es el caso de los pequefios y medianos

mineros, que no cuentan con titulo minero y que durante mucho tiempo y en repetidas ocasiones
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han intentado formalizarse y no han podido debido a que se presentd la solicitud de formalizacion,
pero el Estado estd en mora de responder su solicitud y acompafiamiento para lograr la
formalizacion, a ellos se los podria llamar informales y siguen en la ilegalidad por no tener los

permisos que exige la ley.

4.2.3. Lamineria Legal

Es aquella mineria que se lleva a cabo bajo el amparo de un titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional. Unicamente tienen derecho a explotar y a explotar los minerales que pertenecen
al Estado, los que cuenten con el Contrato de Concesion minera; es aquel contrato que lo convierte
en titular minero. El articulo 14 de la Ley 685 de 2001, regula el derecho a explotar en los

siguientes términos:

Acrticulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este C6digo, Unicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato
de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

La mineria formal, conlleva que exista una mineria legal, puesto que para que un minero llegue
a la formalidad de su actividad, es necesario que cuente con un titulo minero que le otorgue el

derecho a explorar y explotar, es decir que exista legalidad.

4.2.4. Lamineria llegal

Es la actividad minera de exploracion, explotacion, aprovechamiento ilicito, beneficio,
comercio o adquisicion de minerales de propiedad del Estado. EI Codigo de Minas (Congreso de
la Republica, Ley 685 de 2001, Art. 159) describe la mineria ilegal como la actividad exploratoria

o0 de extraccion de minerales, bien sean propiedad de la nacion o de particulares, que se desarrolla
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sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de la propiedad privada
donde se ubique el proyecto. Ademas, segun establece Juarez (2016), el Codigo Penal (Congreso
de la Republica, Ley 599 de 2000, Art. 244, segun el Codigo de Minas) la sefiala como un delito,
la legislacion ambiental (Congreso de la Republica, Ley 99 de 1993) establece los mecanismos
para ejercer la autoridad ambiental sobre ella, en caso de destruccion del medio ambiente, y las
autoridades locales actlan, por via policiva, para erradicarla; en este contexto, se evita hacer
referencia a la actividad de los grupos armados ilegales los cuales vuelven victimas a los propios

mineros, a quienes no se puede atribuir las estrategias del victimario.

A la mineria ilegal se le otorgan todo tipo de caracteristicas negativas, tales como destruccion
ambiental, evasién de cargas tributarias y regulacion, incidencia en los intentos de ordenamiento
territorial y en las politicas de seguridad, alejamiento del régimen laboral y utilizacion de menores

de edad para el trabajo.

Segun el articulo 103 de la Ley 99 de 1993 le da poder a las Fuerzas Armadas de velar en todo
el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural
de la nacién. Por tal motivo el Ministerio de Defensa expide el Decreto 2235 del 2012, mediante
el cual sanciona el uso de maquinaria pesada en la actividad minera desarrollada sin los requisitos

y autorizaciones previstos en la ley en los siguientes términos:

Articulo 1°. Destruccion de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de exploracion
o explotacién de minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley. Cuando se realice
exploracion o explotacion de minerales por cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta
Gltima se requiera, procedera la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en
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el articulo 6 de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente
de quién los tenga en su poder o los haya adquirido.(Decreto 2235 de 2012).

El Decreto 2235 de 2012 que le da poder a la autoridad para la destruccidn de maquinaria pesada
cuando exista actividad legal en un territorio, genera un impacto negativo a los distritos mineros,
puesto que no hay un procedimiento claro que le permita a los mineros saber en qué momento los
van a desplazar de su trabajo y acusarlos de mineros ilegales, causando asi temor a la comunidad
por no contar con el debido proceso para defenderse cuando las autoridad los cataloguen como

mineros ilegales.

4.2.5. Lamineria tradicional

La mineria tradicional es aquella que se ha ejercido desde antes de la vigencia de la Ley 685 de
2001, en un area especifica en forma continua o discontinua, por personas naturales o grupos de
personas naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, en
yacimientos minerales de propiedad del Estado y que, por las caracteristicas socioeconémicas de
éstas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para dichas comunidades la principal fuente de
manutencion y generacion de ingresos, ademas de considerarse una fuente de abastecimiento
regional de los minerales extraidos. Esta mineria es también informal y puede ser objeto de
procesos de formalizacién a los que hacen referencia los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de 2001,
asi como los programas de qué trata el Capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas.

Por lo anterior, se entiende que la mineria tradicional es una especie de la mineria informal.

Este tipo de mineria, es la que esta llamada a la iniciar los procesos de formalizacion y
legalizacion minera. Son los mineros catalogados como mineros de pequefia escala, que se dedican

a la actividad minera para obtener recursos para subsistir. Esta calidad debe acreditarse por
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diferentes medios para iniciar un proceso de formalizacion ante las autoridades mineras y

ambientales.

4.3. Objetivo de la formalizacion minera en Colombia

Colombia, al ser tan rico en recursos naturales, genera que la actividad minera sea una de las
principales actividades econémicas que se desarrollan en el pais. Esta actividad minera puede
desarrollarse de manera formal, esto es cumpliendo y poniendo en préctica las normas que regulan
la actividad minera, pero asi mismo la actividad minera puede ser desarrollada de manera informal

esto es sin cumplir con lo requerido por el ordenamiento juridico.

Segun el censo minero realizado por el Ministerio de Minas y Energia (2012), entre 2010 y
2011: De 14.357 unidades productivas encuestadas, el 63% no posee titulo minero, el 65% no paga
regalias, el 66.5% no lleva contabilidad ni métodos de inventario, el 72% no implementa acciones
de seguridad, higiene ni salud ocupacional y el 75.7% no cuenta con autorizacion 0 permiso

ambiental.

Asi mismo, un documento que publicé la Defensoria Delegada para los Derechos, Colectivos y

del Ambiente (2010) afirma:

La mineria tradicional en Colombia, esta presente en el 44% de los municipios del pais, y que
representa el 30% del total de explotaciones mineras, ha sido desarrollada desde la época colonial
por mineros que han trasmitido sus conocimientos a sus descendientes y que han encontrado en esta
actividad su Unica forma de subsistencia; en particular con poco presencia de la institucionalidad del
Estado (p. 39).
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Con esta importante encuesta podemos dar cuenta de cémo la informalidad y la ilicitud,
principalmente en la extraccion de oro abundan en nuestro pais, y esto genera pobreza, violencia
y grandes conflictos. Se presenta también en gran cantidad en nuestra regién de estudio, en el Bajo
Cauca, miles de personas dependen de la minera y no poseen la formalidad debida para desarrollar

la actividad de extraccion, principalmente de oro. Segin Hernandez (2012):

En la regidn se estima que aproximadamente del 80% de la poblacion depende de la explotacién
del oro. S6lo de la extraccion a pequefia y mediana escala subsisten unas 25 mil familias, segun cifras
de la Confederacion Nacional de Mineros de Colombia (CONALMINERCOL), que agrupa mineros
de oro, carb6n y material de arrastre.

De acuerdo con la informaciéon de la confederacion y de la Asociacion de Mineros del Bajo Cauca,
actualmente en la regién hay 200 mil entables, los cuales generan cerca de 48 mil empleos directos
y unas 2 toneladas mensuales de oro. El problema inicial es que sélo el 5% de los productores poseen
un titulo de explotacion minera, por lo que a los demas se les considera informales.

Es por esta razon que el gobierno ha intentado en diferentes ocasiones no ser indiferente al mal
de la informalidad y consciente de su obligacién y la responsabilidad que tiene con la sociedad y
la proteccion de varios derechos de los ciudadanos, expiden los mecanismos de formalizacién para
la mineria tradicional. Para el Estado colombiano es claro que, debe luchar por la formalizacion
de la actividad minera, propender por la proteccion y desarrollo de la comunidad, cuidar los
derechos colectivos a un ambiente sano y un aprovechamiento racionable de los recursos del

subsuelo.

El Ministerio de Minas y Energia ha creado la politica de formalizacion mineria, por medio de
la cual se busca que las comunidades que han venido ejerciendo actividad minera se les permitan
continuar ejerciendo esta actividad pero bajo pardmetros de formalidad, contando con el debido

titulo minero para operar. La formalizacion de la mineria es un proceso que ha venido
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desarrollando el gobierno en conjunto con las autoridades encargadas del sector minero y
ambiental en Colombia, con el fin de dar un continuo mejoramiento a la mineria tradicional en el
pais, para que cuenten con su debida legalizacion y puedan ejercer la mineria con los controles y
beneficios que brinda el Estado a los titulares mineros, mediante la implementacion de estrategias
orientadas a hacer mas competitiva y productiva la industria, con el componente de equidad
demandado por las regiones mineras, para poder contribuir de la misma manera a extraer los

minerales bajo pardmetros técnicos, ambientales, econdmicos, laborales y sociales.

Esta politica de formalizacion minera va dirigida y aquellos mineros tradicionales, que buscan
formalizarse. Los mineros tradicionales segun el Decreto 933 de 2013, decreto mediante el cual se
dictan disposiciones en materia de formalizacion, son aquellos que se han ejercido labores mineras
desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, en un area especifica en forma continua o
discontinua, por personas naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales de propiedad del Estado y que,
por las caracteristicas socioeconémicos de éstas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para
dichas comunidades la principal fuente de manutencidn y generacion de ingresos, ademas de
considerarse una fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos; quiere decir que
solamente las politicas creadas por el gobierno para formalizar a los mineros, van dirigidas para
aquellos mineros de pequefia escala, que vienen ejerciendo la actividad mineria de manera
continua o discontinua en un misma area por 10 afios y ademas que dependan de esta para su

subsistencia.
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4.4. Instituciones encargadas de la formalizacion mineria

En este acépite se presenta un andlisis de las instituciones estatales relacionadas con la
administracion del recurso minero, de las regulaciones y de hacer cumplir las politicas de
formalizacién mineras, defendiendo sus competencias, asi como de su capacidad de gestion para

llevarlas a cabo.

El cumplimiento de las funciones de las entidades comprometidas con la formalizacion minera
es fundamental para el desarrollo de esta politica, ya que no depende de la cantidad de regulacion
que exista del caso, sino de como las instituciones estatales estan plasmando esa regulacién con la

realidad, asi lo afirma Ponce (2012b):

Las diferentes politicas mineras trazadas por los ultimos gobiernos y las diversas estructuras
institucionales adoptadas para su implementacion, son en parte una expresion de la constante
busqueda del enfoque mas adecuado para promover el desarrollo minero del pais en los términos mas
convenientes para el Estado como duefio del recurso. No obstante, el desarrollo exitoso de las
actividades mineras no depende exclusivamente de la politica y la eficiente gestion de las entidades
del sector, sino de factores de mercado de &mbito global que tienen trayectorias ciclicas. Por esta
circunstancia no es posible calificar una politica o0 una estructura institucional como mejor o peor
gue otra, puesto que en su momento todas han tratado de responder a las condiciones particulares y
prioridades del ciclo del mercado.

Dada la importancia que conlleva en nuestro pais que se ejerza una mineria bien hecha y a
sabiendas de los problemas de diferente indole que genera la mineria informal, resulta imperativo
propiciar una accion conjunta de las entidades publicas que tengan competencia para el progreso

de la mineria en el pais, entre ellas se encuentra:
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4.4.1. Ministerio de Minas y Energia

Entidad pablica de caréacter nacional, centralizada, su funcion principal es la de administrar los
recursos naturales no renovables del pais asegurando su mejor y mayor utilizacion; la orientacion
en el uso y regulacion de los mismos, garantizando su abastecimiento y velando por la proteccion
de los recursos naturales del medio ambiente con el fin de garantizar su conservacion, restauracion
y el desarrollo sostenible, de conformidad con los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo

ambiental, sefialados por la autoridad ambiental competente.

Su competencia es formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas publicas del gobierno para
la administracion del sector minero. Por determinacion de la Ley 685 de 2001 el MME es la

autoridad minera o concedente que tiene a su cargo la administracion de los recursos mineros.

Dentro de esta institucion se encuentra la Direccion para la Formalizacion Mineria, que es la
autoridad que se encargd de formular la politica para la formalizacion minera de Colombia, y es

la encargada de hacer efectiva la politica, por medio de evaluacion y el seguimiento de esta.

4.4.2. Agencia Nacional Minera

Es una entidad de caracter técnico, cuya mision es administrar los recursos no renovables del
Estado, por medio de la promocién, otorgamiento de titulos, seguimiento y control de la
exploracion y explotacion minera, a fin de contribuir con el desarrollo sostenible del sector minero

en el pais.
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Es de autoridad minera en todo el territorio nacional y en consecuencia es la responsable de
otorgar titulos mineros, registro, asistencia técnica y acompafiamiento, fomento a la legalidad,
promocion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de &reas mineras.
También le compete administrar el Catastro Minero y del Registro Minero Nacional. (Decreto

4134 de 2011, Articulo 2°).

Es la responsable de examinar las solicitudes de legalizacion a los mineros informales
tradicionales, otorgandole si es el caso de cumplir con los requisitos exigidos por la ley titulo
minero o subcontrato de formalizacion minera. Es la encargada de suscribir los contratos de
concesion, o de la entidad a quien ésta delegue. En la actualidad solo existe una delegacion para
la Gobernacién de Antioquia en el territorio de su jurisdiccion. (Decreto 4134 de 2011, Articulo

3°).

4.4.3. Secretaria de Minas de Antioquia

Es la encargada de suscribir la celebracion de los contratos, delegacion efectuada por la Agencia
Nacional de Mineria para la region de Antioquia. Debe evaluar las solicitudes mineras y los
estudios e informes que se adjunte con las solicitudes. Es la encargada de realizar el seguimiento
y control de las obligaciones derivadas de los titulos mineros que resulten de las solicitudes de

legalizacion de mineria tradicional. (Resolucion 210 del 15 de abril de 2015).

Tiene a cargo la direccion y control de los procesos de titulacion y de otorgamiento de las

concesiones mineras”.

* http://antioquia.gov.co/index.php/secretariademinas/la-secretaria
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4.4.4. Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA
Es la entidad encargada de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo de velar por el

cumplimiento de la normatividad ambiental en los sectores donde se desarrollan la mineria.

Es la encargada de aprobar el Plan de Manejo Ambiental, suscrito por los mineros tradicionales

para obtener la legalizacion de su actividad”.

4.45. Corporaciones Autbnomas Regionales
Son entes corporativos de caracter publico, cuya funcién principal es la administracion dentro
de sus &reas de jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y luchar por su

desarrollo sostenible.

Las instituciones publicas son piezas importantes para poner en practica las politicas de
formalizacion minera, son las encargadas de agilizar con las solicitudes de formalizacion minera,
brindar apoyo e informacion a los mineros tradicionales, estar presente en las regiones para un

mayor acercamiento con la realidad™.

No es pues favorable la situacion que se presenta hoy en dia de las instituciones de retrasar las
solicitudes de los mineros que desean formalizarse, a la fecha tiene pendientes de resolver de fondo

hasta el agotamiento de la via gubernativa, cerca de 4.000 tramites de solicitud de formalizacion

* http://www.anla.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1298&conID=8033
™ http://www.humboldt.org.co/sina/corporaciones.htm

84



de mineria tradicional; necesitamos instituciones que luchen por la formalidad de la mineria, que

no exista escepticismo por parte de las instituciones para promover la formalizacion.

4.5. Instrumentos juridicos para la formalizacion minera

El primer paso para la formalizacion de los mineros tradicionales es la legalizacion, es
desarrollar la mineria bajo el amparo de un titulo minero. La politica de formalizacion minera
establece diferentes herramientas para tal fin y estan regulados por el Decreto 933 de 2013, donde

regula los procedimientos de formalizacion de los mineros tradicionales.

45.1. Contrato de Concesion minera
Segun se estipula en el articulo 45 de la Ley 685 de 2001, el contrato de concesion minera se

define en los siguientes términos:

El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar,
por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad
estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos y
condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesion
de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracién técnica,
explotacién econémica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre
0 abandono de los trabajos y obras correspondientes.

La Ley 685 de 2001 contiene normas que regulan varios negocios juridicos cuyo objeto es el

contrato de concesion minera, tales como la cesion de derechos, la cesion de areas y la operacion.
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En la cesidn de derechos, segun establece Ortiz (2014), el beneficiario del contrato de concesion
minera puede ceder los derechos de exploracién y explotacion derivados del mismo, a favor de un
tercero o, incluso, a favor de otro de los titulares de la concesion. La cesion de derechos puede ser
total o parcial. Si la cesion es total, el cesionario quedard subrogado en todas las obligaciones
emanadas del contrato, aun de las contraidas antes de la cesion y que se hallen pendientes de
cumplirse. Si la cesion es parcial, es decir, por cuotas o porcentajes de los derechos, el titulo minero
quedard a nombre de varias personas, quienes responderan solidariamente por las obligaciones
correspondientes. La cesion de los derechos no podra estar sometida por las partes a término o

condicion alguna en cuanto hace relacion con el Estado.

De otra parte, puede haber cesidn de los derechos emanados del contrato de concesién, mediante
la division material de la zona solicitada o amparada por este y puede comprender la del derecho
a usar obras, instalaciones, equipos y maquinarias y al ejercicio de las servidumbres inherentes al
contrato, salvo acuerdo en contrario de los interesados. En este evento ocurre el nacimiento de un
nuevo contrato con el cesionario, que se perfeccionara con la correspondiente inscripcion del
documento de cesion en el Registro Minero Nacional y, en tal virtud, no hay solidaridad entre el

cedente y el cesionario frente a las obligaciones derivadas del titulo minero.

El articulo 258 de la Ley 685 de 2001 dispone que todos los tramites, diligencias y resoluciones
que integran el procedimiento gubernativo en asuntos mineros, tienen como finalidad esencial
garantizar, en forma pronta y eficaz, el derecho a solicitar del particular como proponente del

contrato de concesion y el de facilitarle su efectiva ejecucion.
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El contrato de concesion minera es un forma que brinda el gobierno para que los mineros
tradicionales, es decir aquellos que viene ejerciendo desde antes de la vigencia de la Ley 685 de
2001, en un &rea especifica en forma continua o discontinua, sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales de propiedad del Estado y que, por las
caracteristicas socioeconémicas de éstas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para dichas
personas la principal fuente de manutencion y generacion de ingresos. Estos mineros podrén
solicitar ante la Autoridad una solicitud para suscribir el contrato de concesion minera para dicha
area que viene explotando, cuya area no puede ser mayor a los a 150 hectéreas. La autoridad minera
revisara los documentos y realizara visitas al area que se pretende otorgar el titulo y procedera a
suscribir el contrato de concesién con los mineros tradicionales, para que puedan desarrollar sus

actividades con el respectivo titulo minero.

A continuacién se hara una descripcion del contrato de concesion minera con sus respectivas
caracteristicas:

e Esun contrato solemne, esto quiere decir que es necesario el requisito del registro para
su validez, no basta con la firma del Estado y del particular, es necesario que este mismo
se inscriba en Registro Minero Nacional.

e Tiene una duracién de 30 afios, prorrogables por 30 afios mas. Los particulares podran
solicitar el area para la explotacién y su duracién puede ser de 60 afios siempre y cuando
cumplan con todas la obligaciones mineras y ambientales que regula la ley.

e Se divide principalmente en 4 etapas: 1) exploracion: en esta etapa se presenta un
estudio para determinar la existencia y ubicacion del mineral que se pretende extraer,

tiene una duracion de 3 afios, prorrogables por 2 afios, en esta etapa es fundamental que
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cumpla con las obligaciones mineras que es el pago del canon superficiario y
ambientales. 2) construccion y montaje: construcciones de las instalaciones y montajes
mineros que fueron sefialados en el Plan de Trabajos y Obras -PTO. 3) explotacion:
conjunto de operaciones para las extracciones de minerales, es necesario tener vigente
y aprobado el Plan de Trabajos y Obras y Plan de Manejo Ambiental-PMA, se deben
unas contraprestaciones al Estado por el material que se extrajo, es la regalia, es el
porcentaje fijo del producto explotado. 4) Cierre de mina: en esta etapa el titular minero
debe dejar el terreno en el cual trabajo recuperado ambientalmente y cumpliendo con
todos los aspectos técnicos requeridos por la ley y de acuerdo a lo expresado al Plan de
Trabajos y Obras (PTO). (Ortiz, 2014).

e Esun contrato de adhesidn, es decir el Estado es el que redacta las clausulas del contrato
y estas clausulas no se podran negociar entre el particular y el Estado.

e Se debe acreditar capacidad econdémica del particular para que se le otorgue el contrato

de concesién mineria.

El minero tradicional que desea ser titular minero por medio de un contrato de concesion, debera
solicitarlo ante el Ministerio de Minas y Energia, en primer lugar aportando unos documentos
técnicos tal y como lo sefiala el Articulo 6° del Decreto 933 de 2013 y asi mismo acreditar su
calidad de minero tradicional, por medio de documentacion comercial como, facturas o
comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier otro documento
de indole comercial que demuestre el ejercicio de la actividad minera sin interrupcion y de
documentacion Tecnica, tales como planos mineros que muestren los afios durante los cuales se

ha realizado la actividad minera, formatos de liquidacion de produccion de regalias con radicacion
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ante la entidad competente, informes técnicos debidamente soportados, actas de visita de
autoridades locales o mineras, analisis de laboratorios o planillas o certificacion de afiliacion de
personal a riesgos laborales que detallen la actividad minera o cualquier otro documento de
naturaleza técnica donde se demuestre que los avances y desarrollos mineros corresponden al
ejercicio de la actividad minera sin interrupcion, tal y como lo sefiala el articulo 8° del decreto 933

de 2013.

Luego de aceptar los documentos aportados y determinada la existencia de area susceptible de
formalizar, la autoridad minera realizara una visita, con el fin de verificar que los anexos técnicos
presentados corresponden a los trabajos mineros realizados por el solicitante, la ubicacion y
antigliedad de las explotaciones mineras, el estado de avance y el mineral objeto de explotacion,
las condiciones de seguridad, y demas situaciones que considere pertinentes, a fin de determinar

la viabilidad de continuar con el proceso de formalizacion.

En caso de que la visita realizada por la autoridad sea aprobada y se da continuacion al proceso,
el interesado en formalizar sus labores mineras debera cumplir con los requisitos de orden
ambiental y técnico, es decir el interesado debera presentar el Programa de Trabajos (PTO) y Obras
y Plan de Manejo Ambiental (PMA) a la Autoridad Ambiental competente, de acuerdo con los
términos de referencia establecidos por dichas entidades, con los requisitos reglamentados en el
Articulo 16 del Decreto 933 de 2013. EI PTO corresponde al plan de trabajo, lineamientos,
directrices y obligaciones, de indole técnica, ambiental y legal donde contienen las actividades que
se desarrollan en un proyecto minero; tiene como finalidad guiar el proyecto minero como una

empresa sostenible, rentable y sin afectar el medio ambiente. Por otra para el PMA, es el plan que
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exige la autoridad ambiental a los solicitantes, para que de manera detalla, especifique las acciones
que se realizaran para prevenir, mitigar, corregir y compensar los posibles dafios que pueda

ocasionar el proyecto minero al medio ambiente.

Una vez aceptados todos los requerimientos descritos anteriormente por parte del minero
tradicional solicitante, la autoridad minera procedera a la Suscripcidn contrato de concesion, tal y

como lo reglamente el Articulo 19 del Decreto 933 de 2013:

Acrticulo 19. Suscripcion contrato de concesion minera. La Autoridad Minera competente contara
con treinta (30) dias contados a partir de la fecha de aprobacion del Programa de Trabajos y Obras
(PTO) y de la fecha de establecimiento o imposicion del Plan de Manejo Ambiental (PMA), para
suscribir con el interesado el correspondiente contrato de concesion minera, el cual debe ser inscrito
en el Registro Minero Nacional en un término no superior a quince (15) dias contados a partir de la
fecha de suscripcion del mismo. En todo caso el interesado tendra un plazo maximo de un (1) mes,
prorrogable por el mismo término, para suscribir el respectivo contrato, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
La Autoridad Minera deberd informar a la Autoridad Ambiental competente la inscripcion del
contrato de concesion en el Registro Minero Nacional.

Presentados todos los requisitos corresponde a la autoridad minera el impulso oficioso del
proceso de legalizacion, con la suscripcion y registro del contrato de concesién minera, de
conformidad con lo establecido en el articulo 263 de la Ley 685 de 2001. Asi mismo el Consejo

de Estado en una providencia, afirma:

No se compadece con las reglas del debido proceso, que agotados la totalidad de tramites y
requisitos exigidos legalmente para la suscripcion de un contrato de concesion, superada la
evaluacion previa a su suscripcion, en donde se verificd oportunamente el Sistema Nacional de
Catastro Minero, y sin que medie una norma que expresamente lo autorice o la aplicacion de un
procedimiento que ofrezca las garantias propias al interesado, se desconozca el derecho que surge
para el concesionario una vez suscrito el contrato (Consejo de Estado, 2016, Sentencia del 1 de
marzo).
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La suscripcion de un contrato de concesion es un instrumento juridico que les permite a los
mineros tradicionales convertirse en legales y formales, y dejar de ser como lo catalogan de ilegal.
Desde el momento de la suscripcion el titular minero debe cumplir todas las obligaciones y
contraprestaciones econémicas que exige la ley y queda exento de las acciones que castigan la

mineria ilegal.

4.5.2. Subcontrato de formalizacion minera

Existe otra posibilidad para la formalizacion de los mineros tradicionales. Cuando estos se
encuentran desarrollando trabajos de explotacidn en areas cubiertas por un titulo minero, se podra
realizar Subcontrato de formalizacion, este serd celebrado siempre y cuando el beneficiario del

titulo minero esté interesado en colaborar en procura de los procesos de formalizacion.

El subcontrato de formalizacién minera, es aquel mediante el cual los explotadores mineros de
pequefa escala o0 mineros tradicionales que se encuentren adelantando actividades de explotacién
dentro de &reas otorgadas a un tercero mediante titulo minero, podran con previa autorizacién de
la autoridad minera competente, suscribir un acuerdo con el titular minero de dicha area para

continuar con las actividades de explotacion por un periodo no inferior a 4 afios.

El decreto 480 de 2014, regula las condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucion, por
parte del titular minero del “Subcontrato de Formalizacion Minera” con aquellos explotadores
mineros de pequefia escala o pequefios mineros. Los interesados en suscribir los contratos de

formalizacidon minera, deberan radicar los documentos exigidos por el Articulo 3° del Decreto 480
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de 2014, una vez aceptados los requisitos y documentos, La autoridad minera realizara una visita

de acuerdo a lo reglamentado en el Articulo 5° ibidem.

Una vez la Autoridad Minera, evalte el cumplimiento de los requisitos por parte del interesado,
dentro del trdmite de visita de viabilizarian o en una diligencia independiente, se realizara un
mediacion entre el titular minero e interesado, se citara al titular minero y al minero tradicional y
mediard entre las partes, para que si lo considera el titular minero se vincule al programa de
formalizacion, y se logren acuerdos entre las partes para permitir que los mineros tradicionales

puedan seguir explotando el area ubicada en un contrato de concesion minera.

Si se llegare a realizar un acuerdo entre las partes, el titular minero cuenta con un término de
diez (10) dias hébiles para que allegue el “Subcontrato de Formalizacion Minera” suscrito por las
partes, este sera sujeto aprobacion por parte de la autoridad minera y se realizara su inscripcion en

el Registro Minero Nacional correspondiente al titulo minero bajo el cual se celebrd el subcontrato.

Una vez autorizado el Subcontrato de Formalizacion Minera, mediante acto administrativo, el
minero tradicional deja de ser ilegal y no habra lugar a ejercer las acciones previstas en los articulo
159, 160, 161 y en el capitulo XXVII del Cédigo de Minas, en contra del pequefio minero que se

encuentre desarrollando actividades en la area autorizada.

Es de aclarar que con el solo el hecho se suscribir el subcontrato de formalizacion minera no

implica el fraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar actividades

de explotacion minera; no obstante el subcontratista debera presentar su Plan de Trabajos y Obras
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y guias ambientales ( se utilizara la licencia ambiental del titular minero hasta tanto no se obtenga
una independiente para el subcontratista) y se realizaran visitas de fiscalizacion diferencial, una
para el titular y el otro para el beneficiario de los subcontratos. Esto quiere decir, que el minero
tradicional deberd cumplir y responder por el incumplimiento legal, técnico, ambiental, de
seguridad higiene en el trabajo. En todo caso el titular minero que celebre subcontratos de
explotacion minera deberd velar por el cumplimiento de las obligaciones del subcontrato suscrito

y seguird siendo responsable por las obligaciones del area de su titulo.

Segln Betancur (2016),

Un informe de 2014 da cuenta de que el departamento de Antioquia 17 mil millones de pesos en
politica de formalizacion. Para ese afio se firmaron cinco subcontratos con la canadiense Continental
Gold, con lo que se busca formalizar la actividad de 280 personas que viven de sacar oro en Buritica

(..).
4.5.3. Areas de reserva para la formalizacion
El gobierno nacional tiene unas areas de reserva para la formalizacion mineria de los mineros
tradicionales, ellos podran solicitarlas y sera entregado de acuerdo a los estudios realizados por el
gobierno. Asi mismo son areas libres para la formalizacion, las areas que son renunciadas por un

titular minero en pro de la formalizacion.

El articulo 31 de la ley 685, regula este procedimiento de formalizacion en los siguientes

términos:

Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de
orden social o econémico, determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la
comunidad minera, en aquellas &reas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria
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informal, delimitard zonas en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre
todos o algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar
proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geoldgicos-mineros y la iniciacidn de los respectivos proyectos no podran tardar méas de dos (2) afios.
La concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones
mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos
mineros vigentes.

Los mineros tradicionales que desean solicitar estas areas de reserva del Gobierno, deberan
demostrar su calidad de mineros tradicionales y que han venido trabajando en esa area que esta

destinada como reserva especial, y asi mismo cumplir con todos los requerimientos que exige la

ley para la formalizacion.

45.4. Interrelacion previa
Segun el articulo 195 del Cddigo de Minas, en ningun caso la autoridad ambiental podré otorgar
permisos, concesiones, autorizaciones o licencias de orden ambiental, no amparados en titulo

minero.

Avrticulo 195: Para todas las obras y trabajos de mineria adelantados por contrato de concesion o
por un titulo de propiedad privada del subsuelo, se incluiran en su estudio, disefio, preparacion y
gjecucidn, la gestion ambiental y sus costos, como elementos imprescindibles para ser aprobados y
autorizados. En ningun caso la autoridad ambiental podrd otorgar permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados por un titulo
minero.

En el mismo sentido, el articulo 197 sefiala que el ejercicio procedente del contrato de concesion

requiere cumplir con los requisitos y condiciones ambientales.

Articulo 197: La celebracién y perfeccionamiento del contrato de concesion y su inscripcion en
el Registro Minero Nacional, se regulan por las disposiciones de este Cédigo. Para el ejercicio
emanado de dicho contrato, antes de la iniciacion y ejecucion de obras y labores materiales de
explotacion, sera necesario cumplir con los requisitos y condiciones de orden ambiental previstos en
el presente Capitulo y en lo no previsto en el mismo, en las normas ambientales generales.
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455. Duracion semejante
La vigencia de la licencia ambiental sera igual a la del titulo minero o concesién minera (articulo

208).

Acrticulo 208: La Licencia Ambiental tendra vigencia desde su expedicion hasta el vencimiento
definitivo de la concesion minera, incluyendo sus prorrogas. En caso de terminar la concesion en
forma anticipada por caducidad, renuncia, mutuo acuerdo o imposibilidad de ejecucion, también
terminara dicha licencia.

4.5.6. El control ambiental se rige por las normas ambientales vigentes
Segun el articulo 198, los medios e instrumentos para establecer y vigilar las labores mineras
por el aspecto ambiental son los establecidos por la legislacién ambiental. Ambas autoridades,

mineras y ambientales, concertaran los términos de referencia aplicables a la elaboracion,

presentacion y aprobacion de los EIA, guias ambientales, seguimiento y auditores ambientales.

Articulo 198: Los medios e instrumentos para establecer y vigilar las labores mineras por el
aspecto ambiental, son los establecidos por la normatividad ambiental vigente para cada etapa o fase
de las mismas, a saber, entre otros: Planes de Manejo Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental,
Licencia Ambiental, permisos o concesiones para la utilizacién de recursos naturales renovables,
Guias Ambientales y autorizaciones en los casos en que tales instrumentos sean exigibles.

La no sujecion a términos de referencia, guias o procedimientos en “cuestiones simplemente

formales” no dara lugar al rechazo o dilacion del trdmite ambiental (articulo 199).

Articulo 199: Las autoridades ambiental y minera en forma concertada, adoptaran, términos de
referencia normalizados, aplicables en la elaboracion, presentacion y aprobacion de los estudios de
orden ambiental para el sector de la mineria, asi como la expedicion de guias técnicas para adelantar
la gestion ambiental en los proyectos mineros, y procedimientos de seguimiento y evaluacion para el
ejercicio de la fiscalizacion, a través de los auditores ambientales determinados en el articulo 216.
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4.5.7. Relacién entre titulo y licencia
Si bien existe interrelacion entre el titulo y la licencia ambiental, ambos instrumentos se rigen
por su legislacion especifica, por ejemplo, en la modificacion y cesion de la licencia o del titulo

minero. Asi, la cesion de una licencia ambiental no requiere la cesion previa del titulo minero.

45.8. Coordinacion interinstitucional
La autoridad minera y la autoridad ambiental, en forma concertada, adoptaran términos de
referencia normalizados, aplicables en la elaboracion, presentacion y aprobacion de los estudios

de orden ambiental en la actividad minera (articulo 199).

Articulo 199. Adopcién de términos y guias. Las autoridades ambiental y minera en forma
concertada, adoptardn, términos de referencia normalizados, aplicables en la elaboracion,
presentacion y aprobacion de los estudios de orden ambiental para el sector de la mineria, asi como
la expedicion de guias técnicas para adelantar la gestion ambiental en los proyectos mineros, y
procedimientos de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion, a través de los
auditores ambientales determinados en el articulo 216.

45.9. Mineria ocasional
Si bien la extraccion ocasional de minerales industriales a cielo abierto que realicen los
propietarios de la superficie en cantidades pequefias y por medios manuales (250 toneladas por

afio) no requiere concesion del Estado, se debe cumplir con las obligaciones ambientales de reparar

y mitigar los efectos ambientales negativos (articulo 152).

Articulo 152: La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a cielo abierto, que
realicen los propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y a poca profundidad y por medios
manuales, no requerira de concesion del Estado. Esta explotacion ocasional solamente podra tener
como destino el consumo de los mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e
instalaciones, previa autorizacion del duefio del predio. Todo otro destino industrial o comercial que
le den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo, les esta prohibido.
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En uso de la autorizacion contemplada en el presente articulo, los propietarios estan obligados a
conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos ambientales negativos que puedan causar y a la
readecuacion del terreno explotado.

Estos trabajos no se requieren licencia ambiental, ya que no se puede licenciar obras o trabajos

mineros no amparados con titulo, y esos pequefios trabajos no requieren titulo.

4.5.10. El titulo minero en Colombia

De conformidad con el articulo 16 del Decreto 2655 de 1988, un titulo minero es el acto
administrativo escrito mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el
subsuelo mineros de propiedad nacional, tal como las licencias de exploracion, permisos,
concesiones, aportes y adjudicaciones de la Ley 38 de 1887, asi como las sentencias ejecutoriadas
que reconocen la propiedad privada del suelo o subsuelo mineros segun los articulos 3, 4 y 5 de la

Ley 20 de 1969.

Actualmente, la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), no contiene una definicion de titulo
minero propiamente dicho, pero establece una enunciacion de los mismos; de esta manera, con
posterioridad a la promulgacion del Codigo, el Gnico titulo que se puede otorgar para la exploracion
y explotaciéon de minas de propiedad estatal es el contrato de concesion minera regulado en la
misma. No obstante lo anterior, destaca Ortiz (2014), que esta norma dejo6 a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacién, contratos de
explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes a su entrada en vigencia, asi
como las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de
reconocimientos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de que empezara a regir este

estatuto.
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Aunque el Decreto 2655 de 1988 fue derogado expresamente por el articulo 361 de la Ley 685
de 2001, los titulos mineros otorgados bajo su amparo siguieron vigentes y se les aplican las
normas con base en las cuales fueron otorgados. En la actualidad, gran parte de los proyectos
mineros que se adelantan en el pais tienen como base juridica un titulo cuya duracién, objeto,
prérroga y obligaciones derivadas estan reguladas en el Decreto 2655 de 1988 y por esta razon es

importante su estudio.

Precisamente, en el Decreto 2655 de 1988 se encuentran diversidad de titulos mineros, tales
como la licencia de exploracion, la licencia de explotacion, el contrato de concesion, el régimen
de aporte, el contrato en virtud de aporte y las licencias especiales de explotacion. Por su parte, en
la Ley 685 de 2001 se encuentra un solo titulo minero denominado el cintrato “nico” de concesion
minera, que se diferencia de los otorgados bajo la vigencia de leyes anteriores. Este contrato de
concesion minera puede ser calificado legalmente como “especial”, cuando se deriva de zonas de
reserva declaradas a favor de mineros tradicionales o cuando se otorga como consecuencia de los
procesos de seleccidn objetiva a que hace referencia el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011,
reglamentado por el Decreto 1414 de 2013. Aln asi, es de resaltar que la Ley 685 de 2001 contiene
solo un titulo minero, denominado contrato “Unico” de concesidon minera, que puede presentar

variaciones en sus términos y que lo pueden tornar “especial”, segin su origen precontractual.

45.11. Lalicencia de exploracion

Mediante la licencia de exploracion, segun sefiala Ortiz (2014), el Estado en su momento

otorgaba a una persona el derecho de explorar de forma exclusiva uno o varios minerales en una
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zona especifica del pais. La duracion de la licencia de exploracion esta regulada en el art. 32 del
Decreto 2655 de 1988, se cuenta a partir de la inscripcion del acto administrativo respectivo en el

Registro Minero Nacional y dependeré del &rea originalmente otorgada, asi:

Hasta 100 hectareas: un afio.
Mas de 100 hectareas hasta 1.000 hectareas: dos afios.

Mas de 1,000 hectareas: cinco afios.

La obligacion mas relevante derivada de este titulo minero consistia en realizar efectivamente
la exploracion: el otorgamiento de los titulos mineros no podia generar el congelamiento

injustificado de &reas.

4.5.12. Permiso de explotacion

El articulo 34 de la ley 685 de 2001, establece las zonas excluibles de la mineria, en general se
circunscriben a las areas que integran los sistemas de parques naturales, a las reservas forestales,
zonas de paramo y humedales, no obstante las restricciones en algunos casos, las areas de reserva

forestal creadas por la ley 22 de 1959, pueden ser objeto de sustraccion.

Respecto de la norma enunciada, de acuerdo con Ortiz (2014), vale la pena tener presente
algunas precisiones al respecto de los conceptos de exploracion y explotacion; la exploracion se
refiere a los estudios técnicos de caracter preliminar que se realizan con el proposito de verificar
la existencia de algun tipo de recurso mineral extraible que pueda ser objeto de explotacion. Por

el hecho de que se hable de exploracién, ello no significa que no requiera de licencia o permisos
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ambientales, ya que éste tipo de actividad puede ocasionar un impacto ambiental de diversa indole;
la exploracion minera, por tanto, encuentra dos tipos de restricciones: la primera tiene que ver con
que ésta actividad no puede desarrollarse en zonas especiales; y la segunda, hace referencia al
hecho segln el cual, si la exploracion ocasiona un alto impacto ambiental, ésta no puede

desarrollarse sin un estudio de impacto ambiental y los respectivos permisos ambientales.

Con relacién a la nocion de explotacion, que requiere de autorizacion, y por ende, la licencia
ambiental debidamente emitida por la autoridad ambiental, ésta es la actividad posterior a
actividades de exploracion al margen del ciclo minero. La explotacion da lugar a la extraccion de
minerales con fines comerciales; el impacto traducido en pasivos ambientales debe estar regulado
conforme a lo dispuesto por la normativa ambiental, y el desarrollo de estas actividades esta
restringido a un determinado periodo de tiempo, el cual es fijado en la licencia ambiental en
relacion con la concesion del titulo minero. Como se mencionaba anteriormente, tanto la
exploracion como la explotacion se encuentran prohibidas de manera temporal en zonas de reserva,

excluidas y/o restringidas.

Vale la pena tener presente que la determinacion de una zona como de reserva, excluida o
restringida, no indica que no pueda desarrollarse actividad minera de exploracion o explotacién
alguna; precisamente, la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), trae consigo una excepcion a la Ley
en su articulo 37, el cual estipula que con excepcion de las facultades de las autoridades nacionales
y regionales que se sefialan en los articulos 34 y 35 de la norma citada, ninguna autoridad regional,

seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden permanente o transitoriamente
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excluidas de la mineria; lo anterior se encuentra expresamente reglamentado por el Decreto 2691

de 2014.

4.5.13. Los Reconocimientos de Propiedad Privada (RPP’s)
Establece Ortiz (2014) que los Reconocimientos de Propiedad Privada sobre los recursos
naturales no renovables gozan de proteccion constitucional y legal y no pueden ser desconocidos

ni vulnerados por leyes posteriores.

Se rigen por las disposiciones civiles y comerciales para efectos de la constitucion de
gravamenes, cesion a cualquier titulo y causa y para su transmision por causa de muerte. Si los
propietarios privados suspenden la exploracién o explotacion por mas de doce (12) meses
continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor, opera la declaratoria
de extincion del derecho, por parte de la autoridad minera concedente. Los Reconocimientos de
Propiedad Privada reconocidos como titulos mineros, gozan de proteccién por la perturbacion de
terceros en el area objeto de su titulo a través de la figura del amparo administrativo, sin perjuicio
de las acciones de naturaleza civil que pueda iniciar el titular del derecho para la proteccion de su

propiedad.

En la actualidad, se adelantan por las autoridades con funciones mineras delegadas, dos
procesos de legalizacion distintos, uno en virtud del articulo 165 de la Ley 685 de 2001 y su decreto
reglamentario, y otro, el previsto por el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y su respectivo

reglamento, a cuyo procedimiento deben ajustarse tales autoridades.
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Las solicitudes de legalizacion, en principio, no proceden en areas ocupadas por un contrato de
concesion minera. No obstante, para la legalizacion de que trata el articulo 12 de la Ley 1382 de
2010 -no para quien presento su solicitud bajo la vigencia de la Ley 685 de 2001- el interesado
tiene la primera opcion para continuar el tramite de su solicitud de legalizacion, una vez caducado
el contrato; siempre y cuando el minero tradicional demuestre que la antigliedad de su explotacion
es anterior a la del contrato y cumpla con los requisitos de fondo y forma contemplados en la ley
y desarrollados en el reglamento, no obstante lo anterior, ello no aplica para los reconocimientos
de propiedad privada, quienes en calidad de “propietarios” gozan de la proteccion por perturbacion
en cualquier caso. Las solicitudes de legalizacion de mineria tradicional presentadas en vigencia
de la Ley 1382 de 2010 son viables, en la forma ya prevista, en areas ocupadas Unica y
exclusivamente sobre contratos de concesion y no sobre otros contratos o demas titulos mineros,

lo que incorpora a los reconocimientos de propiedad privada.

4.6. Ventajas de la formalizacién minera

Formalizar la mineria, trae grandes beneficios para la industria, puesto que esta seria sostenible,
podria desarrollarse sin tantos perjuicios correlativos que conlleva la mineria informal y generaria
desarrollo e ingresos al pais por la extraccién de los minerales del subsuelo.

Igualmente los Mineros Informales que formalizaron su actividad, tienen grandes beneficios.
En primer lugar no habra lugar a la suspension de la actividad por parte de las autoridades
competentes, podra seguir con su actividad y tiene el apoyo de las autoridades en cada momento;

esto conlleva a que puedan obtener mayor beneficio econdmico de la mineria y poder subsistir sin
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el miedo de ser desplazados por la autoridad. En segundo lugar, ya no habra riesgos para la vida
de los mineros, puesto que se cumplird con todas las normas de seguridad y proteccion al medio
ambiente. Una tercera ventaja, es que se cuida el patrimonio del minero, puesto que al trabajar bajo
el amparo de un titulo minero, no habra lugar a la aplicacion de sanciones mineras, policivas y
ambientales. En cuarto lugar, el minero formal podréa obtener capacitacion del Estado en materia
técnica, ambiental y empresarial, 1o que conllevaria a un posible crecimiento de su negocio minero.
Y por altimo se les da el reconocimiento como mineros formales de la zona, y se les deja de

estigmatizar como criminales y no hay lugar al rechazo social por parte de la poblacién.

Pero no simplemente trae beneficios para el pais, la industria, los ciudadanos que habitan en un
distrito minero y los mineros informales, asi mismo la formalizacion de la mineria trae consigo
grandes beneficios para los titulares mineros. Los titulares mineros que deseen apoyar a las
politicas de formalizacion que brinda el Gobierno, bien sea cediendo areas para la formalizacion
0 suscribiendo subcontratos de formalizacion minera con los mineros informales, sera tomado
como cumplida su obligacion que tienen de responsabilidad social con el municipio donde
desarrollan la actividad y seran tenidos en cuenta para créditos y otros beneficios, tal como lo

afirma el Articulo 24 del Decreto 933 de 2013;

Acrticulo 24: Beneficios para los cedentes. Los titulares mineros que suscriban y aprueben la
mediacion (...) tendra prelacién en los programas de apoyo, crédito, capacitacion y desarrollos de
tecnologias promovidos por el Estado, en especial aquellos desarrollados por el Ministerio de Minas
y Energia (...) (Decreto 933 de 2013, art 24.
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5.  Discusion y hallazgos

En primer lugar, vale la pena destacar que lograr la entrevista con la autoridad minera fue todo
un reto, en la medida en que tuvieron que pasar varios meses para poder concretar una cita, la cual,

a la final, fue delegada a otra persona que la respondio en representacion de ésta.

En todo caso, la autoridad minera que accedio a colaborar con la entrevista fue la doctora Jenny
Quintero Herrera, delegada por el doctor Juan José Castafio, con quien en un principio era la
autoridad con quien se buscaba hablar directamente, abogada de la Universidad Pontificia
Bolivariana, especialista en Derecho de los Negocios de la Universidad Externado de Colombia,
quien desde el 2013 labora en la Gobernacion de Antioquia (en el afio 2013 en la Direccion de
Titulacion Minera y desde el afio 2014 apoyando juridicamente los procesos de formalizacion

minera del departamento).

Al preguntarsele a esta experta en el tema de titulacion minera por la o las funciones que
desempefia en la Secretaria de Minas de Antioquia sefiala que, desde la parte de titulacion, realiza
todo el estudio juridico previo a la obtencién de un titulo minero y estudia las propuestas de
contratos de concesion; adicionalmente, analiza el trdmite de legalizacion de mineria tradicional
que se tienen en curso (en el departamento hay 340 solicitudes radicadas en vigencia de la Ley
1382 de 2010 y 5 en vigencia de la Ley 685 de 2001, es decir, hay un total de 345 solicitudes).
Tambien apoya todo el estudio juridico de dichas solicitudes de legacion, y adicionalmente, viene
apoyando el proceso de formalizacion que se adelanta desde los afios 2014 y 2015, tendiente a la

coexistencia entre titular y pequefios mineros bajo los instrumentos que la ley prevé, ya sea
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subcontrato de formalizacion o contrato de operacion y efectia todo el acompafiamiento y

mediacion entre el titular y el minero para lograr buenos resultados.

En si, la doctora Quintero lleva tres afios trabajando con el Departamento e indica que sus
estudios han influido mucho en las funciones que desempefia, sobre todo desde la parte juridica,
pues todos los tramites de titulacion y legalizacion tienen una necesidades juridicas de acogerse a
la normatividad especial y mas ain con lo que ha establecido por el Consejo de Estado en cuanto

a formalizacion minera.

En lo que respecta a la conformacién del equipo de trabajo de la Direccion de Formalizacién
de la Secretaria de Minas de Antioquia, la doctora Quintero sefiala que éste, generalmente, se
constituye por personal técnico y juridico; el técnico esta conformado por ingenieros de minas y
gedlogos, y el juridico por abogados y ello porque se requiere de diversas disciplinas para entrar a

estudiar y formalizar una mina en Colombia.

Especificamente, en la Secretaria de Minas de Antioquia todo el proceso de formalizacion esta
adscrito a la Direccion de Titulacién Minera liderada por el Doctor Mauricio Gémez Flores, y hay
dos temas importantes: 1. El tema de los contratos y 2. El tema de la legalizacion y formalizacion
minera. Con respecto al segundo, apenas se estd empezando a conformar los equipos,
especialmente por el cambio de administracion, pero por lo general esta compuesto por un

ingeniero de minas, un gedlogo y dos profesionales juridicos.
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Con lo anterior se pudo constatar que en la actualidad el tema de formalizacion esta entrando
apenas a curso, por ello son pocas las solicitudes que se tienen; y en el tema de legalizacion, por
la suspension del Decreto 933 de 2013, estan frenados los tramites, por lo que no se ha avanzado
mucho en el tema. En acogimiento de tal decision del Consejo de Estado, la Secretaria entonces
expidid acto administrativo suspendiendo todos los tramites de Ley 1382 que se tenian y se estd a
la espera de la decision, aunque cabe sefialar que por las 340 solicitudes suspendidas hay entre 20

y 30 personas trabajando en cada mina que se estan viendo perjudicadas.

Entre las mayores dificultades ejerciendo la direccion, la doctora Quintero sefiala que son dos
las situaciones que se destacan: la inestabilidad judicial por la que atraviesa el sector minero en la
actualidad y el tema de la titulacién. Las decisiones de las altas cortes, sin duda, han incidido en
el trdmite de evaluacion juridica de las minas, por lo que se avanza un paso Y se retroceden dos.
Lo mismo sucede con la incertidumbre juridica. Otro aspecto a destacar es que la actividad minera
es de costumbre, es decir, el minero no tiene el habito de obtener recibos, comprobantes, PTO,
etc., y aungue es un requisito que exige la norma, aun persiste la tradicion, el trueque, por lo que
muchos procesos de legalizacion y formalizacién se han caido. Y especificamente en el tema de la
formalizacién la mayor problemaética es que hay titulares que todavia no tiene la conciencia de que

hay mineros y por ello no les permiten trabajar.

En cuanto a la principal problematica de la mineria en Antioquia, especialmente en el bajo
Cauca, la doctora Quintero sefialé que es el desarrollo de una mineria totalmente informal, en
donde el minero apenas esta empezando a comprender el dafio que se le ha generado al medio

ambiente (en El Bagre, por ejemplo, se tienen muchas zonas dragadas). Otra de las problematica,
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y quizé una de las mas complejas, es la vinculacion de la mineria ilegal con lo criminal, pues

muchos grupos buscan financiarse o lavar dinero a graves de esta actividad.

En general, para la funcionaria el Bajo Cauca antioquefio es una zona donde las cifras de
delincuencia y de problemas de orden publico son muy altas, por lo que llegarle al minero es
bastante complicado. Muchos mineros piensan que la autoridad s6lo va a ir a quitarles la
maquinaria, a cerrarles la mina, cosa que ha generado un panorama negro en cuanto a la

formalizacién, pues no ven a la autoridad como ayuda, sino como algo malo.

Con respecto al procedimiento para implementar los mecanismos de formalizacién minera, se
determind que se implementa especialmente lo preceptuado en el Decreto 480 de 2014, a través
del cual reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracién y ejecucién de los subcontratos
de formalizacion minera. Especificamente, en cuanto al tema de formalizacion se tiene el contrato
de operacion, el subcontrato, la cesién de areas y esta por reglamentarse la devolucion de areas
para la formalizacion, aunque en este momento la figura mas atractiva es el subcontrato de
formalizacion, ya que el titular lo ha visto como una forma de desligarse de ciertas
responsabilidades, por lo que ya concibe permitir que el minero siga con sus actividades. Sin
embargo, la norma limita un poco el proceso de formalizacion, especialmente porque si el titular
minero no tiene la voluntad de participar en dicho proceso, asi el minero lo solicite, no se puede

hacer nada, aunque lo que se espera es que si se adhiera bajo contrato de concesion.

Por lo tanto, si el titular minero tiene la intencion de participar, tiene qué radicar una carta ante

el Ministerio de Minas diciendo que tiene la intencidon de sentarse a mediar con el minero
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tradicional, y luego el Ministerio hace una convocatoria donde participa el pequefio minero, el
titular y la Secretaria de Minas, con el fin de manifestarle al minero la iniciativa y que éste
manifieste si es su intencidn, porque hay algunos que no les interesa porque se van a ver obligados
a constituir un PTO o PMA, lo cual implica més gastos. Si asienten los mineros tradicionales, se
radica una carta de intencion y se fija una audiencia donde se pactan las particularidades del

subcontrato, este protocolo no dura més de 90 dias.

Frente a las principales limitaciones de los mecanismos de formalizacién para la mineria,
Quintero sostiene que dependen mucho del titular minero, no tanto de la Secretaria de Minas de
Antioquia, ya que ésta brinda sélo acompafiamiento; el titular es que tiene la primera palabra y si

ellos no quieren no se puede hacer nada.

Respecto a los principales resultados que ha obtenido con los mecanismos para la formalizacién
minera, principalmente en los mineros tradicionales, en el Bajo Cauca se pueden identificar dos
casos concretos: en primer lugar, existe un proceso de formalizacion, que no es el subcontrato y
ha sido muy beneficios para la comunidad, y ya hay un proceso en el Bajo Cauca, por Zaragoza,
son una comunidad de mineros tradicionales y estaban en superposicion con un RPP con Mineros
S.A., esta compafiia accedid a cederles una parte del RPP (son duefios del suelo y del subsuelo):
127 hectareas a unos minero de la zona, que comprenden 7 unidades mineras, lo cual puede dar
lugar a 350 personas beneficiadas con esa formalizacion, ya se ordend la inscripcion en el registro
minero; ellos se convierten en titulares de esas areas y tiene que cumplir con su PTO y su licencia
ambiental, pero ya van a trabajar legalmente, mira que es una comunidad que ha sido muy afectada

en el tema de mineria. Y en segundo lugar existe otro caso en el Bajo Cauca, en donde se tiene un
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subcontrato de formalizacion ya autorizado, en trdmite de inscripcion en el Registro Minero, esto
es en el municipio de Céceres, en el Bajo Cauca se tiene en tramite otros, pero este es el primero
que nos alla; de esta forma, a un minero tradicional comprometido, se le otorgo el subcontrata y

se va a empezar a hacerle la articulacion con la direccion de formalizacion del Ministerios.

El proceso de formalizacién parte en primer lugar que el minero tradicional obtenga su
instrumento legal, pero después ya vienen a apoyarlo otras entidades en el fortalecimiento técnico,

laboral, la formacion como empresa y poder desarrollar mejor su actividad econémica.

En materia de cifras que han arrojado las unidades mineras que se han alcanzado a formalizar,
se tienen 15 solicitudes de subcontrato de formalizacion en tramite, es decir ya alcanzaron la
primera etapa de evaluacién técnica y va a pasar a la etapa de evaluacion juridica para mirar si
cumple con los requerimientos de la norma y si no cumple se le hace un requerimiento. Pero solo
alcanzado bajo la figura del subcontrato de formalizacién solo 1, que estd en aprobacién. Con
respecto a la legalizacion 6 unidades del Bajo Cauca estaban listas en area libre para contrato de
concesion minera, ya tenia su PTO su PMA aprobado, estaban listo para la firma del sefior
Gobernador y suspendieron el decreto 933, entonces no podemos contratarlos por ahora. Las mas
avanzadas son 6 en el Bajo Cauca, 4 en Caseres, 1 en Taraza 'y 1 en Caucasica. Se esta a la espera
de que nos dice el Ministerio, nosotros tenemos que seguirnos por lo que dice la norma y los

lineamientos de la Agencia, nosotros no abramos solos, nosotros nos toca esperar.

En este momento, la Secretaria de Minas de Antioquia tiene 50 solicitudes de legalizacion en

Bajo Cauca, inicialmente eran aproximadamente 342 solicitudes para la su region del Bajo Cauca,
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de esas 342 solamente se tienen 50, porque no lograron acreditar tradicionalidad o quedaron sin
area, tenia a alguna inhabilidad el solicitante, tenia mas de una solicitud en el pais y eso es causal
de rechazo; entonces esas son las principales causas el rechazd, siendo el mayor nimero la falta
de acreditacion de la tradicionalidad. Segun Quintero, la norma fue muy exigente con los requisitos
que le exige a estos mineros, no comprendié la costumbre de la actividad minera como tal.
Entonces han fracasado aproximadamente 200 solicitudes, que no avanzaron, nosotros estamos
mirando si hay superposicién con titulos para avanza los digamos a una etapa de mediacion,

teniéndote a un subcontrato.

Frente a la eficacia de los mecanismos que brinda el gobierno para la formalizacién de los
mineros tradicionales, Quintero estima que en su momento los procesos eran muy exigentes en
cuanto a los requisitos y la autoridades fueron muy poco exegetas con la implementacién de esos
requisitos, entonces la solicitud de legalizacién y formalizacién no han avanzado bien, pero el tema
del subcontrato me parece una salida importante, es una de las mejores estrategias que se tienen
ahora para controlar el tema de la mineria ilegal y para que el titular minero también salvaguarde
el area de sus titulos, toda vez que | personas formalizadas pueden blindar el territorio un poco.
Aunque el titular no se desliga del todo de responsabilidad por ese minero tradicional si le ayuda
a quitarse un poco de cargas, pero le debe velar porque se esté cumplimiento el PTO en el
subcontrato, el tiene que velar que se cumplan los acuerdos pactados por qué le minero tradicional
en ningin momento se desliga del area, hazte de cuenta un contrato de arrendamiento, pero pienso

que si fue una buena puerta que se abrid para el titular.
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Quintero considera también que los procesos de formalizacion pueden erradicar los principales
problemas de la mineria en Colombia, puesto que con el proceso de formalizacion se puede realizar
una mineria ambientalmente sostenible, responsable, legal, empresarial, donde hay mas conciencia
porque va a haber un control de las autoridades frente a las unidades mineras formalizadas, control
que es imposible realizar con la mineria ilegal que tenemos, méas que el Cadigo le da las facultades
es al Alcalde municipal del control de la mineria sin titulo y a los Alcaldes les queda dificil esa
tarea, porgque son sus mismos electores, la comunidad, eh tiene otros temas que atender, entonces
yo pienso que le proceso de formalizacion es un forma de recuperar y de tener méas control en
territorio y que las autoridades ambientales también velen por el cumplimiento de los requisitos
ambientales y que no vayan a haber mas zonas tan degradada por la mineria, sino que el
formalizado también se compromete a realizar un cierre debido en el &rea que se le va a entregar

en formalizacion.

En la actualidad, la Secretaria de Minas de Antioquia no sabe a ciencia cierta cuanta mineria
ilegal hay, no hay una cifra, se tienen unos datos del censo del 2012 cuando se identificaron 202
minas ilegales en el Bajo Cauca, que entraron a un proceso, pero no se sabe si ese nimero
correspondio a la realidad en el territorio; pero de 2012 a 2016 la cifra pudo haberse duplicado o
disminuido. La Secretaria de Minas de Antioquia solo sabe de las unidades mineras formalizadas
y los amparos administrativos que llegan, eso es lo que tenemos. Ahi existe un limbo por lo cual

se debe hacer un nuevo censo, hacer una caracterizacion.

Con el proceso de formalizacion, el Ministerio de Minas a través de la direccion de

formalizacién minera, se lideran todos los procesos de formalizacion que son 933, la direccion
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tiene un equipo, se divide por coordinaciones y la coordinacion de articulacion esta cargo de la
Doctora Ercilia Monrroy, ella tiene dividido su equipo por los departamentos, tenemos un equipo
conformado por dos ingenieros de minas de all4 del Ministerio y ella a la cabeza, donde toda la
actividad la realizamos articuladamente. Hacen visita al territorio para incentivar al minero a que
se vincule a los programas de formalizacién. Ahora con el tema de cambio de gobierno, estamos
en la articulacién como tal de los nuevos directores, del secretario y del equipo que se esta

conformando para adelantar todos los temas que tenemos.

Finalmente, Quintero manifiesta que la Secretaria de Minas de Antioguia no maneja titulacion
minera, las funciones de titulacion las tiene la direccion de fomento y desarrollo minero de la
Secretaria, la cual tiene a su cargo proyectos para la erradicacion del mercurio, recuperacion de

areas degradadas.

112



6. Conclusiones

El ordenamiento juridico en diferentes fuentes del derecho, regula los instrumentos que tienen
los mineros informales para formalizar su actividad, el gobierno ha intentado formalizar la mineria
por medio de normas, pero no se estan siendo eficaces; al observar la realidad de la mineria en el
Bajo Cauca se puede dimensionar este fendbmeno: “la Asociacion de Mineros del Bajo Cauca, en
los seis municipios que conforman esta region (Caucasica, Caceres, Nechi, El Bagre, Zaragoza y
Taraza), existen unas 1.200 unidades de explotacion minera de caracter informal, de las que
dependen unas 45 mil personas, bien por empleos directos o bien por vinculacion indirecta”

(Verdad Abierta, 2015).

Lo anterior significa que no estan siendo efectivas estas regulaciones, se vuelve norma de papel
y no hay aplicacion de estas a la realidad. Las administraciones de cada gobierno se ponen metas
para formalizar la mineria, pero esto ha sido un intento fallido, se sigue viviendo la informalidad
en la actividad minera. No hay institucionalidad en la region del Bajo Cauca, que es nuestro caso
de estudio, simplemente se ve presencia de la Policia Nacional, pero no en pro de la formalizacion,
sino juzgando a los mineros y aplicando eso si al pie de la letra el decreto 2353 de 2012, a este
decreto si les dan luz verde. De todas las unidades mineras que se han intentado formalizar solo
unas pocas han alcanzado la legalizacion, las otras han sido rechazadas por falta de cumplimiento
requisitos y las otras se encuentran en investigacion; no hay una politica efectiva para ayudar a los

mineros a conseguir la legalidad que necesita la actividad minera en el pais.
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La Colombia minera que tanto busca el Estado, necesita de sus instituciones para lograrlo,
necesita agilidad y poner en practica los instrumentos juridicos para su sostenibilidad, pero estas
no estan cumpliendo su funcion; asi mismo la mineria tradicional no tiene respaldo institucional,
todavia no han regulado ni aclarado bien la diferencia entre mineria tradicional y minera ilegal,
tomando la primera como ilegal y tratindolos como mineros criminales y no como personas que
necesitan al Gobierno para que los apoye en formalizar su actividad, por medio de la suscripcién
de un contrato de formalizacién minera o mediando para suscribir un subcontrato de formalizacion
mineria con un titular ; no hay respaldo ni ayuda del estado para la formalizacion de la mineria, no

hay eficacia de los instrumentos para la formalizacion minera.

Hoy en dia no hay posibilidad de que los mineros tradicionales se formalicen, y los que
presentaron solicitud de formalizacion con el lleno de todos los documentos exigidos por la ley se
encuentra su solicitud suspendida y su condiciones de ser formales en un limbo, puesto que el
Consejo de Estado suspendioé mediante Auto del 24 de abril de 2016 provisionalmente el Decreto
933 del 2013, el cual regula los procesos de formalizacion de los mineros tradicionales, por causa
de una demanda de nulidad y restablecimiento de derecho. Es decir hoy en dia los mineros
tradicionales no tiene la posibilidad de ser legales, puesto que se suspenden todos los efectos del

decreto 933 de 2013.

Se puede concluir que para un minero tradicional llegar a formalizarse es un ardua tarea, por
varias razones que encuentro justifican mi conclusion; en primer lugar la ley exige a los mineros
demasiados requisitos y documentos que deben allegar para presentar una solicitud de

formalizacion, asi mismo los mineros tiene una carga probatoria muy complicada, al tener que
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probar su calidad de minero tradicional, por medio documentos, el cual se convierte muy
complicados para personas que no saben que es un recibo, una contabilidad etc....Igualmente tener
que tramitar un Plan de Trabajos y Obras y un Plan de Manejo Ambiental, para poder formalizarse,
es un trabajo que requiere de muchos estudios técnicos, de dinero y de conocimiento, y estos
mineros tradicionales, que la mayoria no cuentan con estudios y que pueden considerarse
analfabetas les queda préacticamente imposible tramitar estos requisitos exigidos por la ley, son
personas que toda su vida han vivido y trabajado en la mineria, y vienen a exigirles un sin nimero
de requisitos que antes no les exigian y que ahora son de obligatorio cumplimiento, sin contar con
ninguna capacitacion o acompafiamiento del Estado y generando asi una ineficacia en los
mecanismos juridicos que ofrece el gobierno para formalizar la actividad minera de estos mineros

tradicionales.

El plan de desarrollo del actual presidente de Colombia y del gobernador de Antioquia, afirman
que al final de su gobierno se contaran con un gran namero de mineros formalizados e invierten
una alta cantidad de dinero para tal fin, por ejemplo en el municipio de Caucésica se creo el
Laboratorio Piloto, por medio del cual asesoraban y acompafiaban a los mineros para poder
concluir el proceso de formalizacion, pero pareciera como si fueran “fantasmas”, puesto que no se
vio ninguna ayuda de su parte para los mineros, continlan problemas de la mineria ilegal,
generando conflictos sociales, problemas ambientales, violencia y mil problemas méas que genera

la mineria sin controles legales.

Las autoridades mineras, se preocupan mas por suscribir contrato de concesion con las empresas

mineras Multinacionales, que en realidad no le dejan gran desarrollo y recursos al pais, vienen a
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explotar el material y se retiran, y dejan desprotegidos y sin garantias a los mineros colombianos
que dependen de la mineria para su sustento diario. Pero ademas estas empresas Multinacionales
tampoco apoyan la formalizacion de los mineros tradicionales que trabajan desde hace mucho
tiempo en el &rea otorgada para la explotacion, no suscriben subcontratos de formalizacion minera
y ni mucho menos ceden &reas para su formalizacion, estas empresas desconfian de los mineros
tradicionales y si en el caso extrafio de que permitan suscribir subcontrato de formalizacién minera,
este solo tiene un duracion de 4 afios, se terminan los 4 afios de duracion y se termina el apoyo y
el trabajo de los mineros tradicionales. Los mecanismos juridicos para la formalizacién, cuando el
area en que trabajan los mineros tradicionales esta concedida en un contrato de concesion mineria,
son ineficaces, puesto que depende de la voluntad del titular minero y si este se niega se termina

la oportunidad para los mineros tradicionales.

El Estado confunde la mineria tradicional con mineria criminal, y por tal motivo desplazan a
estos mineros del area en que se encuentran trabajando y no les permiten trabajar mas y al Estado
velar por el cumplimiento de las politicas de formalizacion minera para que estos mineros
tradicionales puedan trabajar, con el Estado esta incumpliendo su deber de velar por el derecho
que tienen los ciudadanos al trabajo; en la zona del Bajo Cauca Antiogueno, es una region donde
el 80% de la poblacion depende de la actividad minera, pero el Estado en vez de brindarles mejores
oportunidades a estos mineros, les cierra las puertas y nos les brinda las garantias legales para

continuar con su trabajo.

El Estado quiere estigmatizar al minero tradicional como minero criminal, y afirmando que es

culpa del minero no poder acceder a los mecanismos juridicos para la formalizacion, pero pude
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concluir con mi investigacion que la culpa es del Estado, les ha dado la espalda a estos mineros,
negédndoles la oportunidad de trabajar, invoca el Decreto 2235 del 2011 y destruyen maquinaria,
desplazando a estos mineros, tratandolos de criminales, y negandoles el derecho al debido procesos

por estas sanciones que les impone el Gobierno.
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Anexos

Anexo A. Entrevista a titular minero del bajo cauca

El dia 25 de julio de 2016, logre conseguir una cita con un titular minero de la zona de Bajo
Cauca Antioquefio, para poder lograr ver la perspectiva de nuestro objetivo de trabajo desde otro
punto de vista.

Intervinientes:

1. Luisa Maria Hernandez Ramirez (Entrevistadora) (en adelante LMHR).

2. Diego Londofio Velasquez (Entrevistado) (en adelante DLV)

- LMHR: Buenas tardes, soy estudiante de derecho de la universidad EAFIT, y estoy aqui para
que me ayude con una entrevista para llevar a cabo el trabajo de campo de mi trabajo de grado
titulado: “eficacia de los mecanismo para la formalizacion minera tradicion- zona Bajo Cauca
Antioquefio”. De antemano muchas gracias por prestarme su tiempo. ;/Me podria decir cual es su
nombre y su profesion?

- DLV: Mi nombre es Diego Londofio, mi profesién es administrador de empresas.

- LMHR¢A qué se dedica actualmente?

- DLV: Yo soy socio y representante legal de una empresa que se llama MI TERRA S.A.S, la
cual se dedica a la extraccion limpia de oro y al aprovechamiento forestal.

- LMHR: ¢Donde esta ubicado MI TERRA S.A.S como domicilio principal?

- DLV: Se encuentra en el departamento de Antioquia, por la region del Bajo Cauca
exactamente en el municipio de Caseri.

- LMHR: ¢Donde se encuentra ubicada la zona objeto del titulo minero?

- DLV: Como mencione anteriormente, también esta ubicada en Caseri.
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- LMHR: ¢ Cuantos trabajaodres hay en la mina?

- DLV: Contamos con 20 trabajadores, los cuales se dividen en dos tunos, unos por la noche y
otros por el dia.

- LMHR: ¢Cuentan con licencia ambiental para explotar la mina?

- DLV: Si contamos con una licencia ambiental, la cual fue aprobada por la autoridad y cada
mes enviamos registro al gobierno.

- LMHR: ¢ cudles son los mecanismos que utilizan para mitigar el dafio al medio ambiente que
le ocasiona la actividad extractiva?

- DLV: Trbajamos la mineria limpiamente, sin el uso de quimicos, osea, no utlizamos mercurio,
ni cianuro, ni ida de quimicos. Ademas también recuperamos cuando terminmos de explotar los
diferentes terrenos, lo hacemos con buldozer y reucperamos la tierra que explotamos, nosotros
antes de empezar a excavar retiramos el capote de la tierra lo guardamos en viveros y cuando
terminamos lo volvemos a sembrarlo y hacemos reforestaciones..

- LMHR: ¢(Que tipo de material extraen y de que manera?

- DLV: Extremos oro, el oro que extraemos es muy fino, muy pocas personas son capaces de
extraerlos, tenmos la tecnologia, lo hacemos por medio de cajones y con telas brasilefias extraemos
el oro,, cuando quieran los invito y miran como es bien la extracion.

- LMHR: ¢Cuales son los principales problemas que han tenido que afrontar a lo largo de la
vigencia del titulo minero?

- DLV: Hemos tenido varios probelmas de seguridad,, robos, extorciones, mucha vivolencia en
la zona, muchos mineros ilegalaes extreyendo oro, lo cual nos perjudica, ademas los tradiconales,

como barequeros, se nos meten a la mina, y esto es muy riesgos, por la maquinaria pesada que se
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mueve en el frente y todo losmriesgos que conlleva la extraccién, ellos ( minero tradicionales)
muchas veces se nos iterponen en la explotaciones. Esta zona es muy complicada.

- LMHR: Me dice que uno de los problemas, son los mineros tradicionales que extraen
informalmente material dentro del area del titulo minero ;cémo han intentado solucionar este
problema?

- DLV: Interponemos un amparo ante la alcaldia,, es lo Gnico que nos puede salvar para que no
nos impogan sanciones graves, como en caso de un accidente de uno de los mineros tradicionales
oproblemas Ambientales que se presenten por causa de las actividades que ellos realicen.

- LMHR: ¢Sabe Ud los mecanismos que regula el gobierno para que los titulares mineros
permitan a los mineros tradicionales a lograr p la legalizacién y la formalizacion de su actividad?

- DLV: He escuhado, se ppor amigos mineros de la zona, muchos mineros amigos han intendo
la legalizaicony no han podido, como que es muy dificil y les toca trabajar de forma ilegal, han
intentado pero en la zona muy pocos han logrado obtener un titulo, la minera en Colombia , esta
en un limbo Juridico, en el pais cada dia més dificil de implementar estos mecanismos.

- LMHR: (Sabe ud los beneficios que obtiene los titulares mineros cuando ayudan a la
legalizaron y formalizacion de los minero es tradicionales.?

- DLV: Masomenos se porque he investigado,, sé que si uno permite que ellos trabajen en el
titulo como por un acuerdo, puede tomarlo como ayuda social en el plan de trabajos pero no los
hemos usado nunca.

- LMHR:¢ Cuales son los principales inconvenientes que presenta en la zona minera con la
presencia de los mineros tradicionales?

- DLV: Como tenemos ciertos requisitos para operar la mina, es muy complicado cuando ellos

meten en en la explotacion y dafiaii los parametros que tenemos para operar, como por ejemplo:
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ellos utilizan mercurio y ciertos quimicos que no se deben utilizar cuando uno tiene un explotar
con seriedad y con ciertos pardmetros, y esonos perjudica nuestra mina, porque nosotros cada dia
buscamos una manera mas limpia para operar sin hacerle dafio al medio ambiente y por otro lado
tener gente ahi metida en la explotacion no es conveniente, se enteran de las rutinas de extraccion
y cuanto material extremos y esto puede conlleva a robos, secuestros y extorsiones, mas aun en
esta zona que es algo complicado este tema y hay que saber manejarlo.

- LMHR: ;Como cree que esta la industria minera actualmente en el pais?

- DLV: Esta en un limbo Juridico, muchos minero tradicionales, que han hecho minera toda la
vida, de generacion en generacion,, han intentado ser legales y el gobierno no ha dejado. Para mi
la mineria esta en peor momento, para nosotros los titulos no hay seguridad juridica, cada vez nos
ponen mas cargas, mas obligaciones, y con la situacion del pais que hay que pagarle vacuna a
cualquier bandido, esto no esta dejando utilidades grandes.

- LMHR: ¢Cual es su proyecto futuro en la actividad minera?

- DLV: Esto esta muy dificil, tener una explotacion sostenible esta muy complicado,, ya que
cada dia el gobierno esta poniendo mas trabas como por decirlo asi, esto no esta dejando, cuando
se acabe la tierra en este titulo vamos a entregar porque es dificil seguir en esto.

- LMHR: ¢, Cree ud que podria mejorar el estado actual de la zona minera en la que Ud es titular,
por medio los mecanismos de formalizacion minera que regula el gobierno?

-DLV: Después de investigar por mi cuenta, tre muchos beneficios ayudar a estos mineros a
formalizarse y llevar una actividad minera bien hecha, mejoraria el estado actual de la mina. Pienso
que si se puede mejorar, ya que al trabajar conjuntamente con los mineros tradicionales,, podemos
ser todos, como por decirlo asi y con esto evitariamos ciertos aspectos como secuestro, extorsiones;

ademas si nos unimos poder intentar hacer con ellos una minera bien hecha.
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- LMHR: ¢ha habido presencia del gobierno en la region para intentar mediar para llegar un
arreglo con los mineros tradicionales?

- DLV: La verdad, siendo sincero nunca, lo Unico que se ha visto son policias que van alma
mina a entorpecer las labores, solo buscan poner trabas para no dejarnos trabajar y buscan
beneficiarse, ,se llevan el ACPM por ejemplo,, supuestamente ellos estdn para ayudarles a la
sociedad y en este caso entorpecen la labores. La solucién es que el estado se interese realmente
por la minera, tanto la tradicional que es una minera que viene de atras, de los antepasados como
para nosotros los titulares; que pongan leyes claras y eficaces, que apoyen al minero tradicional,,
ellos no son terroristas, y también a nosotros los de los titulos, necesitamos mas presencia del
estado, que ni se dedique a entorpecer y poner sanciones sino a ayudarnos.

- LMHR: ¢ Algo mas para agregar sobre las diferentes preguntas que he hecho?

- DLV:Si, muy pertinente el trabajo que estds haciendo y te lo agradezco de antemano, todo el
gremio minero también te lo agradecerd, ya que por medio de este se puede dar a conocer todo lo
que se esta viviendo la mineria tradicional y con titulo, asi tengamos titulos es muy bueno que la
gente y el estado vea los problema que se estan teniendo dia a dia en esta industria.

-LMHR:Muchas gracias por permitirme realizarle esta entrevista, por su el atencién y por el
tiempo prestado.

- DLV: Gracias a usted.
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