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RESUMEN

Los contratos de colaboracion empresarial tienen diferentes regimenes juridicos, de los cuales
algunos estan regulados en la legislacion colombiana, que son los llamados contratos tipicos; y
otros que estan normatizados en Decretos o acuerdos o se perfeccionan con el simple hecho de
tener la firma de las partes interesadas en hacer la contratacion, a los que se les llama atipicos.

La colaboracién entre organizaciones publicas o privadas, tiene un amplio abanico de opciones
para elegir el tipo de contrato mas conveniente, de acuerdo con el proyecto que se desea ejecutar
y cada uno de estos tiene la posibilidad de adaptarse a las circunstancias o necesidades de las
partes.

El Cdodigo de Comercio presenta una vision diferente del negocio juridico, a la que tiene el Cédigo
Civil, en cuanto al criterio y clasificacion del acto juridico, lo que ha llevado a que el legislador
mercantil adopte teorias o proponga mejorar o actualizar algunas a la normatividad existente en
el area.

Los contratos de colaboracion empresarial se usan para desarrollo de actividades y trabajos
puntuales o temporales, cuya intencidn no implica convertirse en una sociedad comercial de
caracter permanente, sino que buscan ejecutar proyectos de gran envergadura, para los cuales
se necesita minimizar los riesgos, ademas de las ventajas que trae en aspectos como el hecho
de compartir conocimientos, tecnologia, activos, herramientas, maquinarias y servicios, entre
otros con los que cumplan el objetivo propuesto, que es finalizar la obra para la cual formaron la
alianza.

En el estudio de caso se analiza una obra de infraestructura, cuyo contrato es de Asociacion
Publico-Privada, APP, implica un modelo en el cual el capital es aportado por organizaciones
privadas para ejecutar equipamiento publico, teniendo en cuenta la necesidad del Estado de
ofrecer bienes o servicios para la comunidad.

El contrato de APP fue reglamentado para la legislacién colombiana, en la Ley 1508 de 2012, en
la cual se configura como un tipo de relacidon contractual para obras de gran magnitud y que se
ejecutan entre el Estado y empresas privadas. Al ser iniciativas publicas, la entidad formuladora
es la responsable de definir con claridad y detalladamente los elementos indispensables para un
proyecto de inversion, como son el interés de la comunidad por el proyecto, las necesidades de
la poblacion impactada, las estrategias para satisfacerlas, los objetivos y las metas. Todo esto
para hacer una valoracién acertada en cuanto a los beneficios de caracter econdmico, ambiental
y social que este le genera, tanto a la comunidad, como al Estado.

Por estas razones, la entidad estatal debe hacer un analisis razonable de las alternativas técnicas
y sus esquemas transaccionales, con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, teniendo



presente todo lo que involucra a la poblacion afectada y no solo desde las ventajas y beneficios
que se generarian en Colombia.

Esta etapa de sensibilizacion es desarrollada con la participacion de representantes de la
comunidad, profesionales en diferentes disciplinas sus gobernantes, expertos con experiencia en
proyectos similares, las empresas y entidades que hacen parte de la APP y otros entes que
puedan hacer aportes en esta fase, ya que cualquier estudio detallado o informacién adicional,
siempre va a ayudar a que cada una de estas actividades sean lo mas veraces posible, como una
manera de reducir el riesgos para que las tareas que se tienen que ejecutar en la siguiente etapa,
sean mas acertadas, es decir que no haya traumatismos ni imprevistos que afecten la continuidad
y el avance del proyecto.

El proyecto APP La Dorada — Chiriguand, se ha ejecutado dando cumplimiento a las etapas de
estructuracion y avanzando en el proceso de eleccion del adjudicatario, por lo que es fundamental
asegurar la transparencia y la eficiencia en las etapas de seleccion y posterior adjudicacion del
contrato para garantizar el éxito del proyecto en su fase de implementacién. En este proyecto ha
sido necesario hacer cambios en el cronograma, debido a alta complejidad en su estructura, lo
que ha sido una oportunidad para que los privados interesados en participar hagan las
observaciones a los pliegos incorporados con unas reglas claras para los participes de cada una
de las fases del proceso.

Palabras clave: Contrato, alianza, legislacién, empresa, colaboracién empresarial, proyectos.
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INTRODUCCION

La elaboracion de este proyecto se hizo con el animo de dar a conocer aspectos importantes de
los contratos de colaboracién empresarial, de los cuales solo se habla de unos cuantos, por ser
los mas utilizados en la contratacién publica y que, en caso de no tenerse en cuenta dichos
aspectos, se podria afectar a la comunidad, bien sea positiva o negativamente.

Para entender un poco sobre los tipos de contratos o acuerdos de colaboraciéon empresarial que
existen en el pais, se describen sus caracteristicas y componentes, ademas de la reglamentacion
o normatividad de cada uno de ellos, esto con el fin de entender como operan y cual es su funcién
econdmica, ademas de identificar que no todos son viables para todos los proyectos que se
puedan ejecutar, ya que hay algunos que requieren una alianza o contrato especifico, si este se
celebra con el cumplimiento de la normatividad y los requisitos necesarios para dicha ejecucion.

Igualmente, se describen las partes de un contrato y el paso a paso, hasta que este sea aceptado
o firmado por las partes interesadas en cumplir con lo que alli se pacte, como una manera de
tener la garantia que, tanto los derechos como las obligaciones estan protegidas, asi como tener
el respaldo de la parte normativa y legar para todo lo que tiene que ver con el desarrollo de la
actividad comercial o del proyecto acordado y que las personas beneficiadas o intermediarias,
dependiendo del caso, tienen que tener el conocimiento de las normas y de la legislacion que
cada contrato tiene para cumplirlo y finalizarlo como realmente se espera en el proyecto o en el
negocio que genero el hecho.

Ademas, se traen a colacion aspectos importantes de cada contrato, desde su teoria general, la
formacion, el perfeccionamiento y las diferencias que existen entre los convenios de asociacion
y contratos de colaboracion empresarial, esto con el fin de comprender mejor la utilidad y los
beneficios de cada uno de ellos.

Por ultimo, esta el estudio de caso, en el cual se habla de la APP del proyecto ferroviario de La
Dorada — Chiriguana, el cual ha pasado por varias modificaciones en la primera fase, que es la
de postulacion de los interesados.

Asi mismo, se describe el tema de los costos y del valor del proyecto, si estos son asumidos
solamente por el Estado y si se le adjudican tareas especificas a terceros para que asuman toda
la responsabilidad de las mismas.

En este estudio se analizan aspectos como la etapa de licitacion, de adjudicacion del proyecto,
todo lo concerniente a la elaboracion del contrato y todas las observaciones o condiciones que
se implementan en este tipo de contratos, ya que existe una alta probabilidad de que haya
cambios en su cronograma debido a la complejidad del proyecto.

11



Cada una de las tematicas tratadas en este estudio, detallan de manera minuciosa todo lo
concerniente al desarrollo de esta obra de infraestructura, teniendo presente lo que rige la Ley
que reglamenta este tipo de alianzas.
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ABSTRACT

Business collaboration contracts have different legal regimes, some of which are regulated by
Colombian legislation, which are called typical contracts, and others are regulated by Decrees or
agreements or are perfected by the simple fact of having the signature of the parties interested in

making the contract, which are called atypical.

Collaboration between organizations, whether public or private, has a wide range of options to
choose the type of contract that best suits them, according to the project to be executed and each

of these has the possibility of adapting to the circumstances or needs of the parties.

The Commercial Code presents a different vision of the legal business, than the Civil Code, in
terms of the criteria and classification of the legal act, which has led the commercial legislator to

adopt theories or propose to improve or update some of the rules and laws that exist in the area.

Business collaboration contracts are used to develop specific and temporary activities or tasks,
which do not have the intention of becoming a permanent commercial partnership, but rather seek
to execute large-scale projects, for which it is necessary to minimize risks, in addition to the
advantages that come with aspects such as sharing knowledge, technology, assets, tools,
machinery and services, among others, with those who meet the proposed objective, which is to

complete the work for which they formed the alliance.

The case study analyzes an infrastructure project, with the Public-Private Partnership contract,
PP.P, which is a model of linking private capital to execute public structures, taking into account

the need of the State to offer goods and services for the benefit of the community.

The PP.P contract was regulated in the Colombian legal system, under Law 1508 of 2012, in
which it is configured as a type of contractual relationship for large-scale works that are executed
between the state and private companies. As public initiatives, the formulating entity is responsible
for clearly and in detail defining the essential elements for an investment project, such as the
community's interest in the project, the needs of the population impacted by the project, the
strategies to satisfy them, the objectives and goals. All of this is done in an accurate assessment
of the economic, environmental and social benefits that it generates, both for the community and

for the state.
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For these reasons, the state entity must make an adequate analysis of technical alternatives and
transactional schemes, in order to achieve the proposed objectives, taking into account everything
that involves the affected population and not only the advantages and benefits that the project

brings to the nation.

This stage is developed with the participation of community representatives, professionals in
different disciplines for the awareness stage, their governors, experts with experience in similar
projects, companies and entities that are part of the APP and other entities that can make
contributions in this phase, since any detailed study or additional information will always help each
of these activities to be as truthful as possible, as a way to reduce the risks so that the tasks that
have to be executed in the next one are more accurate, that is, so that there are no traumas or

unforeseen events that affect the continuity and progress of the project.

The APP La Dorada - Chiriguana project has been executed in compliance with the structuring
stages and advancing in the selection process of the successful bidder, so it is essential to ensure
transparency and efficiency in the selection stage and the subsequent awarding of the contract to

guarantee the success of the project in its implementation phase.

It has been necessary to make changes to the schedule due to the high complexity of the project
structure, which has been an opportunity for private parties interested in participating to make
observations on the specifications that have been incorporated with clear rules for participants in

each of the stages of the process.

Keywords: Contract, alliance, legislation, company, legal contract, business collaboration, project
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En este trabajo se hace un analisis detallado de las modalidades de contratos de colaboracion
empresarial, los cuales son una herramienta en la que dos 0 mas organizaciones se asocian para
la ejecucion de un determinado proyecto, compartiendo las obligaciones que este acarrea, de
acuerdo con el tipo de contratos que hayan elegido para conformar o legalizar la alianza; pues no
todos los acuerdos colaborativos tienen las mismas exigencias.

En la normatividad colombiana existen muchos vacios que dan paso a que estos contratos no se
perciban como formales o legales, lo que conlleva a que estos se firmen o legalicen basados en
la poca legislacién que regula dicha celebracion y, de esta forma, puedan ejecutar el proyecto
objeto del acuerdo.

Una de las maneras de lograr que se tenga claridad y certeza para la eleccion de un tipo de
contrato, es identificar las diferencias y las semejanzas de cada uno de ellos, con el fin de
proponer normativas especificas y, de esta forma, las partes interesadas tengan la certeza v,
mejor aun, la tranquilidad de saber que hicieron la eleccién correcta. Surge entonces la siguiente
pregunta de investigacion:

¢ Cuales son los tipos de contrato que existen en los contratos colaborativos?

15



JUSTIFICACION

Ante los retos que existen para el desarrollo de proyectos de alta complejidad, para lo cual una
sola empresa no cuenta con la capacidad técnica, operativa y/o financiera para ejecutarlos o
simplemente no esta dispuesta a asumir todos los riesgos que implica su ejecucion, existen las
figuras juridicas como los contratos de colaboracion empresarial, bajo los cuales esta la opcion
de asociarse, con el fin de desarrollar y llevar a cabo lo que se pactoé en el contrato elegido para
el desarrollo y ejecucion del mismo.

Esta necesidad de unirse se da para sumar recursos fisicos, tecnologicos o intelectuales que
aporten para dar cumplimiento al contrato de colaboracién que se haya firmado, asi como las
experiencias que aporten valor al desarrollo del proyecto. Esto es, crear sinergias, por lo que
también asumen, comparten y distribuyen el riesgo, estando implicito el vinculo juridico que se
adquiere al momento de firmar un contrato de colaboraciéon empresarial. Es de resaltar que este
acuerdo no dara lugar a la constitucion de una nueva persona juridica, porque cada empresa o
actor mantienen su autonomia e individualidad.

Para la seleccion del modelo de contrato es necesario observar el tipo de proyecto que se va a
desarrollar, si es publico o privado, el alcance y sus objetivos, la asignacién de los riesgos para
cada uno de los participantes, el tipo de responsabilidad que se asumiria en el caso de
materializacion de estos, e inclusive, los escudos fiscales y beneficios tributarios.

Es alli, en la eleccion del tipo de contrato de colaboracion empresarial, donde se regula la relacion
juridica y el vinculo juridico entre los participantes de la ejecucién del proyecto, siendo esta parte
la de mayor importancia en el presente trabajo, generando un referente para todos aquellos que
requieran desarrollar proyectos conjuntos y regular sus obligaciones contractuales.

Por esto mismo, se analiza la APP del proyecto ferroviario La Dorada - Chiriguand, en la cual se

habla del paso a paso y de la manera cémo se llevan cada una de las fases, desde la publicacion
de la licitacion, hasta llegar a la etapa final acordada en el contrato.
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ANTECEDENTES

Los contratos de asociacion o colaboracién se originan con los llamados Partnerships y el Joint
Venture, como iniciativas de intercambio y operaciones comerciales, las cuales se definen de
acuerdo al monto del capital a invertir. En Colombia son muy utilizados este tipo de contratos
debido a que son una figura con la que se pueden llevar a cabo diferentes tipologias de
emprendimientos y proyectos de todos los sectores econdmicos; asi mismo, se consideran como
figura atipica, ya que no es una figura que esté totalmente aceptada en la legislacion colombiana.

Actualmente, el derecho colombiano aborda diferentes tipos de Acuerdos de Colaboracion
Empresarial y sus aspectos mas importantes, los cuales deben tenerse en cuenta para la
elaboracion de dichos acuerdos, en los que el principio de autonomia abarca una gran
responsabilidad para las partes que van a constituir el contrato (Jaramillo, 2019, parrs 3 - 12).

El ser humano, por esencia, tiene tendencia a la cooperacion reciproca, aunando esfuerzos para
alcanzar objetivos comunes y, en el caso especifico de los empresarios, para lograr las metas
propuestas. Todo ello o hacen por medio de tipos de contratos con los que se puedan ejecutar
proyectos de inversion de gran envergadura.

Es por esto que las empresas deben adaptarse a las transformaciones constantes de la economia
mundial, con el fin de atender adecuada y eficientemente los mercados globales desde la libre
competencia, lo que hace que las empresas se vean en la necesidad de vincularse entre ellas,
dando lugar a un modelo de concentracion o integracién empresarial.

Las fuertes exigencias econémicas y la competencia hacen que las organizaciones busquen la
manera de agruparse para poder sobrevivir o mantenerse ante la competencia de los mercados,
por lo que es necesario que se adapten a los esquemas de participacion o de asociacion que
existen, siendo esto una oportunidad para dar espacio a la colaboracion entre ellas (Arrubla, 2022,
parrs 1 -5).
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OBJETIVOS

Objetivo general:

Caracterizar los contratos de colaboracion empresarial usados en el desarrollo de proyectos en
Colombia, diferenciando las especificidades que definen los criterios de decisidon necesarios para
una seleccion adecuada del contrato, todo ello de acuerdo con su tipologia.

Objetivos especificos:

e Conocer los contratos de colaboracién empresarial, tipicos y atipicos, para el desarrollo
de proyectos en Colombia.

o Definir las caracteristicas especificas y comunes de los tipos de contratos de colaboracién
empresarial, atipicos o tipicos, que pueden ser aplicados en la ejecucién de proyectos.

e Identificar las diferencias que existen entre los contratos de asociacion y los de
colaboracién empresarial, para definir su aplicabilidad en el desarrollo de proyectos
publicos y privados.

e Diferenciar entre los tipos de contratos de colaboracion empresarial que pueden ser
utilizados para el desarrollo de proyectos publicos y privados.

e Estudiar el caso de uno de los tipos de contratos de colaboracién, profundizando en el
marco normativo, su estructuracion, validacion, desarrollo y ejecucion.
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MARCO TEORICO O MARCO CONCEPTUAL

TEORIA GENERAL DEL CONTRATO

El Cédigo de Comercio presenta una variacion importante de la vision del negocio juridico, frente
a la que tiene el Cadigo Civil, en temas como el criterio y la clasificacion del acto juridico que
adopte el legislador mercantil, lo que da a lugar a nuevas teorias en este ambito.

Para formarse ciertos negocios se requiere la voluntad de las todas las partes, dando lugar a
negocios juridicos bilaterales. Mientras que, en otros tipos de negocios, solo basta con la
expresion de voluntad de una de las partes y esto se conoce como acto unilateral, un ejemplo de
ello son los testamentos.

Dependiendo del vinculo juridico que se tenga, las obligaciones contractuales se clasifican en
negativas y positivas; de género y de especie; divisibles e indivisibles; de dar, hacer y de no hacer;
de objeto simple o plural o de medios y de resultado. Con respecto a los sujetos que adquieren
las obligaciones, que pueden ser conjuntas y solidarias, puras y simples y sujetas a modalidad
civil y natural. Todo esto se deriva del interés que surge por la obtencion y utilizacidén de bienes y
servicios, con miras a la satisfaccion de necesidades y requerimientos de usuarios vy
consumidores, segun sea el caso.

Un contrato es un acuerdo entre dos o mas personas con el fin de regular, constituir o extinguir
entre ellas una relacién juridica, para la cual se ha establecido que para que todo acto contractual
sea valido, es requisito la existencia de capacidad legal de las partes, o sea un consentimiento
libre de vicio por error, fuerza o dolo y que, ademas, tenga un objeto licito y una causa licita
(Arrubla, 2015, pp. 16, 17).

El Cddigo Civil colombiano adopta la teoria del negocio juridico, siguiendo muy de cerca el
concepto clasico del acto juridico, mas no adopta una teoria general de forma clara, sino que se
refiere a las categorias de una forma amplia (Arrubla, 2012, p. 87).

Formacion del contrato

Las etapas vitales de un contrato son la formacion, el perfeccionamiento y la ejecucién o
incumplimiento; lo que ilustra la linea del tiempo de los contratos y justifica el orden en el que se
desarrollara.

La formacion del contrato o acuerdo es la creacion, modificacion o retiro de obligaciones. Esto
es, la forma de llegar a un acuerdo o consentimiento; posterior a eso esta la negociacion, la oferta,
la aceptacion y la conclusion. En el caso de incumplimiento por una de sus partes y la causacion
perjuicios, surge el caso de la responsabilidad precontractual y su remedio juridico, que es la
accion de indemnizacion de perjuicios (Duran, 2024, p. 82).
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Perfeccionamiento de los contratos

La ultima etapa de los contratos es el perfeccionamiento contractual, el cual se da cuando no le
hace falta ninguno de los componentes, que incluyen consentimiento, objeto y forma legal v,
posterior a esto, pasa a ser generador de hechos juridicos.

El perfeccionamiento se da al mismo tiempo que la conclusion del contrato, es decir, cuando es
aceptado y conocido. Cuando falta alguno de los elementos ya descritos, queda como imperfecto,
razon por la cual esta ultima fase se hace en otro momento. Normalmente, el perfeccionamiento
se asocia con la eficacia contractual; o sea, a partir del perfeccionamiento del consentimiento,
objeto y forma (Rengifo, 2016, pp. 191, 192).

Contratos tipicos o regulados

Son los que estan regulados por la legislacion colombiana, mientras que los atipicos son aquellos
que no se ajustan a los principios ni a las normas establecidas por el derecho, porque sus
caracteristicas o elementos no se adaptan a los patrones normales establecidos por el derecho
y estan descritos y regulados por la normatividad mercantil o civil e incluso, por alguna ley especial
(Arrubla, 2015, pp. 16, 17, p. 9).

Son los que cuentan con una regulacion legal explicita y deben hacerse tal cual lo indica la norma,
en la legislacion civil, comercial o laboral, que regula algunos tipos de contrato, por lo que son
llamados tipicos. Algunos ejemplos de estos son los contratos de compraventa, de
arrendamiento, entre otros, que estan regulados en la Ley.

La tipicidad en los contratos cumple con dos funciones:

La individualizadora, distingue las figuras que se pueden hallar en la realidad social, de acuerdo
con la materia de la cual hacen parte; diferenciando las figuras contractuales de las fiscales o de
las penales, lo que las identifica como tipos distintos.

La juridica, comprende la configuracion que se hace, a través de una descripcién de sus
componentes, estableciendo el supuesto de hecho y la regulacion, determinando la implicacion
de los efectos juridicos que corresponden al supuesto de hecho.

Esta disyuntiva entre los contratos tipicos y atipicos, hace que se generen los contratos de
colaboracién empresarial para la realizacidon de un proyecto, el cual se da por aspectos como la
calidad de las partes, factores fiscales, legales y econdmicos e incluso de estrategia o de
mercado, lo que facilita un grupo de posibilidades contractuales para la regulacién del vinculo
juridico, en el que las partes conservan su autonomia, compartiendo el control del negocio en
comun, lo que lo convierte en una figura netamente flexible, adaptando las particularidades de
cada proyecto y permitiendo su en sectores muy dinamicos, como los informaticos, lo que no
significa que sean elegidos en los sectores habituales (Michavila, 2014, p. 1).
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Contratos atipicos o no regulados

Los contratos atipicos son aquellos que no estan individualizados ni regulados en la ley mercantil
o civil, es decir, que no estan definidos en la legislacion o no tienen un marco normativo especifico
ni una definicion acertada en la normatividad colombiana, pero si estan reconocidos con normas
especiales, con clausulas o términos que no estan acordes con los estandares legales o que
tienen circunstancias o supuestos que no se amoldan a los principios generales de la formacién
de los contratos. Sin embargo, se practican con mucha frecuencia, en el caso de los contratos
de colaboracion empresarial, cuya base es la autonomia de las personas que tienen libertad
contractual, partiendo de la necesidad de practicas por parte de las personas al momento de
aliarse o unirse en una sociedad.

En caso de existir una figura contractual que no esta regulada por la jurisprudencia o la costumbre,
es decir, que viene de los intereses de las partes y esta se aplica forma reiterada, se esta frente
a un contrato totalmente atipico, lo que no significa que no tenga lugar en la normatividad en
virtud del principio de la autonomia de la voluntad.

Teniendo en cuenta que las nuevas dinamicas de las organizaciones y las especificas de la
actividad y teniendo en cuenta que no siempre encajan en un contrato previamente definido en
la regulacion nacional, se requiere el uso de contratos denominados atipicos, los cuales se
desarrollan dentro del marco general de la buena fe contractual, la autonomia, de la libertad
privada, lo que es determinante para para su delimitacion y la regulaciéon dentro de la norma legal.

La interpretacion de este tipo de contratos se da desde las fuentes formales del derecho, teniendo
como principio las normas comerciales y las jerarquias que se han establecido para su aplicacion,
teniendo el primer lugar la ley mercantil y, en caso de no regularla, se invoca la norma comercial,
la cual se ocupa de una situacion similar, siendo esto una analogia interna.

Igualmente, estan las disposiciones civiles, las cuales tienen la misma autoridad de la ley
mercantil, quien regula las que no se expresan en la ley civil (Pefa, 2017, pp. 488, 489).

Utilidad de los contratos atipicos

Es cuando las partes desean crear un acuerdo que tenga caracteristicas especiales, que se ajuste
a circunstancias especificas 0 que tienen clausulas o términos que no se ajustan a los esquemas
legales.

Existen diferentes tipos de contratos atipicos. Algunos de ellos son:

e Contrato de franquicia
e Contrato de Joint Venture
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e Contrato de concesidon comercial

(Gerencie.com, 2023, parr 1-6)

ACUERDOS O CONTRATOS DE COLABORACION EMPRESARIAL

Estos contratos son muy utilizados en Colombia y permiten que las organizaciones, tanto publicas
como privadas, puedan ejecutar proyectos, siendo estos el resultante para la aplicacion del
principio econémico que indica que los recursos son escasos, es decir, que no son suficientes
para desarrollar dicho proyecto; razdn por la cual es necesario hacer alianzas para alcanzar los
objetivos propuestos. Todo esto conlleva a la aplicacion de la figura de “Acuerdos de
Colaboracién Empresarial (ACE). Esta figura tiene como objetivo que los participantes se
involucren en un proyecto o iniciativa puntual, que consiste en invertir de manera conjunta en la
ejecucion de este, compartiendo sus riesgos y los requerimientos de capital, con lo cual, a su
finalizacion se disuelve el tipo de colaboracion o contrato que se haya pactado; en el caso de un
Joint Venture, al disolverse cada empresa participante, mantiene su independencia comercial.

Desde el punto de vista juridico, poco se ha podido avanzar, ya que la legislacién colombiana
presenta un desarrollo jurisprudencial, por lo que la inexistencia de reglamentaciéon ha generado
mucha discusion con respecto las normas que deben aplicarse para este tipo de contratos, siendo
esta disciplina del derecho, objeto de especulacién juridica. A pesar de todo esto, las uniones
temporales y los consorcios son estructuras juridicamente avaladas para que las partes
interesadas pueden acudir para cumplir con sus objetivos empresariales. Estos contratos son de
caracter atipico y, por esta misma razon, estan habilitados para ser usados con un extenso
margen de libertad (Jaramillo, 2019, parr 26).

Existen contratos de colaboracién empresarial de muchas indoles y de diferentes regimenes
juridicos. lgualmente, hay colaboracion entre las organizaciones desde la integracion mas
compleja como, por ejemplo, los que son entre sociedades y en las fusiones. Por esto, resulta
complicado disefiar normas y reglas juridicas que comprendan el amplio espectro de operaciones,
pero si es posible una norma general de contratos.

Los contratos de colaboracion empresarial tienen varios grados de integracion, entre las distintas
tipologias de sociedades, siendo el mayor de ellos, el contrato de sociedades, ya que se trata de
fusiones en las cuales cada una de estas pierde su identidad, pues la que queda en vigor son las
de la nueva estructura organizacional, la cual se instrumenta juridicamente para que opere como
tal (Cabanellas & Kelly, 1987, pp. 3- 5).
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llustracién 1 Clasificacion de los contratos de colaboracion frente a otros tipos contractuales

i%ﬂ Contratos de infermediacion

e trat istri i¢
Contratos de contraprestacion ERIRNISNI BRI

(-Quid pro Quo-) Contrato de compraventa

( Beneficio individual) Ry ——

Joint Ventures, Alianzas Estratégicas

i%l 5o i
Contratos de cuentas en participaciéon

Contratos de colaboracién Consorcios y Uniones Temporales

(Beneficio o pérdida comun) Contrato de mandato (2)
Sociedad de hecho

Contrato de agencia comercial

Fuente: (Sanin, 2024, p. 5)

¢Tipificar los Contratos de colaboracion empresarial?

Mientras que en el pais es poco lo que se ha avanzado en la tipificacién de esta clase de
contratos, a pesar de ser tan utilizados, es posible hacer alianzas en las que se establezcan solo
las pretensiones y los requerimientos de las partes interesadas en el acuerdo, sin necesidad de
una reglamentacioén, dejando varios grados de libertad a las partes para configurar sus relaciones
juridicas, segun sus intereses y tipos de proyectos.

En otros paises latinoamericanos, como es el caso de Argentina, que gradualmente se han ido
formando una normatividad aplicable a los contratos, donde la Ley de Sociedades recoge este
proceso, incluyendo las disposiciones que rigen a todos los tipos de societarios en diferentes tipos
de empresa.

Todo esto, con el objetivo de mantener la coherencia en el ambito juridico y, de esta forma, evitar
la repeticion en cuanto a la elaboracion juridica que se expresa en términos generales, por lo que
es fundamental hacer esta diferenciacion, con el fin de hacer una interpretacion adecuada de la
doctrina y de la jurisprudencia extranjera, lo que ayuda a minimizar las lagunas, los vacios, las
contradicciones o las incertidumbres que se puedan generar al momento de aplicar la
normatividad propia de cada tipo de sociedad.
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Es entonces la tension entre tipificar o no los contratos de colaboracion empresarial, que sigue
vigente en América latina, en donde cada pais va tomando posturas segun las dinamicas
empresariales, en las cuales juega un papel importante el tema impositivo.

Por ahora, en el caso de Colombia, se tiene un modelo mixto, aunque mayoritariamente atipico
en este tipo de contratos de colaboraciéon empresarial (Cabanellas & Kelly, 1986, p. 51).

Comparacion de los contratos de colaboraciéon empresarial con otras figuras contractuales

Es de resaltar que los contratos de colaboracion empresarial tienen muchas similitudes con otras
figuras juridicas, en cuanto a contratos atipicos se refiere, o que conlleva a tener dificultades al
momento de diferenciar entre estos contratos y las figuras que estan ligadas a ellos como, por
ejemplo, las sociedades comerciales; lo que presenta confusién cuando se trata de determinar
las normas aplicables solidariamente a dichos contratos (Cabanellas & Kelly, 1986, p. 71).

Bajo la figura de los contratos de colaboracién mercantil se definen los tipos contractuales, que
podrian estar contemplados o no legalmente, en los que se tratan intereses ajenos como medio
para instaurar y lograr la colaboracion de un tercero en la ejecucién de actividades especificas.

En el modelo de contratos de colaboracion, se incluyen figuras diferentes, pero por regla general,
se trata de contratos en los cuales se adquieren obligaciones que deben estar asociadas con la
gestion de intereses ajenos a los cambios de cualquier tipo de contraprestacion econémica
(Sanin, 2024, p. 6).

Instrumentos juridicos de los contratos de colaboraciéon empresarial

Todas las organizaciones hacen parte de la cadena productiva o de servicios de consumo para
satisfacer los requerimientos de la sociedad o los individuos que la conforman, con estas se
apoyan mutuamente en un grupo de funcionalidades econdmicas y con diferentes instrumentos
juridicos. Por esta razoén, todas las figuras contractuales son validas para que las empresas
puedan orientar las interacciones entre estas en todo lo relacionado con las ventas, el suministro,
el préstamo y la concesion, entre otras actividades propias del objeto social de cada una de ellas.
Dichas organizaciones pueden conformar sociedades, fusion o participacion, como algunas de
las figuras que desempenan un rol importante en la cooperacién empresarial.

Lo anterior, significa que en la colaboracion empresarial todos los contratos son aceptados para
poner en practica el objetivo de la alianza, ademas de la expresion, la cual se da a través de los
“contratos de colaboracion empresarial’, que no es nada adicional a la de contratos de empresa.
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Utilidad de los contratos de colaboracion

Los contratos de colaboracion permiten que personas naturales o juridicas se asocien para
trabajar conjuntamente en un negocio, pero no implican la constitucion de una sociedad con
personeria propia.

Estos se usan para desarrollar actividades o trabajos puntuales y temporales, sin intencion
convertirse en una sociedad comercial permanente (Gerencie.com, 2022, parrs. 1 - 3).

Colaboracién entre empresas: cuando uno mas uno, suman mas que dos

La colaboracion empresarial es una estrategia clasica que, aunque genera valor agregado, no es
facil de instrumentar, debido a la legislacién tan escasa que hay al respecto, lo que no ha
permitido que se formalice y aplique como una forma de ampliar el negocio y de crear sinergia
entre empresas.

Algunas de las formas de colaboracion mas habituales son el consorcio, los clusteres,
asociaciones, benchmaking y las alianzas, entre otras con las que se pueden hacer uniones o
contratos de colaboracion empresarial para la realizacion de proyectos de gran dimension, en los
que cada una de las companias aporta activos tangibles e intangibles, con el fin de lograr el éxito
en cada etapa del mismo.

Algunas de las variables que hay que tener en cuenta para formar una alianza colaborativa, son

e Conocer muy bien la propia empresa, para saber cuales son las fortalezas que tiene y que
puede ofrecer al momento de conformar una alianza colaborativa con otra organizacion.

e Tener claro el objetivo de la organizacion, ya que esto puede definir con cuales tipos de
empresa puede hacer alianzas para ejecutar proyectos, ademas de lo que puede aportar
para su desarrollo (Martinez, 2023, parrs. 1, 18 - 20).

Algunos de los beneficios que aporta la colaboracién empresarial son la mayor productividad y
eficiencia, compartir los recursos y el conocimiento, reduccién de costos operativos, acceso a
nuevos mercados, mayor capacidad de innovacion, mas visibilidad y mejor reputaciéon y mayor
capacidad de adaptacién, siempre y cuando se aprovechen las oportunidades para enfrentar
desafios (Fuentes, 2023, parrs. 1, 15).

Diferencias entre los convenios de asociaciéon y los contratos de colaboracion empresarial

Es importante diferenciar la naturaleza entre los convenios de asociacién y los contratos de
colaboracién, en especial en materia tributaria, ya que la legislacion tributaria tiene a los
consorcios Y las uniones temporales como sujetos pasivos de determinadas obligaciones. Esta
deficiencia legislativa implica problemas en el tratamiento tributario bajo las modalidades de
contratos de colaboracion, como es el caso de los convenios de asociacion, los convenios
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especiales de cooperaciéon o aquellos utilizados en diferentes modalidades de negocios, en los
sectores de la construccion, la agricola y en asociaciones con inversionistas extranjeros, entre
otros.

Los contratos de administracién delegada y las cuentas en participacion, implican todas las
obligaciones tributarias por las actividades relacionadas con el contrato, la responsabilidad recae
en un socio gestor o un mandatario, con lo cual el sujeto pasivo esta especificamente determinado
y aunque pueden existir algunas incongruencias por tratamientos tributarios especificos
derivados de transacciones entre las partes, no se observan vacios juridicos por posibles
subclasificaciones en dichos contratos.

Por todo esto, es importante identificar las diferencias en los espacios juridicos derivados de los
contratos de colaboracion, los de asociacion sin personalidad juridica y los consorcios y las
uniones temporales.

Si en un contrato de colaboracién se definen responsabilidades tributarias, bajo cualquiera de las
especies hoy conocidas, debe aplicarse la normatividad aplicable a consorcios y uniones
temporales. Esta alternativa genera una incertidumbre entre las partes, lo que puede incluso
llegar a abortar cualquier modalidad que no sea el consorcio (actividades desarrolladas
conjuntamente por todos los asociados) o la unién temporal (participacion claramente definida de
cada asociado). De hecho, frente a la ausencia de reglas especificas en materia tributaria,
algunos inversionistas evitan el mundo de las interpretaciones, en especial cuando implique
posibles litigios en materia fiscal (Vasquez, 2010, parrs. 2 - 5).

El contrato de asociacion es un instrumento legitimo que permite que las partes involucradas
trabajen conjuntamente para alcanzar objetivos comunes, compartiendo riesgos y beneficiandose
mutuamente de la colaboracion. Igualmente, define las relaciones entre las partes involucradas,
estableciendo reglas y reglamentos necesarios para el buen funcionamiento de la asociacion, en
un documento claro y detallado que establece los objetivos y las metas de la misma, asi como
las responsabilidades y las obligaciones de cada parte.

Este modelo de contratacion puede darse de varias formas, como son las asociaciones, las
sociedades o los consorcios y su objetivo principal, es crear una empresa comun que genere
beneficios y rentabilidad para las partes involucradas (Mifian, 2024, parrs. 2 - 7).

En el contrato de asociacion deben incluirse los siguientes aspectos:

o “Objetivos y metas de la asociacion

e Forma de gobierno y toma de decisiones

e Funciones y responsabilidades de cada parte
e Reglamento interno de la asociacion

e Asignacion de poderes y autoridades
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e Regulaciones y responsabilidades de los miembros de la asociacion”.
(Miranda, 2010, pag 247)

Clases de contratos de colaboracién empresarial

Los contratos de colaboracion empresarial se crean segun el tipo de colaboracion requerida para
su desarrollo o ejecucion, sin necesidad de crear una personeria juridica diferente a la que ya
forman las partes de la nueva asociacion, por lo cual existen varios modelos que se pueden
aplicar para dichas alianzas y de los cuales se hara una descripcion detallada de estos en el
desarrollo del presente trabajo.

Los proyectos y los contratos de colaboracion

Teniendo presente que un proyecto es el esfuerzo Unico y temporal que busca dar soluciones a
una necesidad, requerimiento o capitalizar una oportunidad, en donde todas sus actividades se
articulan y relacionan entre si de forma coherente y que para su desarrollo se requieren recursos
que permiten el alcance y objetivos propuestos en el mismo; ademas segun sus beneficios o
propésitos, se clasifican en proyectos sociales, econdmicos o financieros, siendo estos, proyectos
de inversién o de negocios, tipicos o atipicos (Miranda, 2010, p. 247).

Un megaproyecto, entonces, tiene area de influencia amplia, por lo que se asume que la inversion
econdmica es muy alta, siendo necesario la participacion de varios agentes a través de una unién
en la cual las empresas se agrupan para cumplir con el alcance y objetivos del contrato, aunando
esfuerzos con la experiencia de cada una de las partes en determinadas areas.

En este sentido es fundamental optar una figura juridica, o sea un contrato, siendo este un vinculo
juridico para su ejecucién, lo que, a su vez, se convierte en el instrumento que regula sus
derechos y obligaciones.

Esta situacién no se presenta unicamente en los proyectos donde todas las partes constituyentes
son privadas, sino que también se da entre entidades estatales que deseen hacer sinergias entre
ellas o con empresas privadas para proyectos especificos, o que exige que se creen nuevos
contratos y formas juridicas, mas alla de otras formas tradicionales que permiten llegar a los
resultados que buscan el interés nacional, regional o local (Gonzalez, 2006, p. 15).
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Grafico 1 Esquema de relacién en los contratos de colaboracidon empresarial para la ejecucion de proyectos

¢Cémo nos vinculamos
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Empresario / Empresario/
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Proyecto
Comun

Fuente: Elaboracion propia

Las organizaciones buscan de forma continua satisfacer las expectativas de los consumidores,
ademas de incrementar sus ingresos y utilidades, los cuales se pueden incrementar a través de
alianzas que les permita sumar recursos administrativos, financieros y técnicos, entre otros,
(Echeverry, 2005, p. 85).

El retraso que tiene Colombia en infraestructura vial, en comparacion con otros paises de América
Latina, es de aproximadamente 30 afos; lo cual ha obligado a los gobiernos a acelera la
construccion de obras de infraestructura vial para mejorar la competitividad, a través de la
implementacién de proyectos APP, que para el afo 2024, han alcanzado el 87,8% de avances
en su etapa de construccion. Igualmente, han entrado en operacién y mantenimiento siete (7)
proyectos, segun el ultimo reporte de Sectorial.

Lo anterior ha mejorado la conectividad en varias regiones del pais, como la autopista conexién
norte, la I.P. Cambao-Manizales y la I.P. Neiva-Espinal-Girardot, la Autopista al Mar 2 y
Villavicencio-Yopal; que, aparte de mejorar la infraestructura, generan un impacto econémico en
las familias, formando aproximadamente 295.000 puestos de trabajo. Hasta ahora, se han
adelantado dos (2) proyectos en fase de preconstruccion, doce (12) en construccion y quince (15)
en operacion, segun (Sectorial.co, 2024, parr. 5).
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Este tipo de contratos se dan para que las partes aunen esfuerzos y aporten su experiencia en
cada una de las areas que saben hacerlo, con el fin de alcanzar un objetivo comun, como es la
ejecucion de un proyecto o la expansién de un negocio, entre otros en los que pueda aplicar este
tipo de alianzas para el que se debe optar por una figura juridica que les ofrecera el vinculo para
ejecucion de los mismos y que su vez, permitiria desarrollar el instrumento legal que regula sus
derechos y obligaciones (Alvarez, 2012, p. 105).
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DISENO METODOLOGICO

La metodologia que se utilizd para desarrollar este trabajo, en el que se aborda el tema de
“contratos de colaboracion empresarial’, es de caracter cualitativo, ya que se enfoca en hacer
una exploracion detallada de cada uno de los subtemas que complementan el tema principal.
Esto con el objetivo hacer una descripcion detallada para explicar de manera clara, cada una de
las fases y componentes de los tipos de contrato que existen para la colaboracién empresarial.

Asi mismo, la busqueda de la informaciéon para adelantar este trabajo y su desarrollo, se
consultaron fuentes especializadas en el tema'y, posterior a esto, se analizaron cada una de ellas,
con el fin de plasmar informacion veraz y que sea de utilidad para quienes revisen este trabajo
de grado con el animo de tomarlo como referencia para sus proyectos.

En el planteamiento del problema se describe la normativa encontrada para la formalizacién y
legalizacion de los contratos de colaboracién empresarial, donde se refleja el poco avance que
ha tenido Colombia en este campo, a pesar de ser una figura que cada vez es mas utilizada.

En la justificacion se describe el porqué del interés por investigar el tema en mencién, por lo cual
se aborda la problematica principal que tienen las organizaciones que se van a asociar para
desarrollar determinado proyecto; teniendo en cuenta que los vacios que hay en la ley que aborda
los contratos de colaboracion y sus modelos, no son ébice para conformar el contrato de
colaboracién empresarial que desean para ejecutar el proyecto objeto de contrato que van a
firmar y que permitan la materializacién de sus proyectos comunes.

Por ultimo, se trabajé el estudio de caso APP, proyecto La Dorada - Chiriguand, para lo cual fue
necesario hacer una serie de consultas en los sitios web de las entidades que regulan este tipo
de proyectos, junto con la plataforma del SECOP, donde se oficializa todo lo relacionado con la
contratacion para los proyectos que ejecutan las entidades publicas.

Para entender la manera como se desarrolla cada una de las fases de este tipo de contratos, se
consultaron documentos e informes en los que se describe todo el proceso licitatorio, donde se
detalla todo lo relacionado con la regidn afectada con la ejecucion de la obra, el impacto que esta
tiene para la comunidad, los beneficios que trae para los habitantes, el costo de la obra y el
retorno de la inversion realizada por los participantes del proyecto, los tiempos de recuperacion
de la misma, la manera de obtener las utilidades que deja, asi como el plazo para ello.

Cada uno de estos documentos y la informacién recopilada de las paginas que se consultaron,

ayudaron a que se pudiera hacer un analisis minucioso, sobre todo en lo que conlleva hacer este
tipo de licitaciones y la posterior ejecucion de lo pactado en la alianza.
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llustracion 2 Fases del desarrollo de la investigacion
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DESARROLLO DEL TRABAJO

Para el desarrollo de este trabajo se emplean dos metodologias, con las cuales se alcanzan los
objetivos aqui propuestos.

La primera es de tipo descriptivo, donde se da cumplimiento al primer objetivo, que es detallar los
elementos de algunos contratos de colaboraciéon empresarial para el desarrollo de proyectos en
el pais. Esto, con el fin de resaltar los rasgos, las cualidades y los atributos de los contratos, como
una manera de diferenciar las particularidades de cada contrato y, de esta forma, tener criterios
claros para tomare la decision de elegir el contrato idéneo, segun el tipo de proyecto que se va a
ejecutar.

La segunda metodologia es el desarrollo del estudio de caso, el cual se baso6 en la APP La Dorada
— Chiriguana, toda vez que se estudiaran a profundidad dos contratos de colaboracién
empresarial, uno privado y otro publico; situacion que permite poner en escena y analizar la
utilizacion de los contratos de colaboracién en Colombia, lo que a su vez, permite resaltar, desde
los planteamientos iniciales y de caracterizacion, los desaciertos y aciertos, de acuerdo con la
descripcion de los contratos que se utilizan para este tipo de proyectos.
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RESULTADOS

ELEMENTOS DEL CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL

Los contratos de colaboracion empresarial son una categoria genérica, lo que significa que se
pueden suscribir contratos tipicos y atipicos; siendo esto una de las diferencias con los contratos
de cuentas en participacion, los cuales hacen parte de dicha categoria.

Para que un contrato se considere en la categoria de “contrato de colaboraciéon empresarial”,
debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que cada una de las partes contratante conserven su individualidad juridica; es decir, que
no se crea una nueva personeria juridica que establezca el objetivo en comun.

2. Que los contratantes trabajan conjuntamente en el desarrollo o ejecucion del proyecto
para el cual se hizo la alianza.

3. Que los participes aporten los activos que ayuden al desarrollo del proyecto, como bienes,
tecnologia y conocimiento, entre otros que sean necesarios para dar cumplimiento a lo
acordado.

4. Que se defina la forma en que cada una de las partes va a asumir los riesgos, asi como
la distribucion de los resultados, bien sean pérdidas o ganancias.

Siempre y cuando la erogacion en mencidn haga parte del pago a los participantes de lo pactado
en el contrato de colaboracion empresarial, este no esta obligado a facturar o expedir documento
equivalente y que no provenga de una venta o prestacion de servicios (Legis, 2022, parrs. 1 - 4).

CONTRATO DE JOINT VENTURE

Esta figura, implica una asociacion que hacen dos o mas personas naturales o juridicas para
desarrollar un proyecto determinado, el cual se hace a través de una nueva organizacion, creada
y controlada por sus participantes, lo que no significa crear una nueva personeria juridica, sino
que es una alianza que se hace por medio de un contrato de caracter privado, firmado por todas
las partes y con un objeto especifico.

Las partes que conforman este contrato conservan su individualidad juridica, es por este motivo
que cada una de ellas debera responder por las obligaciones pactadas. Igualmente, aportan
bienes o derechos, como marcas, patentes, contratos, dinero, locales y el know-how y sobre los
cuales tienen derecho en la misma proporcidén de su participacion en el negocio.

Aunque en Colombia no existe una definicion precisa de estos contratos, si esta aceptado en el
derecho mercantil como uno de los contratos validos de colaboracion empresarial y al no existir
una conceptuacion expresa del mismo, se facilita su manejo, siempre que no vaya en contravia
de la normatividad licita y legal.
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En la circular externa 115-006 del 23/12/2009, de la Superintendencia de Sociedades dice:

(...) son figuras en virtud de las cuales, varias personas naturales o juridicas, unen sus
esfuerzos, conocimientos, capacidad técnica y cientifica para la gestion de intereses
reciprocos y, aunque parten de una base asociativa, no hay socios propiamente dichos,
sino un modelo de colaboracién para la ejecucion de uno o varios proyectos, pero cada uno
de los asociados conserva [...] su independencia.

Es importante resaltar que el sistema juridico de Colombia se rige por los principios descritos en
la constitucion politica de 1991, aplicables también para los Joint Venture, partiendo de la Buena
Fe, definida en el articulo 871 del Codigo de Comercio y la Confianza Legitima como base para
la elaboracion del contrato empresarial.

Los contratos de colaboracion empresarial denominados Joint Venture, son un tipo de
contratacion especial, en ellos las partes unen sus esfuerzos compartiendo recursos monetarios,
humanos, técnicos y tecnolégicos en torno al proyecto, asumiendo y compartiendo los riesgos del
proyecto y los beneficios del mismo (Arrubla, 2015, pp. 16, 17); en ningun caso, su propdsito sera
la formacién de una persona juridica independiente de las partes que lo constituyen.

Caracteristicas del contrato

o Esta conformado por dos o mas organizaciones.

e Las empresas comparten los recursos, las equivocaciones y los errores en partes iguales.

o Cada una de ellas conserva su independencia; es decir que trabajan autbnomamente,
manteniendo su marca e imagen.

o Las obligaciones y derechos de cada organizacion se estipularan en el acuerdo y en este
se especificaran las asignaciones de cada una de las partes.

o Este acuerdo puede ser de tipo contractual o societario. Lo que significa que puede
crearse una nueva sociedad o un contrato.

Clases de Joint Venture

Existen varios tipos de asociaciones, pero con la misma esencia. Las mas destacadas son:

e De proyectos: su objetivo es el desarrollo de un proyecto con un limite de tiempo.

o Deinversion: se enfoca en la creacién de una nueva empresa por el tiempo que considere
pertinente para llevar a cabo una serie de actividades especificas.

o De tipo concentrativo: se centraliza en la nueva empresa y sus nucleos de negocio.

e De coinversion: se caracteriza por los aportes econémicos o de bienes que hace cada
empresa, con el fin de obtener mayores beneficios. Algunas de estas, son: la
incorporacion a nuevos mercados y a las economias de escala.

o De alianzas estratégicas: no se requiere el aporte de capital, ya que los que suman son
las inversiones de cada organizacion, las cuales quedan a disposicion de todos los
contratantes.
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e Equity Joint Ventures (EJV): este contrato se origina con la creacion de una nueva
sociedad, la cual se forma con una personaria juridica propia, en la que figuran todas las
empresas que estan participando.

Contractual o Non-Equity Joint Ventures (CJV):las empresas celebran un contrato de
colaboracién empresarial sin requerir la creacion de una nueva sociedad, que, si bien desarrollan
una actividad en comun, deben establecer una serie de contratos de colaboracion en los cuales
se implementan clausulas especificas para las asignaciones de cada parte en la organizacion.
(Fernandez, 2023, parrs. 12, 13).

Objeto y funcién econémica

Este tipo de acuerdo tiene una funciéon econémica muy variada, ya que esto depende del tipo de
negocio o actividad o proyecto que se va a desarrollar, pero todas van encaminadas a minimizar
los riesgos y los costes, ampliar el mercado o incursionar en otras regiones, transferir tecnologia
de punta o fortalecer la oferta de bienes y servicios. Es decir que una organizacion de cualquier
naturaleza puede valerse de este tipo de contrato, aprovechando el talento humano, como un
proceso de retroalimentacién permanente.

Partes del contrato

Una o mas personas naturales o juridicas asumen las responsabilidades y obligaciones pactadas
en el contrato, en cuanto a los riesgos y los compromisos. Ademas, las decisiones no se tomaran
de manera individual, sino conjuntamente.

Ambas partes tienen control conjunto sobre el negocio, al igual que de todos los esfuerzos
comerciales, las tareas administrativas y operativas.

Derechos y obligaciones de las partes

Derechos

¢ Ala participacion en las utilidades que se generan.

e A la definicion el objeto del convenio.

e A definir el plazo de duracion del contrato.

¢ Alavigilancia, el control de marcha y la ejecucion del convenio.
e A establecer los mecanismos para la solucion de conflictos.

Obligaciones

e Dar los aportes previamente convenidos.
e De lealtad, confidencialidad y de no competencia.
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e De participar en las pérdidas del proyecto.

e De asumir los riesgos que se materialicen durante la operacion comercial.
(Romero, 2022, pp. 111, 112).

Desarrollo Normativo de los Contratos de Colaboracion de Joint Ventures

e Es un contrato atipico desarrollado por la normatividad americana.

e Tiene poca regulacion en Colombia — por ejemplo, en los contratos de asociacion
petrolera.

e “Sentencias Corte Constitucional C-994/01, C-1002/03, C-228/10, Laudo Arbitral de NCT
Energy Group V. Alange Corp. CONPES 3135”. (Esteban, 2024, p. 8).

Aspectos legales y tributarios

Las partes que aparecen en este contrato dejan expresos aspectos relevantes como el objeto en
comun, el porcentaje de participacion de cada una de las partes y sus utilidades; la distribucién
de aportes puede ser en capital, en habilidades o conocimiento para el desarrollo del proyecto en
cuestion.

En caso de aportar activos como bienes, tecnologia, herramientas o servicios para su operacion,
pueden establecer contratos accesorios que especifiquen detalladamente el aporte que hace
cada uno de los participantes y este, a su vez, hace parte integral del contrato principal.

En cuanto a la carga impositiva, la Ley 1819 de 2016, determina que los contratos de colaboracién
empresarial no son contribuyentes del impuesto sobre la renta, y en caso de que cada una de las
partes tengan obligaciones tributarias en sus negocios particulares, debe hacer la declaracion
correspondiente, es decir, que cada una de ellas deben declarar ingresos, activos, pasivos, costos
y gastos ocasionados en todo el desarrollo del contrato.

Si las partes pactan en el contrato rendimientos financieros o econdmicos garantizados, o sea un
pago fijo que reciben las partes que lo suscriben, tratandose como un pago independientemente
de las ganancias o las pérdidas. Esta informacion fiscal y financiera relacionada con el desarrollo
del contrato, debe ser proporcionada por las entidades que la soliciten.

Igualmente, son responsables del IVA si la actividad propia del contrato esta gravada, (art. 437
del E.T.); en caso contrario, sera el sujeto pasivo quien de manera individual ejecute el hecho
imponible (Salas, 2023, parrs. 10 - 18).

CONTRATO DE AGENCIA COMERCIAL

Es un contrato en el cual el comerciante asume, de forma independiente, la asignacién de
promover y usufructuar negocios en un sector econémico y dentro de un area geografica en el
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territorio colombiano, bien sea como agente o como representante de un empresario nacional o
extranjero, siendo fabricante o distribuidor de uno o varios productos de este.

Los articulos 1324 y 1325 del Cddigo de Comercio, instituyen la terminacién de este contrato por
las mismas causales que ponen fin al contrato de mandato y, adicionalmente, define cuales son
las causas justas para permitir la finalizacién unilateral, bien sea por decisién del empresario o
del agente (Legis, 2017, parrs. 2, 3).

Caracteristicas del contrato

Este modelo de contrato tiene unas caracteristicas muy unicas que lo diferencian de otros
contratos de colaboracion empresarial o intermediacion, las cuales fueron resumidas de la
siguiente manera:

e “Es una forma de intermediacién en la cual el agente tiene su propia empresa y la dirige
de forma autébnoma.

e La actividad de dicho agente busca explotar o promover los negocios de un empresario
en un territorio determinado.

e La intervencion del agenciado en la ejecucion del encargo encomendado es apenas
natural.

e El desempefio de la labor exige estabilidad y permanencia.

o El gestor tiene derecho a una remuneracion.”

(Palabrasdelaley, 2023, parr 12)

Lo anterior, denota la autonomia e independencia juridica, que tiene el agente comercial, por el
solo hecho de tener su propia empresa o establecimiento de comercio.

Partes del contrato

El agente es quien se compromete a promover y a comercializar la venta de productos o servicios
en nombre del principal, teniendo presente las normas y leyes especificas de cada pais.

Ambas partes tienen deberes y responsabilidades, las cuales deben cumplirse con la intencion
de actuar de buena fe y con lealtad, promoviendo sus intereses y cumpliendo con las
instrucciones acordadas en dicho contrato (Palabrasdelaley, 2023, parr 12).

Elementos del contrato

La mayor parte de la doctrina nacional y la jurisprudencia considera que los elementos del
contrato de agencia comercial son:
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o “El encargo del agente de explotar o promover negocios.

e El actuar del agente por cuenta del empresario.

e La gestiéon se cumple en un ramo especifico y dentro de una misma zona prefijada en el
territorio nacional

o Laindependencia del agente y estabilidad del encargo.” (Toro, (s.f.) p. 1).

Objeto y funcién econémica

En este contrato, el agente actua como intermediario entre los clientes finales y el empresario,
siendo el responsable de la calidad de los servicios o productos que comercializa, responsabilidad
por la que genera sus ingresos, ya sea una suma de dinero determinada, una comisién o la
combinacion de ambas. En cualquier caso, la remuneracion del agente debe provenir del
empresario, a través de los negocios que le haya encomendado (Wonder Legal Colombia, 2023,
parr 1).

Requisitos del contrato

Este tipo de contrato debe hacerse por escrito e inscribirse en el registro mercantil de la Camara
de Comercio a la que pertenezca el establecimiento en el que desarrollara la agencia. Si no
cumple con este requisito, no tiene validez frente a terceros.

El articulo 1320 del Cédigo de Comercio, define que el contrato de agencia comercial debe
contener nombres y apellidos, asi como el domicilio y documento de identificacion de ambas
partes; es decir, el agente y empresario.

Obligaciones del Agente Comercial

Las obligaciones de esta parte se estipulan en el articulo 1321 del Cédigo de Comercio,
incluyendo:

e Cumplir lo que le ha encomendado el empresario, acorde con las instrucciones impartidas
por este.

e Suministrar al empresario las informaciones relacionadas con las condiciones del
mercado, indistinto de que este las solicite o no.

e Informar las condiciones del mercado, sin necesidad de que el empresario las solicite, lo
que puede ser por iniciativa del agente.

Es de aclarar que el incumplimiento de estas obligaciones conllevara a la finalizacion o cierre de
la agencia comercial.
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CONTRATO DE FRANQUICIA

Es un acuerdo legal entre el franquiciador y el franquiciado. El primero, es la empresa duefa de
la marca y del tipo de negocio; y el segundo, es la empresa o persona que adquiere el derecho
de utilizarla para abrir un establecimiento de esa franquicia en un nuevo lugar.

Este contrato define términos y condiciones bajo las cuales se puede usar la marca y el modelo
de negocio del que adquirié el derecho; incluye: la duracién del contrato, los derechos y las
obligaciones del franquiciador y del franquiciado, las regalias que se deben pagar al franquiciador,
asi como las politicas de marketing y publicidad que deben implementarse, entre otras variables
que contempla dicho contrato.

En otras palabras, la franquicia es un permiso que una empresa concede para la utilizacion de
su imagen, nombre, productos o actividad comercial.

Este tipo de contrato comparte similitudes con una sucursal, pero tiene como diferencia que la
inversion y el esfuerzo no recaen unicamente en la marca que da el permiso, sino que, tanto el
inversor como el duefio de la marca, comparten dichas responsabilidades.

Caracteristicas del contrato

e Una de las principales, es que un contrato de franquicia implica que el franquiciador le
venda al franquiciado la imagen de la marca, sus productos y sus métodos de trabajo.

o El franquiciador invierte parte del capital inicial para la apertura del nuevo negocio, o sea
que no cubre todos los gastos.

o Durante el contrato, la marca recibe un porcentaje de las utilidades generadas por el
franquiciado. Estos acuerdos, son contratos detallados que especifican las
responsabilidades, los compromisos y las directrices para ambas partes.

e Este tipo de relacion se basa en la confianza mutua y la colaboracién continua. El
franquiciador proporciona insumos, capacitacion y patentes esenciales para el
funcionamiento eficaz del establecimiento.

Asi mismo, el franquiciado asume el compromiso de mantener estandares de calidad, de cumplir
con los pagos acordados y de garantizar la operacion sin contratiempos.

Tipos de Franquicias.

Franquicia Individual: Es la utilizacién de la marca y los métodos de trabajo que se acondicionan
en un solo local, como son los minimercados.
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Franquicia Multiple: Es la adquisicion de los derechos para abrir varias franquicias, o sea locales
comerciales de la marca.

Franquicia Regional y Franquicia Maestra: Es la coordinacion y la vigilancia de estandares
minimos de calidad en una zona geogréfica o en el pais.

Franquicia Corner: Es la ubicacién en una zona especifica de un almacén o tienda existente, en
la cual se venden productos exclusivos de la marca franquiciadora.

Las franquicias tienen una formula comprobada para el éxito del negocio, lo que le permite al
inversor, favorecerse de una marca sélida y un modelo de negocio altamente eficiente. (Mas
Colombia, 2023, parrs. 2 - 11).

Objeto y funcién econémica

Tiene como base el pago a una marca para dar apertura a un negocio con su hombre. Es decir,
que el franquiciador cede al franquiciado la licencia para utilizar su marca, quien pagara una
cantidad de dinero previamente acordada al franquiciador por el derecho que tiene de
usufructuarse de ella durante un término tiempo definido.

Partes del contrato

Franquiciante: El duefio de la empresa o de la marca que esta facultada para ofrecer franquicias.

Franquiciado: Es la persona u organizacion que adquiere la franquicia para el desarrollo del
negocio en un lugar especifico. (Slegal abogados, 2023, parrs. 2 - 5).

Normatividad actual vigente sobre el Contrato de Franquicia en Colombia

Este tipo de acuerdo esta normatizado en la Ley 1429 de 2010, en la que se establecen los
requisitos minimos legales que deben cumplirse para la constitucion y el funcionamiento de
franquicias en Colombia. Igualmente, este contrato debe elaborarse por escrito, debe quedar
estipulado detalladamente el tipo de negocio, las obligaciones y los derechos de ambas partes,
su duracién, las condiciones para su renovacion y/o terminacién, las regalias; asi como los pagos
que deben hacerse y la politica de marketing y de publicidad que se deben seguir, entre otras
que puedan especificarse en el contrato. (Slegal abogados, 2023, parrs. 2 - 5).

Requisitos, costos y duracién del contrato

e Tener registro ante la Camara de Comercio.

e Los costos de la franquicia cambian de acuerdo con la marca y tipo de negocio. Algunos
franquiciadores pueden exigir una tarifa fija, una tarifa de regalias o un porcentaje sobre
las ventas.
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e Laduracion de este modelo de contrato es, normalmente, entre cinco (5) y diez (10) afos,
dependiendo del acuerdo que hayan hecho las partes. (Slegal, 2023, parr 3).

CONTRATO DE LICENCIA DE USO

Las marcas, entendidas como “cualquier signo que distinga a un producto o servicio en el
mercado”, son el instrumento, por medio del cual el titular, bien sea persona natural o juridica,
muestra la intensién de comercializar un producto o servicio y, como consecuencia, obtener un
lucro de ello.

Una marca puede ser comercializada a cualquier titulo con el fin de transferir sus derechos para
usufructuarse de ella. Este acto puede llevarse a cabo a través de una compraventa o del
arrendamiento de esta y como esta estipulado en el articulo 1974 del Cdodigo Civil, esta accion se
conoce como una licencia de uso, la cual se define como un contrato con el que el titular de una
marca (licenciante), le permite a una empresa (licenciatario) el derecho de explotarla o de usarla
en los productos identificados en ella.

Cuando se hace referencia al uso de una marca en especifico, estas deben cumplir con
condiciones como: ldentificacion de un producto por medio de la marca, los productos se ofrecen
en el comercio por parte del titular o de la persona autorizada y que los productos o servicios
estén disponibles en el mercado. Esto, teniendo en cuenta las modalidades con las que se
comercializan (Pefa, 2017, p. 533).

Es importante que, al momento de prestar un servicio o de comercializar un producto, se sefiale
cual es la marca, el nombre comercial y signo distintivo que lo representa, estandarizando sus
caracteristicas en cuanto a su disefio y productos que se ofrecen, esto con el fin de evitar
confusiones con la competencia (Pefia N., 2017, pag 536a).

Caracteristicas del contrato

Este modelo de contrato cuenta con algunas caracteristicas principales para la formalizacién y
debida ejecucién de este, las cuales se deben cumplir para la materializacion del objeto
contractual.

Es bilateral, pues la voluntad de las partes hace que adquieran responsabilidades y garantias
derivadas de este acto, donde el licenciante concede el uso de la marca y recibe un
reconocimiento y el licenciatario se compromete a pagar por su uso como beneficio de sus propios
intereses econdmicos, lo que implica para las partes una garantia econémica.

Estos contratos son principales y de exclusividad, es decir que no se necesita de otro para
formalizarlo y también son solemnes, por lo que deben tener su respectivo registro para su legal
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formalizacion ante la oficina de propiedad industrial, ya que sin esto es imposible reconocer la
transferencia para el uso de la marca y otorgando al licenciatario el derecho pleno para su uso.

Para el Licenciatario es fundamental que estos contratos sean auténomos, lo que permite decidir
sobre diversos aspectos necesarios para comercializar los productos y/o servicios de la marca,
por lo que es fundamental definir cuales productos llevaran la marca, el volumen de produccion,
la forma de comercializarlos, el precio, la forma de pago de estos y la contratacion del personal,
entre otros (Pefa, 2017, pp. 534, 535).

Objeto y funcién econémica

El objeto del contrato de licencia de uso de la marca es brindarle una herramienta adecuada al
licenciante para generar utilidades, consentimiento a un tercero para su uso.

El objetivo de este contrato es permitir que:

el titular del derecho o en tramite de registro autoriza a un tercero el uso o la explotacién
de la misma, de manera temporal y circunscrito a un ambito territorial. El titular del
derecho conserva para si la propiedad, en tanto el licenciatario tiene el usufructo o goce
del derecho de uso (Super Industria Ccio, 2023, parr. 1).

Partes del contrato

Las partes que se relacionan en la ejecucion del contrato de licencia de uso, son:

e El licenciante o concedente, puede ser una persona natural o juridica, es denominada
como duefia de la marca que esta ligada a un producto o servicio y otorga al tercero su
uso y usufructo a cambio de un pago econémico.

e El licenciatario o concesionario, puede ser una persona natural o juridica, quien actua
como usuario de la marca y a quién se le otorga el derecho de uso y beneficio (Pefia N.,
2017, pag 536a).

Obligaciones, deberes y responsabilidades del licenciante

e Ejercer un control sobre la publicidad de la marca.

e Otorgar el uso de la marca al licenciatario en los términos pactados en el acuerdo.

o Evitar el descrédito de la marca.

o Permitir la explotacion de la marca por parte del licenciatario.

e Proporcionar al licenciatario la asistencia técnica requerida para la produccién del bien
o del servicio y todo lo relacionado con sus condiciones.

o Brindar exclusividad al licenciatario sobre la explotacién de la marca.

e Garantizar que si sea el propietario de la marca.

e Mantener los registros correspondientes de la marca actualizados.
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o Realizar en conjunto con el licenciatario el registro del contrato ante la oficina de
propiedad industrial.

¢ Promover y comercializar la marca en el territorio especificado en el contrato.

¢ Clasificar los productos o servicios que se relacionan en la marca.

o Estipular las condiciones de duracion del contrato de licencia.

Obligaciones, deberes y responsabilidades del licenciatario

¢ Beneficiarse de la marca durante el término del contrato.

e Acatar todo lo acordado en el contrato en relacién con la duracién vy territorio, entre
otras.

o Responder por el valor dispuesto por el licenciante para el uso de la marca en los
términos establecidos en el contrato.

e Usar la marca para la promocion y la venta de los productos o servicios que se deriven
de esta.

¢ Comercializar los productos que se fabrican o los servicios que se prestan bajo la
licencia correspondiente, haciéndolo por su cuenta y riesgo.

e Llevar a cabo y en conjunto con el licenciante, el registro del contrato ante la oficina
de propiedad industrial.

e Decidir sobre los productos que se comercializaran por medio de la marca.

o Evitar el descrédito de la marca.

¢ Beneficiarse de la marca bajo el reconocimiento de propiedad del licenciante.

¢ Notificar al licenciante si alguna persona esta utilizando la marca sin autorizacion.

e Adquirir por su propia cuenta, un seguro de responsabilidad civil por los productos
defectuosos o por invadir una zona o territorio no estipulado (Pefia N., 2017, p. 534).

CONTRATO DE MANDATO

Este contrato es la expresion de la voluntad de una persona, o por lo que se le dice que es
unilateral, quien se denomina representado o poderdante y quien faculta a otra, llamada
apoderado o representante, para la celebracion de uno o mas negocios juridicos en nombre del
representado, por su cuenta y riesgo. Esto para que los resultados del negocio se trasladen
directamente al patrimonio del representado (Pefa N., 2017, p. 418).

El contrato de mandato, a su vez, cuenta con ciertos elementos que brindan firmeza a la

designacion del objeto de este, como son el consentimiento, la capacidad, su causa licita y el
objeto. (Bonivento, 2024, p. 794).
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Caracteristicas del contrato

El contrato de mandato es un acto juridico, ya que debe ser consensuado entre las partes, con el
fin de ejecutar el negocio juridico y su posterior perfeccionamiento y es unilateral cuando no se
configura la remuneracion al mandatario o se adquiere de caracter gratuito; esto significa que
solo genera obligaciones el mandatario, quién es la parte encargada de la gestion. Sin embargo,
el mandante esta obligado a proveer al mandatario con todo lo que se requiera para la ejecucién
del acuerdo.

Por consiguiente, se entiende que son bilaterales cuando el mandato es remunerado, ya que en
ese momento en el que surge el acto juridico, lo hace de la obligacion esencial y asociada para
que el mandante relacione su actividad con el pago de la prestacion acordada.

Estos contratos de mandato son conmutativos cuando se reconoce una prestacion, ya que el
mandatario, generalmente, conoce cual es el valor de su remuneracion, al saber cual es la utilidad
o la pérdida que va a tener en la ejecucién de su rol de mandato.

Tipos de contrato de mandato

Este acuerdo, tiene las siguientes clasificaciones, segun el nUmero de personas que hacen parte
del contrato:

» Mandato individual: corresponde a la designacién de un mandante y un mandatario.
+ Mandato plural o colectivo: Si existen dos 0 mas mandantes o mandatarios sin tener
ninguna complicacién con la designacion de los encargos.

Aun asi, estas designaciones cuentan con diferentes situaciones, las cuales se relacionan asi:

e Mandato conjunto: es el poder que se le otorga a dos 0 mas personas, pero con la
prohibicion de actuar de forma independiente en todo lo concerniente a la gestién
encomendada, segun lo estipulado en el articulo 2153 del Codigo Civil.

¢ Mandato solidario: cuando se confiere poder a dos o mas personas y estas actuan de
manera independiente, pero en el cumplimiento de la gestion total.

¢ Mandato divisible: si al constituirse el acuerdo, dos 0 mas mandatarios, se distribuyen la
gestion, bien sea por autorizacion o por el silencio, al delegar el mandato, segun el articulo
2153 del Cdédigo Civil.

¢ Mandato sustitutivo: si queda estipulado el orden o la forma en que deben actuar los
mandatarios, a falta de cualquiera de los principalmente sefialados.

Segun la gestion encomendada, estas pueden ser:
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¢ Mandato especial: cuando se otorga el bien, de una o varias personas, a una o mas
personas y para uno 0 mas negocios determinados.

e Mandato general: Cuando se asigna uno o mas mandatarios, hacia uno o varios
mandantes para todos los negocios, teniendo presente las excepciones que se enuncian
en el acuerdo. (Bonivento, 2024, pp.795 - 797p).

Objeto y funcién econémica del contrato

El objeto de este tipo de contrato se fundamenta en las declaraciones de voluntad, licita y
expresamente acordadas por las partes, para le ejecucién del contrato; es decir, que dicha
voluntad, se entiende como el propésito de la gestion de cada una de las partes (Bonivento, 2024,
p. 794).

Este contrato tiene un caracter oneroso, o sea que el mandatario percibe una remuneracion
econdmica por la gestion y la ejecucion del negocio o tarea encomendada y suele ser acordada
entre las partes, aunque en ocasiones también puede estar estipulada por ley o por la costumbre
(mundojuridico.com, 2023, parr 25).

De las reglas que se deben tener presentes para la retribucion del mandato, se destacan las
siguientes:

e El mandatario tiene derecho al pago econémico acordado en el contrato.

e Sino se pacta una retribucién, debera recibir la usual para la actividad contratada.

e Sino se establece la remuneracion usual, esta sera la que se determine por medio de los
peritos. (actualicese.com, 2024, parr 5).

Partes del contrato

Mandante: es la parte que hace el encargo.
Mandatario; es quien recibe el encargo y se obliga a cumplir con él.

Responsabilidad del mandatario

Es quien ejecuta el objeto contractual de la figura en mencién, adquiriendo ciertas
responsabilidades con la materializacion de su servicio, quien incluso, asume como culpable de
causas leves en el cumplimiento de su encargo, sin importar si este esta siendo remunerado,
segun lo indica el Codigo Civil, en el articulo 2155.

De la misma forma, el mandatario adquiere responsabilidades especiales frente al encargo, el

cual puede, por medio de un pacto especial, acarrear con la responsabilidad de la solvencia de
los deudores y todos los inconvenientes e incertidumbres relacionadas con el cobro,
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constituyéndose el principal deudor para con el mandante siendo atribuidos a su cuenta la fuerza
mayor y los casos fortuitos ocasionados en el proceso (Bonivento, 2024, pp. 797 - 798).

Obligaciones del mandante

e Proveer al mandatario de lo requerido para la ejecucion del mandato.

e Hacerle el reembolso de los gastos causados por la aplicacion de dicho mandato.

e Pagar la remuneracion previamente acordada o usual.

o Cumplirle con los anticipos de dinero con los intereses correspondientes.

e Indemnizar por las pérdidas en las que haya incurrido sin culpa y por motivo de su
mandato.

Obligaciones del mandatario

e Llevar a cabo la ejecuciéon del acuerdo de mandato, segun las pautas definidas por el
mandante.

¢ Notificar al mandante sobre la ejecucién de la actividad encomendada.

o Entregar al mandante las cuentas de sus operaciones y abonarle la cantidad que haya
recibido por motivo del mandato.

e Consecuencia de sus acciones.

(Osa, 2021, parrs. 5-7)

¢ No podra exceder el limite de su encargo.

e Cenirse a los términos del mandato.

e Gestionar el maximo beneficio del mandante y seguir las instrucciones de este.

¢ Abonar al mandante todo provecho, directo o indirecto, como resultado de la gestion o
ejercicio del mandato.

e Entregar la comunicacion al mandante sin demora.

e Informar las circunstancias que sobrevienen y que determinar la revocatoria o la
modificacion del mandato.

e Como excepcion, debera asumir la custodia de las cosas que le sean entregadas por
cuenta del mandante.

(Bonivento, 2024, pp. 881, 882p)

CONTRATO DE CONCESION COMERCIAL

Este contrato es un negocio juridico entre las partes y se entiende como el evento por medio del
cual el concesionario ejerce, con exclusividad, la operacién de distribucion del producto por parte
del concedente en el area geografica acordada.
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En este negocio juridico, el concesionario es responsable de la operacion comercial del producto
hacia el cliente final, generada en un pacto de exclusividad de territorio, existiendo una limitacion
a las comercializaciones que pueda llevar a cabo el concedente, de manera directa y en el area
geografica acordada (Salgado, Vargas Ch, & Acevedo C, 2022, pag 11).

Partes del contrato

Concesionario: es quien responde por la operacion comercial del producto.

Concedente: es quien delega la venta y distribucion de sus servicios o productos

Caracteristicas del contrato

El perfeccionamiento se da con el simple consentimiento de las partes, conforme al principio
general del Codigo de Comercio y puede probarse mediante hechos que demuestren la buena
conducta de las partes.

Es bilateral porque necesita de la existencia de ambas partes para su celebracion.

Es conmutativo, ya que se establecen obligaciones claras y medibles para ambas partes en el
momento de su perfeccionamiento.

La concesion es un acuerdo de tracto sucesivo, ya que las partes se comprometen a cumplir
obligaciones repetidas por el tiempo de ejecucién acordado para el contrato.

En los contratos de concesién mercantil, generalmente existe una estandarizacién, ya que el
concesionario no tiene la posibilidad de negociar las clausulas. En su lugar, se impone un
acuerdo tipico que rige a aquellos que ha contratado el concedente.

(Pefa, 2017, p. 534)

Clases del contrato

La concesién en su esencia, se da cuando una persona otorga a otra la autorizacion para
beneficiarse de un servicio de su competencia y ofrecerlo a terceros.

La concesioén de espacio se da cuando el propietario de un local comercial cede espacios fisicos
a concesionarios, vendedores o productores que desean obtener un espacio dentro de sus
instalaciones para comercializar productos.

La concesion de obras publicas es un acuerdo legal entre el Estado y un privado, en el cual se

encarga a este ultimo el desarrollo de obras de construcciones de bienes inmuebles, como
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edificios, puentes y carreteras, entre otros trabajos que impliquen la modificacion del terreno,
como dragados o regeneracion de playas, con el objetivo de satisfacer un interés general. Este
tipo de concesidn tiene algunos elementos esenciales, como son:

La obra publica: son obras creadas por el hombre para satisfacer un interés publico, ejecutadas
con la intervencién del Estado.

En los contratos del Estado debe mantenerse la igualdad de derechos y obligaciones desde el
momento de la propuesta o contratacion. Si esta igualdad se ve afectada por causas que no son
imputables a las partes, se deben tomar medidas para restablecerla lo antes posible.

Los riesgos contractuales han sido establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), mediante el Decreto 423 de 2001, e incluyen riesgos de construccién, operacion,
comerciales, financieros, cambiarios, de fuerza mayor, en la adquisicién de predios y ambientales.

Financiacién: la principal diferencia entre la concesion de obras publicas y el contrato de obras
publicas es la fuente de financiacién. En la concesion, el capital proviene del sector privado, pero
en los contratos de obras publicas, la financiacién es exclusivamente publica (Pefa, 2017, pp.
512, 513).

Objeto y funcién econémica del contrato

En esta nueva forma de contratacion, el productor y el distribuidor desarrollan actividades
relacionadas con la formalizacién de convenios con consumidores finales para los productos
relacionados con el negocio juridico.

El contrato de concesidn permite a los productores delegar la venta y distribucidn de sus servicios
o productos en comerciantes independientes llamados concesionarios, quienes operan en una
zona especifica y ofrecen servicios adicionales de posventa.

Este modelo beneficia al concedente cuando se incrementan sus ventas y tiene expansion en el
mercado, abarcando otras areas geograficas, mientras mantenga el control sobre la presentacion,

publicidad y marca de sus productos.

Obligaciones del Concedente

Debe otorgar autorizacion escrita al concesionario para explotar una marca, servicio, o producto
durante el periodo de tiempo acordado, lo que es esencial para la existencia del contrato, ya que
sin esto no puede haber explotacién.
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Tiene la obligacién de permitir y desarrollar la actividad acordada, lo que incluye, no solo actuar
para poner en marcha la actividad, sino también abstenerse de ejecutar acciones que no estén
estipuladas en el contrato.

Debe entregar los bienes que ha comprometido, ya sean muebles o inmuebles. En el caso de los
inmuebles, deben ser entregados en condiciones aptas para su uso, salvo acuerdo en contrario.
Es recomendable que ambas partes firmen un inventario detallado.

Dependiendo del tipo de concesién, el concedente debe despachar los productos que el
concesionario haya solicitado. Si el concesionario no adquiere los productos para la reventa, el
concedente debe enviarlos a los consumidores de manera oportuna. Si se pacta una obligacion
de exclusividad, el concedente debe cumplirla. Ademas, debe actuar de buena fe y ofrecer trato
igualitario a todos los concesionarios (Pefia, 2017, p. 534).

Obligaciones del Concesionario

Este no concesionario no tiene obligaciones inmediatas al firmar el contrato, a menos que se
pacte lo contrario, como es el caso de una compra minima de productos y una vez que se hagan
los pedidos, comienzan a aplicarse las clausulas del contrato.

El concesionario debe llevar a cabo la actividad comercial bajo su nombre y por su cuenta,
cumpliendo con las condiciones pactadas, lo que incluye organizar la infraestructura necesaria,
como el local, los productos y personal.

Es crucial que el concesionario sea idéneo para la actividad, actuando dentro de los parametros
establecidos por el concedente. La explotacion implica llevar a cabo el servicio o actividad en
nombre y riesgo del concesionario.

Aunque el concesionario actua de manera independiente, esta sujeto a un control que no implica
subordinacién, sino mas bien a una reglamentacion e inspeccion sobre la actividad y los
elementos utilizados, como libros de comercio y personal.

Pueden pactarse clausulas adicionales, como exclusividad de productos, publicidad, garantia
sobre los bienes, compra minima de productos o promocion de ventas. (Pefa, 2017, p. 534)

Responsabilidades de las partes

El concesionario actua de manera independiente, asumiendo su propia responsabilidad y riesgo
ante terceros que adquieren los productos concesionados en su establecimiento. Teniendo
presente que el acuerdo con terceros es una compraventa, el concesionario asume las
responsabilidades del vendedor.
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La responsabilidad del concedente se da cuando no se entregan las unidades o cuando los
productos no cumplen con los estandares de calidad, si el concedente no entrega las unidades,
el concesionario es responsable frente a terceros, pero esto puede cambiar si el concesionario
actua de manera que dé la impresion de que el concedente esta directamente involucrado, como,
por ejemplo, en el uso de sus locales o la publicidad. En ese caso, el concedente tiene
responsabilidad extracontractual por los dafios que cause el producto, a menos que demuestre
que fue por una causa ajena.

CONTRATO DE CROWDFUNDING

Este tipo de contrato es conocido en Colombia como financiacién colaborativa, permitiendo que
pequenas y medianas empresas accedan a recursos de forma rapida y con un bajo costo de
capital. Igualmente, hace alusidon a mecanismo de recaudo masivo de fondos, a través de las
plataformas en linea, en el cual una gran cantidad de personas aportan pequefias contribuciones
para financiar proyectos o empresas.

En Colombia, la Superintendencia Financiera ha regulado esta actividad, enfocandose en los
aportantes, los receptores y las entidades que gestionan las plataformas (Padilla, 2019, p. 43).

Caracteristicas del contrato

El Crowdfunding se ha consolidado como una herramienta poderosa para financiar proyectos
sociales, favoreciendo la interaccidon entre la sociedad y las iniciativas que apoya. Entre las
principales caracteristicas de esta metodologia, destacan:

Creacion de Comunidades: el Crowdfunding fomenta comunidades activas en torno a los
proyectos, a diferencia de modelos tradicionales, donde la comunidad estad centrada en la
organizacion. Los participantes no solo aportan recursos, sino también ideas, promocién y apoyo,
creando un vinculo mas cercano con el proyecto.

Crowdsourcing e Inteligencia Colectiva: este modelo se basa en la légica del crowdsourcing,
aprovechando la inteligencia colectiva.

El Rol del Prosumer: los ciudadanos asumen el rol de prosumer (productores y consumidores),
participando de forma activa en el desarrollo de los proyectos. Este cambio les otorga un poder
mas alla de la simple contribucion econdémica, involucrandolos en la creacion y el éxito de las
iniciativas.

Nuevos Modelos de Participacion: el Crowdfunding promueve nuevas formas de participacion y

financiacién, permitiendo que incluso proyectos pequenos lleguen a audiencias globales. Este
enfoque facilita la innovacion y la inclusién de diversas personas en el proceso de financiacion.
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Integracion de Formas Tradicionales de Participacién: el Crowdfunding combina el voluntariado,
la donacioén, el activismo y otras formas tradicionales de participacién, generando un nuevo
modelo de colaboracién que potencia el compromiso de los ciudadanos en proyectos sociales
(Padilla, 2019, pp. 91 - 95).

Clases de contratos

¢ Crowdfunding Social (Community Crowdfunding):

Este modelo no busca un retorno financiero, sino que los motivos son altruistas, sociales o de
recompensa no monetaria. Incluye:

¢ Crowdfunding de donacién:
En este tipo los aportantes hacen contribuciones con un propésito generoso, sin esperar algun
retorno, mas que la satisfaccién de apoyar una causa. Esta usualmente asociado a proyectos
solidarios o altruistas, como campafnas de caridad o emergencias. Una ventaja, es que no implica
riesgo para el aportante y una desventaja, es que puede ser mas dificil recaudar fondos debido a
la falta de incentivos financieros.

¢ Crowdfunding de recompensa:
Es cuando los aportantes reciben una recompensa no monetaria, como un producto o servicio en
preventa. Tienen como riesgo que los aportantes dependen de la ejecucion exitosa del proyecto,
donde esta presente el riesgo de incumplimiento o de fraude. Una de sus ventajas, es que permite
validar productos, hacer estudios de mercado y captar atencion para startups.

¢ Crowdfunding Financiero (Financial Crowdfunding):

Este modelo tiene como motivacion principal el retorno financiero y representa una actividad
regulada en el ambito financiero. Incluye:

¢ Crowdfunding de préstamo (Lending-Based/Peer-to-Peer Lending):
Los aportantes otorgan préstamos a los receptores a cambio de la devolucion del capital y una
tasa de interés pactada. Tiene como ventaja que permite a los receptores acceder a créditos sin
garantias tradicionales y los aportantes pueden diversificar riesgos.

e Crowdfunding de valores (Equity Crowdfunding):
Los aportantes reciben la participacién accionaria en un proyecto o empresa. Una de sus

ventajas, es la posibilidad de participar de las utilidades del proyecto.
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En cuanto a los riesgos, esta que, si las empresas suelen estar en etapas tempranas y de alto
riesgo, puede implicar pérdida de la inversién y en cuanto a las regulaciones, se necesita hacer
la supervision dentro del mercado de valores.

Estos tipos de crowdfunding ofrecen diversas formas de financiacion, tanto para fines sociales
como empresariales, adaptandose a diferentes necesidades y perfiles de inversion.

Objeto y funcién econémica del contrato

El crowdfunding, como herramienta de la revolucion FinTech, tiene un impacto de alta
significancia en los mercados financieros globales debido a los multiples beneficios que ofrece a
las pequefas y medianas empresas (pymes) y los inversionistas, y en general a la economia.

¢ Beneficios para la economia:

Impulsa la competencia, a través de la innovacion en este tipo de negocios, diversificaciéon en las
plataformas, aportan a la eficiencia en los servicios financieros, ofreciendo mas alternativas a los
consumidores.

Apoya el crecimiento econdmico, al financiar las pymes, las cuales generan mas del 80% del
empleo formal en el pais. Asi mismo, permite hacer inversiones tecnolégicas que estimulan la
produccién y el bienestar social.

Promueve la inclusion financiera, siendo parte de la solucién para que se puedan ejecutar
proyectos rechazados por la banca tradicional, especialmente tras las estrictas regulaciones
internacionales en temas financieros, han limitado el crédito no garantizado.

Reduce el riesgo sistémico, al diversificar inversiones entre multiples inversionistas, se mitiga el
impacto de incumplimientos individuales, evitando el efecto dominé en el sistema financiero.

e Beneficios para las pymes

Financiacion mas accesible y econdmica, por medio de las plataformas de crowdfunding que
operan con menores costos que los bancos, facilitando financiacion a proyectos sin historial
crediticio ni garantias.

Flexibilidad en la gestion, ya que las pymes pueden disehar campafas que se adapten a sus
necesidades, como una manera de evitar las restricciones de la banca tradicional.

Puente hacia otras fuentes de financiamiento, para ejecutar proyectos exitosos en crowdfunding,
lo que atrae nuevos inversionistas o para acceder a créditos tradicionales mas grandes.
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Herramienta de validacién de mercado, permitiendo a las empresas obtener retroalimentacion
valiosa por parte de los inversionistas para mejorar sus productos y estrategias.

o Beneficios para los inversionistas

Diversificacion del portafolio, ya que los inversionistas pueden distribuir su dinero en multiples
sectores y proyectos, reduciendo los riesgos sin comprometer rentabilidad.

Accesibilidad y conveniencia, con plataformas en linea, que permiten hacer inversiones desde
cualquier lugar del mundo y en cualquier momento y, en consecuencia, se evitan barreras
geograficas y de horario.

Tasas de retorno atractivas, debido a que los costos operativos son menores, lo que se traduce
en ofrecer mejores rendimientos que las inversiones tradicionales. (Padilla, 2019, pp. 73 - 80)

Partes del contrato

¢ Inversionista o Aportante de Recursos

Es la persona o entidad que contribuye con recursos financieros para financiar un proyecto o una
empresa. Estos aportantes pueden ser individuos o grupos interesados en apoyar una causa,
bien sea un proyecto o un emprendimiento, a cambio de una posible recompensa o, en algunos
casos, la participacion en los beneficios futuros del proyecto.

Su funcion es aportar el capital necesario para que el proyecto o la empresa pueda llevarse a
cabo y, a cambio, pueden recibir una recompensa, producto, participacién en la empresa, o
beneficios, de acuerdo con el tipo de Crowdfunding elegido, sea una donacién, una recompensa
0 una inversion.

e Receptor de los Recursos (Emprendedor o Empresa)

Es la persona o entidad que solicita financiamiento, a través de la plataforma de Crowdfunding
para llevar a cabo un proyecto, un negocio o una causa.

El receptor es quien presenta la idea o el proyecto que necesita financiamiento y se encarga de
exponer los detalles, las metas propuestas y los planes de como se utilizaran los recursos
recibidos y los beneficios que los inversionistas pueden esperar.

En cuanto a las obligaciones y las responsabilidades, el receptor debe cumplir con el objetivo
para la cual fueron obtenidos los fondos, cumplir con los compromisos hacia los inversionistas y
entregar las recompensas prometidas cuando sea el caso. Ademas, es responsable de la gestién
del proyecto y la correcta utilizacion del dinero recibido.
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e Plataforma electronica financiera

Es la entidad o medio en linea que facilita la conexién entre los inversionistas y los receptores de
los recursos. Es el canal a través del cual se realizan las contribuciones y se gestiona la
comunicacion entre las partes.

Esta plataforma proporciona la infraestructura tecnolégica y legal para que la transaccion sea
exitosa, asegurando que el dinero recaudado sea gestionado y de acuerdo con las reglas
establecidas, actua como intermediario entre las partes. En algunos casos, puede ofrecer
garantias o supervision sobre el uso de los fondos.

La plataforma debe garantizar la transparencia en las transacciones, asegurar que las
condiciones de financiamiento sean claras para todos los involucrados y velar por la seguridad
en el manejo de los fondos. Ademas, debe cumplir con las normas legales relacionadas con la
actividad financiera en linea y garantizar la proteccién de los datos personales de aquellos que
hagan uso de la plataforma.

CONTRATO ESTIMATORIO O DE CONSIGNACION

En este tipo de contratacion la parte consignante entrega bienes muebles como mercancias, de
las que no hacen parte los inmuebles ni los corpdreos, para su venta, a la otra parte, llamada
consignatario. Antes de hacer la venta, se considera un contrato de custodia o de depdsito, ya
que el consignatario cumple la funcién de depositario de los bienes (Dabah, 2015, p. 271).

Caracteristicas del contrato

Es bilateral, porque para su validez se requiere la voluntad de las dos partes, que son el
consignante, quien entrega la mercancia; y el consignatario, quien se encarga de su venta dentro
de un plazo determinado o de devolver los bienes no vendidos, segun sea el caso, lo que genera
obligaciones y derechos para ambas partes.

Con el fin de que este contrato sea valido, se requiere la entrega de la mercancia para que surja,
luego de la firma del consignatario, ya que este documento sirve como prueba en caso de conflicto
y facilita verificar la recepcioén y el estado de las mercancias.

Traslaticio de dominio: el contrato de consignacion es traslaticio de dominio porque su objetivo
final es la transferencia de propiedad de los productos, lo que significa que, una vez que el
consignatario venda los bienes, se produce la enajenacion o traspaso de la propiedad del
consignante al comprador, siendo este el nuevo propietario, a través de la venta hecha por el
consignatario.
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Este tipo de contrato es oneroso, ya que el consignatario recibe una retribucion, por medio de
una comision por la venta de las mercancias, como parte esencial de la operacién. La retribucion
es un componente clave en la actividad mercantil, garantizando que el consignatario sea
remunerado por sus esfuerzos y riesgos al vender los bienes.

Objeto y funcién econémica del contrato

El objetivo principal es que el consignatario se compromete a vender los bienes muebles
entregados por el consignante, a cambio de un precio determinado. El consignatario debe
transferir el valor estimado de los bienes y puede retener cualquier excedente sobre ese valor si
logra venderlos, lo que es una ventaja, si no cuenta con capacidad financiera o de disponible para
pagarlas de contado, sino que puede hacerlo a medida que aumente sus ventas (Diaz & Salazar,
2002, p. 16).

Partes del contrato.
¢ Consignante

Es la persona propietaria de las mercancias que entrega al comerciante para su venta. Si actua
como representante, puede ser gerente o dependiente, debe tener la facultad de disponer de las
mercancias para poder celebrar el contrato.

o Consignatario

Es la persona encargada de vender las mercancias dentro de un plazo determinado. Estos roles
también se conocen como tradens, que es quien entrega y accipiens, quien recibe. Estos términos
son derivados del derecho romano, y se refieren a la entrega y transmision de la posesion de los
bienes (Pefia, 2017, p. 374).

Obligaciones del consignante o "tradens"

Luego de vender las mercancias, como la principal obligacion del consignante y devolver su valor
estimado, debe hacer la entrega de esta, lo que es propio de este contrato. El lugar de entrega
debe ser acordado entre las partes y si no se especifica, se entiende que es en el establecimiento
del consignatario donde se hacen las ventas; siendo esto el objeto del contrato, lo cual da origen
al mismo.

Pagar la comision acordada al consignatario, quien tiene derecho a una comision sobre el valor
de las ventas y para lo que ambas partes acuerdan un valor monetario estimado para la
mercancia; sin embargo, el consignatario puede fijar un precio superior para la venta, a menos
que se haya limitado esta facultad. En caso de limitacion, el consignatario tendra derecho a la
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comision acordada o, en su defecto, a una determinada por peritos, segun lo describe el articulo
1379 del Cédigo de Comercio.

Recibir la mercancia que no sea vendida dentro del plazo acordado, el consignatario debe
devolverlas al consignante.

Obligaciones del consignatario ("accipiens™)

El consignatario tiene la obligacion de recibir las mercancias del consignante. Si no se recibe la
mercancia, el contrato no se perfecciona y, por lo tanto, no surgen las obligaciones y derechos
contractuales.

Entregar las mercancias que no se vendan dentro del plazo estipulado, el consignatario debe
devolverlas al consignante (Pefia, 2917, pp. 378 - 379).

CONTRATO DE PREPOSICION

Es un acuerdo en el que un comerciante, llamado proponente, encarga a otra persona, llamada
factor, la administracién de un establecimiento comercial o de parte de este.

Este contrato es tipico y esta claramente regulado por el Codigo de Comercio, en los articulos
que van desde el 1335 al 1337. Para que el contrato pueda surtir efectos ante terceros, debe
tener registro mercantil, el cual permite probar quién es el administrador y cuéales son sus
facultades.

Las caracteristicas mas relevantes de este contrato, son:

o Elfactor, se encarga de celebrar actividades comerciales en nombre del proponente.

e Eltipo de contrato es una especie de mandato.

e Se pueden encontrar elementos propios de un contrato de trabajo, como la remuneracién
y la prestacion personal.

El contrato de preposicién, aunque no es la uUnica, es una herramienta poderosa en la
administracion empresarial, pero atafie responsabilidades legales significativas. Es necesario
comprender sus implicaciones legales, dejar claro, responsabilidades y limites para garantizar
una gestion eficiente.

Este contrato, se asemeja a una especie de mandato que tiene la finalidad de que una persona
le encarga a otra persona la gestion de un establecimiento de comercio o de una parte de este
(Jiménez, 2022, parrs. 3 - 5, 8).
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Caracteristicas del contrato

o Reglamenta las relaciones internas entre proponente y factor de manera muy suficiente,
y las relaciones externas con los terceros que contratan a través del factor, son reguladas
por el acto juridico de representacion, que es esencial en el contrato de preposicion.

o Si el factor es una persona natural, existe una relacién de trabajo y, ademas, de mandato;
es decir que priman la normatividad que regula el contrato de trabajo cuando se refiere a
derechos, garantias y prestaciones del factor.

e Si el factor es una persona juridica, permitido en la normatividad de Colombia, sus
relaciones internas se regulan por el contrato de preposicion de forma exclusiva.

e Este contrato no depende de ningun otro acto o contrato.

o Es bilateral, porque en él las partes se obligan de forma reciproca. (Arrubla., 2015, pag 347).

e Es solemne, ya que requiere de su inscripcion en el registro mercantil.

¢ Es conmutativo, debido a que se configura conforme con los intereses de todas partes.

o Es de tracto sucesivo, ya que es pagado por periodos.

o Es oneroso porque comprende obligaciones expresas en dinero. (actualicese.com, 2016,
parr. 9).

Objeto y funcién econémica del contrato

Esta figura tiene el propésito de participar en el ambito comercial como consecuencia del
requerimiento que poseen los negocios de contratar los servicios de una persona de confianza
para el manejo o gerencia de su negocio (Arrubla., 2015, pag 343).

Partes del contrato

El preponente o principal, que es la persona que concede la administracién del establecimiento
comercial y puede limitar las facultades mencionadas, lo cual debe hacerse de manera expresa
y debe constar en el registro mercantil para que puedan ser oponibles a terceros.

El factor o propésito, es quien obliga directamente al preponente cuando obra en su nombre y
cuando actuan dentro de los limites de las facultades conferidas en dicho contrato. (Arrubla.,
2015, pag 343).

Obligaciones y/o deberes del factor

o El factor tiene la obligaciéon de negociar y celebrar contratos, bien sea de forma verbal o
escrita, en nombre de su principal y en todos los documentos que firme, debera indicar
que lo hace en virtud de un poder o en representacion.
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o El factor tiene la responsabilidad de hacer registros contables, ya que remplazara al
preponente y, con caso de no hacerlo como lo dice la ley, debe responder por todos los
perjuicios que afecten al principal, por el hecho de omitirlos.

o Los factores deben desempefar directamente el encargo, aunque pueden recurrir a
dependientes y otros auxiliares.

o EI factor tiene la obligacion de cumplir con los reglamentos administrativos del
establecimiento y las leyes fiscales y, ademas, es responsable de los dafos que cause al
principal.

o Deber de fidelidad por parte del factor, de lo que se espera que no incurra en faltas como
abusar de las noticias del establecimiento principal, asi como de desarrollar una actividad
economica, a nombre propio o de terceros a quienes les facilite la competencia, que sea
tipo de negocio para el que celebré el contrato. (Arrubla., 2015,, pp 350, 351).

Responsabilidades del factor

o El factor responde frente a su principal por cualquier perjuicio que le genere por culpa
grave o dolo en el gjercicio de sus funciones.

e Por la gestion correspondiente de sus sustitutos, en quienes la haya delegado sin la
autorizacion del proponente.

e Por los dafios que causan a su principal al no llevar correctamente la contabilidad o al
incumplir los reglamentos administrativos y las leyes fiscales, relacionados con la
empresa o actividad que se ejerce el establecimiento administrado. (Arrubla., 2015, pag
352).

CONTRATO DE DISTRIBUCION

Este contrato es un acuerdo que permite a los productores disefiar y gestionar sus propias redes
de distribucién, sin las limitaciones legales o financieras tradicionales, lo que facilita a los
proveedores adaptar los sistemas de distribucién de acuerdo con el posicionamiento que tenga
la empresa en el mercado, promoviendo una comercializacion permanente. Ademas, garantiza la
calidad y la identidad del producto o servicio, fortaleciendo la presencia del productor en
diferentes regiones y beneficiando tanto al proveedor como al cliente final (Cardozo. & Perafan
del C., 2019, pag 169).

Caracteristicas del contrato

Bilateral: supone obligaciones para ambas partes, tanto el productor como el distribuidor y estas
obligaciones estan estrechamente relacionadas entre si.

Oneroso: se considera que un contrato es oneroso cuando genera beneficios para ambas partes
involucradas. En este caso, el beneficio para el productor se basa en la diferencia entre los costos
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de fabricacion y el precio de venta, mientras que, para el distribuidor, el beneficio proviene de la
diferencia entre el precio de venta y el precio de reventa.

Conmutativo: este se considera conmutativo porque las prestaciones de ambas partes son
equivalentes y predecibles, segun el articulo 1498 del Cddigo Civil. Aunque algunos sugieren que
podria ser aleatorio debido a la incertidumbre sobre los beneficios, esta interpretacion no es valida
en el derecho colombiano, ya que la aleatoriedad se refiere a la falta de equivalencia entre las
prestaciones, no a la incertidumbre sobre el resultado.

Consensual: son consensuales, es decir, entran en vigor cuando las partes acuerdan los
elementos esenciales, sin necesidad de cumplir con formalidades adicionales.

Atipico: es un contrato atipico porque, aunque cumple con los requisitos generales de los
contratos, no se ajusta a ninguno de los tipos establecidos por la normativa. Para que un contrato
sea tipico, no basta con un nombre, sino que debe contar con una regulacién sustantiva.

Intuitu personae: el contrato tiene esta caracteristica porque las partes lo celebran en funcién de
la persona. Esto implica que no puede ser cedido sin la aceptacion de la otra parte, segun el
articulo 887 del Cédigo de Comercio. Ademas, el error en la persona vicia el consentimiento,
segun el articulo 1512 del Codigo Civil. Esta caracteristica esta relacionada con la confianza
depositada en el contrato.

Principal: Es un contrato principal, segun el articulo 1499 del Cédigo Civil, porque subsiste por si
mismo y su eficacia no depende de otro acuerdo. (Cardozo. & Perafan del C., 2019, pp 182 -
184).

Clases del contrato

e Asignacion privilegiada: el distribuidor adquiere el compromiso de no vender productos
de empresas competidoras, lo que significa una distribucion exclusiva.

e Asignacion distinguida: el distribuidor puede vender productos de empresas
competidoras, pero debe cumplir con un volumen de ventas especifico, lo que se
asemeja a una distribucién selectiva.

e Asignacion continua: el productor busca una distribucion intensiva, asegurando la
disponibilidad de los productos de la marca en el mayor numero posible de puntos de
venta, sin importar si el distribuidor revende productos de la competencia, como ocurre
en los supermercados. (Cardozo. & Perafan del C., 2019, pag 193).

Objeto y funcién econémica del contrato

Establecer las bases para la distribucion y comercializacién de servicios o productos, por lo que
todo productor tiene una ruta establecida para llegar al consumidor final, siendo esto la cadena
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de distribucion, la cual cumple una funciéon econdmica esencial al facilitar el acceso de los bienes
del fabricante al consumidor final, a través de redes de la distribucion, lo que también le permite
a las empresas optimizar sus recursos y acceder a mercados que, de otro modo, podrian resultar
inalcanzables (Arrubla, 2013, pag 471).

Partes del contrato

e Concedente: responsable de la produccidén o suministro de los bienes o servicios a
distribuir.

o Distribuidor: es aquella persona encargada de la compra de los productos al fabricante
para su posterior comercializacion, actuando generalmente en su propio nombre y por
Su cuenta.

Obligaciones del distribuidor

e Vender los productos suministrados por el productor en la zona establecida, respetando
las cantidades y términos de tiempo acordados en el contrato.

e Pagar el valor monetario de venta al productor o fabricante dentro de los plazos
establecidos por ambas partes.

¢ Promover las ventas del producto o servicio y ofrecer a los clientes los servicios postventa
que necesiten.

e Utilizar la publicidad provista por el productor o fabricante y, si se acuerda en el contrato,
pagar por publicidad adicional.

e Respetar los precios de venta de los productos. (Pefia N., 2017, p. 496).

CONTRATO DE CORRETAJE

Es un acuerdo en el que una de las partes, denominada corredor, quien debe tener un
conocimiento especializado en el mercado en cual desarrolla su actividad como asesor o
comisionista, se compromete a conectar a dos o mas interesados en la celebracion de un
contrato, sin intervenir directamente en la negociacion, pero actua como intermediario y si el
negocio se concreta, entonces, recibe una comision o remuneracién. Por esta razén, no existe
una relacion de dependencia, mandato, colaboracién o representacién entre el corredor y las
demas partes.

Este tipo de contrato es muy comun en sectores como la venta de servicios, bienes raices o
transacciones financieras (Pefia, 2017, p. 466).

60



Caracteristicas del contrato

Consensual: teniendo en cuenta que no existe normatividad que exija que debe estar por escrito
0 quede sujeto a una forma especial, solo es suficiente con el acuerdo entre las voluntades para
que exista el contrato de corretaje. Sin embargo, se recomienda que conste por escrito para
efectos probatorios.

Bilateral: se establece entre el ofertante, quien busca concretar un negocio mercantil y el corredor
o0 mediador, encargado de las gestiones necesarias para conectar al ofertante con otra parte
interesada y, tanto el ofertante como el corredor, asumen las obligaciones de forma reciprocas.

Atipico: el contrato de corretaje es considerado atipico porque las normas legales que regulan la
actividad del corredor no describen de manera clara y completa sus elementos esenciales, a
diferencia de los contratos de mandato o de comision. Sin embargo, esta atipicidad no es
absoluta, ya que el contrato tiene un nombre y una tipicidad social reconocida.

Duracion determinada: esto porque el corredor necesita tiempo para avanzar en la labor de
conectar a las partes interesadas en la celebracion del negocio (Cardozo. & Perafan del C., 2017,
pp 225 - 228).

Objeto y funcién econémica del contrato

La finalidad de este contrato es facilitar que se logre un negocio entre las partes interesadas, con
el corredor actuando como mediador, sin intervenir directamente en la negociacién o ejecucion
del contrato.

El corredor aplica su experiencia en las actividades relacionadas con servicios y bienes,
encargandose de promover y facilitar la realizacion de un negocio especifico cuando las personas
no tienen el conocimiento adecuado o no disponen del tiempo necesario para buscar a las partes
con las que negociar (Cardozo & Perafan del C., 2017, pag 466).

Partes del contrato

El corredor: es el intermediario entre dos o varias personas, para la celebracion de un negocio
comercial.

El interesado: Se trata de la persona, bien sea natural o juridica, que desea vender sus productos

0 que tiene la intencién de adelantar un negocio mercantil. (Certifcadodetradicion.com, 2024,
parrs. 5, 8).
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Obligaciones y/o deberes del interesado

a. Abonar el pago pactado una vez concluida la gestion

Para que el corredor reciba remuneracién, su gestion debe ser efectiva, es decir, debe haber
logrado el contacto entre las partes y contribuido a la celebracién del negocio. Si no se pacta la
remuneracion o no se especifica quién la asume, esta se divide en partes iguales entre los
interesados. El pago al corredor hace que las partes se conviertan en responsables solidarios.

b. Pagar los gastos del negocio encomendado

Los gastos relacionados con publicidad, transporte y otros necesarios para cumplir el encargo,
deben ser cubiertos por el proponente, incluso si el negocio no se concreta. Esta norma es
supletiva, lo que permite que las partes acuerden que los gastos sean asumidos en partes iguales
0 por una de ellas.

Obligaciones y/o deberes del corredor

a. El corredor debe actuar con diligencia para facilitar el negocio encomendado, pero no esta
obligado a garantizar su éxito. Su responsabilidad se limita a poner esfuerzo en encontrar un
tercero interesado en el negocio.

b. EIl corredor estad obligado a mantener la confidencialidad sobre las instrucciones que
reciba de su cliente.

c. El corredor esta obligado a informar a las partes sobre el progreso del negocio, segun lo
establece el articulo 1344, que sefala que debe comunicar todas las circunstancias
relevantes que conozca.

d. Cumplir con las indicaciones dadas por el comitente para concretar el negocio.

e. El corredor debe llevar un registro detallado de los negocios en los que interviene,
conforme a lo dispuesto por la ley comercial. Este registro tiene valor probatorio para los
contratos comerciales en los que el mediador participa. Segun el articulo 1345, inciso 2, de la
ley comercial, el registro debe incluir el nombre y domicilio de las partes, la fecha y el monto
del contrato o el precio de los bienes involucrados, la descripcion de estos y la remuneracion
obtenida.

f. El corredor debe conservar muestras de mercancias en venta para resolver posibles
disputas (art. 1345, inc. 1°).

62



Responsabilidades del corredor

El incumplimiento del contrato de corretaje ocurre cuando el corredor no actia con la debida
diligencia para lograr la conclusion del negocio, lo que lo hace responsable, incluso por culpa
leve. Ademas, si contrata a terceros para finalizar el negocio, también responde por no cumplir
con su deber de buena fe. Segun el Cédigo de Comercio, la violacion de este puede llevar a la
suspension del ejercicio del cargo por hasta cinco afios y en caso de reincidencia, a la
inhabilitacion definitiva (Pefa, 2017, pp 469 - 470).

CONTRATO DE COMISION

Es una especie de mandato, en el que una persona dedicada profesionalmente a ello, llamada
comisionista, lleva uno o varios negocios en su hombre, pero por cuenta y riesgo del comitente
quien, a su vez, hace las veces de comerciante, pero implica la gestion de los intereses de otro,
donde el comisionista actia como comerciante, indistinto de que sea o no profesional.

Caracteristicas del contrato

El contrato de comision es bilateral, ya que solo requiere el acuerdo de voluntad, tanto del
comitente, como del comisionista. Este puede ser verbal o escrito, porque la ley no exige una
formalidad especifica; e inclusive, el silencio del comisionista puede ser considerado como
aceptacion, bajo ciertas condiciones. Igualmente, se considera aceptada la comision cuando se
confiera a una persona que se presente como comisionista, si no la rechaza dentro de los tres
dias siguientes a recibir la propuesta.

Por su naturaleza mercantil, al contrato de comision se le aplican las normas del mandato, ya que
se debe estipular un pago monetario estandar para este tipo de actividades o, en su defecto, la
que sea determinada por los peritos.

Principal: esto significa que, una vez celebrado, el contrato tiene validez y efectos por si mismo,
sin la necesidad de que haya otro pacto relacionado para su ejecucion.

Nominado: esta regulado por la legislacion mercantil, que establece las condiciones, las
obligaciones y los derechos de las partes. Esta normativa asegura el cumplimiento de lo pactado,
abarcando aspectos como la remuneracién, la ejecucion de los actos de comercio y las
responsabilidades por incumplimiento.

De ejecucién sucesiva o instantanea: este puede cumplirse mediante la realizaciéon de un unico
acto o bien su ejecucion puede extenderse a lo largo del tiempo, dependiendo de las
circunstancias y el acuerdo entre las partes. En algunos casos, puede requerir varias
intervenciones del comisionista hasta que se logre el objetivo pactado.
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De colaboracién: el contrato de comision es un acuerdo de gestion en el que el comisionista actua
a nombre del comitente, quien delega en otras personas la ejecucién de ciertos actos en su
nombre.

Objeto y funcién econémica del contrato

El objetivo del contrato de comisién es que el comisionista adelante actos comerciales en nombre
propio, pero por cuenta y riesgo del comitente. EI comisionista actia como intermediario,
gestionando negocios en beneficio del comitente, quien delega actividades comerciales sin
intervenir directamente.

En el comercio moderno, tanto a nivel nacional como internacional, las organizaciones, debido a
su experiencia, delegan la realizacibn de actos comerciales a personas especializadas,
asegurando asi el éxito de sus negocios. La comision también se utiliza para la compra y venta
de titulos que sean cotizables en bolsa, donde el comisionista actia como intermediario entre el
cliente y la bolsa (Pefa N., 2017, p. 474).

Partes del contrato

Comitente: es la persona que encarga al comisionista la realizacién de uno o varios actos
comerciales en su nombre y por su cuenta. El comitente proporciona los recursos requeridos y
asume los riesgos de la operacion.

Comisionista: es el profesional o comerciante que, actuando en su propio nombre, pero por
cuenta del comitente, lleva a cabo los actos comerciales solicitados. El comisionista opera de
manera independiente, siguiendo las instrucciones del comitente, y asume la responsabilidad de
su gestién (Pefia N., 2017, p. 475).

Obligaciones y/o deberes del comitente

Proveer los dineros: el comitente debe proporcionar al comisionista los recursos requeridos para
cumplir con el encargo (art. 2184 C.C.), aunque esta obligacién se entiende como una carga. Si
el comitente no entrega los fondos necesarios, el comisionista puede negarse a cumplir la
comision o suspender el encargo si los recursos ya proporcionados se han terminado.

Pagar remuneracion al comisionista: el contrato de comisién, al ser mercantil, implica una
remuneracion, generalmente denominada comision, que se calcula como un porcentaje sobre el
valor monetario del negocio. La cuantia de esta retribucion suele establecerse de forma fija o
porcentual en el contrato.

La obligacion de pagar la comision al comisionista generalmente surge una vez que se cumple la
comisioén, es decir, cuando el comitente demuestra, balances positivos, en los que ha obtenido el
buen resultado econdmico del negocio. Sin embargo, si la ejecucion no se lleva a cabo por
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razones ajenas al comisionista, como instrucciones confusas o imprevistos fuera del control del
comisionista, este tiene derecho a exigir la remuneracion correspondiente por el encargo.

Poner a disposicién del comisionista todas las herramientas necesarias para que pueda llevar a
cabo el mandato: El comitente debe asumir los gastos derivados del contrato, incluyendo los
intereses y los pagos realizados por el comisionista en relacion con el mismo. Esta obligacion
también abarca aquellos aspectos relacionados con el mandato

Compensar los gastos que haya efectuado el comisionista: por lo general, es el comitente quien
asume los gastos requeridos para cumplir con el encargo. Sin embargo, el comitente y el
comisionista pueden acordar que los fondos se cubran al finalizar el negocio o que los asuma el
comisionista. Es recomendable que cualquiera de estos acuerdos se establezca de manera
explicita, ya que, de no ser asi, se presumira que el comitente debe proporcionar los recursos
necesarios para ejecutar el mandato.

Obligaciones y/o deberes del comisionista

Ejecutar la comision en beneficio del comitente (Caracter intuitu personae): la principal obligacion,
ya que el comisionista debe cumplir con el encargo en beneficio del comitente, actuando siempre
en su interés.

Seguir las instrucciones del comitente: el comisionista debe adherirse a las instrucciones del
comitente, respetando los términos y condiciones acordadas.

Responsabilidad sobre la conservaciéon de los bienes recibidos: debe responder por los bienes
que reciba del comitente, garantizando su conservacion mientras los tenga bajo su custodia.

Informar sobre el desarrollo del negocio: tiene la obligacion de mantener al comitente informado
sobre el progreso y cualquier circunstancia que pueda afectar el éxito del negocio.

Rendir cuentas de su gestion: debe rendir cuentas de su actuacion y proporcionar los soportes
que justifiquen su gestion, incluyendo el reintegro de cualquier sobrante.

Solicitar cobros en tiempo y forma: si se trata de créditos o ventas a crédito, el comisionista debe
cobrar puntualmente y en caso de impago, tomar las acciones necesarias para asegurar el cobro.

Trasladar los efectos del negocio al comitente: el comisionista debe garantizar que los efectos del
negocio, como el resultado economico y juridico, sean trasladados al comitente.

Distinguir mercancias de varios comitentes: si maneja productos similares de diferentes
comitentes, debe asegurarse de separarlos y distinguirlos de manera adecuada. (Pena N., 2017,
pp. 476 - 477).
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Responsabilidades del comisionista

Obligacion de medio: el comisionista debe actuar con la debida diligencia y precaucion para
cumplir con el encargo. Si no lo hace, sera responsable por no haber mostrado la atencién
necesaria y por no cumplir con su deber de cuidado.

Deber de lealtad: el comisionista tiene la obligacién de actuar honestamente y cooperar con el
comitente, buscando siempre el mejor interés de este en la realizacion del encargo.

Responsabilidad por delegacion: si el comisionista delega el cumplimiento del encargo o utiliza
dependientes, sera responsable de sus actos, ya que él es quien los ha designado.

Cobranza de créditos: si el comisionista no protege correctamente los intereses del comitente,
como no cobrar a tiempo o no utilizar los medios legales adecuados para obtener el pago, sera
responsable de los dafios causados por su omision.

Responsabilidad por pérdida o deterioro de bienes: el comisionista sera responsable por la
pérdida o dafio de los bienes bajo su custodia, a menos que estos se destruyan o deterioren
debido a un caso fortuito o a un defecto inherente de los bienes (arts. 1292 y 1294).

Exceso de facultades: si el comisionista actua fuera de los limites establecidos en su encargo,
sus acciones no vinculan al comitente, pero él sera responsable como si el negocio fuera propio.
El comitente puede decidir si acepta o ratifica estas acciones, pero una vez concluido el negocio,
no se podra revertir (Pefia N., 2017, pp. 476, 482 -483).

CONTRATOS DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS (APP)

Un contrato de alianza publico-privada es un contrato vinculante, cuyo acto juridico se suscribe
entre los agentes privados y los publicos, estableciendo las condiciones de dicha alianza para la
financiacion, la prestacion, el disefio, la construccion, la gestion, el mantenimiento, la operacion
y la administracion total o parcial de bienes o servicios de interés social.

Estos contratos son un instrumento en el que se aporta capital privado y se materializa en
un acuerdo entre una entidad del Estado y una persona naturalo juridica, perode
derecho privado, quien se encarga de la provision de bienes publicos y de sus servicios
asociados.
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llustracion 3 Esquemas de ACE en proyectos de APP o concesiones de infraestructura en Colombia

ILUSTRACION 1. EJEMPLO EN ESQUEMAS DE ACE EN PROYECTOS DE APP O
CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA

Alternativa 1.1: Subcontrata
con 1 o varigs persongs
naturales o juridicas

Alernativa 1.2: Subcontrata
con fercero creado mediante
con vanda onas un ACE

naturales o juridicas

Alternativa 1: Subcontrata

Contrafista

Alternativa 2.1: Subcontrata
con 1 o varias personas
. . naturales o juridica
Alternativa 2: Subcontrata nefurales o ridicos
con tercero  creado
mediante un ACE

Alternativa 2.2: Subcontrata
con tercero creado mediante

un ACE
Contratante

Alternativa 1: Los integrantes
ejecutan directamente

Alternativa 1: Los infegrantes
se distribuyen las activid

Asociacién Alternativa 2: E| infegrante
constituida subcontrata
mediante

ACE Alternativa 2: La Asociacion

contrata con sus integra

Fuente: (Jaramillo, 2019, parrs 3 - 12)

Caracteristicas del contrato

Las alianzas publico privadas permiten a las administraciones locales ejecutar proyectos de gran
envergadura, como hospitales, carreteras o puentes, los cuales pueden ser completados con
financiamiento privado.

Estas sociedades fusionan la tecnologia y la innovacion del sector privado, con los aportes
econdmicos del sector publico para entregar las obras a tiempo y con el presupuesto asignado.

Uno de los riesgos para las empresas privadas son los sobrecostos, las fallas técnicas y la
incapacidad para cumplir con los estandares de calidad establecidos; mientras que, para el sector
publico, las cuotas pagadas por el provecho de esa obra, podrian no ser compensadas por la
demanda, como es el caso del pago de los puentes o en los peajes, los cuales pueden resultar
insuficientes en ocasiones por la baja concurrencia de usuarios para justificar las inversiones
hechas por la empresa privada (Gutiérrez, 2021, parrs. 2 - 4).
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Condiciones para formar un proyecto de APP

El proceso para la conformacion de un proyecto de Asociacion Publico Privada, tiene como primer
paso el planteamiento de una necesidad, para la comunidad, luego, se exponen los estudios
vigentes y posterior a esto, pasa a ser evaluado socioecondmicamente con el fin de obtener una
estructuracion legal, técnica y financiera, con esta informacién se procede a emitir el concepto
sobre la aprobacién de obligaciones contingentes, la asignacién de los riesgos, la justificacién de
la modalidad contratacion, donde se define si el proyecto de APP requiere recursos del sector
publico y el aval de condiciones financieras, andlisis con los cuales se hace la solicitud de aval
fiscal, en caso de necesitarse recursos publicos, ademas de la aprobacion de vigencias futuras.
Por ultimo, se abre el proceso de licitacion (ANI, 2024c, parrs 2, 3).

Hay una amplia variedad de asociaciones publico-privadas, pues el grado de participaciéon que
tiene la entidad privada en el proyecto de desarrollo de infraestructura publica es muy diverso.
Una asociacion publico-privada, normalmente se estipula en un acuerdo o contrato en el que se
definen las responsabilidades de cada una de las partes y se designa claramente la asignacién
de riesgos para cada una de las partes.

(World Bank Group, 2020, parr 1).

Elementos de la esencia de las APP

La necesidad de la administracién local de recurrir a la financiacion del sector privado de
desarrollo de infraestructura tiene su validez en la reglamentacion determinada, incluidas en la
ley y en los conceptos juridicos indeterminados, los cuales limitan el margen de esta decision,
por medio de técnicas de valoracion que indican cual es el camino por llevar a cabo.

Las reglas de contenido indeterminado que estan previstas en la ley establecen la finalidad de
contenido particular que ha de ser llevado a cabo con la decisién y, de igual forma se autoriza a
las autoridades para precisar las técnicas o métodos de valoracion permiten lograr dicha finalidad.

Requisitos de validez del contrato

En cuanto a los componentes esenciales de los contratos del sector publico, las actuaciones de
dichas entidades, cuando estas actuan en funciones administrativas, deben cumplir ciertos
requisitos que guian el desarrollo de su ejercicio, los cuales estan sujetos al deber de
subordinacion de los actos a la Constitucion y sus leyes, al hecho generador de los actos, a la
racionalidad, la eficiencia y eficacia, la imparcialidad, la objetividad y la proporcionalidad de la
decision. Por lo que el incumplimiento de alguno de estos actos puede dar lugar a la ineficacia o
invalidez del contrato.
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Es por esta razén que cuando las entidades publicas expresan su voluntad, se asume que aplican
la ley y en otras, hacen uso de privilegios definidos como especiales que, de alguna manera, las
protegen de ciertos margenes de decision o de libertad de apreciacion para el cumplimiento de
los objetivos expresados en la Constitucion o la ley. Es decir, la facultad que tiene la autoridad
esta limitada por reglas claras y principios normativos, con los cuales se guia el actuar de las
autoridades en beneficio de la comunidad y del interés general (Mendieta, 2023, parrs. 23, 24).

Clases del contrato

Existen cuatro tipos de esquemas para ejecutar proyectos bajo el modelo de contratacion de las
APP:

* Iniciativa publica con recursos publicos
* Iniciativa publica sin recursos publicos
* Iniciativa privada con recursos publicos
* Iniciativa privada sin recursos publicos

(Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo; BID, 2014, p. 18, 63)

Estas alianzas se pactan para el largo plazo facilitando la ejecucion, adecuacién y mantenimiento
de infraestructura fisica y de los bienes publicos de la region, teniendo en cuenta los parametros
de disponibilidad y de calidad acordados para ofrecer un buen servicio a la ciudadania.

Tipos de contratos de APP

o De disefio o trabajo de ingenieria.
e De desarrollo o de rehabilitacion.
e De financiamiento.

e De mantenimiento.

o De operacion.

(Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo; BID, 2014, p. 18, 63)

Objeto y funcion econémica

La Ley APP permite desembolsar los recursos publicos durante el término de tiempo definido
para el desarrollo del proyecto. Las autorizaciones para comprometer vigencias futuras deben
ser impartidas por la asamblea o concejo municipal o distrital respectivo, a iniciativa del gobierno

regional o local, con previa aprobacién por parte del CONFIS territorial o el érgano que haga sus
veces, de acuerdo con la Ley 819 de 2003 (Agencia APP, 2024, parr 15).
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Este tipo de contrato incluye la retencion y la transferencia de los riesgos entre las partes y sus
instrumentos de pago, los cuales se asocian con la disponibilidad y la importancia del servicio de
la infraestructura y/o servicio que se contratan (Gutiérrez, 2021, parrs. 2, 3).

La financiacion de proyectos desarrollados bajo la modalidad de contratos de APP, permite que
este proyecto sea ejecutado rapidamente o, simplemente, que se pueda culminar de manera
exitosa.

Las alianzas publico privadas, normalmente involucran concesiones de impuestos o de otro tipo
de ingresos a través de la operacion de determinados sectores o de los recursos monetarios o
no monetarios que el gobierno concede a una entidad privada y que son de interés general. Es
posible que este tipo de acuerdos incluyan clausulas de proteccién relacionadas con la
responsabilidad o con los derechos de propiedad parcial sobre los servicios que son publicos y
de propiedad del sector privado, asi como de entidades con animo de lucro (Gutiérrez, 2021, parr
7).

Partes de las APP

Las APP implican un contrato entre una entidad publica y una empresa privada para el suministro
de bienes publicos y/o de los servicios relacionados en un contexto de largo plazo, los cuales se
financian a través de pagos diferidos en el tiempo de ejecucién por parte de la entidad estatal, de
los usuarios 0 una combinacion de ambas fuentes (Mendieta, 2023, parr. 18).

Funcionamiento de las APP

Estas alianzas se dan con el fin de que las naciones puedan ejecutar los proyectos que requieran
altas inversiones de capital, donde la participacién de las empresas privadas puede financiar
dichos proyectos, con el fin de obtener los derechos de operacién y las ganancias derivadas de
este, una vez que este haya sido culminado. El periodo de esta modalidad de contratacion,
generalmente va desde los 25 a los 30 anos o incluso mas (Gutiérrez, 2021, parr. 8).

Sectores en los que aplican las APP

En infraestructura productiva: este sector esta compuesto por todas las obras fisicas que
aumentan los niveles de produccion y por ende la eficiencia productiva del pais, lo que se traduce
en el crecimiento econémico de la region. Algunas de estas obras son de movilidad urbana,
transporte, logistica y comunicaciones.

En infraestructura social: incluyen obras y/o servicios que aportan al incremento del capital social

y la posibilidad de acceder a servicios mejor calidad. Algunos de los proyectos que hacen parte
de este sector, son:

70


https://fc-abogados.com/diccionario-juridico/retencion/
https://fc-abogados.com/diccionario-juridico/pago/
https://fc-abogados.com/diccionario-juridico/servicio/

e Educacion: colegios para preescolar, basica y media; establecimientos e institutos de
educacion superior.

e Salud: hospitales y centros de salud primaria.

o Edificaciones publicas: para oficinas.

o Deporte y cultura: escenarios deportivos, artisticos y culturales.

o Defensa y penitenciaria: carceles y centros de detencion preventiva.

(Agencia APP, 2024, parr 8)
Beneficios que tienen las APP

El sector privado es un aliado estratégico del sector publico, ya que, conjuntamente, aportan al
desarrollo de las obras publicas y los servicios relacionados a esta. Las inversiones hechas por
el sector privado aportan al sector publico las ventajas operativas que tiene para actuar con
eficiencia en todo lo relacionado con el conocimiento y la experiencia en desarrollos del mismo
tipo.

CONTRATO DE CONSORCIOS

Este modelo de contrato se conforma por dos o mas personas naturales o juridicas,
perfeccionando un contrato, en el cual ambas partes presentan conjuntamente una propuesta y
responden de forma solidaria por las obligaciones que alli se pacten.

Es fundamental que en este contrato se definan los derechos y las obligaciones de cada una de
las partes, al igual que la forma en que se distribuyen responsabilidades y beneficios. De otro
lado, esta la necesidad de asignar un representante legal, quien actua ante terceros, en nombre
de todas las organizaciones que hacen parte del consorcio y, ademas, es el encargado de tomar
decisiones en nombre de este. Igualmente, se deben establecer instrumentos para la resolucién
de conflictos entre las diferentes partes que conforman esta alianza, evitando inconvenientes
futuros.

En cuanto a las obligaciones financieras, cada organizacién que hace parte del consorcio debe
aportar los recursos pactados en el contrato, asi como responder por los mismos, por lo que es
fundamental llevar una contabilidad transparente, ademas de disefiar mecanismos de control,
garantizando la adecuada gestion de los recursos.
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llustracién 4 Consorcios abiertos, cerrados e internos

ILUSTRACION 2. CONSORCIOS ABIERTOS, CERRADOS E INTERNOS

©

Contratante

Alternativa 1: Asociacion consfituida
mediante ACE en donde los integrantes se
distribuyen las actividades y la asociacion

responde ante el contratante

Alternativa 2:  Asociacién  constituida
medionte ACE pero los integrantes
responden directamente ante el contratante
por sus acfividades (Consorcio Externo o

Consorcio abierto)

Alternativa  3:  Asociacion  constituida
mediante ACE pero los integrantes los
representa a todos, quien actia como lider
(Consorcio cemrado)

Fuente: (Jaramillo, 2019, parrs 3 - 12)

Caracteristicas del contrato

¢ Es un contrato tipico, nominado y asociativo.

¢ Reglamenta las relaciones de integracién o de participacion en uno o varios empresas o

Alternativa 1.1: El integrante de la asociacion
se asocia con un tercero para ejecutar la
actividad (Consorcio interno)

negocios del asociante, en un interés comun de las partes contratantes.
¢ No esta sujeto a formalismos, excepto que queden estipulados por escrito.

e No es necesaria la creacion de una persona juridica.

e Es un contrato sujeto al plazo o tiempo de ejecucion de este.
e Las partes mantiene su autonomia, pero participan activa y directamente en los
negocios o empresas objeto del consorcio.

e Los bienes que cada miembro aporte a los negocios o empresas del consorcio siguen en

propiedad de cada uno de ellos.
¢ Cada una de las partes del consorcio adquiere obligaciones y derechos a titulo

particular.
(Antén, 2018, pag 26)
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Objeto y funcién econémica del contrato

Financiar proyectos de gran envergadura y que necesitan de altos niveles de inversion, como son
la construccion de obras civiles o de infraestructura, compartiendo los riesgos y los beneficios
que se presenten, ademas de aprovechar las sinergias que pueden generar el hecho de trabajar
de manera conjunta.

Partes del contrato

Son varias empresas del mismo sector o de diferentes industrias y se organizan de manera legal
mediante la creacion de un contrato que establece las obligaciones y los derechos de cada uno
(Ruiz, 2023, parr 23).

Funciones y responsabilidades del consorcio

Ser participe en la toma de decisiones asociadas con el proyecto.

Aportar recursos humanos, materiales o financieros, segun lo definido previamente.
Representar al consorcio ante terceros y firmar documentacion en su nombre.

Velar por el cumplimiento del alcance, objetivos y metas propuestas.

Responder de forma solidaria ante dafnos o incumplimientos causados en la ejecucion del
proyecto.

Garantizar la transparencia en la administracion de los recursos del consorcio y su informacion.
Cumplir con las obligaciones legales y fiscales resultantes de las actividades del consorcio.
Respetar los acuerdos y clausulas definidos en el contrato.

(Reyabogado, 2024, parrs 3 - 7)

Requisitos para formar parte de un consorcio

Estos requisitos deben asegurar una participacion efectiva y beneficiosa y varian de acuerdo con
el tipo de consorcio y su finalidad, pero generalmente incluyen:

o Capacidad técnica: habilidades, conocimientos y recursos para aportar al proyecto.

o Experiencia: capacidad y habilidades para la ejecucion del proyecto.

e Recursos financieros: capacidad para cumplir con las obligaciones econémicas.

e Compromiso: cumplimiento de las actividades estipuladas en el contrato, para contribuir
activamente en el proyecto.

e Legalidad: cumplir con las normas y las regulaciones aplicables, dependiendo de la regién
en la que se va a desarrollar el proyecto, lo que incluye la obtencion de licencias, permisos
y autorizaciones especificas del sector al que este pertenece.

(Ribeter, 2020, Parrs. 34, 35)
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CONTRATO DE UNION TEMPORAL (UTE)

Es una figura legal que permite la fusion de varias empresas para el desarrollo de un proyecto
conjunto, por lo que deben tener un objeto social compatible; es decir, que desarrollen actividades
complementarias. Esta figura es comunmente utilizada en la contratacién publica y la asociacién
se da con el fin de presentar una oferta en concursos publicos o licitaciones para uniones con un
plazo determinado o indeterminado, dependiendo de lo acordado por las partes (Uniderecho,
2023, parr 2).

Este tipo de acuerdos se constituye de la misma manera que un consorcio, diferenciandose en
que en las U.T., las sanciones se asumen segun la participacion que hayan adquirido en el
contrato cada una de las partes (Gerencie.com, 2022, parr 4 - 11).

Caracteristicas del contrato

e Es un acuerdo de voluntades conjunto entre quienes hacen parte de la uniéon temporal.

¢ Participan en licitaciones, con el fin de obtener la adjudicacién y celebracién del contrato
con el Estado.

o Esta formalizado por escrito en un documento en el que se detallen las condiciones
particulares de la uniéon temporal, donde quede claro todo lo relativo al proceso de la
licitacion y al posterior desarrollo del contrato.

o No necesita personeria juridica, pero se debe nombrar a un representante que se
encargue de la administracion o direccion de este contrato.

(Todolnfo.com, 2023, parrs. 1 - 12).

Objeto y funcién econémica del contrato

Cada empresa debe estipular su porcentaje de participacién, el cual puede ser en aportes
econdmicos, en recursos humanos o en cualquier otro factor que sea importante para el proyecto.

Partes del contrato

Dos 0 mas sociedades que se unen para conformar una empresa, cuyo objetivo es desarrollar
una actividad o ejecutar un proyecto que tiene una duracion determinada, siendo este el mismo
tiempo del contrato.

El representante legal se designa por la junta directiva conformada por todos los integrantes.
Quienes hacen parte del acuerdo presentan una propuesta para la adjudicacion, celebracion y

desarrollo del contrato, ademas de responder en forma solidaria por el cumplimiento total de la
propuesta y del contrato (Uniderecho, 2023, parr 2).
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Responsabilidades de las partes

Las empresas que conforman la UTE asumen responsabilidad solidaria frente a terceros. Es
decir, que todas las organizaciones son responsables de los compromisos y de las deudas
adquiridas por la UTE.

Obligaciones contables de los Consorcios y las Uniones Temporales

La ley no los obliga a presentar estados financieros, ni a llevar libros contables, pero el Consejo
Técnico de Contaduria Publica, considera adecuado que estas alianzas lleven una contabilidad
por situaciones como las siguientes:

e Tener informacién relevante para la toma de decisiones.

e Cumplir con las obligaciones tributarias.

o Tener datos claros para establecer el porcentaje de participacidon y los beneficios que
obtiene cada participante.

o Refleja una visiéon clara para todas las partes, a nivel de patrimonio, movimientos de
ingresos y de gastos que se presentan durante el desarrollo del proyecto.

o Es una herramienta util para analizar las diferentes clausulas del contrato, asi como de la
determinacion de obligaciones y responsabilidades adquiridas por cada una de las partes
que conforman la asociacion.

e Se mantienen actualizados los informes relacionados con la actividad del Consorcio o de
la Uniéon Temporal.

(Colombia Legal Co, 2010, parr 5).

Caracteristicas comunes del Consorcio y de la Unién Temporal

Estos tipos de contrato tienen caracteristicas muy similares, pero son idénticas en los ambitos
tributario y contable. Estos son algunos de los requisitos y de las caracteristicas principales que
ambas deben presentar:

e Tramitar el RUT y obtener el NIT.

o Declarar IVA, si desarrollan una actividad que esté gravada con este impuesto.

e Son agentes sujetos de retencién en la fuente.

e Son responsables del ICA

* No tienen personeria juridica.

e La vigencia de los dos tipos de contrato es la misma que el tiempo de ejecuciéon del
contrato del proyecto que se va a desarrollar.

o Pueden disponer de los recursos que tengan en comun para pagar los gastos que acarree
la asociacion.
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(Colombia Legal Co., 2016, parr 7).

CONTRATO DE CUENTAS EN PARTICIPACION

Se da entre dos 0 mas empresas para desarrollar una actividad comercial en la que existe un
gestor, que actua en su propio nombre y unos socios que son participes de las utilidades o
pérdidas que genere el negocio. Aunque es firmado por todas las partes, solo uno de ellos lo
ejecutara y, posteriormente, hara la distribucién de lo obtenido del negocio.

Caracteristicas del contrato
Estas son algunas de las caracteristicas del contrato de participacion:

e Esta conformado por dos o mas personas que acrediten la calidad de comerciantes.

e Solo una de las partes lleva la gestién en su nombre.

e Las utilidades o las pérdidas del negocio se entregan de acuerdo con la participacion de
cada uno en el contrato.

e Esun contrato basado en el principio de autonomia de la voluntad, donde todas las partes
establecen lo que estimen mas conveniente, sin desdibujar este tipo de contrato ni ir en
contra de la ley, la moral y/o el orden publico.

e El inversor puede aportar bienes tanto muebles como inmuebles, tales como
dinero, créditos o derechos de propiedad intelectual y todo lo que se pueda valorar.

e Es un contrato privado entre las partes, por lo que no es necesario elevarlo a escritura
publica para tener validez y puede ser formalizado de forma verbal para que sea valido.

e Elinversor comparte con el otro los beneficios y pérdidas que tenga la actividad en la que
haya invertido, estableciendo un mecanismo para su cuantificacién. El inversor no queda
involucrado en la actividad empresarial en cuanto a la gestion de esta.

e Elinversor tiene un derecho de informacion y el empresario tiene la obligacion de rendirle
cuentas.

e Este tipo del contrato puede ser de duracion permanente o continuada.

(Burguera, 2020, parrs. 7 - 10)

Constitucion del contrato

La formacion de las cuentas en participacion no esta sujeta a ningun formalismo propio de las
empresas mercantiles, por lo que no es necesario que se constituya mediante escritura publica,
siendo suficiente un documento privado firmado entre las partes; para efectos probatorios, se
recomienda su autenticacion, aunque legalmente no se requiere.
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Los distintos aspectos que estan relacionados en este tipo de colaboracion se rigen en su
totalidad por lo que las partes acuerden; lo que significa que hay total libertad contractual para
configurar esta modalidad de contrato, el cual no constituye una persona juridica, indistinto de los
participes que lo conforman, ya que es solo un acuerdo de colaboracién para un negocio
especifico y, por lo tanto, no hace falta un nombre, patrimonio social y domicilio. Su conformacion,
modificacion, disolucion y liquidacion pueden establecerse en los libros, en la correspondencia o
cualquiera prueba legal.

Objeto y funcién econémica

Es una forma de asociacién y de colaboracién econémica, que es utilizada con frecuencia para
inversiones privadas, lo que es una caracteristica esencial de este modelo de contratacion; pero,
aun asi, es necesario que ambas partes hagan control de las operaciones financieras, al igual
que del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Permite que el gestor obtenga utilidades en su patrimonio para facilitar la actividad econdémica,
sin estar obligado a devolver lo que el participe haya invertido en caso de pérdidas y, en cuanto
a los beneficios, el inversor puede recibirlos de forma proporcional a su porcentaje de
participacién (Burguera, 2020, parrs. 11, 12).

Parte del contrato.

e Socio gestor: Es quien responde por las obligaciones del negocio frente a terceros.
e Socios no gestores: Son responsables en la misma proporcion de sus aportes.

(Wonderlegal, 2024, parr 6)

Responsabilidad de las partes

La responsabilidad de las acciones que se deriven en este recae sobre el socio gestor. Los
terceros no pueden demandar a los participes ocultos ni viceversa, pues la responsabilidad recae
unica y exclusivamente sobre la parte que actua como gestor.

En cuanto a los socios ocultos o inactivos, estos tienen una responsabilidad que se limita al monto
de sus aportes en el negocio, pero si se identifica ante los terceros pierden esa responsabilidad
limitada, tal cual lo senala el articulo 511 del Cédigo de Comercio:

Por todo esto, resulta importante el concepto y calidad de participe oculto o inactivo, en este caso
el hecho de no hacer parte directa de la administracion y estar obligados a permanecer al margen
del negocio frente a terceros, tiene una responsabilidad limitada.
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CASO DE ESTUDIO APP, LA DORADA - CHIRIGUANA

Introduccion

En el estudio de caso que se analiza en este proyecto, se profundiza sobre Las Asociaciones
Publico-Privadas (APP), las cuales son un mecanismo para que el capital privado pueda ejecutar
estructuras publicas, partiendo de la necesidad que tiene el Estado de ofrecer bienes y/o servicios
para el beneficio de la comunidad. Este tipo de acuerdo fue implementado en el sistema legal
colombiano, con la Ley 1508 de 2012, con la cual se configura otro tipo de relacion contractual,
ademas de las leyes que ya existen, entre privados y el Estado (Cubillos, 2015, p. 2).

Esta figura de colaboracion empresarial tiene antecedentes en el sistema juridico de Colombia
en la Ley 80 de 1993, cuando en el numeral 4 del articulo 32 indica:

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion
explotacion, organizaciéon o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico....

Lo anterior y luego de la expedicion de la Ley 1508 de 2012, llevé a que el Consejo de Estado,
en sentencia del 23 de agosto de 2013, sefalara que el contrato de concesién, regulado en la ley
80 de 1993, esta englobado dentro del concepto de APP.

Su marco regulatorio es amplio e incluye distintos tipos normas:

e Leyes: 1508 de 2012, 1753 de 2015 ,1882 de 2018 y 1955 de 2019.

¢ Resoluciones del departamento nacional de planeacién: 3656 de 2012, 1464
de 2016, 1092 de 2022 y 0857 de 2023.

o Decretos: 1467 de 2012, 1610 de 2012, 301 de 2014, 1553 de 2014, 2043 de
2014,063 de 2015, 1082 de 2015, 2100 de 2017, 1974 de 2019, 438 de 2021,
655 de 2021, 1278 de 2021.

e CONPES: 3107 de 2001, 3133 de 2001, 3758 de 2013, 3760 de 2013, 3807 de
2014, 3911 de 2017, 3961 de 2019, 4000 de 2020, 4117 de 2023 Y CONPES 4116
de 2023.

Esta figura ha tenido gran acogida en el territorio nacional, especialmente para desarrollar
proyectos de infraestructura, segun lo demuestra el ultimo informe del tercer trimestre de 2024,
del Programa de Apoyo a la Participacién Privada (PAPP) en Infraestructura, que desde la base
de datos del Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas (RUAPP), administrada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), recopila la informacion sobre el estado de los
proyectos que se desarrollan bajo este esquema a escala nacional y territorial, ver muestra de
ello a continuacion:
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Grafico 2 Estadisticas de las iniciativas vigentes al término del tercer trimestre de 2024
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Gréfico 3 Inversién en infraestructura / PIB
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Para la identificar la viabilidad de la ejecucion de un proyecto de infraestructura mediante una
APP o contrato de obra publica, la guia metodologica para el uso de mecanismos alternos de
financiacién de infraestructura, propuesta por el DNP, indica que, para la eleccion de la modalidad
de financiacion:
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Grafico 4 Financiacion proyectos de infraestructura
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Luego, la misma guia metodoldgica propone el proceso de evaluacion y oferta del proyecto:

Grafico 5 Guia metodolégica
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Fuente: (DNP, 2022c, pag 16)

Tratandose de iniciativas publicas, la responsabilidad de la entidad que formula la APP es la de
determinar claramente los elementos indispensables para cualquier proyecto de inversion que se
vaya a emprender, como son los objetivos y las metas, los requerimientos de la comunidad
impactada con el proyecto y la estrategia para satisfacerlas y valorar de manera acertada el
interés de dicha comunidad, ademas de los beneficios sociales, ambientales y econémicos que
este les puede generar.

En la misma linea, la APP debe hacer un andlisis de alternativas técnicas y de sus respectivos
esquemas transaccionales, a través de los cuales pueden lograrse los objetivos previstos, junto
con la satisfaccion de los requerimientos de la comunidad. Es de aclarar que esta etapa puede
ser desarrollada con informacidén secundaria y/o con la participacion de expertos participes de
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proyectos similares. No obstante, cualquier estudio con mayor detalle o informacion adicional
ayudara a las actividades especificadas de esta fase (DNP, s.f. j, pag 9).

Metodologia M5C:

Esta metodologia se alinea con los principios del G20, en cuanto a la etapa de preparacién de
proyectos de infraestructura, emitidos en julio de 2018 por los gobiernos y sus representantes de
los paises pertenecientes al G20 en la cumbre de Buenos Aires de la OCDE.

Estos principios definen que los proyectos de inversion deben desarrollarse y evaluarse
fundamentado en la justificacion del proyecto, la viabilidad comercial, la evaluacion de las
alternativas, la capacidad de ejecucion y la asequibilidad a largo plazo, lo que demuestra el
soporte internacional que tiene el M5C al seguir con estos principios.

Algunos de los integrantes del G20 son paises industrializados, por consiguiente, son entes que
invierten en proyectos de infraestructura de gran envergadura, quienes establecen estandares de
politicas de desarrollo mundial, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), las Naciones
Unidas (ONU), el Banco Mundial (WB y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), entre otras.

Elaborar casos de Negocio utilizando el modelo M5C, permite que las partes interesadas tomen
decisiones un marco de pensamiento y seguridad de que el proyecto cumple con lo siguiente:

e Provee un ajuste estratégico.

e Maximiza el valor publico para la sociedad, a través de la seleccion de la dptima combinacion
de componentes, productos y actividades.

e Es comercialmente viable y atractivo para el mercado.

e Es asequible a lo largo de la vida util del proyecto.

e Puede desarrollarse exitosamente por la organizacién y las entidades involucradas.

e Al ejecutarse por etapas permite definir de la continuidad de los estudios de estructuracion de
los proyectos optimizando el presupuesto publico.

Fuente: (DNP, s.f. h, pag 13)

Con este método se presentan de forma ordenada los estudios que se adelanten en cada
proyecto en su fase de estructuracion, con el fin de mantener una estructura clara y bien
fundamentada frente a los agentes involucrados en el proyecto, las entidades reguladoras vy el
publico en general.

Un porcentaje importante de estas actividades las puede adelantar por medio de terceros, por lo

que la entidad debe tener muy claro cuales son los productos a solicitar y de qué manera estos
responden a un organigrama disefiado para la estructuracion del proyecto.
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Trabajar bajo este modelo permite tener respuesta sobre las preguntas basicas del desarrollo del
proyecto, ademas que permite mejorar la solidez de las respuestas, a medida que se profundiza
en el andlisis del proyecto por medio de los productos que hacen parte de este.

Gréfico 6 Casos de la MSC
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Fuente: (DNP, s.f. i, pag 13)

Desde las fases de prefactibilidad y de factibilidad del proyecto, se deben abordar componentes
como el estratégico, el econdmico, el financiero, el comercial, el legal y el de gestidn, segun los
que apliquen en cada sector.

Para el subsector de transporte urbano, se trabaja bajo la metodologia Building Information
Modelling (BIM), la cual debe estar sustentada por las actividades asociadas con la
documentacion del Plan de Ejecucion BIM (BEP), donde se plasman los requisitos de informacion
(OIR, PIR, AIR y EIR), teniendo como resultado final la implementacién y gestion de la
metodologia, la cual se genera en el Anexo Técnico BIM (ATB), de vinculacion con la etapa de
factibilidad (DPN, s.f.b, 13).

El concepto de Valor por Dinero (VPD) y el Comparador Publico Privado (CPP)

La respuesta para conocer el mecanismo adecuado para definir, disefar, financiar, construir,
operar y mantener la infraestructura, parte de las diferentes alternativas con las que cuentan los
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entes estatales para ejecutar los proyectos y que, basicamente, estan condensadas en dos
grandes grupos:

Las Asociaciones Publico-Privadas-APP (Public Private Partnerships-PPP), incluido el esquema
de concesiones

La Obra Publica o modelos tradicionales de adjudicacion (Traditional Procurement Models).

Debido que estos dos esquemas de ejecucion tienen ventajas y desventajas en su desarrollo y
que, dependiendo de las particularidades de cada proyecto el modelo puede ajustarse de mejor
manera que el otro en un momento especifico, se hace necesario contar con herramientas
técnicas que permitan definir el modelo que se debe usar. Es aqui entonces donde surgen
metodologias de seleccién, como la de “Multicriterio”.

El Valor por Dinero (VPD) es la combinacion 6ptima entre los costos asumidos por el ente publico
para llevar a cabo un proyecto de obras civiles y/o infraestructura, y su aporte para cubrir de
manera satisfactoria los requerimientos de los usuarios.

Por su parte, segun la resolucién 3656 de 2012, el Comparador Publico Privado (CPP) es definido
como:

La metodologia cuyo objetivo es comparar los costos para el sector publico, ajustados por
nivel de riesgos, de ejecutar un proyecto bajo la modalidad de Proyecto Publico contra los
costos para el sector publico, ajustados por nivel de riesgos, de ejecutar este mismo proyecto
bajo la modalidad de APP. El proyecto seguira la modalidad de ejecucion que demuestre
mayor valor por dinero (VPD) (DNP, s.f.f, pag 3).

La metodologia de célculo del comparador publico privado (CPP), es la siguiente:

85



Grafico 7 Metodologia de calculo del comparador publico privado

El cdlculo del Valor por Dinero a través del Comparador Piblico Privado puede
realizarse bdsicamente a partir de la aplicacion de tres grandes fases que se
aprecian en el siguiente flujograma:

(1) (2] ©

Estimar el costo Estimar el costo Calcular la
del PPR del APP diferencia (VPD)

Fuente: (DNP, s.f,, p. 4)

Estimacion del costo del Proyecto Publico de Referencia (PPR)

Para calcular el concepto de valor por dinero (VPD), partiendo del proyecto que se toma como
referencia en la estimacion del costo que tiene ejecutar un proyecto de obra publica, en el que el
socio principal es el Estado; mediante el modelo de obra publica tradicional. Es decir, en donde
el socio publico es el responsable de la operacion y del mantenimiento y quien asume los riesgos
mas altos.

Para este caso, se desarrolla una estructura, la cual tiene presente todos los costos y riesgos en
los que incurre el Estado, si solo él ejecuta el proyecto y contando con un ente privado como un
contratista de actividades especificas y limitadas como es el caso de la construccion.

El PPR se conforma de cuatro rubros:

o El costo base de ejecucion y operacion.

e La valoracion de los riesgos que son responsabilidad de la entidad publica.

e La valoracion de los riesgos que se le transfieren a un ente privado.

e Los ingresos de fuentes terciarias; es decir, aquellos recursos que se generan por el
usufructo o explotacion econdémica de la obra publica o infraestructura, en el caso de los
peajes o de sus conexos, como, por ejemplo, arrendamientos asociados con publicidad.
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Los tres primeros componentes conforman el total de los costos en los que debe incurrir la entidad
publica para desarrollar el proyecto por su propia cuenta y riesgo. Mientras que la diferencia entre
los ingresos por parte de los usuarios de la nueva infraestructura sabe que estos van a las arcas
del Estado o de quien haya ejecutado la obra, con lo que recuperan los costos asociados a la
inversion. (DNP, s.f.g, pag 4).

llustracion 5 Proyecto Publico de Referencia o PPR

Costos de Inversion

(+) Costo Base Costos de Explotacién
(+) Riesgos a Mantenimientos mayores y
Retener costos de reposicién

PPR

(+) Riesgos a
Transferir

(-) Ingresos de
terceras fuentes

Fuente: (DNP, s.f. n, pag 5)
Estimacion del costo de ejecutar el proyecto mediante una Asociaciéon Publico-Privada

Otro criterio de comparacion para definir el mejor modelo de ejecucién de un proyecto de obra
publica o infraestructura, es el costo de llevarlo a cabo a través de una Asociacion Publico-Privada
(APP). Los componentes se presentan en el siguiente grafico:
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Grafico 8 Ejecucion proyecto APP

(+) Aportes Piblicos

APP (+) Riesgos a Retener

(+) Costos de
Administracion del APP

Fuente: (DNP, s.f., p. 9)

Calculo de la diferencia entre el costo de ejecutar el proyecto mediante Obra Publica
Tradicional y APP.

El ultimo paso de la construccion del Comparador Publico Privado es calcular la diferencia entre
las dos alternativas propuestas para el desarrollo del proyecto, cuyo resultado es el Valor Por
Dinero.

Para desarrollar este analisis, todos los componentes deben estar expresados en términos de
valor presente, para lo que se debe ponderar el costo promedio del capital del proyecto (WACC),
como tasa de descuento. Estos, basandose en la metodologia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Si la diferencia entre el costo del PPR y de la APP es positiva, quiere decir que la APP es la
mejor alternativa dado que se genera Valor Por Dinero. En caso contrario, la obra publica
tradicional es el mecanismo mas conveniente para ejecutar el proyecto (DNP, s.f. |, pag 10).
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CASO CONCRETO: APP LA DORADA - CHIRIGUANA

Contexto de la Asociacion Publico-Privada (APP) La Dorada-Chiriguana

Este proyecto es el pilar de la reactivacion férrea, que promovera la eficiencia logistica, lo que
permite aprovechar de forma 6ptima su articulacion con los modos fluvial, carretero, aeroportuario
y portuario y muy importante para el sector transporte, porque reduce hasta en un 20% los costos
asociados al transporte de carga.

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), con el apoyo de la Financiera Nacional de
Desarrollo (FND), lideran esta iniciativa publica, la cual tiene una concesion de diez (10) afos,
con una inversion de $3,4 billones aproximadamente y que incluye la rehabilitacién y
mejoramiento, ademas de la construccién de la infraestructura logistica que sea prioridad para
mejorar y asegurar la prestacién del servicio de transporte de carga, al igual que dejar listo el
material rodante, que es de propiedad de la Nacion (ANI, 2024b, parrs 1 - 3).

Objetivo del analisis: Tiene el propdsito de revisar la metodologia que se eligio e
implemento en de la APP La Dorada — Chiriguana, siendo esta la primera APP ferroviaria
del Pais.

Metodologia: Se hizo a través del analisis documental.
2. Descripcion del proyecto APP:

o Antecedentes: La Asociacion Publico-Privada (APP) La Dorada - Chiriguana es
la columna vertebral de la reactivacion férrea que impulsa la estrategia intermodal
y de eficiencia logistica del gobierno nacional, reduciendo en aproximadamente el
20% los costos de transporte de carga y aprovechando su complementariedad
con los modos carretero, aeroportuario, fluvial y portuario. A través de este
proyecto, que para su estructuracion conté con el liderazgo del gobierno, se
generaran a futuro aproximadamente 32.000 empleos directos e indirectos, se
reduciran 37.000 toneladas en la generacion de CO2 al afio y se beneficiara a
400.000 habitantes de 25 municipios que hacen parte del corredor férreo.

El adjudicatario que haya ganado la licitacion se compromete a ejecutar la rehabilitacion
de la via férrea, asi como de la construccion de una sede administrativa, dos talleres de
mantenimiento y de reparacion del material rodante para los trenes, un centro de control
de operaciones y un centro de transferencia de carga.

El corredor férreo atraviesa los municipios de La Dorada (Caldas); Sonsén,
Puerto Triunfo, Cocorna, Puerto Nare y Puerto Berrio (Antioquia); Cimitarra,
Puerto Parra, Simacota, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Sabana de Torres y
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Rio Negro (Santander); San Alberto, San Martin, Aguachica, Gamarra, La Gloria,
Pelaya, Pailitas, Tamalameque, Chimichagua, Curumani y Chiriguana (Cesar)
(ANI, 2024e,. parrs 3, 4).

Este corredor pasé de transportar 89.336 ton en el afio 2022 a 182.810 ton en el afo
2023. Durante 2024 el gobierno manifiesta continuar fortaleciendo la confianza con los
generadores de carga, mejorando el transporte de productos como el café, bebidas y ceramica,
entre otros, desde el centro del pais hasta Santa Marta (ANI, 2024e,. parrs 3, 4).

Estructura del proyecto: La ejecucion del Contrato se hara en las siguientes fases:

Etapa Preoperativa
Esta etapa estara a su vez compuesta por las fases de preconstruccion y construccion.

La fase de preconstruccion comprende desde su fecha de Inicio hasta la fecha en que se
suscriba el Acta de Inicio de la fase de construccién. La duracion estimada de esta es de
quince meses.

La fase de construccién inicia con la suscripcién del Acta de Inicio de la Fase de
Construccion y termina cuando se suscriba la ultima de las Actas de Terminacion de
Unidad Funcional, fecha en la cual finalizara la etapa preoperativa. La duracion estimada
de la fase de construccién es de cuarenta y nueve meses.

Etapa de operacién y mantenimiento

La etapa de operacién y mantenimiento inicia desde el dia siguiente a la suscripcion de la
ultima Acta de Terminacion de Unidad Funcional, hasta la fecha de terminacion de la etapa
de operacion y mantenimiento (la cual correspondera a la fecha de terminacion del mes
ciento catorce contado a partir de la fecha de inicio del proyecto).

Etapa de reversion

Esta Etapa inicia una vez concluya la etapa de operacién y mantenimiento o se haya
declarado la terminacion anticipada del contrato, y concluira con la suscripcién del Acta
de Reversién. En todo caso, la Etapa de Reversidn concluira al vencerse el Plazo Maximo
del proyecto.

3. Aspectos claves del contrato:

Proceso contractual: VJ-VE-APP-IPB-001-2023, disponible en la plataforma de SECOP I.

Entidad convocante: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

90



La convocatoria publica tuvo su apertura en el SECOP | el 3 de agosto de 2023, donde se publico
el pliego de condiciones y sus anexos y la fecha limite de cierre del proceso de seleccion fue el
12 de abril de 2024.

Este proceso ha sufrido varias modificaciones, tanto en el pliego de condiciones, como en los
plazos, siendo la ultima modificacion en la adenda N°6 del 16 de diciembre de 2024, cuyo plazo
para las postulaciones se amplié hasta el 8 de enero de 2025 a las 10:00 a.m., para que los
oferentes privados pudieran postularse

Objeto del contrato:

El presente Contrato tiene por objeto el otorgamiento de una concesion para que, de
conformidad con lo previsto en este Contrato y en sus Apéndices, el Concesionario, por su
cuenta y riesgo, lleve a cabo (i) todas las actividades necesarias para la financiacion,
Gestion Predial, Gestion Social y Ambiental y de Redes, la elaboracién de los Estudios de
Detalle, la Construccion, la Rehabilitacion, el Mejoramiento, la Operacién, el Mantenimiento
y la Reversion de la Infraestructura Férrea y de la Infraestructura Logistica correspondiente
al Corredor del Proyecto comprendido entre los municipios de La Dorada en el
departamento de Caldas y Chiriguana en el departamento del Cesar con sus respectivos
ramales; y (ll) la Puesta a Punto del Material Rodante de propiedad de la Nacién, el
Mantenimiento del Material Rodante del Proyecto y la Prestacion del Servicio Publico de
Transporte Ferroviario de Carga.
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Grafico 9 Divisién del proyecto

3.2 Divisidn del Provecto

[a) El Proyecto se divide en tres (3) Unidades Funcionales, las coales se describen
en la siguiente tabla y se detallan en el Apéndice Técnico 1:
Es el Corredor del Proyecto comprendido entre los municipios de La
Dworada, en el Departamento de Caldas, v Chiriguand, en el Departamento
Unidad del Cesar con sus respectivos ramales. Esta Unidad Funcional comesponde

Funcional 1

a la sumatoria de las Unidades Funcionales de Via Férrea una vez se dé inicio
a la Etapa de Operacidn y Mantenimiento, segin se detalla en el Apéndice
Técmico 1.

Unidad
Funcional 2

Son las estructuras necesarias para el manejo vy control de las operaciones
férreas en el Corredor del Proyecto (edificio administrativo y centro de
control de  operaciones, taller pesado, taller liviano, sistema de
comunicacion, Sefializacidn v control) segiin los mismos se detallan en el
Apendice | écnico 1.

Unidad

Funcional 3

Corresponde a la Infraestructura Logistica, la cual incluye el centro de
transferencia de carga, segin los mismos se detallan en el Apéndice Técnico
l.

Fuente: (ANI, 2023a, pag 52)

Modalidad contractual

El presente contrato se desarrolla bajo el esquema de APP de iniciativa publica, reglamentado
en la Ley 1508 de 2012 y de conformidad con las obligaciones, derechos y riesgos asumidos por

las partes.

Obligaciones de las partes:

Las principales obligaciones de la ANI incluyen:

1. Gestion contractual y financiera:

e Firmar las actas del contrato junto con el interventor y el concesionario.

o Realizar los aportes a la ANI (Agencia Nacional de Infraestructura) en los plazos y con

las formulas establecidas.

e Pagar los intereses correspondientes, si se causan.

e Cubrir los riesgos a cargo de la ANI segun lo establecido en el contrato.
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o Gestionar los tramites presupuestales para asegurar los recursos necesarios para los
pagos.

e Transferir los recursos al Patrimonio Auténomo para el pago de la retribucion y otras
obligaciones.

e Aportar al Fondo de Contingencias segun las condiciones aprobadas.

2. Facilitacion y cooperacion:

o Cooperar con el concesionario en la obtencion de licencias y permisos requeridos.

o Defender legalmente el area entregada al concesionario si hay procesos judiciales o
administrativos por causas anteriores a la entrega.

3. Supervisién y control:
o Controlar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario, directamente o a través
del interventor.

o Solicitar a la Policia Nacional que cumpla con sus obligaciones cuando el concesionario
lo requiera.

En esencia, las obligaciones se centran en asegurar el correcto funcionamiento del contrato, el
flujo de recursos, la gestion de riesgos y la cooperacion entre las partes.

Las principales obligaciones del actor privado son:

1. Garantias y cumplimiento de contratistas:
o Obtener y mantener garantias para cada etapa del proyecto.

o Asegurar que los contratistas cumplan con sus obligaciones en cuanto a equipos,
personal, normatividad laboral, riesgos profesionales, seguridad, salud en el
trabajo, cronogramas, gestion socioambiental y permisos que se requieran.

2. Mano de obra local y reincorporacion:

o Contratar al menos el 50% de mano de obra local si esta disponible.
o Vincular al menos a una persona beneficiaria del Programa de Reincorporacién a
la Vida Civil.

3. Financiacion y gestion de activos:

Hacer los giros de Equity al patrimonio auténomo.

Obtener la financiacién del proyecto y lograr el cierre financiero.

Fondear las cuentas del patrimonio auténomo.

Elaborar y mantener actualizado el inventario de activos de la concesion.

o O O O
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4. Gestion predial y ambiental:

o Adquirir predios adicionales necesarios para el proyecto.

o Tramitar y obtener licencias y permisos ambientales.

o Cumplir con la normativa ambiental, del cambio climatico y de gestion del riesgo.
o Evitar la revocatoria de licencias y permisos.

5. Cooperacion, informacién y control:

Atender requerimientos de autoridades estatales y ambientales.

Evitar la revocatoria de permisos y licencias.

Cooperar con la ANI, el interventor, otros contratistas y entes de control.
Permitir la revision de cuentas del Patrimonio Auténomao.

Presentar estados financieros auditados y no auditados.

Presentar informacién en los formatos y sistemas de la ANI.

Establecer un sistema de gestién de calidad.

o 0O 0O O O O O

6. Responsabilidad, defensa y gestiéon del proyecto:

Asumir la responsabilidad por la guarda del corredor del proyecto.
Salir en defensa juridica de la infraestructura y el area disponible.
Llevar un registro de actividades ante autoridades estatales.
Atender requerimientos de autoridades estatales e informar a la ANI.
Colaborar en programas de educacion y seguridad vial.

Cumplir con las disposiciones y de seguridad y salud en el trabajo.
Evitar multas a la ANI por incumplimientos.

o O O O O O O

7. Gestion contractual y administrativa:

Suscribir las actas del contrato.

Pagar multas y sanciones.

Cumplir con los indicadores del contrato.

Elaborar y mantener actualizados los manuales, planes y programas.
Informar a la ANI sobre su capital social y otros datos relevantes.
Remitir formatos e informacién a la ANI.

Informar sobre investigaciones y condenas de sus representantes.
Entregar informes de proyeccion de ingresos y egresos.

Asegurar la disponibilidad de la informacion del proyecto.

0O 0O 0O 0o o 0 O O o

En resumen, las obligaciones del concesionario se centran en:

o Asegurar el cumplimiento de las normatividad y obligaciones contractuales.
o Obtener la financiacién y gestionar los recursos del proyecto.

o Gestionar los aspectos socioambientales del proyecto.

o Cooperar con la ANl y otras entidades.

94



Mantener informada a la ANI sobre el desarrollo del proyecto.
Asumir la responsabilidad por la ejecucién del proyecto.

Régimen de riesgos:

La matriz de riesgos del Contrato de APP del Proyecto Corredor Férreo La Dorada - Chiriguana
identifica 64 riesgos, clasificados en 11 areas: Comercial, Disefio, Construccion y Rehabilitacion,
Redes, Material Rodante, Predial, Ambiental, Social y Cultural, Operacion y Mantenimiento,
Cambiario, Econémicos, Financiacion, Liquidez, Cambio Regulatorio y Fuerza Mayor.

Asignacion de riesgos:

Privado (Concesionario): Asume |la mayoria de los riesgos (48), principalmente los
relacionados con la construccién, operacion, financiacién, y variables econémicas y
comerciales.

Publico (ANI): Asume 7 riesgos, principalmente los relacionados con cambios
regulatorios y eventos no asegurables.

Publico - Privado (compartidos): 9 riesgos, principalmente los relacionados con redes,
predial, ambiental, social y cultural, y cambio regulatorio.

Principales riesgos por area:

Comercial: variacion de ingresos por tarifas, servicios logisticos y transporte de carga.
Disefo: variaciones en costos de estudios y disefios, cambios en disefio solicitados por
la ANI o autoridades ambientales.

Construccién y rehabilitacion: variaciones en costos y plazos de insumos,
disponibilidad de materiales, gestion de licencias, condiciones de entrega de la
infraestructura.

Redes: variaciones en costos y plazos de traslado e intervencién de redes.

Material rodante: variaciones en costos y plazos de adquisicién, operacion y
mantenimiento del material rodante.

Predial: variaciones en el valor de la adquisicién de predios, demoras en la gestién
predial, vigilancia del area disponible.

Ambiental: costos y tiempos de la gestibn ambiental, variaciones en el valor de las
compensaciones ambientales, cambios en licencias ambientales.

Social y cultural: demoras y costos de socializacion, consultas previas, gestioén de bienes
de interés cultural.

Operacién y mantenimiento: variaciones en costos y plazos de insumos, disponibilidad
de materiales, gestion de licencias, condiciones de entrega de la infraestructura.
Cambiario: variaciones en la tasa de cambio.

Econémicos: variaciones en la economia nacional e internacional.
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e Financiacion: no obtencién de financiamiento, alteracion de las condiciones de
financiacion.

o Liquidez: falta de recursos liquidos para el proyecto.

¢ Cambio regulatorio: cambios en la estructura tarifaria, legislacion tributaria,
especificaciones técnicas.

e Fuerza mayor: eventos asegurables y no asegurables.

Sistema de pagos y valor del contrato:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, el
Valor del Contrato sera de ($2.622.460.616.000.00) expresados en pesos del mes de
referencia, que corresponde al presupuesto estimado de inversion elaborado por la ANI, el
cual incluye el valor de la Gestion Predial, Gestion Social y Ambiental, la elaboracién de
los Estudios de Detalle, la Construccion, la Rehabilitacion, el Mejoramiento, la Operacién y
el Mantenimiento de la Infraestructura Férrea y la Infraestructura Logistica, la Puesta a
Punto del Material Rodante de propiedad de la Nacion y el Mantenimiento del Material
Rodante del Proyecto, la Prestacion del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de
Carga, la Reversion de los Bienes Revertibles y demas actividades necesarias para el
cumplimiento del Contrato (sumatoria de CAPEX y el OPEX) (ANI, 2023f, paag 52).

Plazos y cronograma:

El plazo del contrato transcurrira entre la fecha de Inicio y la fecha en que termine la Etapa
de Reversion, a mas tardar al vencerse el Plazo Maximo de la Etapa de Reversién. Sin
perjuicio de lo anterior, la duracién maxima del contrato sera de ciento veinte (120) meses
contados a partir de la fecha de inicio (ANI, 2023f, paag 52).

Mecanismos de control y supervisién: el proyecto contara con control y supervisién a cargo
de una persona natural o juridica, consorcio o uniéon temporal o cualquier otra forma de asociacion
permitida por la ley colombiana, definida por la ANI para cumplir las funciones de interventoria
definidas en el contrato.

Mecanismo de resolucion de controversias: para este contrato se selecciond6 como
mecanismo de resolucion de controversias -MASC- la amigable composiciéon, como primera
instancia y como segunda el Tribunal de Arbitramiento (ANI, 2023g, pag 57).

Etapas del proceso de seleccion y de contratacion

Las siguientes son las etapas del proceso de seleccién y contrataciéon de las APP de iniciativa
publica, como es el caso objeto de estudio.

Actualmente la Asociacion Publico-Privada (APP) La Dorada-Chiriguana, identificada con el

proceso de convocatoria N° VJ-VE-APP-IPB-001-2023, se encuentra en la etapa de
postulaciones, que como se indicd, va hasta el 8 de enero de 2025.
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Grafico 10 Etapas del disefio y adjudicacion de las APP

Etapas del diseno y adjuficaciéon de las APP

Etapa de diseiio de Validacion del oony Hor Observaciones de
la APP- POblica esquema APP o aTOFICy los interesados

Adjudicacién y acta de Valoraciény s b Residlacion de los Respuestas y
inicio del contrato de la postulacién privados al esquema consideraciones a
APP - Pdblico privada APP - PUblico las observaciones

Fuente: Elaboracion propia.

Etapa preoperativa

Adjudicada la Asociacion Publico-Privada (APP) La Dorada - Chiriguana, la primera etapa a
desarrollar sera la preoperativa, que comprende 14 subtemas o tareas a desarrollar, entre las que
se destacan el cierre financiero, permisos y licencias requeridas, gestion de grupos de interés,
construccion, gestion de pagos, entre otros.
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Grafico 11 Subtemas o tareas a desarrollar durante la etapa preoperativa

Subtemas o Tareas a desarrollar durante la etapa preoperativa

El proceso de
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Desarrollo del
proyecto y disenos
definitivos

©

Construccion

Disponibilidad de
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publico, y
movilizacién

Supervisién de la
construccién

Gestion predial
en infraestructura
lineal por parte
del concesionario

Seguimiento del
cronograma de
obra y gestion

Permisos y
licencias

Ensayos y pruebas
previas a la puesta
en marcha

de impacto social de retrasos

o 0 0 0

Rev'ﬂi::;;‘r";“;'dud Establecimiento de Gestién de Geslién de
aprobaciones durante proc:zo;gg%esshon reclamaciones d::::;::f:o

la fase preoperativa

Fuente: (DPN, 2023m, pag 90)

Etapa operativa:
En esta etapa encontramos Seis (6) subtemas o tareas que van desde la transicion de la fase de

construccion, pasando por la fase de operacién del proyecto, la gestion de mecanismos de pagos
y desempefio del concesionario.
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Grafico 12 Subtemas o tareas a desarrollar durante la etapa de operacion

Subtemas o Tareas a desarrollar durante la etapa operacion

LA 0 @

icid Actividades de la .
TmrI'SI}:lon :esde fase de operacién e
il P del desempeno
construccién del proyecto
e Gestion de Gestién del desempeiio
Gestion del reclamaciones deficiente e incumplientos
mecanismo de (eventos de de la parte privada
compensacién y durante la fase
agos &
pag eventos de alivio) de operacién

Fuente: (DNP, 2023, p. 108)
Etapa de revision y salida

La ultima etapa en la Asociacion Publico-Privada (APP) La Dorada - Chiriguana, sera la de
reversion y salida, que tiene como propdsito asegurar la salida del privado en las condiciones
previamente definidas en el contrato, como la planificacion de la gestién de continuidad de la
operacion del sistema de transporte férreo de carga La Dorada - Chiriguana.
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Grafico 13 Subtemas y tareas a desarrollar durante la etapa de revision y salida

Subtemas o Tareas a desarrollar durante el proceso de reversion y salida

(A o

Asegurar el Planificacién de la
cumplimiento de las futura forma de gestion
condiciones de del proyecto y
reversion continuidad

Fuente: (DNP, 2023d, pag 117)

Principales beneficios proyectados del proyecto:

Entre los principales beneficios proyectados del proyecto, se destaca la generacion de mas de
32.000 empleos entre directos e indirectos, la reduccion de un 20% del costo en la cadena
logistica de las empresas que utilizaran el sistema y el aumento de la competitividad empresarial,
entre otros.
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llustracién 6 Beneficios del proyecto
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Fuente: (ANI, 2024d parr 2)
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CONCLUSIONES

El desarrollo de este trabajo se hizo tratando todos lo relacionado con los contratos de
colaboracién empresarial, también llamados ACE, por lo que se abordé toda la tematica
correspondiente a los tipos 0 modelos de contratacion para entender con mayor claridad la
importancia y el alcance de cada uno ellos, ademas de lograr una explicacion amplia, con la que
el interesado en conocer sobre este tema, pueda hacer la eleccion correcta al momento de elegir
una alianza o contrato para desarrollar su actividad econémica.

Estos contratos tienen incidencias, tanto en el sector publico, como en el sector privado,
ofreciendo varias alternativas para los inversionistas en los diferentes tipos de negocio que sean
aceptados en Colombia, indistinto de la reglamentacion que tenga cada uno de ellos, pues no
todos estan en el marco legal, pero si estan avalados con la firma de las partes, la cual debe ser
registrada o legalizada para darle validez al contrato y todo lo que en él se plasma.

El anexo de un cuadro explicativo de lo mas relevante de cada uno de los contratados descritos
en este trabajo, es un insumo importante para que se comprendan las diferencias, las semejanzas
y la tipologia de contratos mas utilizados por el sector publico y el sector privado, siendo este
ultimo una opcidn para personas naturales y juridicas que busquen una manera de minimizar
costos, riesgos e inversion de capital, ademas de aprovechar los aportes que hace la otra parte
para el buen funcionamiento del proyecto que se esté ejecutando.

Finalmente, en el estudio de caso, de la APP de infraestructura ferroviaria, La Dorada —
Chiriguana, se describen detalladamente todas y cada una de las partes de esta alianza, desde
la adjudicacién, hasta su finalizacion, con lo que se explica de manera clara todo el proceso de
este tipo de contratacion, siendo este analisis una herramienta fundamental para comprender
todas las implicaciones legales y de ejecucion con el cumplimiento de la norma o la Ley que lo
reglamenta y, de esta forma, se amplie y se comprenda todo lo relacionado con el modelo de
contratacion.

En esta investigacion sobre contratos de colaboracion empresarial se encontr6é que aun no existe
una normatividad que regule y detalle todo lo relacionado con estos modelos de contratacién, que
exprese y dé claridad sobre cual es la legislacion que se pueda aplicar para el tipo de alianza o
proyecto que se va a ejecutar.

Algunos de los autores consultados para conocer sobre la legislacion y normativa en decretos y
articulos, hablan de forma muy generalizada sobre los requisitos que se necesitan para cada
modelo de contratacion, pero no hay una estructura juridica que determine temas como
responsabilidades y sanciones.
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En este sentido todas las figuras contractuales son validas para que las empresas puedan
normatizar la interaccion que van a tener entre si y, de esta forma, asociarse o fusionarse para
cumplir con el objetivo propuesto, al momento de hacer el contrato de ejecucion del proyecto.

Igualmente, se encontré que las alianzas, los consorcios, las uniones temporales y todas las
figuras existentes para desarrollar proyectos, buscan que cada una de las organizaciones que
participan de estos, tengan la oportunidad de darse a conocer y ampliar su cuota de mercado, de
expandirse o de aumentar su cuota de mercado; ademas de mejorar las debilidades y aumentar
las fortalezas que la resalten ante las otras organizaciones.

Esto refleja la necesidad de crear leyes en las que las organizaciones puedan apoyarse al
momento de elegir el contrato que mas los beneficie en el desarrollo del proyecto que van a
ejecutar.

En el anadlisis sobre el estudio del caso de la Asociacién Publico-Privada (APP) La Dorada -
Chiriguana, se puede indicar lo siguiente:

o El proyecto APP La Dorada - Chiriguana es la primera APP ferroviaria en Colombia y
representa un hito en la reactivacion del transporte férreo en el pais.

o El proyecto ha sido estructurado bajo la modalidad de iniciativa publica y se encuentra
actualmente en la etapa de postulacion de oferentes privados.

o El proceso de seleccion ha tenido varias modificaciones en el pliego de condiciones y en
los plazos, lo que ha extendido los plazos para la recepcidn de postulaciones.

e El proyecto tiene una inversion aproximada de $2.6 billones y una concesién de diez (10)
afios para la construccion de la infraestructura férrea y logistica, la rehabilitacién y el
mejoramiento.

o El adjudicatario seleccionado sera responsable de la rehabilitacion de la via férrea, la
construccion de infraestructura logistica, el mantenimiento y la reparacion del material
rodante, ademas de la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga.

o El proyecto ha sido estructurado considerando la metodologia M5C, que se alinea con los
principios del G20 para la fase de preparacion de los proyectos de infraestructura.

e Se hizo un analisis de riesgos que ha permitido identificar y asignar los riesgos a las partes
involucradas en el proyecto.

o El proyecto cuenta con mecanismos de control y supervision, asi como con un mecanismo
de resolucién de controversias.

Evaluacion General del Proyecto

Hasta el momento, el proyecto APP La Dorada - Chiriguana se ha desarrollado con éxito,
cumpliendo con las etapas de estructuracion y avanzando en el proceso de seleccion del
adjudicatario. No obstante, es fundamental asegurar la transparencia y eficiencia en la etapa de
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seleccion y su posterior adjudicacion del contrato para garantizar el éxito del proyecto en su fase
de implementacion.

Los cambios en los cronogramas se justifican en la complejidad de la estructuracion del proyecto,
los cuales han dado pie para que los privados interesados en patrticipar realicen observaciones a
los pliegos que han sido incorporados y que permitiran unas reglas mas claras para los participes
en cada una de las etapas del proceso.

Lecciones Aprendidas

e La estructuracion de proyectos APP requiere de un andlisis exhaustivo de los aspectos
técnicos, legales, financieros y socioambientales, para asegurar la viabilidad y
sostenibilidad del proyecto.

e La metodologia M5C es una herramienta util para la estructuracion de proyectos APP, ya
que permite un analisis integral y ordenado de los diferentes componentes del proyecto
analizado en este caso de estudio.

e La identificacion y asignacion de riesgos es fundamental para evitar contingencias,
asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y, en especial, exceder los
términos de tiempo y costos definidos en el contrato.

e La transparencia y la publicidad en los procesos de seleccion son esenciales para
garantizar la igualdad de oportunidades y la seleccién objetiva del oferente.

e La participacion ciudadana y la consulta previa son elementos clave para asegurar la

legitimidad y la sostenibilidad del proyecto.

Recomendaciones

e Continuar con la divulgacion del proyecto y sus beneficios a la comunidad para generar
mayor confianza y participacion.

e Asegurar la transparencia y eficiencia en la etapa de seleccién del adjudicatario, asi como
en la posterior gestién y supervision del contrato.

e Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion permite medir el cumplimiento del
alcance de los objetivos y de las metas, asi como de identificar y corregir posibles
desviaciones.

o Fortalecer la comunicacion y la coordinacion entre las partes involucradas en el proyecto
para asegurar una gestion eficiente y armoniosa.

o Considerar la experiencia del proyecto APP La Dorada - Chiriguana para la estructuracion
e implementacion de futuros proyectos ferroviarios en el Pais.
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ANEXOS

ANEXO A Matriz de contratos de colaboraciéon empresarial

Aplicacién segn el fipo de proyecio

flEm Contratos / ACE Tiplco|Alipico] VOTe0 Definicién /Concepto Caracterisicas Funcién Econémica -
| e Pub. Priv. Mixto
Es una osociecidn que hocen dos o mas Estd conformada por dos © mas empresas. * Los fiene una funcién econémica muy varioda, ya
personas. para desomrollar un proyecle empresas comparlen recursos, fallos y errores a partes |que esto depende del fipo de negocio o
determinodo. que se hace a través dauna  |iguales. * Conservan su independencio. por lo que actividad o proyecto que se va o desarclar.
nueva enfidad, la cual es creada y frabajan de forma auténama manteriendo cada uno su [pero todas van encaminadas a minimizar los
controlada por los participantes de la imagen ymarca, « Se estipulandn los derechos y Iriesgos y los costes, omplior el mercado o
1 Joint Venture NiA asociacion, lo que no sgnifico crear una obligaciones de cada empresa en &l ocuerdo. En éste se |incursionar en olras regiones, fransferr X
nueva pensonena jundica, sino que esunc | espedfican los asignacionss de coda una. * Dicho \fecnologic de puntc o fortdlecer lo oferfc de
dlianza que se hace por medio de un acuerdo pueds ser de fipo societorio o confractual, e bienes y servicios,
confrate privada, imadao por los partes decir, puede surgir una nueva sociedad o un confrato,
con un objeto especifico.
confrate en e que el comerciante asume, | Es una forma de intermediacién, * B agente tiene su |En este conirato, el agente actia como
de forma independiente y estable. el propia empresa yla dirige autdnomomente. * La lintermediario entre el empresario y los dienfes
encargo de promover o explofar negocios  |aclividad del agente se encomina a promover a explotar |finales, siendo & responsable de la calidad de
en un determinado sector econdmico y los regodios de un emprasario en un temtoro \los productos o servicios que comercializa,
Cédigo de | dentro de una zona elegida en el temitario  |determinado. + La intervencién del agenciado en la siendo esta la responsabilidad porla que
2 Agencia Comercial X Cio. Arfs | nacional, bien sea como representarte o | efecucidn del encargo encomendado es apenas natural. | genera sus ingresos yo sea unNg comisidn, UNa X
1317 al 1331 |ggente de un empresaric nacional o + B desempefic de ia labor exige permanencia y 'suma de dinero determinada o la combinacitn
extranjers siendo fabricante o distibuidor de estabilidad, « 8 gestor tiene derecho a una |de ambas. En cualquier caso, la remuneracion
uno o varios productos del mismo remuneracion. |del agente debe provenir del empresario,
|fravés de los negocios que e haya
- Lenc o {s}
Es un ocuerdo legal entre el ranquiciadory |Franquiciador le venda ol fronquiciodo laimogen dela  [Se basa en pagor 0 una marco pora poder
el franquiciodo. El pimero, es la empresa  |marca, sus productos y sus métodos de trabajo. * Bl |abrir un negocio con su nombre. Es decir, que
duefio de la marca y del modelo de franquiciadar invierte parte del capital inicial para la el franquiciadar cede al franguiciado la
negocio y el segundo, es la persona o apertura del nuevo negocio, a sea que no cubre todos | licencia para explotar su marcoe, el cual pagard
empresa que adguiere e derecho de utilizar |los gasios. la marca recibe un porcentaje de las {una derfa cantidad de dinero al franquiciodor
la marca y & modelo de negocio para abrir |utiidodes generados por el franquiciade. Estos acuerdos. |por el derecho que fiene de explotocion
un establecimiento de esa fronquicia en una | son confratos detallodos que especifican las (durante un tiempo definido.
3 Contrato de Franquicia NSA nueva ubicocion. raspor i jes, los comp isos  las ices para X
ambas partes. = Este tipo de relacidn se basa en la
confianza mutua y la colaboracion continua. B
franguiciodar proporciona insumos, copacitacion y
patentes esenciales para el funcionemiento eficaz del
establecimianto.
Las marcos, entendidas como "cualguier & bilateral. pues la volurtod de las partes, hoce que |Brindare una hemomienta al licendanie para
signo que distinga a un producto o servicio | adquiencn resporsabilidades y garantias dervadas de ‘generar gananciales por medio de su
en el mercodo, sen & insfrumento o través | este acto, donde el licenciante concede el uso dela oforgamiento o un tercerc para su wo. Lo
dei cual el titulor, bien sea persona natural o marca yrecbe un rec ity el licends o, a (superintendencia de industria y comercic ha
Cédigo de il.lici:n_-muslru la intension de . pagar por su uso como beneficio de sus propios infereses  indicodo que el objetivo de esie contrato es
4 L I T X o, Ak comerciolizar un praducto o servicio y, econamices, lo que implica pora las partes une gorantio | pemitic que “el fitulor del derecho o en framite X
cencia 9?';"; 1?;4 como consecuencio, oblener un lucro de | econdmico. Estos contratos son principales y de \de registro auloriza a un tercero el wso o la

efio. exclusividod, es decir gue no se necesita de cfro para
formalizado y también son solemnes, por lo que deben
tener su respectivo registro pora su legal formalizacion
ante la oficina de propiedad industial. Para el
Licenciatario es fundamental que estos contratos sean

|explotocion de io misma. de manera femporal
|y circunscrifo @ un Gmbito temfanial,
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Aplicacién segin el fipo de proyecio

|
™ / Tipico teged [Conceplo — = =
Es la manifestocion unilaleral de la voluntod Debe ser consenuado entre s partes. con o fin de lever | B mondotario lenaré derecho ala
de una penona, llomado representade o | @ cobo le sjecucidn del negocio juridics y su portenior IMMMMNdw.
poderdante, qulen faculta o oivo, lomoade | perdeccionamiente y es uniaterdl cuando no se configura Swnpoduumrunuuwbndebu&ulul
representante o opoderado, para ceisbrar |0 remuneracién ol mondatonio o e odquiere de carcher wual paro o octividod contratoda.
m“movdolmadmiﬂdcosmmﬂn igratuito. sélo genera obligociones & mandatano, quién |5 no se pacta y no se establece la usual, o
5 Contalo de mandato X Ig::;‘bﬂwﬂcMuw, sto pora que se encargo de ko gestion. son bilateraies cuando o remunerccidn seed la que se delermine por X
los resultados del negocio se trosdaden |mendatc & remunerado ya que en ese momenfo en ol | medic de perdtos.
drectaments d palimonio de |que surge & octo juridco, noce lo obligociin esencial y
representado, mmdMMWﬂd
mmummm |
Es un negocio juridico entre las pares y se hmmmmmmm lende como B p y &l distribuidor desamolian ]
enfiende come el evento por medio del | everle pormedio del cudl,. & i .q'm,*l fividades relacionadas con la formdlizacion |
cudl, & conCesonano, elerce, de MoND MONEMD exCiav 0, Io operacion de distribucion cal |de convenios con consumidonss finoles pora los |
exclusiva, o operacidn de distribucién del EWHHMMWMlewmmmnlmhﬂMi
producio de lo ofra parfe, denominada un temlofio designado. En este negacio juridico e Permite o los productores deleger ia venta y
¢ 3 mwaymmlmlmm &\m«wmbwmhw distribucitn de sus productos o sefvicios en
[ Coniralo de este negocio juridico ef 2 L del produch mdmﬁummmmw-mm X
comercial @blmhmmhwmﬁﬁn /un pocio de exchusividod de temiorio, por lo que exite Varios, p &N una 2ong
comercial ded producto hocia el usuonio !mwuhmmmm espacifica y ofrecen servicios adicionales de
final, en viriud de un pocto de exclusividod (@ cabo & concedente. de manesa direcio en e fenitorio | posventa.
de leritorio, por lo que existe una Imitocién |poctado
algs comencigiizociones que pueda levar o
cabo = concedente, de manera direcla en |
Permile que pequefias y madionas empresas| H senta podersso pora finonoor proyectos socales. | Tene un impocto significafivo en los mercodos | |
occedan @ recursos de forma rapica ycon  |far iendo ka in 360 enire ka sociedod ylas financieros globales cebido a los multiples
D 4o un bojo costo de capital. wmm'muw Fomenta idades octivas en | beneficios que chece a o economia, las
7 Mhammmoamm&%mulmmm ficipantes no solo op: pequefics y medionas empresos [pymes] ylos X
Crownfunding X 1357 de fondas, por medio de plataformas en linea. |recursos, sno tombién idecs. promacion y opoyo. Inversonishas.
2018 |en el cual una gran canfidad de personas | areando un vincule més cercana con e proyecto.
aporfon pequefas contibuciones para
ﬁuﬁ:m}mnmm
T |En este tipo de confratacién la parte |5 un confrato bicteral yo que para su validez 1e i Bommu princinal ael contrato ce I 1 1
consignante entrega bienes muebles como | requieren la voluntod de los dos porfes. que son el gnocitn es que o consignatario se
mercancios, de los que no hacen parfe los  consignonte, Quien entrega la merconcia v el compromele a vender (03 bienes musbles
inmuebles ni los corpéreos, para su vento, @ | consignatano, es quien se encarga de s vento dentro de | enfregados por ol comsignante. @ cambio de
la ofra parte, lomada consignataono. Antes un plazo determingdo © de devolver los bienes no un precio determinade. Bl comignatado debe
de hocer la venla, 1e considera un contrale vendidos. requiere la entrega de la merconcio para que | devolver el valor estimade de los bienes y
de cuslodio o de depdsito, yo que sl isunjo, luego de lo frma del consignalonio, yo que este | puede retener cualquier axcedente sobre sse
consignaterio cumple la funcién de g0 sirve como prusba en coso de conficloy | valor si logra vendarios, lo que es una ventaja, |
Contrato esimatorio o de Codigo de depositano de los bienes Iodi‘lovulwlumch‘hvddmdﬂu s no cuenta con capecidod financiens o de
8 X Cio, Ats mmammm disponible para pogodos de contado, sino que | X
consaignacién 1377 oi 1381 |porque sy abiefivo fincl es ia transk de jod |puede hacerio o o que cumente s
.&umumwmumvumd ventas.
|consignalario venda |os brenes. se produce lo

‘encjenacién o rasposo de ko propiedad del corsignante

\al comproder, dendo éste & nueve propietario. es

|oneroso, ya que & corsignatorio recibe una retrioucién,

im como parfe esencal de o ocperacion. Lo
it &5 un ¢ ente clave en lo octividod

il
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fEM  Conkalos/ACE ﬁplcoAipbu‘ 'f:;:?

Aplicacién segun el fipo de proyecto

Definicion /Conceplo Caracteristicas Funcién Econémica — —
Pub. Priv, Mixto
Es un acverdo en & que un comerciante, | « B faclor, guien se encorga de celebrar actos de Tiene & propdiite de participar en el mbito
llamado proponente, encarga a olra \comerdio en nembre del proponente. + B fipo de mercantil come consecuencio de la necesidad |
persona, llomada factor, lo administrocion | confrato es unc especie de mandato. + Se pueden que tienen los negodios de utilizar los servicios
de un establecimiento comercial o de parte enconfror elementos propios de un contrato de irabajo,  |de una persona de corfianza para &l monsjo o|
Cédigo de |de éste. Para que el contrato pueda surdir  como la remuneracién yla prestacion perional. + Esde  |gerencia de w negocio
7 | Confralo de Preposicién Cio, Arts |efiectos arte a ferceros, debe tener regisho  tracto wicesive, ya que es pogado por periodos, » Es de X
1332 ol 133 mercantil, & cual parmite probar quién &s & |oneroso porque comprende obligaciones expresas en
administrador y cudles son sus facultodes.  dinero.
Es un acuerdo que permite a los praduc?ea'es.'malerm‘. Supone obligaciones paro ombas partes, tanfo | Eslablacer los bases par la distribucién y
disefiar y gestionar sus propias redes de 1el productor como & distribuidor y estas obligociones comerdalizocion de productos o servicios, por
distibucién, sn los fimitociones legales o esfan estrechomente relacionadas entre s, Es oneroso lo que todo productor tiene una ruta
financieras tradicionales, lo gue fadilita alos cuando genera beneficios para ambas partes establecida para llegar o consumidor final,
proveedores adaphar los sistemas de lInvelucradas. conmutalive porque las prestaciones de  [siendo esto la cadena de distribudién, la cual
Cédigo de |distibucion de acuerdo con &l |embas partes son equivalentes y prededibles. Podra ser  [cumple una funcidn econdmica esencial al
10 | Confrato de diskibucién X Cio, Ar's | posicionamiento que o smpresa fenga en  clealorio debido ala incerfidumbre sobre los bensficios, |focillor o acesso de los bisnss del fabricante X
948 ol 980 | &l mercado, promoviendo ura \esta interprefacion no &s valida en & derecho o consumidor final g fravés de redes de la
comerciclzacion permanente, Ademds.  colombiane, yo que lo dlectoredad se refiere o lo falta | distibucién, lo que tombién le permite alas
gorantiza la colidod yla identidod del \de equivalencia entre las prestaciones, no ala empresas oplimizor sus recursos y acceder a
producto o sarvicio, fortalaciendo la lincertidumbre sobre e resultado. mercados que, de ofro mado, podian resuttar |
presencia del productor en diferentes inalcanzables
reaiones v beneficiando tanto ol oroveedor
Es un acverdo en el que uno de los portes,  |Es consensual, ya que sdlo bosta el ocuerdo entre las Facilitar que se logre un negocio entre |as
llamada comedor, quien debe de fenerun  voluntades para que exlsta el confrato de coretale. Sn |partes interesadas, con & comedor actuando
conocimiento sspecializado en & mercodo  embargo, se recomienda, desde el punto de vista come mediader, sin infervenir dreclamente en |
en cual desarola su aclividod come asesor probatario, que conste por escrite. Biloteral: Se establece |la negociocian o gfecucidn del contrate.
o comisiorista, se compromete o conectar  entre el ofertante, quien busco concretar un negacio
a dos o mas interesodos en lo celebrocion  \mercantil y el corredor o mediador, encargodo de los
Cddigo de |de un contrate, sinintervenir directamente | gestiones necesarias para conectar al ofertante con otra
11| Confralo de Comretaje = Cio, Arts |en la negociacién, pero aciia como \parte inleresada. Es atipico porgue las nermas legales X
1340 ool 1353 |intermediario y s &l negocio se concreta, | que regulan ko aclividad del corredor no describen de

entonces. recibe una comisidn o \manefa clara y completa sus elementos esenciales, o
remureracion. Poresta razon, no existe una ciferencia de contratos como & mandato o la comision.
relacian de colaborocian, dependencia,

mandate o representacion entre el comeder

ylas demds portes.




Aplicacién segin el fipo de proyecio

Tipico | Atipico] "07c0 Definicién /Concepio Caraclerisicas funcién Econdmica —

Conkatos / ACE
o | Pub, Pelv. Mixto

| Es una especie de mandato, en el que una ILa leyno eige una formalidod espedifica; incluso, el E objelivo del conlrato de comisién es que el

| persana dedicodo profesionaimente a ell, !silencio del comisionista puede ser considerado como comisionista adelonte actos comerciales en

|liamada comisianista, lleva une o varios Iocapfnciﬁn, bajs ciertos condicionss. 5 e aplican las | nambre propio, peto par cuenta y fiewgo del

!negudus en 5u nembre, pere porcuentay  normas del mandote, ya que se debe estipular ung Iwrnifenfe, B comsionista actio como

riesgo del comitente, quien, asu vez. hace |remuneracidn estdndar pora este tipo de acfividodes o, | intermediario, gestionanda negocios en

|las veces de comerciante, pero implica la  |en su defecto, la que sea determinada por los peritos, & | beneficio del comitente, quien delega
Céalgo degpenlbn de los infereses de ofro, donde el iu:n:rnmrma fiene validez y electos por sl mismo, sin la (aclividades comerciales sin infervenic

Cio, Arts |comisianista actin como comerciante, \necesidad de que haya olte pacto relacionado pora s | directamenta. X

1287 ol 1311 |indisfinto de que sea o no profesional, ejecucion, esta regulado por la legisocidn mercantil,
que establece las condiciones, los derechos ylas
obligaciones de las partes, puede cumplise mediante la
realizacion de un Onico aclo o bien su elecucidn puede
axfenderse alo largo del fiempo, dependiendo da las
\circunstancias y el acuerdo entre las parfes.

Confrato de Comision X

| Es un cenirato vinculante, cuyo acto jurdico Las alianzas publice priveses permiten a los gobiernas Permite desembolsar los recursos publicos
Ise suscribe entre los agentes piblicos ylos  |ejecutar proyectos de gran escela, tales como cameteros, |durante el plazo para el desamollo da

| privados, estableciendo las condiciones de ip-uarlles 1 hospitales, los cuales pueden ser completados | proyectos. Las qutorizaciones parg
|dicha aiarzg para la provision, disefio, gcon financiamiento privadeo. Los niesges pora las (comprometer vigencias futuras sendn

|construceién, |empresas privades incluyen |os sobrecostos, los fallas (impartidas por la asamblea o concejo
Contrato de Alianzas X Ley 1508 de financiacién, prestacion, gestion, operodon, Elécrims ylaincopocided de cumplr con los estondares | respective, o iniciativa del gobierna local, con X
Piblico privadas 2012 | mantenimiento y odminisiracién totale |estoblecides en cuente a calidad; mientras que pora & prmrin oprobacidn por parte del CONFIS
pnud de bienes o servicios isedor pUblico, as cuotas de uso podian no ser ilerﬁlorid o ¢l drgano que haga sus veces,
| de interes social, compensadas por la demanda ;wrgﬂn lo estoblece la Ley 817 de 2003
|5 conforma per dos o mas persanas Cuenta con los conocimientos. habiidades yrecursos | Participar en lo toma de decisiones
|noturales o juridicas, con &l fin de ejecutor | necesorios para aporior ol proyecto de manera efective. | relacionadas con el proyecta en cuestidn.
; un contrate, para ef cud fodos responden iconocimimlo yunc perspectiva Gliles para ef desarrolio i'
|solidariomente por los obligaciones el provecto, Cuenta con los recursos financieras |0 humanes segin lo acordadao, *
| derivadas del contralo. Ambas, presenfan suficientes para cumplr con las obligaciones econdmicas |al consorcio ante ferceros y fimar documentos
| conjuntamenteestd la necesidod de asignar jque pueda reguer & consorcio. : Cumplir con kos |&n su nombre. *
|un representante legal, quien actuard, anfe [abjetivos ylos octividodes establecidas en &l acuerdo de | los objetives y metas esfablecidas.
Ti (I ciee e RRae 8| [ Ley B0 de ifermm en nombre de todas las empresas | consorcio, para lo que se requiere dedicar fiempo, | solidariomente ante incumplimientos o dofios X
1993 |que hacen porte del consorcio y, ademds,  |esfuerzo yrecursos pora contribulr oclivemente y |cowmados en & desanollo def proyecto.
|sers el encargodo de lomar decisiones en | constante en el proyecto. Cumplir con los leyes y .
nombre del este. Asmismo, e deben Iragl.laciones aplicables alaregion enloque sevaa |los recursos v la informacion del consorcio.
|establecer mecanismas para la resolucian  |desamallar ef proyecta, lo queincluye la obiencién de B
|de confiictos entre los partes que conforman licencis, permiscs o outorizadones especificas, segin lo | derivadas de lo actividod del consorcio,
éewla alianza, para evitar problemas futures, (industria o & sector ol que éste perfenece. .
|ung propuesta y firman un conirato en el (en el confrato de consordio,
_ | que responden solideriamente por los L




Ma Aplicacién segun el fipo de proyecio
fiem  Conkalos/ACE Tipico Afipico. | s Definicién /Conceplo Coracterisicas Funcién Econdmica
egal Pb. | Py Mixlo
|La unién femporal se consfifuye igual que un Se genera del acuerdo de voluntades conjunto | Parficipacion proporcienal: Cada empresa
i::mora‘o.‘mn la diferencia queen fstela enfre quienes conformala urin femporal, » ldabe mm wu porcentoje de
|responsabilidod, en caso de sanciones, serd || . - participacion., que puede ser en aportes
|s8gan la parficipacian que hayo adguirido iOb’Eio de fa union femporal, es el parficipar enla | econtmicos, en recursos humanos o cualquier
|cada uno en el contrato. Es un acuerdo en icitacion, con el fin de oblener adjudicaciony ot factor que see imporfante parc o
Eel cual dos © més personas presentanuna | celebracion de un confrato estalal, » |proyecto,
iz:::::;mmc?:::::;nm no requiere solemnidades, pero es necesario '
| | {+ "
15| ConvalosdeUnién | X 1995 uienes responden slicaramente por ;:::‘f""c' p;e‘f.”"’g - d"c”"?“:fs"dﬁm X
Temporal |cumpiimiento fotal de lc propuesta ydel | NSIOREN IG5.851PUIACIONES Dropias nioR- |
|confrato. En casa deincumplimiento, las  femporal. En ellas debe quedar claro los relativos al
sanciones se imponen de acuerdo conla | proceso licitaterio, asi como las de su ejecucion.
|parficipacian en la ejacucién de cada uno |,
|de los miembros de la unién femporal. ey Ao T
ipndr.‘:n madificar sin el cansenfimiento de la
| \entidad contralante, »
|Consisle en que dos 0 mas comerciantes se |Es un contrato que se considera privado entre los portes, |Este tipo de contrato esuna forma de
ifw‘cnm para desarrollor una actividad Iwr lo que no es necesario ekevarlo a escritura piblica i asociocion y de colaboracion econdmica, que
icornerdul. en la que miste, un gestor que | para que sea vdlido y puede formalizarse de forma I s utilizada con frecuencia para inversones
|actia a nombre propio y unos socios verbal para que sea valido * privadas, lo que es una carocteristica esencial
ion.i!as que porficipon de los vhiidodes @ |empresario los beneficios y pérdidas que tenga lo | de este medelo de contratacién; pero, oun asl,
példidus del negocio. Aungue es fimode | eclividod empresaricl en la que haya invertido, (e recesario que se confrole la framparencia
|por todos los comerciantes que porticipandn estableciendo un mecanismo para su cuantificacion. Bl | de las operaciones financieras. asi como &l
) |en el nagocio, sélo uno de ellos lo ejscutard linversor no queda involucrade en la actividad !cunplimiento de los obligaciones fiscales por
16 Conkrato de cuenfasen | Cg:Iu:” t:E y posteriormente, har o distibucién delo. jempresarial en cuanto a la administracién de la misma. Ia‘nbcr_s partes. Pemile que el gestor obfenga X
pﬂl‘ll:ipﬂdﬁl'l |obtenido del negocio, " lvm_l?ms ensy potr_nmﬂn_m pac e;e_rcurnr lg
307 ol 514 o que aportd, més los beneficios obtenidos, En caso de | acfividad econémica, sin estar obligado a
'haber pérdidas, &l inversor recibird menos de lo invertido. | devolver I que &l partidipe haya oportado en
. |coso de pérdidas y, en cuento a los beneficics,
cooperacion o de financiacion en senfido amplio. . |l inversor puede recibidos de forma
|proporcional a sy participacian.
|
:En este fipo de contratacian la parte Es un contrato bilateral, yo que para su validez se |B consignatario se compramele a vender ios
|comignante enfrega bienes muebles como  requieren la volunted de las dos porfes, que son el bienes muebles entregados por el consignante,
|mercancias, de las que no hacen parte los | consignante, quien enfrega la mercancia y el | cambio de un precio determinado. El
Efimaiono o.ds Cédigo de (inmusbiles ni los corpérecs, para su venla, a Ecunignnl'cria. s quien se encarga de w venia dentro de | corsignalario debe devolver el valer esfimade
17 consignacion X Cio, Arfs |la ofra porie, lomada consignaterio. Anfes lun plozo determinodo o de devolver los bienes no |t los bienes y puede ratener cualauier

1371 ol 1381 de hocer Ia venta, se considera un contrato
de custedia o de depdsito, ya que el
|consignatario cumple la funcidn de

_|depoitario de los bienes

vendidos, |excedente sobre ese valor si logra venderlos, lo
que es una ventaja, si no cuenta con

|capacidad financiera o de disponible para

|pagarlas de contado, sno que puede hacerlo |




