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RESUMEN

En Colombia la pesca adolece de una politica paillijiee planifique de manera ordenada el manejo tde es
recurso natural, aunque se tienen normas como yalBede 1990 y Decreto 2256 de 1991 que regulan est
sector, las mismas estan desactualizadas y destimlizadas frente a las realidades del sectot pris y a las
tendencias mundiales en torno al tema.

En ese sentido, en este trabajo se establece gelepenceso organizativo de los pescadores defi@aciorte
chocoano denominado GICPAe desarrollaron algunas practicas que se por#facionar con la Gobernanza
(Kooiman, 2004), estas practicas derivaron en adosecon el Estado que se materializaron mediarttss ac
administrativos, entre otros, sobre la delimitaaiérun area marina protegfda

Por lo tanto se plantea que los elementos presentestas practicas pueden ser identificados gpietados para
disefiar un modelo que se pueda replicar en otsepos organizativos en el Pacifico colombiano gehan
aporte a la construccion las Politicas Publicasespbsca en Colombia.

Palabras clave

Gobernanza, gobernanza en pesca, pesca artesdiaap publicas en pesca

Abstract

In Colombia fishery suffers from a public policyapl orderly management of this natural resourckpatih they
have rules such as Law 13 of 1990 and Decree 2258%1 regulating this sector, they are outdated an
decontextualized against the realities of the séntthe country and global trends on the subject.

In that sense, this paper establishes that in p@nizational process of the fishermen of the Ra€ifiocé north
called GICPA some practices that could be relatethé governance (Kooiman, 2004) were developesseth
practices resulted in agreements with the statetliey materialized through administrative actsaawning the
delimitation of a marine protected area.

Therefore it is proposed that the elements prdsetitese practices can be identified and interdrétedesign a
model that can be replicated in other organizatipnacesses in the Colombian Pacific and make #ribotion
to building Public Policy on fishing in Colombia.

Key words

Governance, governance in fisheries, artisanatfieh, public policy on fisheries

! Colectivo de pesca artesanal que relne a las atrationes municipales, ONG’s, entidades del Estadlas asociaciones
de hombres y mujeres relacionadas con el tema eesguafines en los municipios de Jurado, Bahiar®oINuqui y Bajo
Baud6 (Choco)

2 Resolucién 002650 del 31 de julio de 2008t la cual se delimita un &rea exclusiva destinpdea la pesca artesanal en
el departamento del Chot&eafirmada por el director de pesca del Ministate agricultura ante el Sr. Presidente J. M.
Santos y la comunidad en el acuerdo para la pridsgeitevado a cabo en Bahia Solano el pasadonadzo de 2013.
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1. INTRODUCCION

Una de las criticas mas comunes por parte de laumioied a la investigacion y a la

construccion de teoria cientifica; se relaciona taraplicacion de los resultados de las
investigaciones. En este caso, esta investigacifiare] tener un impacto real sobre la
construccion de politicas publicas en pesca catefaicion, interpretacion y replica de los

elementos que facilitaron los acuerdos desarradlathoel municipio de Bahia Solano entre los
grupos organizados de pescadores y las instituxideé estado, con el apoyo de ONG’s
relacionadas con el sector pesquero como faciliésdo

Como ejercicio final de la Maestria en Gobiernoojitieas Publicas, el aporte teodrico que se
pueda hacer al tema de la construccion de polipdaticas de pesca en Colombia, sera un
resultado muy positivo por la aplicabilidad quedignen el escenario colombiano a presente y
futuro, porque en el pais no se ha elaborado yrdentado un modelo de gobernanza en
pesca que se pueda replicar en las diferentes ¢dauas pesqueras.

Como hilo conductor de esta investigacion se p#&aote pregunta desde la cual se buscara
elaborar una respuesta del problema planteadalimente. En este sentido el investigador
propone la siguiente pregunta de investigacion:

¢Como los resultados alcanzados por el procesoGIEIPA (Grupo Interinstitucional y
comunitario de pesca artesanal) en Bahia SolanoeGhman sido facilitados por factores que
se podrian relacionar con la gobernanza en pesca?

1.1 Planteamiento del problema

En el Pacifico colombiano, la sobre explotaciongpesa y la falta de ordenamiento en este
sector productivo, han generado enfrentamienta datflota de pescadores artesanales y la
flota de barcos de arrastre de camarén (camargnelegatos entre armadores pesqueros y
las organizaciones de pescadores artesanales gignes encontradas entre bidlogos y

cientificos ambientalistas contra directivos de es@s pesqueras.

Sumando al deterioro creciente de los ecosistensBos que sustentan la producciéon de
vida marina y la consecuente sostenibilidad depuoduccién pesquera rentable tanto para la
pesca industrial como para la pesca artesanal.

En este escenario de conflicto se desarrolla utiidad productiva que cada dia tiene costos
mas elevados y menores utilidades sobre lo producid

Como menciona Rodriguez (2002:17)

Cuestiones como el desequilibrio poblacion/recursta® importante especialmente en el campo del
abastecimiento alimentario—, la degradacion amaiembs problemas asociados a la pobreza y el
subdesarrollo, los grandes cambios en la economifaial y los introducidos por las nuevas tecnolegia
o la propia crisis pesquera actual —representadaipmmas tan evidentes como la sobreexplotatnén,
conflictos con otros usos del mar, el desempleelesector, etc.— han provocado incertidumbres y
nuevas necesidades.
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Esa situacion afecta especialmente a los pescadotesanales por la poca capacidad
econOmica y tecnoldgica con la que cuentan paradacca lejanos bancos de peces. Este
sector de la poblacion vive en las comunidadescalombianas repartidas a los largo del

Pacifico colombiano con unos de los mayores indoespobreza y necesidades béasicas
insatisfechas del pais.

De alli que la definicién de politicas publicasrakasobre el ordenamiento y aprovechamiento
del recurso pesquero es muy importante para unmengrupo de personas que derivan su
sustento directa o indirectamente de las activisladi&acionadas con la explotacién de los
recursos pesqueros, porque permitira estableaadidaras de las obligaciones y derechos de
estas personas con el estado y de este con ajadalpremisa de hacer un aprovechamiento
sostenible en el tiempo y el espacio (lo marinojpdeecursos pesqueros de las zonas costeras
colombianas.

1.2 Antecedentes

La region Pacifica Colombiana ha sido estudiadded&s biol6gico, lo ambiental, lo social y
lo antropoldgico. Pero los temas como la sisteracithn de procesos de organizacion
comunitaria y las experiencias de gobernanza hdmmoco desarrollados por la comunidad
investigadora que hace aportes tedéricos a losiestadbre el Pacifico colombiano.

El problema de investigacion propuesto sobre indgaelementos que se pudieran asociar a
la gobernanza de la pesca y que estarian presmi@s proceso organizativo de pescadores
artesanales en Bahia Solano-Choco, se aborda desates que han desarrollado temas de
gobernanza y politicas publicas. Estos autoresapodan a configurar un marco tedrico en el
cual ubicar aquellas acciones del proceso orgavizgtie transformaron la propuesta inicial
sobre una solucion a un problema colectivo hacia wonstruccion politica sobre el
aprovechamiento y administracion de un territoriarinb-costero y los recursos que lo
constituyen.

Entre estos autores estan: Jan Kooiman (2004)EDstrom (2000), Arturo Escobar (2006,
2010), Eduardo Restrepo (1996), Hardin Geller (199%tros que establecen lineas de
pensamiento, y otros que aportan a nuestra ineeshiy desde planteamientos politicos y
étnico-territoriales como Wabgou Maguemati (2012)bya Grueso (2000).

En Colombia existen pocos estudios sobre la gobeande la pesca y son mucho mas escasos
si estan enfocados hacia la construccion de paditiblicas en pesca. Por este motivo este
trabajo busca llenar un vacio en el campo de lem@inza de la pesca en Colombia.

Al respecto, para el Pacifico colombiano Sa€x14) publica el articulo “Marviva, pesca

responsable y comunicacion para la gobernanza éiaBzolano y Nuqui (Pacifico Norte

Colombiano)” en el que describe la experiencia s ©NG en el trabajo sobre pesca
responsable, manejo de manglares y las difereria@szas entre actores lo que genera
procesos de gobernanza.
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En el plano internacional en la revista JAINA (2p@parecen los articulos “Justicia social y
estructuras de poder en la gobernanza de la pdscRbdriguez M. y “La gobernanza de la
pesca en el contexto de la gobernanza marina ctmscgprincipales lineas de actuacion en el
contexto internacional” de Suarez de Vivero, e2@)8 Suarez de Vivero, Rodriguez M. y
Florido del C., publican el articulo “La gobernarezala pesca: de lo ecoldgico a lo ético, de
lo local a lo Global”, en el 2010 Larach publicaedquerias y gobernanza en Chile: un
enfoque para la sustentabilidad”, Moreno en 20Hligai “La Gobernanza del sector pesquero
en Gran Canaria” (Tesis de grado en Maestria),e2ude Vivero en 2012 publica el articulo
“La gobernanza de la pesca en el contexto de la gotExmaarina conceptos y principales
lineas de actuacion a escala internacional”.

1.3 Objetivos

General

Identificar los elementos de la gobernanza en pgsegodrian estar presentes en el proceso
organizativo de los pescadores artesanales de Bakldao-Choco y que hayan facilitado los
resultados positivos alcanzados por este movimsodal

Especificos

» Establecer la relacién entre los elementos de gabea que se identifiquen en el proceso
del GICPA con los aportes a la construccion ddipal publicas en pesca

» Definir relaciones que existen entre categorigsadier, gestion y decision ente los actores
del proceso (estado, organizaciones comunitaraN@’s)

* Proponer elementos metodologicos que faciliterolastuccion participativa de politicas
publicas en pesca para el Pacifico colombiano

1.4 Justificacion del trabajo

Esta investigacion tiene gran importancia en lasttancion de una politica publica sobre
pesca en Colombia, ya que la planeacion de ester ggoductivo no obedece a una politica
de Estado que permita asegurar el aprovechamiasterdable del recurso pesquero presente
en las aguas territoriales, que ha sido sub-exggbar nuestro pais y aprovechado por paises
extranjeros, que amparados en tratados internde®nga licencias otorgadas por las
autoridades pesqueras nacionales hacen capturasutsos pesqueros en nuestras aguas sin
que al pais y las comunidades riberefias les quedditos importantes por este
aprovechamiento.

Colombia aun carece de una politica publica paeséarrollo del sector pesquero, como se
puede evidenciar en la pagina web de la Direccempeasca y acuicultura del Ministerio de
agricultura y desarrollo ruralque bajo el subtitulo “Qué hacemos” menciona gsia e
direccion “formula la politica y lineamientos eségicos para el desarrollo del sector
pesquero y de la acuicultura.” y bajo el subtittlm que estamos” menciona que en la
actualidad se esta ejecutando el Convenio 122 i@ YQina de cuyas acciones es la revision

% 06 octubre 2014
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de la politica publica para el sector pesquero yadacuicultura, incluido un componente
diferencial para comunidades negras, afrocolombjanaaizales y palenqueras.
(www.minagricultura.gov.co)

En parte originado por esa ausencia de una pojitibéica para la pesca, en el municipio de
Bahia Solano nace un movimiento social (Maguen2ati,2:28) denominando GICPA que

reine las administraciones municipales, ONG’s,dadds del Estado y asociaciones de
hombres y mujeres relacionadas con la pesca delwscipios de Nuqui, Jurado y Bahia

Solano - Choco.

La creacion del GICPA se motiva por conflictos ertrs pescadores artesanales y los barcos
industriales por el acceso a las zonas de peseaaadl, por la evidente disminucion de
algunas especies de peces de interés comerciallapfalta de reconocimiento de la
importancia de esta actividad productiva y del @zfo de los pescadores artesanales, por la
necesidad de buscar el mejoramiento de la caligadidh del pescador, sus familias y las
comunidades involucradas, por el interés de avahaara el ordenamiento pesquero de
manera participativa y por las dificultades en &ptara y acopio. (Memorias, Segunda
asamblea de la red de pesca y acuicultura deli@actdlombiano 2001:18)

Este tipo de procesos organizativos no han sidieaciados por la literatura en teoria politica
ni por los tedricos internacionales, ya sea porcalescimiento o por la invisibilidad
académica que el Pacifico mismo tiene para elgaiso.

Por la invisibilizacion mencionada, la identificdci e interpretacion de los elementos de
gobernanza que podrian estar presentes en el prde€$GICPA seran un valioso aporte al
constructo tedrico del tema de la gobernanza gedaa en Colombia y a la promocién de la
formulacion de politicas publicas sobre pesca dorGloa.

La importancia de la regulacion y generacion deitipabk publicas especificas para el
ordenamiento y fomento de este sector radica eregigerecurso natural de que trata es de
todos y es de nadie, como lo aclara la AUNAP (Adaat Nacional de Acuicultura y pesca)
en Esquivel, Merino et al (2014:7)

El recurso pesquero, a diferencia de otros recuti&m® una connotacion juridica de “RES NULLIUS”,

lo que significa que carece de duefio (los recysssgueros son bienes comunes y por lo tanto, son de
todos y no son de nadie) y, por lo tanto, le cpwade al Estado velar por su administraciéon y ganer
las reglas y condiciones para acceder al mismo.

En ese orden de ideas, le compete al Estado adrminidomentar y controlar los recursos
hidrobiolégicos y los recursos pesqueros contergtiosl mar territorial, en la zona econémica excéus
y en las aguas continentales, toda vez que estodesdarados de utilidad publica y de interés $ocia
(Art. 2 Ley 13 de 1990)

Las referencias anteriores permiten afirmar quéahalsafio 2013 se empieza a proponer por
parte del estado colombiano la construccion de poitica publica para la promocion del
sector de la pesca y solo en el afio 2014 el Mnastee Medio Ambiente programa talleres
regionales para proponer la construccion de pafitmiblicas para este sector de la economia

9
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nacional y cuyas memorias aun no han sido publicgBaro Nacional Construccion de
Politicas Publicas para el desarrollo sostenibl&adeesca y la acuicultura, 4 y 5 junio 2014,
Bogota).

La presente investigacion sobre los elementos derganza (Moreno, 2011:6) que podrian
estar presentes en el proceso organizativo del &I@Rerida a la interaccion y colaboracion
entre actores relacionados con el tema. Primerolaeidentificacion participativa de las
probleméticas que afectaron al grupo de pescadmtesanales del municipio de Bahia
Solano, segundo, a la definicion de los acuerde@smgpromisos de las organizaciones de
pescadores, de los administradores del territorientfdades del Estado y de las ONG’s
acompafantes para establecer un modo de intexvel@dde sus respectivas posibilidades y
tercero sobre las responsabilidades de cada unalaslepartes en los resultados
alcanzadospuede estar entre los primeros acerdasitexdricos en el ambito naciosabre la
Gobernanza de la pesca y en mayor detalle hac@plases que se hagan desde esta préactica
para la construccion de politicas publicas en pgszauicultura en el pais.

Con los resultados de esta investigacion, se pddaéer aportes a la construccién de una
estrategia metodologica que permita la participacite organizaciones de base en la
definicibn de politicas publicas para el desarrotlel sector pesquero en Colombia,
igualmente, se podran sumar a la discusion tedetdaema de gobernanza de la pesca y de
politicas publicas de pesca los hallazgos hechueta de la observacion de las actuaciones
de las personas participantes participado en esteso desde diferentes roles y posiciones de
poder e identificacion y descripcion del funcionemd de procesos organizativos entre
diferentes sectores, caso GICPA para una evertunatreiccién de la politica publica en pesca

1.5 Contenido del texto

1.5.1 La gobernanza en pesca y el GICPA

El proceso del GICPA ha sido considerado como emglo de organizacion de grupos de
pescadores artesanales y de coordinacion entredmses involucrados en la actividad
pesquera, como sefafdarlos Robles, director de Pesca y Acuicultura Melisterio de
Agricultura, refiriéndose a la ZEPA (Zona Exclust& Pesca Artesanal) uno de los logros de
este proceso:

El area exclusiva de pesca artesanal ha demosteadmroducto del proceso organizativo admirable de
los pescadore$n poco tiempo se ha visto como se han mejoradmgussos y sus niveles de captura,
lo que comienza a dinamizar la economia local ynkgrado la calidad de vida de estas persqis.
espectadqr30 de mayo 2013)

El colectivo del GICPA es convocado por primera e®a 1998 para analizar y proponer
soluciones al conflicto entre pescadores artesanalpescadores industriales (Villa, 2012)
dicho conflicto es generado por el acceso de arghgsos de pescadores a zonas de pesca
artesanal, también por la disminucién de algunpsass de peces de interés comercial, por la
falta de reconocimiento sobre la importancia da astividad productiva y del esfuerzo de los
pescadores artesanales, por la necesidad de misoajoramiento de la calidad de vida del
pescador, sus familias y las comunidades involasag@or el interés de avanzar hacia el

10
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ordenamiento pesquero de manera participativa yla®rdificultades de los pescadores
artesanales en la captura, acopio, cadena de éomgrcializacion. (Memorias, 2001:18)

El grupo se constituye inicialmente por las asocies de pescadores artesanales de los
golfos de Tribuga y Cupica y del municipio de Jdraths organizaciones de mujeres
procesadoras de pescado y productoras de higlmnslejo comunitario general Los delfines y
Consejos comunitarios locales, el programa PlaiifiBacel Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura (INPA), las Unidades Municipales de s@sicia técnica agropecuaria
(UMATAS), la Universidad Tecnologica del Chocd (UHIE; la Asociacion de tecnologos
pesqueros (ASONTEP), el Parque Nacional NaturaliaUtrCapitania de Puerto,
comercializadores, Fundacién Eduardofio y la Fuddadatura (Vieira et ak001:51).

En este sentido, la particion de diferentes actenesl proceso de concertacion, coordinacion
y ejecucion de las acciones en referencia a losadepesqueros del municipio de Bahia
Solano, esta de acuerdo con lo que afirma Suare¥ivkro (2008:5) que asigna a la
gobernanza “un mayor protagonismo de los actoraéslss”, de igual manera, para el entorno
pesquero el mismo autor manifiesta que la gobem&nmplica mayor participacion de todos
los componentes del sector (y de toda la cadengupes y mas capacidad en la toma de
decisiones por parte de diversos agentes sociaearios, etc.” (Suarez de Vivero, 2008:5) lo
que se relaciona con los elementos comunes qudtaresu en las respuestas de los
cuestionarios diligenciados por miembros del GICPA.

1.5.2 El ejercicio del poder en el proceso del GICPA

El ejercicio del poder es una caracteristica dséoes humanos, en cualquier relacion siempre
hay explicitas manifestaciones de poder. Esto yecljue un mismo sujeto en algin momento
puede ejercer algun tipo de poder sobre otrosindlgo de poder sera ejercido sobre él.

En el caso de la pesca el poder puede ser ejeeridtndos los niveles y en todos los
escenarios. Desde los niveles basicos en los queesdador con mayor experiencia y
conocimiento o que es duefio de los medios de pecaniupuede determinar los tiempos y
lugares de faena, pasando por el intermediariofresario de la pesca que puede determinar
precios de compra y/o quien puede, en determinammsentos y lugares pescar y quien no,
llegando hasta el Estado en el que se dictan {egesautorizan acciones sin que en ocasiones
se tome en cuenta a las personas que se puedafegtdas por las mismas. El poder es
ejercido de diversas maneras y posibilidades moadbores del proceso, que Moreno (2011:6)
citando a (Kooiman y Bavinck, 2005) define como diquier unidad social que tenga
capacidad de accion sobre la pesca”.

Una de las caracteristicas del proceso del GICPgidmel manejo respetuoso del poder por
parte de los actores participantes, ademas dehoeniento de los ejercicios y niveles de
autoridad en los diferentes escenarios y en l@safifes roles. El poder y sus manifestaciones
siempre ha estado presente en el sector pesquarezSde Viveros (2008:10) al respecto,
sefala que “El termingobernanzase emplea, ya en los afios 80, como expresion dier po
politico o gobierno pero sin mencionarlo de forrhgeda (Vidal-Beneyto, 2002 en Suarez de
Vivero, 2008:10)
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1.5.3 Los aportes del proceso del GICPA a la construccion participativa de politicas ptiblicas en
pesca para el Pacifico colombiano

El GICPA es urproceso organizativo, de concertacion y dialogo pescadores artesanales,
organizaciones privadas y entidades publicas enueicipio de Bahia Solano han llevado a
cabo desde 1998, con resultados positivos que sdi@séan entre otras cosas en acuerdos
concretos entre pescadores artesanales e indestridgulaciones de aprovechamiento
pesquero, elaboraciéon, gestion y desarrollo de gutog, investigacion participativa y el
crecimiento y madurez de organizaciones de mujgresmbres relacionados con el sector
pesquero de esta region. (Mosquera, 2012)

Figura 1. Logotipo del GICPA

Fuente: Plegable comités GICPA, 2002 (Mosquera, 2012:5)

Uno de estos resultados mas difundidos y reconsqgido el entorno pesquero y ambiental,
fue la promulgacién de un area exclusiva para t&geartesanal, tema sobre el cual Julian
Botero, director de la AUNAP, sefiala que despuésuddro afios de ZEPA provisional, el
modelo “ha demostrado ser un sistema de gobernaeramanejo ideal, encaminado a las
tendencias internacionales de conservacion dersecpesquero. (El espectador, 30 mayo
2013) al respecto el mismo funcionario confirmankcesidad de ratificar esta medida de
ordenamiento pesquero “Fueron estos argumentoguedlevaron al Gobierno Nacional a
decidir el pasado 17 de mayo que la ZEPA se mardetelmanera permanente y se ampliara
hacia el norte hasta Panama y hacia el sur hasite Ihorte del Parque Nacional Natural
Ensenada de Utria” (El espectador, 30 mayo 2013)

Y en ese sentido, visibilizar los principios de cemacién y participaciéon que ha regulado
(para el caso del GICPA) la incidencia de cadaraetola toma y posterior ejecucion de
decisiones es un aporte importante a la propuesteodstruccion de politicas publicas en
pesca para Colombia.
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2. MARCO TEORICO
2.1 Contexto

La region del Pacifico colombiano es actualmenta da las prioridades estratégicas del
Estado colombiano por la importancia que adquier&alizacion, entendida esta como una
puerta de entrada a los nuevos mercados del Rgcieserva de recursos biologicos y
territorio de grupos étnicos. (Red de pesca arggsaacuicultura del Pacifico Colombiano,

2002)

Esta regién tiene unos 80.000 kde superficie. La zona se estratifica en cuatré®as
seleccionadas latitudinalmente de norte a sur (séigd de costa, ancho de la plataforma,
aporte de rios, y valores de temperaturas y satinidrincipalmente) Las cuatro subareas son:
sub area | entre la frontera con Panama y Cabaedtes, sub area Il entre Cabo Corrientes
con Bahia Malaga, sub area lll entre Bahia MéalagRagacaballos, sub area IV entre
Pasacaballos y frontera con Ecuador. (Zapata £988)

El municipio de Bahia Solano se ubica en la subBreh occidente del Departamento del
Choco, a los 6° 42" Lat., 77° 24” Long. Altitud 8emts sobre el nivel del mar, dista 178 km
de la capital del Departamento. (Benitez y RosatleQ7) Este municipio ha sido
tradicionalmente asociado a la pesca deportiviyraimo de aventura y al avistamiento de
ballenas jorobadas en su jornada travesia anua ehtas aguas frias del norte y las aguas
calidad de la zona ecuatoriana.

2.2 Pesca artesanal

La pesca artesanal esta definida como la activedé@ctiva que realizan pescadores en forma
individual u organizada, en empresas, cooperativasras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios deactadad productiva de pequeia escala y
mediante sistemas, artes y métodos menores de scacto 2256, Articulo 12)

Se considera pescador a toda persona que habitialmse |dedique a la extraccién de
recursos pesqueros, cualesquiera sean los méiodos €mpleados para tal fin. (INCODER,
2014)

Esta es una actividad productiva en que se engacrparametros econdémicos, bioldgicos,
sociales, culturales, ambientales, ecolégicosntdaenles todo dentro de un entorno acuatico
(marino o continental).

Vieira et al (2001:43) mencionan que la pesca ansconstituye unas estructuras sociales
que determinan las relaciones entre las personadugradas en la actividad. La primera

estructura es de tipo social y cultural, en ellars@arcan relaciones familiares y comunitarias.
En el primer caso la pesca artesanal como activigladiuctiva involucra a todos los

integrantes de la familia, ya sea porque particigania pesca activamente (hijos) o porque
apoyan con una actividad paralela como el arregliosl equipos, la preparacion de la comida,
etc., y en el segundo caso la comunidad participague la pesca asegura también el
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suministro de proteina para la comunidad y genegaesos econdémicos que circulan alli
mismo. También entre estos dos escenarios se gpaistiazos solidarios y de apoyo que
trascienden el mero hecho de la pesca y se comstien una red de relaciones que sostiene la
sociedad del Pacifico colombiano.

El mismo autor menciona (2001:44) que los gruposat®jo se eligen buscando el beneficio
de la familia para que al mismo tiempo se pueddorimando o capacitando los nifios y
jovenes que luego podran seguir con la actividad.

La segunda estructura es de tipo productivo (Vi€ie®1:43) y se limita principalmente a la

relacion intermediario — pescador, en la que erinédiario es duefio de los medios de
produccién (hielo, gasolina, motor, embarcacioén,) et el pescador es duefio de la fuerza de
trabajo y del saber especifico. En esta relaciGguleemente el pescador es el menos
beneficiado porque siempre su ingreso estara aadoproduccion y dependiendo de esta
seran sus ingresos, mientras que el intermedi@mopse recupera lo invertido.

En la Tabla 1. Se resaltan algunas caracteristisada pesca artesanal del pacifico
colombiano, en especial para el municipio de B&loiano.

Tabla 1. Caracteristicas de la pesca en pequeékaesc

Caracteristic

Explicacior

Es de libre acce:

Para asegurar su subsistencia o la de su faméiguer persona puede pesc:
aprovechar algun producto del mar, aunque ya coedidas de conservacion
administracién comunitaria algunas comunidadesingsin o prohiben el uso ¢
artes nocivos, pero no limitan la actividad pesgueée personal ajeno a

vecindad y migratorio o estacional, aunque la teoide mundial es a |
restriccion a zonas de pesca concesionadas psia€eloe

y
le

la
a

Gran oferta di
productos

Los productos pesqueros tienen demanda diferengimda son mas populare:
exclusivos que otros), diferentes precios, diferenicalidades, diferents
mercados, diferentes técnicas de captura y difeserttnas de pesca

S

Bajos costos d
produccion

Perc un alto grado de incertidumbre en relaciéon conrladpccién, porque ¢
recurso es cada vez mas escaso y se deben buscas loie peces mas alejad
de la costa

0os

Alta dependenci
de factores

La rentabilidad de la actividad pesquera artesaéegende de factores que le ¢
ajenos al pescador pe. Clima, mercados, fluctuatgdos recursos pesqueros

externos

Falta de No hay suficiente investigacién sobre el potenaal aprovechamiento r
informacién sobre | cuantificado ni cualificado de una manera precigaroyectada hacia el sect
potenciales productivo en general

pesqueros

Faenas de pes
cortasde 1al2
dias

Las salidas de pesca artesanal estan limitadas pracion del hielo, cantid:
de combustible y distancia a los caladeros de pesca

Produco de buen:
calidad

Conservacién del producto en cavas isotérmicashan o pequefias unidac
de cuartos frios

Limitada capacida

Uso de motores fuera de borda regularmente erfirg @0 hp, motores dies
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tecnoldgica y pequefios, remo o0 vela, equipos de pesca pequeBpidles 50C- 3000
operativa anzuelos, de 2 a 10 pafios de trasmallo, nUmerteimi@ado de lineas de mano,

chinchorro (red de encierro), calabrotes de 50 @ drizuelos), inexistencia|o
muy limitadas ayudas tecnoldgicas (video sonda,, &80, etc.), unidades de
pesca pequefias de madera, recubiertas de fibidraeosfibra de vidrio

Dependencia d Se vende a intermediarios en la playa, en pesqearks puertos y pueb
intermediarios

Adaptado de Vieira et al (2001:34)

Por otro lado, el sector de la pesca artesanal @ania es un importante generador de
empleo directo e indirecto, como se menciona goldica nacional de biodiversidad (sf: 7)
“la pesca marina y continental es una fuente ingobetde alimento e ingreso econémico para
poblaciones rurales en muchas regiones de Coldh@iin factor importante como generador
de empleo es que esta actividad para su ejeraiceéxige titulos o afiliaciones a empresas por
lo que se convierte en una fuente de empleo dedéoeso para las personas que habitan las
regiones costeras y que no tienen mayor educaaiénlabasica primaria, aunque esto no
quiere decir que también hay grados de profesgmaliy que los pescadores artesanales cada
dia mejoran sus capacidades profesionales conidterasa de entidades como el SENA
(Servicio Nacional de Aprendizaje), esto es raidic por Esquivel, Merino et al., que al
respecto sefalan:

“Por ser un pais rico en recursos hidricos, lacgpese concibe como una alternativa econémica
importante para miles de pescadores marinos yefilasrcontinentales, quienes logran con ella gasanti
para su seguridad alimentaria” (2014:7)

2.3 Gobernanza

La gobernanza es una palabra y un concepto rekmtdooon el “gobernar” pero que segun
palabras de Mayntz se ha vuelto muy popular (2Q0ailrespecto el mismo autor menciona
que “La gobernanza, por definicion, tiene que \@r ka solucion colectiva de problemas, no
con el dominio por el dominio en s{2011:5) esta afirmacién se relaciona directameote

los objetivos de esta investigacion ya que el éstde caso que se propone analizar parte de
la busqueda a la solucién colectiva de un problgome afectaba a una gran comunidad de
pescadores artesanales y las personas dependiergdsta actividad en el municipio de Bahia
Solano.

El ejercicio de concertacion y coordinacion de @oes entre el Estado, entidades privadas y
organizaciones de base, se puede enmarcar derfadedeia de la gobernanza, segun algunos
elementos que menciona Pifieiro (2004):

En la mayoria de los abordajes la gobernanza eddi¢a coordinacién y a la coherencia sustentattte e
una amplia gama de actores con diferentes objetisbsomo actores politicos e instituciones, isEse
corporativos, sociedad civil y organizaciones temsznales. Pero el eje central en esta nueva
concepcion es que las instituciones politicas mocep en forma monopdlica la estructuracion de la
gobernabilidad. (2004:8)
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Esta coordinacion entre los objetivos de los astgmévados, publicos y comunitarios que
participan en el proceso, son uno de los aspeatesegta investigacion quiere resaltar y
sistematizar como elementos importantes en losltag®s sobre la negociacion e
implementacion de acuerdos para el manejo y coasiérv del recurso pesquero dentro de un
territorio marino, ya referido no solo a algunotadaros de pesca sino a “un area exclusiva
destinada para la pesca artesanal de 2.5 millaEaswcontadas a partir de la mas baja marea,
desde Punta Solano hasta Punta Ardita (Zona Nett€libco)” (Resolucion No. 002650, 31
de julio 2008)

Uno de los mas importantes teodricos de este temEdaman relaciona la gobernanza con:

Los acuerdos con los que tanto los actores pubtioo®o los privados persiguen solventar problemas
sociales o crear oportunidades sociales, preocipaos las instituciones sociales en las que estas
actividades de gobierno tienen lugar y formulargdacipios de acuerdo con los que estas activilade

se llevan a cabo. (2004:172)

Es muy importante también establecer qué tipo teeiomes de poder y subordinacidon se
establecen en el mencionado proceso porque dedacuen Kooiman “Las formas de ‘co’
gobernanza se centran en las formas horizontalgelderno. Hay un cierto grado de igualdad
en la estructura en la que las entidades parti@pae relacionan.” (2004:178)

Poder definir este relacionamiento entre los astdet proceso es muy importante porque esas
categorias van a determinar los roles, las respdisales y competencias de cada actor,
como menciona Koooiman “La teoria de la gobernasméatiza las interacciones v,
particularmente, el gobierno como interaccion, ®neial no perder de vista a los actores.”
(2004:177)

2.4 Gobernanza en pesca

La necesidad de aplicar un modelo de ordenamieatinmynistracion a los recursos pesqueros
que apunte a la sostenibilidad, en el tiempo ylersgacio, de esta fuente de alimentos, han
obligado a los administradores, a las comunidades prganizaciones sin animo de lucro a
evaluar las posibilidades y limitaciones de la cgaion del concepto de gobernanza como
paradigma de gestion en la pesca, a nivel gloBahrgz de Vivero, 2002:2)

Es muy importante sefialar que los elementos quelss&8uarez de Vivero (2002) como
factores que han obligado a la aplicacion del nodelgobernanza en pesca, son los mismos
que guardadas proporciones influyeron en la cordordm del movimiento social
(Maguemati, 2012:28) de pescadores en Bahia Solamartir del cual se inicia entre la
comunidad, el estado y el tercer sector (ONG”®plestruccion conjunta de la solucién a un
problema de su inmediato ambito pesquero. Estosesi®ds de acuerdo con Suarez de Vivero
son, el equilibrio entre proteccion de derechososecondémicos individuales, el derecho al
desarrollo de las comunidades litorales, la saleatp de los derechos ambientales, una
gestion pesquera mas asociada a la proteccion gicaléomo derecho ambiental a largo
plazo, la intrinseca variedad de la industria pesgly por ultimo la complejidad de la
problemética (2002:2)
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La gobernanza en pesca se establece como un nueleobierno en el que se establecen
acuerdos entre gobernantes y gobernados, se pseclaraal tipo de gobernanza interactiva o
sociopolitica, de acuerdo con Kooiman:

Hay un cambio de los modelos més tradicionalesosnque gobernar se consideraba como algo
basicamente ‘unidireccional’, de los gobernantesahlas gobernados, hacia un modelo bidireccional e
el que se tienen en consideracion tanto aspectoblemas y oportunidades del sistema de gobierno
como del sistema a gobernar. Esto es lo que llarmagabernanza sociopolitica o gobernanza
interactiva, fundada sobre interacciones ampliaist¢micas entre aquellas que gobiernan y los que s
gobernados y esto se aplica tanto a las interaegipdblico-publico como a las interacciones publico
privado.” (2004:175)

En vista de la necesidad de establecer pardmettowe ®rdenamiento y aprovechamiento

pesquero que regulen el acceso de diferentes dp@soductores a los mismos recursos que
deben ser compartidos con paises o pescadoresearmr poderio econdmico, la gobernanza
en la pesca establece Moreno (2011:3) citando ei&wamBoncoeur (2007) menciona:

La gobernanza del sector pesquero establece ludgids y objetivos primordiales del mismo, da farm
a los marcos reguladores y politicos, conecta abi€dno con la sociedad civil, armonizando las
perspectivas individuales, sectoriales y sociatemtiene el orden social, legitimando y equilib@ias
interacciones entre los distintos actores, mantpeoductivos los sistemas socio-ecoldgicos, refuina
las decisiones, haciendo cumplir las regulacionesmgteniendo una coherencia jurisdiccional, a ascal
espacial y temporal y condiciona la distribuciohmiEler, los recursos y los beneficios.

La necesidad de tomar medidas globales acerca desla en la pesca estuvo ligada a la
creacion en 1965, de la FAO y dentro de la FAOGH&hité de Pesca (COFI). Desde esta
oficina de las Naciones Unidas se ha desarrollatirrea de la gobernanza en pesca en cuatro
grandes éareas: El nuevo orden oceéanico, la sosidaiy la produccion de productos
pesqueros destinados a la alimentacion y las catades pesqueras. (Suarez de Vivero,
202:13)

En la actualidad la actividad pesquera ha necespiamponer nuevas férmulas de gestiéon que
“superen las limitaciones y los errores del pasafl®odriguez, 2002:19) para lo cual se ha
tomado comanodelo a la gobernanza “tomada como libre juegpaicipacion y equilibrio
entre los distintos actores sociales y entre lotwses publico y privado” (Kooiman, 1999: 67
en Rodriguez, 2002:19) que se apoyaria en tresiggatomponentes como son el estado, la
Sociedad civil, (o la comunidad) y el mercado (Afsost al, 1998:3 en Rodriguez, 2002:19);
pero ademas se debe tener en cuenta en el casmajug esta investigacion la inclusion de
un nuevo componente que es el de las ONG’s; estadlo tercer sector de la economia es un
valiosos facilitador de los procesos de ordenamigntorganizacion que adelantan las
organizaciones de pescadores artesanales del pioniig Bahia Solano, al respecto Suarez
de Vivero ya tiene en cuenta la inclusién de nueateres y menciona sobre la gobernanza
oceanica (que incluiria la pesca) como “un peculistema de” gobierno” en el que tendrian
cabida reglas formales e informales, antiguas wamieestructuras de poder (instituciones
estatales y otros actores estatales: ONG’s amb&asa empresas de explotacion de recursos
marinos, trabajadores del mé2p08:4)
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Uno de los aspectos que esta investigacion tanathiérda es la cuestion del poder, porque de
acuerdo con Suarez de Vivero, la crisis actuabgpekca ha creado la necesidad de “abordar
los modos en que el poder, en sus diversas maauieses, se estructura y se redistribuye
(Myers,1992:48 en Suarez de Vivero, 2008:10) amlmntn los niveles locales a una mayor
descentralizacion y a una mayor participacion gdealdores sociales implicados (pescadores y
otros colectivos involucrados en el tema pesquemdps procesos de gobernanza. (Suarez de
Vivero, 2008:10)

En el estudio de caso de esta investigacion estosea tienen diferentes niveles de gestion y
de autoridad, lo que implica la subordinacion vtdua o impuesta pero en un plano de
horizontalidad en el que se respetan y reconoceroles de cada participante.

2.5 Politicas Publicas en pesca

En Colombia el tema de las politicas publicas est@en un campo de lo publico que aun esta
por definir, aunque esta situacion no es exclupaea el pais, ya que en otros paises de
América latina con mayor desarrollo pesquero laasibn no difiere demasiado, como en el
caso de Chile, pais que solo hasta el 2013 elalmar@ropuesta en tal sentido:

Esta Propuesta de Politica Publica de DesarrotidiRtivo de la Pesca Artesanal surge por demantia de
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de Chilatuo&in que reconoce que si bien en el pasadoiesast
dos intentos de establecer politicas publicas darddlo para este sector productivo (1994 y 2084fps

no llegaron a ser implementadas. (Propuesta déidaoRublica de Desarrollo Productivo para la Pesca
Artesanal, 2013:1).

Los pescadores chilenos sobre la necesidad dernmaptar una politica publica de pesca han
dicho:

En general, los problemas percibidos por los peseadartesanales como aquellos que afectan més
directamente a su desarrollo productivo dicen r@hacon: (i) la existencia de organizaciones dpdsca
artesanal débiles y fragmentadas; (ii) una indthalidad con deficiencias respecto de la admanishn,
fiscalizacion y leyes y reglamentos de la activigadquera; (iii) baja valoracion de la actividadqesra
artesanal; y (iv) baja participacion vinculante Ide pescadores artesanales en el proceso de toma de
decisiones. (Propuesta de Politica Publica de b@kaProductivo para la Pesca Artesanal, 2013:3)

En Colombia existe una normatividad que regulatvidad de la pesca y de la acuicultura en
sus aspectos fundamentales, esto es importantaglas actividades de gobernanza en pesca
y las politicas publicas en pesca estaran regulaatasste marco juridico.

En la Tabla 2. Se muestran las principales normas su evolucion histérica:
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Tabla 2. Normas de regulacion de la pesca en Cadomb

Afo Norme Descripciol

1974 | Decreto Ley  2811/7¢| Se incluye un capitulo dedicado a la pesca como elem
Cdédigo Nacional de Ilosintegral de los recursos hidrobioldgicos y orientaas a Id
Recursos naturalgsconservacion que al desarrollo.
renovables y de proteccign
del medio ambiente

198 | Diagnéstico de la activide| CONPES (1984), que recomenc‘adelantar un programa (
pesquera desarrollo pesquero dentro de un marco de consénvac

reproduccion del recurso...”

1987 | Proyecto de Ley (publicad| Revesti facultades extraordinarias al presidente para ane
“Anales del Congreso [-Ministerio de pesca y de los recursos hidrobioldgicque
22.07.87") segun el Articulo lero se encargaria de “Defimrniular,

orientar coordinar, ejecutar y controlar la potitiblacional
relacionada con la investigacion, explotaciéon yseswacion
de los recursos hidrobiolégicos marinos, fluviatdacustres”.
Este proyecto quedo archivado y no alcanzo a cdarpsel
tramite en el Congreso.

199C | Ley 13 Estatuto general (| Creacién del INP;
pesca

199 | Ley 1001 Protege desarrollo de actividades agropecuarias y pesgt

promover mejoramiento del ingreso y calidad de \ddalos
productores rurales

199 | Ley 9¢ Creacién Ministerio de Medio Ambier

1997 | CONPES 2959 politica parz| Dinamizar al subsector pesquero y acuicola parasegaeecu
el desarrollo de la pesca y|la los procesos de integracion econdémica y aprovashe
acuicultura oportunidades que ofrece la apertura de mercadosriterios

de equidad social, competitividad econdmica y silsilelad
ambiental, mediante la utilizacion de modelos &sgiaos e
institucionales descentralizados

200Z | Decret(130C Se «ea la Subgerencia de Pesca y Acuicultura del INER

2007 | Ley115:Z Se crea de la Subgerencia de Pesca y Acuicultli€ 4

200¢ | sentencia -17& Se declara la inexequibilidad la ley 1152 de 20(y la pesce

y la acuicultura vuelven a ser manejadas por lag&encia de
Pesca y Acuicultura del INCODER
2011 | Decretos 418y 418: Se crea la AUNA - Autoridadnacional de acuicultuy pesc.
201 | Decreto No. 19€ Se crea el Ministerio de Agricultura y Desarrollor&

Adaptado de Mosquera (2001:16)

En la actualidad el ente rector para el sectoradeebca y la acuicultura es el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) (AUNAP, 2018}, en dicho Ministerio se encarga
del tema pesquero al Viceministerio de Asuntos Pgooiarios al que se le asignan las
siguientes funciones en relacion con este sectaotugtivo:

a) proponer e implementar las politicas para mejergroductividad y la competitividad pesquera y
acuicola; b) Proponer y disefiar instrumentos deitigml que promuevan la productividad y
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competitividad pesquera y acuicola; c) Proponerageh seguimiento a la implementacion de las
politicas sobre la productividad y la competitiddpesquera y acuicoldEsquivel, Merino et al
(2014:8)

Igualmente, se crea la Direccion de Cadenas Pasy&ésqueras y Acuicolas, con la funcion
entre otras, de “Diseflar y evaluar las politicadsngs, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas, pesqueras y aagicgEsquivel, Merino et al, 2014:8)

De esta manera se puede observar como en refeedficraento y desarrollo de la pesca, solo
hasta el afio 2013 se habla por parte del gobiestmmbiano de “proponer e implementar
politicas...”, “proponer y disefiar instrumentos détma...” y “proponer y hacer seguimiento

a la implementacion de las politicas...”, lo que enigmente sefiala con la reiteracion de las
palabras “proponer, implementar y disefiar,” queeriste todavia una politica publica en
pesca para el pais.

Adicionalmente, La AUNAP sefala que “Actualmentesseadelanta la formulacion de la
“Politica Nacional de Pesca y Acuicultura” a travdsl “Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural “. (Esquivel, Merino et al, 2014:8

20



SR>,

7z, EAFIT
EAF\T,

Abierta al mundo

3. METODOLOGIA

En esta investigacion de tipo cualitativo, se taomo método de investigacion el estudio de
caso porque sus caracteristicas metodologicas teerna resolucion de la pregunta de
investigacion y esta de acuerdo con los recursegjge contaba el investigador.

El estudio de caso como estrategia de investigaeidnlas ciencias sociales es “una
investigacion empirica de un fendmeno contemporéteoado en su contexto, en especial
cuando los limites entre el fendmeno y el contexdoson evidentes” (Yin, 1994, p.13 en
Escudero, Delfin y Gutiérrez, sf: 8) El método nleesstigacion en este trabajo es el estudio de
casq porque este método esta ligado intimamenteeotéat (Yacuzzi, sf: 1)

En este sentido, uno de los objetivos de esta tigeesdn es poder hacer aportes a la
construccion de las teorias sobre gobernanza era pesobre politicas publicas en pesca.
Yacuzzi menciona que el estudio de caso es validado “cuando se presentan preguntas del
tipo "como” o "por qué”, cuando el investigadonéiepoco control sobre los acontecimientos
y cuando el tema es contemporandg8fi1) y estas tres caracteristicas estan presentesta
propuesta.

De acuerdo con Stake (1991:11 en Macluf, Delfin yti@rez, 2008:1), este método de
investigacion permite el estudio de la particuladidnediante la interaccion de los contextos,
lo cual facilita entender su complejidad, debidesta caracteristica este método es apropiado
para nuestra investigacion porque se estudid uniaydaridad (el GICPA) teniendo en cuenta
los contextos como una parte del analisis de legltadlos, aunque sefala el mismo autor que
el estudio de caso tiene como desventaja el quacilita elaborar explicaciones generales.
Otro argumento para la aplicacion del estudio d® &5 que “permite tratar con el rastreo de
procesos” (George et al., 2005 en Yacuzzi, sf: €)gbjeto de estudio en esta investigacion es
un proceso que ha desarrollado un movimiento s¢Malguemati, 2012:28) integrado por
pescadores artesanales acompafiados de entidadssadiel y de organizaciones sin animo de
lucro interesadas en temas pesqueros y ambientales.

La unidad de observacion se ubicé en Bahia Solsorgue en este municipio sé origino y
desarroll6 el proceso sefalado y en este sentidel, @apitulo 1.4.1 La gobernanza en pescay
el GICPA se escribié una resefa del proceso orgawizdel estudio de caso, para la mejor
comprension de las conclusiones por parte de passajenas completamente al escenario de
la investigacion.

La herramienta de recoleccidén de informacion eke@s el cuestionario, que de acuerdo con
Osorio es (2014:1) “Es un instrumento de investa@acEste instrumento se utiliza, de un
modo preferente, en el desarrollo de una investigaen el campo de las ciencias sociales: es
una técnica ampliamente aplicada en la investigadgcaracter cualitativa.” Esta herramienta
se elige porque se adecua a las condiciones dpdjemracursos y posibilidades de movilidad
del investigador, segun sefiala Garcia (sf,2) “perconsultar a una poblacion amplia de una
manera rapida y econémica”, el cuestionario tiggretcomo ventaja que es "un medio util y
eficaz para recoger informacion en un tiempo nedatiente breve". (Osorio, 2014:1)
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Pero también tiene desventajas, como sefiala elavastor:

Presenta la desventaja de que quien contesta wesgmtondiendo la verdad o produciendo notables
alteraciones en ella. Ademas, la uniformidad dertmiltados puede ser aparente, pues una misma
palabra puede ser interpretada en forma difereatepprsonas distintas, o ser comprensibles para
algunas y no para otras. Por otro lado, las respsigrieden ser poco claras o incompletas, haciendo
muy dificil la tabulacién. (Osorio, 2014:2)

Para la recoleccion de informacién de esta invasitg, se disefid un cuestionario no
restringido o abierto, que se caracteriza por quendla preguntas que no delimitan la
respuesta y que es redacta por el mismo sujet@n ge interroga. (Osorio, 2014:3)

El cuestionario de 8 preguntas, se envi0 por coeleotronico a personas miembros del

GICPA vinculadas a entidades publicas, privadasmunitarias, (Moreno, 2011:6) esto se

hizo aprovechando los correos electronicos quesgparten de manera continua entre ellos y
que también llegan a este investigador, lo cua@ dstacuerdo como lo que menciona Pérez
(2001, en Osorio, 2014:2) “El cuestionario consgstain conjunto de preguntas, normalmente
de varios tipos, preparado sistemética y cuidadesten sobre los hechos y aspectos que
interesan en una investigacion o evaluacion, y muede ser aplicado en formas variadas,
entre las que destacan su administracion a grupaseavio por correo.”

También seran consultadas fuentes bibliografichsesemas de pesca artesanal, gobernanza
en pesca y politicas publicas en pesca.

Los sujetos de esta investigacion son los pescadotesanales de Bahia Solano que han
estado vinculados al proceso del GICPA, las ONG@gs ltpn estado involucradas en dicho
proceso Yy las entidades publicas del estado quapgmado y participado en el mismo.

El cuestionario indaga por algunas categoria qua &ip6tesis del investigador podrian estar
presentes en el caso de estudio y en relacion agrelgunta de investigacion, ya que de
acuerdo con Mayntz (2001:1) La gobernanza se wmglacton la solucion colectiva a un
problema y que ademas, Pifieiro la relaciona caodmdinacion y coherencia entre actores
que tienen objetivos diferentes (2004:8), dichategmias son: Credibilidad, confianza,
experiencia, compromiso, recursos, poder y dea@sion

El formato del cuestionario de 8 preguntas, tiena (1) o dos (2) preguntas por cada
categoria o una pregunta podria tener incluidag2jasategorias.
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4. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 REPORTE DE HALLAZGOS

En primer lugar se debe mencionar que la herramiggdda (el cuestionario) tiene ademas de
las ventajas ya mencionadas, (Osorio, 2014:1) yci&af,2) una ventaja adicional para esta
caso particular de investigacion, dicha ventajacea@n que debido a que las personas o
actores del proceso que respondieron el cuestmpatén ubicadas en ciudades diferentes, lo
gue reduce el posible sesgo en las coincidencidasemespuestas, que podria ser ocasionado
por la influencia de una o varias personas sobogil@aén de las demas en un espacio comun.

Con la informacion acopiada se elaboré un cuadropeoativo con las respuestas de las
entrevistas para elaborar una categorizacion delémsentos comunes y que estén en relacion
con la gobernanza en pesca, la Tabla 3. Muestielddes de las personas que respondieron
al cuestionario.

Tabla 3. Referencias de cuestionarios respondidos

Caédigo Fecha Cargo Institucion, entidad u organizacion
E1l 8.10.2014 | Comité Coordinador GICPA (TecGrupo de mujeres MASMEPEZ-
Pesquera) GICPA

E2 7.10.2014 Coordinador proyecto pesca artegab#DR
(Tec. Pesquero-hidlogo)

E3 7.10.2014 | Representante legal (biélogo) Fed@made Trabajadores de la Pesca
Artesanal - FEDEPESCA

E4 7.10.2014 | Gerente Programa de comunidadaemdacion Marviva

(Bi6logo)
E5 10.10.2004) Asesora Ambiental (Bi6loga marina) n&yo comunitario La caucana-
B/ventura
E6 8.10.2004 Docente Tecnoélogo pesquero UTCH
E7 8.10.2014 | Director (bi6logo) Fundacion Eduardofio

Con los 7 cuestionarios diligenciados se hizo um@gra categorizacion de los elementos
comunes entre las respuestas, esta categorizac@jp ana serie de coincidencias que se
presentan en la Tabla 4., este primer acercamienmpirico a una categorizacion es
comparado con los resultados que arrojo el programaAS.Ti una vez se procesaron los
cuestionarios.
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Categorias cuestionario | cuestionario | cuestionario 3 | cuestionario 4 | cuestionario | cuestionario | cuestionario
1 2 5] 6 7
confianza Compromiso | respeto Compromiso respeto Compromiso Comprometig respeto,
credibilidad ron- entendimiento
sinceridad
Experiencia | Muy positiva | experiencia- Mucho- experiencia - Total - | experiencia y| continuidad a
Compromiso | - unién compromisos | intercambio- La experiencia | compromiso | conocimiento | pesar de
y compromiso profesional - respetar relevos-
compromisos dialogo entre
todas las
partes-tareas
que se
programaron
y cumplieron-
caracter
incluyente
Intercambio cada uno Compromisot cada uno Intereses y capacidades | Cada uno- sg Unos con
de recursos capacidades competencias personales - respeta- recursos
personales- de cada quien - | posibilidades | concertaban | econémicos,
posibilidades naturaleza de financieras en grupo otros
financieras- cada actor ylo logisticas logistica,
logisticas otros
conocimiento,
otros gestion
y otros todas
las anteriores-
disposicion
de pescadore
artesanales a
confiar
Ejercicio de| consenso- nd Participativo- | consenso Manera consenso todos opinan-concertada |
poder la toma una| abierto y conjunta. - la  mayoria| argumentandq
sola persona | democratico- participacion decide- - democratico
consenso amplia - escuchar log
respetan argumentos
Toma de| no las tome Los lideres| El grupo La mesa de Los lideres| El grupo- | EI grupo vy
decisiones una persona | del proceso coordinacion del proceso comité por consenso
(grupo) directivo-
asamblea
Respeto porl la forma en| la forma | se han| han sido la forma | socializadas y| argumenta-
decisiones gue setoma | como se han concertado discutidas y como se han todo el grupo| equilibrios
tomado- concertada tomado las aprueba
respeto-
compromiso-
respeto-
Resultados compromiso generacién de | compromiso | Responsables
y respetoy y -
responsabilid confianza responsabilid | compromisos-
ad -respaldo ad autoridad
Decisiones Aumentar nivel fortalecer el Aumentar -| ha mejorado,| creaciébn de
generan capacidad organizacion sector - insertar | aumento pescadores- | ZEPA-
gestion- alto - posicionar| alos gruposy | fortalecido mas recurso
aumento proceso asociaciones en responsables-| pesquero s
interés mercados son recuperara-
investigacion reconocidos | mayores
es- AUNAP capturas-mas
Bahia ganancias -
fortalecido- mayores
Gremio se ingresos
une econémicos-

nivel de vida

mejor
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Cabe anotar que las personas que respondieronestianario viven en ciudades como
Medellin (1), Bogota (2), Buenaventura (1), Santatisl (1) y Bahia Solano (2). Por lo que las
coincidencias en las categorias referidas en Esuestas dificilmente estarian relacionadas
con posibles acuerdos o conversaciones previas.

Posteriormente, como meétodo para el andlisis daftamacion, los cuestionarios fueron

procesados con el programa ATLAS.ti version WIN gaba generar una matriz de relaciones
entre las categorias mencionadas y partir de lananiglaborar las conclusiones de la
investigacion.

El ATLAS.ti “es un programa computacional que a&sstquien realiza un andlisis cualitativo,

proporcionando una herramienta que facilita la wiEgcion, manejo e interpretacion de

grandes cantidades de datos textuales (que puedeextos escritos, imagenes, sonidos y/o
videos).” (Cuevas, Méndez, Hernandez: sf: 1) Pesbe método no realiza por si solo el

analisis cualitativo, el facilita en gran partedaganizacion, el manejo e interpretacion de
datos cualitativos. (Cuevas, et al, sf: 5) sino guévestigador es quien debe elaborar las
interpretaciones y conclusiones finales.

La presencia de principios en el proceso comunitde los pescadores de Bahia Solano,
gue se relacionan con un modelo de gobernanzati@sado por los miembros del GICPA
que mencionan el interés (P5:E4), el compromisaHPP3:E2,P4:E3,P5:E4), el respeto
(P3:E2,P4:E3), la responsabilidad (P3:E2), la pigdcion
(P2:E1,P3:E2,P4:E3,P5:E4,P6:E5,P8:E7) y el consdR$OES, P8:E7) como elementos
semejantes o que cumplen una tarea similar demrgprdceso organizativo que ellos han
adelantado.

En la Tabla 5. Se relacionan las veces que laga@dés propuestas en la investigacion son
mencionadas por miembros del GICPA, las nuevagodts mencionadas en las respuestas
de los cuestionarios y los principios o elementas spn mencionados por diferentes autores
al respecto de los tema de gobernanza y de golzereanpesca.

Tabla 5. Categorias propuestas y categorias nuevas

Categorias | hallazgos| Nuevas categoria hallazgos | Kooiman (1999,2004), Pifeiro
propuestas (2004), Suarez de Viveros (2008),
Galvez (2009), Moreno (2011)
Credibilidad 21 Continuidad 2
Confianza 17 Respeto- 10 Conciencia
Responsabilidad
Experiencia 10 Aumento- 7 Proceso participacion y equilibrio
mejoramiento
Compromiso 18 Concertacion- Acuerdos, compromiso,
Consenso 18 cooperacion, participacion,
coordinacion, coherencia
Recursos 11 Capacidades 2 Aportes

25



UNIVERSIDAD
EA

D

Abierta al mundo

Poder 23 grupo - Interacciénequilibrio

23

Decisiones 26 participativo Dinamico

Las respuestas de los miembros del GICPA acercéa derma COMO se toman las
decisiones en este colectivo pesquero, muestrataqu®puesta organizativa del GICPA se
ha establecido desde GO-GOBERNANZA como modelo para la toma de decisiones y la
gestion de normatividad sobre el recurso y ambipasgluero, esta afirmacién se argumenta,
en parte por:

“En consenso, no la toma una sola persona, paracsseunimos y vemos cual es la mejor opcione“ S
procura que las decisiones no las tome una persimtague cada uno aporte al proceso debido asjae e
afecta no solo un pueblo sino una region” (P2:E1)

“Al ser un evento totalmente participativo, abieytdemocratico, se realiza principalmente por cosse
de acuerdo a las exposiciones presentadas” (P3:E2)

“Principalmente por consenso de acuerdo a las eipnss presentadas” (P4:E3)
“En consenso” (P5:E4, P6:E5)
“Todos opinan, la mayoria decide después de esclashargumentos de las personas” (P7:E5)

“De manera concertada y argumentando las difergutgisiones en un ejercicio democrético” (P8:E7)

Otro factor que permite afirmar que el modelo deniadstracion del GICPA es |&€0-
GOBERNANZA se relaciona coQUIEN toma las decisiones, al respecto las respuestas de
grupo fueron:

“Los lideres del proceso.(después de un proceditirdede las diferentes ideas que salen del cancies
las diferentes organizaciones de pescadores y deanthsipantes” (P3:E2)

“Los lideres del proceso” (P4:E3)
“El grupo” (P6:E5)

“El grupo, pero hay decisiones que se toman delsdemité directivo, pero las decisiones mas
importantes se toman en la asamblea” (P7:E6)

“El grupo y por consenso” (P8:E7)

Otros principios presentes y que fueron mencionaadodos miembros se relacionan con los
recursos y la forma en que cada actor aportaactasdades segun sus posibilidades:

“El aporte de cada uno de los actores ha sido fued&al y muy significativo desde las posibilidades
cada uno, debido a que por cada actividad se lepeegupuesto y una bolsa donde cada uno apoya segu
el evento a desarrollar’ (P2:E1)

“Partiendo del compromiso de los socios del GIC8MAporte principal es a través de sus capacidades
personales” (P3:52

“Partiendo del compromiso de los socios del GICEAL:E3)
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“El aporte principal es a través de sus capacidpdesonales en la construccion conjunta de lavide
la pesca artesanal en la region y el pais. Aditiosiate, de acuerdo a las posibilidades financigtas
logisticas de cada organizacion se hacen aporesetcos o en especie (lanchas, combustible, fica)
los diferentes eventos que se realizan” (P4:E3)

“Los aportes llegan en torno a acciones conjunteretas como el garantizar espacios de discusion y
trabajo. Ejemplo, las mesas de coordinacion, teabaj los comités, las asambleas anuales, la gestion
conjunta de proyectos y recursos, etc., el conpcespetar los intereses y competencias de caéa ai
facilitado que ese aporte sea coherente y compatitsh la naturaleza de cada actor. Los aportes han
demostrado que pueden ser de toda indole y momeimioluso en algunos casos, sélo desde la presenci
institucional, asi no exista la capacidad de apoetzursos humanos, logisticos o financieros” (Bp:E

“Ya que este es un proceso que se ha logrado namgral de organizacion, cada uno realiza su aporte
segun normas establecidas” (P6:E5)

“Cada uno da lo que tiene, se respeta ese apastentidades asumian casi todo el peso de losatsto
las reuniones y otras actividades, aportaban tangaiéa los proyectos del grupo. Los aportes se
concertaban en grupo y a nadie se le pedia lo qpedia dar” (P7:E6)

Sobre el ejercicio del poder, las respuestas denbmies del GICPA, acerca de como se toma
en cuenta la experiencia y el conocimiento de padie, muestran lo siguiente:

“Los pescadores fuimos capaz de poner nuestraierpir y conocimiento sobre la pesca como aporte a
las discusiones en el grupo y las entidades suprespetar y aprovechar” (P7:E6)

“Sobre la base de una discusién abierta y sincandelprima el respecto entre los miembros” (P3:E2)

“Las comunidades de pescadores artesanales seheiertizado de la importancia de asumir el rol que
les correspondes, lo que les permite asumir un camipo real de respeto a las decisiones que sentoma
ya que estas son expuestas y deliberadas en déerespacios hasta ratificar la importancia desgstl
compromiso de cumplir a cabalidad)” (P3:E2)

“Claridad y respeto a las competencias, roles igabiones de cada uno de los socios” (P5:E4)

“todos los miembros han sido responsables de logommisos que se han adquirido, cada uno ha
cumplido con su papel, sin desconocer la autorigiael cada miembro tiene en su campo, como los
pescadores en la pesca, la capitania de puertossgluridad en el mar o la AUNAP en el fomentoade |
pesca” (P7:E6)

“Con respeto, aprecio, entendimiento y aceptaciB8:E7)
“Confluencia de intereses similares y objetivosrdbajo comunes (P5:E4)

“se tuvieron objetivos y metas claras y se avdramia el logro de las mismas” (P6:E5).

Sobre la pregunta de como se ha generado confiarzadibilidad entre las entidades y
personas que participan en el proceso, se obtuviascsiguientes respuestas:

“Gracias a la trasparencia como uno de los valmis®onales” (P6:E5)

“Se ha generado porque las personas se comproometier verdad y pusieron todas su energias en el
proceso, se hablaba con sinceridad” (P7:E6)

“Con respeto, aprecio, entendimiento y aceptaciB8:E7)
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“Transparencia y trabajo en equipo... Claridad y e&sja las competencias, roles y obligaciones da cad
uno de los socios” (P5:E4)

Los resultados del proceso organizativo que halilcvado a actores publicos, privados y
comunitarios del Municipio de Bahia Solano y defte@hocoano relacionados con el sector
pesquero, son referidos por los participantes emealcionado proceso:

“... uno de los principales es la ZEPA. Adicionalnena capacidad de gestion de los grupos de
pescadores en la zona a través de diferentes fuéatinanciacion publicas y privadas. Un aumentele
interés de investigaciones en la zona. Al ser regido como un interlocutor valido para la zona, el
GICPA ha permitido “aterrizar” algunos proyectosniwiativas hacia la zona que en algunos casos son
formulados externamente y con un alto grado deomésktualizacion. Finalmente, a pesar de existir
dificultades en personal y logisticas, hay quemecer que en comparacion con otras oficinas dd @ua
incluso mayor nivel, la sede de la AUNAP en Baldaha fortalecido en su capacidad misional con el
apoyo del GICPA. (Angel, definitivamente el ejeiwiy el cual considero muy respetuosamente vale la
pena resaltar, es que es una de las pocas vegeg eh“Gremio” como tal se une para platear séluei
problemas y no espera que se decida por ellos sstolos fundamentos reales de la organizacidnigre

y esto les asegura un compromiso total con su @nudttica” (P3:E2)

“Los resultados y avances son coherentes con liesivads y el plan de acciones paso a paso propiesta
por el GIC-PA en su POA. Lo que se busca es loigraireacion de areas de manejo y ordenacion
pesquera (ZEPA y ZEMP), fortalecer el sector praiglacregional asociado al GIC-PA (Fedepesca) y
lograr insertar a los grupos y asociaciones en e de consumo responsables y en cadenas de valor
pesquera que reconozcan la aplicacion de critdegeesca mas sostenible (Red de frio)” (P5:E4)

“La pesca artesanal en Bahia Solano ha mejoradoosuficiones, los pescadores han mejorado su nivel
de vida, son mas responsables, son reconocidos iogpaotantes en cualquier discusion sobre este"tema
(P7:E6)

“La creacion de la ZEPA permitié que el recursoqoeso se recuperara y al mismo tiempo se reflejo en
mayores capturas para los pescadores artesanatescayu el apoyo de la red de frio y otros
comercializadores privados permiti6 mas gananc@slg pesca y asi, mayores ingresos econémicos
permitiendo un nivel de vida mejor que antes deHRA” (P8:E7)
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5. CONCLUSIONES

Con la coincidencia entre los principios menciorzada las teorias sobre la gobernanza y
gobernanza en pesca (Pifieiro, 2004; Suarez dedgiv2008; Galvez, 2009; Moreno, 2011;
Kooiman, 1999,2004) y los hallazgos de la invesiiga se empieza a configurar la
construccion de la respuesta a la pregunta detigaesn sobre:

¢, Como los resultados alcanzados por el proces@tiePA en Bahia Solano-Choco han sido
facilitados por factores que se podrian relacioean la gobernanza en pesca?

Estos hallazgos muestran que en el proceso organizie los pescadores artesanales del
norte chocoano han estado presentes elementosatdnerés, el compromiso, el respeto, la
responsabilidad, la participacion, el consensogcdatinuidad, el crecimiento (Aumento-
mejoramiento) y la concertacion.

Esta relacion de principios o elementos permitdiguoar, la certeza de la hipotesis de esta
investigacion acerca de la presencia en el prooegmizativo del GICPA de unos principios
que han facilitado la obtencion de resultados gupueden considerar positivos y que estos
principios esta referenciados por los tedricogei®la de gobernanza y han sido propuestos de
manera global como principios comunes a cualquietleio de administracion basado en la
gobernanza.

5.1 La gobernanzay el GICPA

Moreno (2011:6) citando a Kooiman y Baninck (200Bgnciona tres tipos béasicos de
gobernanza: jerarquica, auto-gobernanza y co-gehea) la primera se refiere a las
interacciones entre el Estado y los ciudadanoscaseterizan por que se controlan de arriba
hacia abajo (politicas y normas establecidas),aeselgunda los actores se encargan del
problema sin estar dentro del estado y en la terosr actores trabajan unidos por un bien
comun, este Ultimo tipo se caracteriza por quebksta formas organizadas de interaccion y
porque ningun actor tiene el control total del psacsino que las relaciones de poder se dan
en el plano horizontal.

El analisis de la informacion recolectada, enfréata la revision bibliografica sobre la
gobernanza y la gobernanza en pesca, permite sggeriel proceso del GICPA aun esta en
una fase que se puede asumir como de GOBERNANZAeydgntro de esta se acerca a la
categoria de CO-GOBERNANZA, aunque el proceso tielsenentos que lo identifican
también con la GOBERNANZA EN PESCA.

Pero las acciones presentes y la forma en queesegpel futuro dejan ver que se puede llegar
a implementar un modelo de GOBERNANZA EN PESCA lemenicipio de Bahia Solano y
en el territorio de influencia del GICPA que podpbrtar elementos a la construccion de una
politica publica nacional en pesca.
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5.2 El ejercicio del poder en el proceso del GICPA

La principal apuesta metodologica en este proocasdaf participacion colectiva, igualitaria y
responsable de los actores involucrados. Tambié@norfiu importantes los principios de
comunicacion, respeto por la diferencia, democra@hareconocimiento tanto de las historias
particulares como de la colectividad y por supuesteconocimiento de un objetivo comun a
todos los actores involucrados.

La credibilidad y la confianza, son muy importantgdsmomento de asumir compromisos
economicos (financiacion de talleres, reunionegméreas, etc.) y logisticos (empleo de
embarcaciones para transporte, servicio de maoyisharineros, uso de instalaciones, etc.)
entre otros. El reconocimiento de estos princignse los actores oficiales, comunitarios y
ONG’s involucrados en el proceso, junto a un ditelrde dialogo y de concertacion, permite
la coordinacion eficaz y eficiente de actividadesgpamadas por la junta directiva o la
asamblea general del GICPA.

Los resultados hallados, se identifican con losahgbs de Moreno (2011:3) que menciona
que la gobernanza “condiciona la distribucion dmlgr, los recursos y los beneficios”

El GICPA en el momento esta integrado por tregédimsias” (acta memoria, 2011):

» La Federacion de pescadores artesanales FEDEPER@Aagrupa las agremiaciones,
asociaciones de pescadores, procesadores y mieddl@sadena pesquera local

» Las autoridades y gobierno locales, Consejos caarios mayores y locales, alcaldias y
la institucionalidad pesquera local, regional yioaal

» El sector privado y académico, institutos de ingesion y universidades entidades de
apoyo a y las ONG’s nacionales e internacionales.

Cada una de ellas detenta diferentes mecanismosdge, que estan en relacion directa con su
rol en el interior (relaciones con los demas astale grupo) y en el exterior (misién, vision)
del proceso organizativo.

El poder en el grupo es ejercido de manera howtobhasado en el respeto, el dialogo y la
confianza, tomando en cuenta la experiencia y ebdmiento de cada una de las partes al
momento de tomar decisiones, en la forma comormsartg/ quien las toma. Ademas el poder
no esta en cabeza de una persona o de una emsdad,poder colectivo en el que la opinidn
de uno es tan valida como la del otro, sin impaytag por fuera del grupo si haya diferencias
muy importantes en los ejercicios practicos delgpod

El ejercicio horizontal y respetuosos del poder pate de los actores publicos, privados y
comunitarios en el proceso del GICPA esta de aocuend la afirmacion de Myers referida a

la gobernanza en pesca que dice que una de lasidesbes dentro del sector pesquero es
“abordar los modos en el que poder, en sus divarsasfestaciones se estructura y se
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redistribuye” (1992 en Suarez de viveros et al,4200) y que Suarez de viveros (2014:10)
menciona en lo local hacia una mayor dosis de déstigacion del poder y a una mayor
participacion de las organizaciones sociales, el easo de los pescadores y otras
organizaciones relacionadas.

5.3 Los aportes desde la gobernanza en pesca a la construccion participativa
de politicas publicas en pesca para el Pacifico colombiano

Los resultados del proceso organizativo que halilcvado a actores publicos, privados y
comunitarios del Municipio de Bahia Solano y defte@hocoano relacionados con el sector
pesquero, pueden considerarse positivos en la meglig@ han generado cambios hacia
adelante en la dinamica de este sector productivo

La constitucién de una zona exclusiva para pedeaaral (ZEPA) es uno de los principales
resultados del proceso organizativo que desarebmlectivo del GICPA, y que la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca reconoce que furachmajo un esquema de gobernanza:

La delimitacion y designacién de la ZEPA obedecifos criterios anteriormente enunciados, a las

investigaciones realizadas, a los acuerdos queed2888 se vienen efectuando con las diferentes
comunidades, y es por eso que la AUNAP se encuemiraste momento liderando el proceso de

construccion participativa del plan de ordenamigoésquero del area, primera en el pais bajos este
esquema de gobernanza. (AUNAP, 2014:1)

La figura 2. Muestra la zona delimitada como Zoxelusiva para la pesca artesanal, lo cual
no es un logro pequefio teniendo en cuenta el pameromico del gremio de los pescadores
industriales agrupados en la Asociacion Colombidmandustriales y Armadores Pesqueros
(ACODIARPE), que siempre estuvieron en contra dedédimitacion de esta zona de
conservacion pesquera.
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Figura 2. Establecimiento de la Zona Econdmica isieh de la Pesca Artesanal (ZEPA)
y una Zona Especial de Manejo Pesquero (ZEMP)
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Otros resultados importantes del GICPA han sidoréacion de la Red de frio (2006), la
constituciéon de la Federacion de Trabajadores de$za Artesanal — FEDEPES@2006),
actualizacion y elaboracion del diagnostico sodestado del subsector en la region y
lineamientos para su ordenamiento y desarrollboeteion concertada de mapas de caladeros
y sitios de pesca a lo largo de la franja Puntatared Cabo Corrientes. (MarViva, sf: 1)

Como conclusion final se puede afirmar que uncodeptincipales resultados de este proceso
es que el pescador artesanal de Bahia Solano emgfinfendo su posicion en la cadena
productiva de la produccion pesquera como un acés proactivo y lider de propuestas sobre
el manejo y conservacion de los recursos de loleswkeriva su sustento. En el GICPA hay
una nueva generacién de pescadores artesanalegdadas entre los 20 y 40 afios que a
diferencia de sus padres y abuelos han terminatledies de secundaria y han sido
capacitados de manera permanente por institucmme el SENA vy diferentes ONG’S, tanto
en temas técnicos y tecnoldgicos como en aspectaiaativos y sociales; estos nuevos
pescadores artesanales tienen una vision mas asoplia la necesidad de establecer el auto
control en el aprovechamiento y administracionagerecursos pesqueros y estdn cambiando
el presente y futuro del sector pesquero en l@negi
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Listado actores que han participado en el procesceti GICPA

INSTITUCION o ENTIDADES DEL ESTADO

Capitania de Puerto de Bahia Solano — DIMAR

INPA Bahia Solano

Unidad Administrativa Especial del Sistema de PasgNacionales Naturales — UAESPNN —PNN
Utria

BID - Plan Pacifico

Programa Nacional de Transferencia de Tecnolograpgeguaria PRONATTA

Universidad Tecnolégica del Choc6 — UTCH

Alcaldia de Juradd — UMATA

Alcaldia de B/Solano — UMATA

Alcaldia de Nuqui -UMATA

SENA

INVEMAR

INCODER

[IAP

CODECHOCO

AUNAP

MINAGRICULTURA

COMUNIDAD

Consejo comunitario local de El Valle - ElI Cedro

Consejo comunitario Local de Cupica

Concejo comunitario Mayor los delfines

Consejo Comunitario de Bajo Baudo

Consejo comunitario General Los Riscales

Consejo Comunitario Local de Jurad6

Consejo comunitario General Los Riscales

Asociaciéon de Pescadores de Bajo Baudd - ASPABAB

Asociaciéon de Productores y Pescadores de CupdROPEZCU

Asociacién Municipal de pescadores artesanalesmeld- ASOPEJUR

Asociacion de pescadores artesanales del El Val@S-PIQUEROS

Asociacion de Pescadores Artesanales del HuinaGPEZHUINA

Asociacién de Pescadores de la Frontera - ASOPESFRO

Asociacion de Pescadores de Jurado - ASOPESJUR

Asociacion Nacional de Tecn6logo Pesqueros - ASONTE

Asociacion de buzos de Bahia Solano - ASOBUBA

Asociacion de pescadores artesanales del Munidgiduqui - ASPAMUN

Asociacion de Pescadores Artesanales de JoviPalasas

Asociacion de pescadores de Pangui - ASPAN

Asociacion de pescadores del mar - ASPROMA

Asociacién de mujeres productora de hielo del mpitae Nuqui - ASMUPROHIN

Grupo de pescadores de Siviru
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Grupo de pescadores de Purricha

Grupo de pescadores de Virudo

Grupo de Mujeres Afrocolombianas

Grupo de mujeres Las Marinas

Grupo las Palmeras

Grupo de pescadores de Onetty

Grupo de Mujeres Salmueras de Nuqui

Grupo de Mujeres de Arusi

Grupo de Pescadores de Bahia Solano -PESBAHIA

Grupo de Pescadores -MANA

Grupo de Pescadores Las Gaviotas

Grupo de Mujeres Brisas del Mar

Grupo de mujeres procesadoras de pescado Brisdadel

Grupo de pescadores de Jurubira - Pargo Rojo”

Grupo de Pescadores de Jurubira - La Merluza

Grupo mixto de pescadores de Termales

COPEZTIBURON

Cooperativa de pesca, Agricultura y turismo de Bisdit- COOPEAGROTURE

Organizacion de Pescadores Artesanales del Meca@irsdM

Organizacion de Pescadores Artesanales de ArusRamada

Sabor a Mar

Red de Frio

Mujeres Asociadas para el mercadeo de pescado MEREZ

Representante ZEPA

ORGNIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

WWF

Conservacioén Internacional

Fundacién Natura

Fundacién Eduardofio

Fundacién MarViva

Fundacion Tierra Digha

Fundacion Squalus

Patrimonio Natural
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RESOLUCION No. (02650

31 L g
“Por la :ual se delimita un érea exclusiva destinada para la pesca artesanal en el
Departamento del Chocé”

LA SUBGERENTE DE PESCA Y ACUICULTURA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA-,

En 1 50 de sus f legales di Decreto 4904 del 21 de
dicier 1bre de 2007, y en especial dando cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1152
de 2007, y

.
CONSICERANDO:

Que Je conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucién
Politi a, el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
natur iles, para su i ion, i
0 sus itucion.

Que a Ley 1152 de 2007 “Por la cual se dicta el estatuto de desarrollo rural,
refori1a el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER y se dictan otras
dispc siciones”, dispuso en su articulo 41 que corresponde al ICA regular el
ejercizio de la actividad pesquera y acuicola, asi como ejecutar los procesos de
administracién de recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de asegurar el
apro\ echamiento sostenible de dichos recursos.

Que /| articulo segundo de la Resolucién 01856 del 16 de noviembre de 2004,
expecida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, prohibié
el eje-cicio de la pesca industrial dentro de la primera milla ndutica contada a
partir de la mas baja marea en todo el ‘ toral pacifico colombiano.

Que el articulo 51 de la Ley 13 de 1990, establece que con el fin de asegurar el

dei recurso al ICA: “1. El establecimiento de
vedas, 2. la delimitacion de éreas de reserva para la proteccion de
determinadas especies, 3. delimitar las dreas que, con exclusividad, se destinen
para ‘a pesca artesanal”.
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Que el articulo 8 de la Ley 13 de 1990, establece los tipos de pesca permitidos
de acuerdo con su finalidad, en concordancia con el articulo 61 que establece
los permisos.

Que la FAO mediante documento técnico de pesca No. 350 de 2001, “Enfoque
precautorio para la pesca” se afirma que “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberén aplicar i el criterio de i
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave o irreversible,
la falia de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
Ppostergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

Que de conformidad con el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable,
expedido por la FAO, el cual propende por la conservacion de los recursos

y ion y de la pesca, la ordenacion de la pesca
deberia fomentar el mantenimiento de la calidad, la diversidad y disponibilidad
de los recursos en cantidad i para las i
presentes y futuras, en el contexto de la seguridad alimentaria, el alivio de la
pobreza, y el desarrollo sostenible.

Que de conformidad con el numeral 6.2. del Articulo 6 del Cédigo en comento,
se la i ibucién de la pesca y en pequefia
escala al empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria, para lo cual los
Estados deberian proteger apropiadamente el derecho de los trabajadores y
pescadores, especialmente aquellos que se dedican a la pesca de subsistencia,
artesanal y en pequefa escala, a un sustento seguro y justo, y proporcionar
acceso preferencial, cuando proceda, a los recursos pesqueros que explotan
tradicionalmente asi como a las zonas tradicionales de pesca en las aguas de
su jurisdiccion nacional.

Que el numeral 7.5. del articulo 7 del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, sefiala que la falta de informacién cientifica adecuada no debe
utilizarse como razén para aplazar o dejar de tomar las medidas de
conservacion y gestién necesarias.
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Que el Alcalde Municipal de Bahia Solano, mediante comunicacién de fecha 11
de mayo de 2008, solicité la creacion de un érea exclusiva para la pesca
artesanal, con el fin de mitigar el impacto de la pesca realizada por los barcos
camaroneros y atuneros.

Que la Alcal Municipal de Juradé, medi ion de fecha 11 de
mayo de 2008, dirigida a la Subgerencia de Pesca y Acuicultura del ICA,
marifesté su respaldo a la iniciativa de constituir un area exclusiva para la
pesca artesanal, esgrimiendo que de dicha actividad depende el sustento de los
pobladores de las comunidades de Bahia Solano, Mecana, Huina, Huaca,
Nabuga, Playita de los Potes, Playita de flores, Tebada, Abega, Chirichiri,
Chicocora, Cupica, Pajal, Castellanos, San Felipe, Punta Pifia, Octavida,
Aguacate, Torales, Coreds, Guarin, Curiche, Juradé y Punta Ardita, entre otros.

Que producto de re de discusion y i li entre los
R de la Pesca Industri A , los dias 3 de abril, 24 de
abril y 13 de mayo de 2008, en las ciudades de Buenaventura, Villavicencio y
Bogota, D.C., i e, se acordé delimitar un area lusiva para la
pesca artesanal en la zona norte del Chocé.

Que en el marco del Grupo Interinstitucional y Comunitario de Pesca Artesanal
del Pacifico Norte Chocoano - GICPA, coordinado por el ICA, Bahia Solano, se
ha planteado la conveniencia de declarar una area exclusiva de pesca
artesanal, en la zona norte del Chocé, para que de esta forma los pescadores
artesanales participen en la preservacion y aprovechamiento sustentable del
recurso pesquero, del cual derivan su sustento, tal y como se observa en el
documento de fecha 9 de mayo de 2008.

Que el Consejo Comunitario General de la Costa Pacifica Norte Los Delfines,
mediante comunicacion de fecha julio 7 de 2008, manifesté que dicho Consejo
ha liderado la solicitud de la delimitagi de la zona lusiva para la pesca
artesanal en la zona norte del Chocé.

Que en aplicacién del Criterio de Precaucién y con el fin de implementar
medidas graduales que sean i con la ibilidad de los recursos,
el derecho al trabajo y la promocién de la seguridad alimentaria de la region, se
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hace necesario delimitar un 4rea piloto exclusiva para la pesca artesanal desde
Purita Solano hasta Punta Ardita Pacifico Norte del Choco.

Que por legal le p ala Sub de Pesca y Acuicultura
desarrollar, a través de sus d ias, las fu i en materia
de pesca y acuicultura.
Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Delimitar  provisi un Area Excl

destinada para la pesca artesanal de 2.5 millas nduticas contadas a partir de la
mas baja marea, desde Punta Solano hasta Punta Ardita (zona norte del
Choco).

PARAGRAFO PRIMERO.- La duracién de la medida sera de un afio.

PARAGRAFO SEGUNDO.- En el Area Exclusiva Destinada para la Pesca
Artesanal se permite la utilizacién de las artes de pesca tradicionales
denominadas palangres, lineas de manos y espineles.

ARTICULO SEGUNDO.- El ICA implementar4 un programa de monitoreo
pesquero, y adelantara los estudios técnicos Que se requieran con el propdsito
de determinar los resultados y evaluar el impacto de la medida, que permitan
prorogar o no el drea exclusiva para la pesca artesanal.

PARAGRAFO.-. El prog de q podré
j con los en el area delimi

ARTICULO TERCERO.- Las embarcaciones de pesca ial industrial y
comercial exploratoria, no podran ejercer su actividad en el area delimitada en
la presente Resolucién.
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ARTICULO CUARTO.- En el drea exclusiva destinada para la pesca artesanal,
se iten la pesca d iva, la pesca de subsi ia y la pesca comercial
artesanal.

PARAGRAFO PRIMERO. Los pescadores que ejerzan los tipos de pesca a los
que hace referencia el presente articulo, deberan obtener previamente el
respectivo permiso o camé de pesca expedido por el ICA, y adicionalmente
deberén registrar ante el Instituto sus embarcaciones y artes de pesca.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Los provenientes de areas
dife a la delimi enla Resolucién, deberén cumplir con los
requisitos legales para el ejercicio de la pesca y lo dispuesto en el

presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Con el fin de hacer iento y verificar lo di
Pt il

enelp se un Comité de Verificacion
integrado por:
1. La Sub de Pesca y Acuicull del ICA, o quien designe, lo
presidira.
2. Dos R de los d
3. Dos Rep tes de la pesca indi

PARAGRAFO PRIMERO.- La Direccion de Pesca y Acuicultura del Ministerio
de Agricultura y D Rural, podré participar en el Comité de Verificacion,
asi como las autoridades de los municipios con influencia sobre el area
delimitada.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Los miembros del comité deberan reunirse con el
fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion, al
menos una vez por semestre. Al término de la vigencia del presente acto
administrativo, se deberé realizar una reunién de evaluacion final de resultados,
de la cual se levantars un acta, que contenga las recomendaciones que sus
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ARTICULO SEXTO.- El ICA solicitard apoyo a las autoridades nacionales
izar el limi de lo establecido en la p

Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO.- Las infracciones que se deriven del incumplimiento de
la presente Resolucién, dara lugar a la aplicacion de las sanciones
sorrespondientes.

ARTICULO OCTAVO.- El ICA podré levantar la medida cuando compruebe
que los beneficiarios no ap fecti los recursos
del &rea delimi diante el i

acto admini
ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, y deroga la Resolucién No. 002579 del 24 de
iulio de 2008.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. a los
31 JUL 2008

MARTHA Lut%f/nu ATEHORTUA
Subgerent¢ de Pesca y Acui

41



