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Resumen

El presente trabajo académico realiza una evaluacion exploratoria de los resultados
de la politica publica de fortalecimiento de las artes y la cultura en Antioquia, en su
componente de financiacion de proyectos culturales, a través de convocatorias
publicas entre los afios 2015 a 2020. En este documento, el lector podré conocer el
comportamiento de la inversién publica en Estimulos a la Creacion Artistica - ECA,
en el periodo de evaluacion establecido, asi como la manera en que las subregiones
del departamento han participado de estos fondos concursables, y las areas y
modalidades artisticas que registran mayor o menor participacion. Entre los
resultados importantes que establecio la evaluacion realizada, se destacan la
confianza que, tanto beneficiarios como no beneficiarios, tienen en este instrumento
de politica publica, y la contribucion de los ECA como herramienta para contrarrestar
la corrupcion. Por otra parte, se evidencia un incumplimiento en la destinacion de
las partidas de inversion publica que debe ejecutar el Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia — ICPA, segun la Ordenanza 012 del 2015, y la insuficiencia
en la capacidad administrativa y arquitectura institucional para ejecutar
adecuadamente los ECA. Finalmente, este trabajo plantea unas recomendaciones
para el mejoramiento de la politica publica, en relacion con la necesidad de una
revision general, enmarcada en los diez (10) primeros afios de su implementacion,
y una focalizacion de acciones encaminadas a superar las deficiencias halladas.

Abstract

This academic document carries out an exploratory evaluation of the results of the
public policy to strengthen arts and culture in Antioquia, in its component of financing
cultural projects, through public calls between the years 2015 to 2020. In this
document, the reader will be able to learn about the behavior of public investment in
Incentives for Artistic Creation - ECA, in the established evaluation period, as well
as the way in which the subregions of the department have participated in these
competitive funds, and the artistic areas and modalities that register greater or lesser
participation. Among the important results established by the evaluation carried out,
the trust that both beneficiaries and non-beneficiaries have in this public policy
instrument, and the contribution of the ECA’s as a tool to counter corruption stand
out. Secondly, there is evidence of a breach in the allocation of the public investment
items that must be executed by the Institute of Culture and Heritage of Antioquia -
ICPA, according to Ordinance 012 of 2015, and the insufficiency in the administrative
capacity and institutional architecture to execute adequately RCTs. Finally, this
document proposes some recommendations for the improvement of public policy, in
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relation to the need for a general review, framed in the first ten (10) years of its
implementation, and a focus on actions aimed at overcoming the deficiencies found.

Lista de siglas

ECA: Estimulos a la Creacion Artistica

ICPA: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

FLA: Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia

IDEA: Instituto para el Desarrollo de Antioquia

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

IPC: indice de Precios al Consumidor.

MINCULTURA: Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion de la Republica de Colombia.

Introduccion

Segun Weible y Jenkins-Smith (2016), los tomadores de decisiones pubicas tienen
un desafio fundamental y permanente, y es el relacionado con el mejoramiento de
los procesos de disefio de politicas publicas, puesto que “una politica publica
disefiada tiene mayores probabilidades de resolver la situacion problematica”. Esta
fase estratégica del ciclo de las politicas publicas reviste una importancia superior
en la intervencion estatal, ya que permite dimensionar las transformaciones reales
gue produce la accion publica, en términos de eficiencia y eficacia de los
instrumentos de intervencion, y todos aquellos aspectos asociados a mediciones
cualitativas y cuantitativas, al permitir a tomadores de decisiones definir continuidad,
ajustes, suspension o eliminacién de politicas publicas.

Teniendo en cuenta los retos institucionales, y poniendo el foco de atencion en
politicas publicas para el arte y la cultura en Colombia, el presente analisis propone
reflexionar, problematizar y producir conocimiento académico, que aporte al
fortalecimiento de politicas publicas, en un sector que profundizo las dificultades de
produccion y sostenibilidad que siempre ha tenido y que se agudizaron debido a los
impactos generados por la emergencia sanitaria mundial.

Para dar contexto al analisis que propone el presente trabajo académico, es
necesario conocer que el 27 de agosto del afio 2015, la Asamblea Departamental
de Antioquia, aprobo la ordenanza 012, “POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA



PUBLICA PARA EL FORTALECIMIENTODE LAS ARTES Y LA CULTURA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA". Esta politica, surgido por iniciativa del
ejecutivo departamental y cont6 con el respaldo unanime de toda la corporacion
administrativa. Esta aprobacion, se dio 5 afios después de la creacion del Instituto
de Cultura y Patrimonio de Antioquia- ICPA, y un 1 afio después de la expedicion
de los planes sectoriales de cultura de Antioquia; en este contexto, se evidencia
coémo para la época, el departamento ya contaba con la institucionalidad para el
sector cultural (creacion del ICPA), las plataformas de planificacion de desarrollo
del sector cultural (expedicion de los planes sectoriales de cultura) y la politica
publica para el sector de la cultura, que defini6é los instrumentos para la accién
publica desde el gobierno departamental.

|“

La ordenanza 012, tiene como objetivo general “propiciar, sostener y mejorar las
condiciones para el ejercicio de los derechos culturales de sus habitantes, como
esenciales para la dignidad humana, a la identidad y el patrimonio cultural, al
acceso y participacion en la vida cultural, a la educacién y formacion, a la
informacion y comunicacion y a la cooperacion cultural; desde un enfoque territorial,
poblacional y sectorial, como presupuestos del desarrollo local y regional”.

Para garantizar la implementacion de esta politica, se establecieron los siguientes
mecanismos:

1. Convocatorias Publicas: Hace referencia a la manera en que el gobierno
departamental entregara recursos publicos para la financiacion de proyectos
artisticos y culturales. Este procedimiento, define los concursos publicos
como el proceso para la asignacion democratica y transparente de fondos
estales, el cual es evaluado por jurados externos especializados, contando
ademas con una estructura técnica, administrativa y legal para garantizar la
participacion de artistas y gestores de 124 municipios de Antioquia,
exceptuando a Medellin, que cuenta con su propia plataforma de
convocatorias publicas para el apoyo a proyectos de esta naturaleza.

2. Comunicacion Publica: Destaca el derecho de la ciudadania en general para
acceder a una informacién oportuna, que les permita acceder a los derechos
culturales; desde esta perspectiva, el gobierno departamental desarrolla una
estrategia de comunicacion que garantice la divulgacion y visibilizacion de
las practicas culturales del departamento y todas las oportunidades que tiene
los antioquefios para hacer realidades sus proyectos creativos.

3. Sistema de Informacion Cultural: Establece la construccion y puesta en
marcha de un sistema de informacién que aloje toda la informacion asociada
a inventarios de procesos, actores, proyectos y demas informacién
estratégica para la toma de decisiones publicas y la consulta ciudadana.

4. Patrticipacion Ciudadana: Promueve el didlogo entre el Estado y la
ciudadania cultural, apostandole a un enfoque de gobernanza de la cultura,
y garantizando espacios para la participacion del sector de la cultura en la
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veeduria a la politica publica para las artes y la cultura en Antioquia.

Planificacion Cultural: Precisa la manera como el gobierno departamental,
realizara asistencia técnica permanente a los municipios, con fin de
garantizar la elaboracién de los planes municipales de cultura y todas
aquellas actividades de perfil técnico, que soportan la planificacion del sector
de manera coordinada y planificada en las 9 subregiones del departamento.

La delimitacion temporal que propone este analisis, comprende el periodo 2015 a
2020, dado que en el afio 2015 se aprueba la politica publica a través de la
Ordenanza 012 de 2015, y hasta el afio 2020, cuando inicia la emergencia sanitaria
del COVID 19, situacibn que genera injerencias atipicas que modifican el
comportamiento en la asignacién de recursos en el marco de la politica publica.

Dadas estas consideraciones, el presente ejercicio académico pretende desarrollar
la evaluacion de resultados de la politica publica para el fortalecimiento de las artes
y la cultura en el departamento de Antioquia, 2015 a 2020, focalizando su atencion,
indagacion y analisis de datos en el tema de financiacion de proyectos culturales, a
través de convocatorias publicas de estimulos a la creacion artistica.

Objetivos

General:

Evaluar la politica publica para fortalecimiento de las artes y la cultura en el
departamento de Antioquia, entre los afios 2015 y 2020, destacando los
alcances y resultados, en lo concerniente al tema de financiacion de
proyectos culturales, a través de convocatorias publicas de estimulos a la
creacion artistica, en las 9 subregiones del departamento sin incluir al
municipio de Medellin.

Especificos:

Analizar los niveles de inversion publica para la financiacion de proyectos
culturales en Antioquia, a través de estimulos a la creacion artistica, vigencia
a vigencia, desde el afio 2015 a 2020.

Georreferenciar las subregiones y municipios con mayor participacién de
recursos pubicos invertidos en financiacion de proyectos culturales, desde el
afo 2015 a 2020.



e Caracterizar las é&reas y modalidades artisticas que registran mas
participacion y nivel de ejecucion de fondos publicos en los procesos de
convocatorias publicas para financiacion de proyectos culturales en
Antioquia, entre el afio 2015 a 2020. (participantes y ganadores)

Pregunta que motiva el proyecto académico

¢, Cuales han sido los resultados de la politica publica para el fortalecimiento de las
artes y la cultura en el departamento de Antioquia, en relacion con el apoyo al
financiamiento de proyectos culturales a través de convocatorias publicas de
estimulos a la creacion artistica lideradas por el gobierno departamental desde el
afio 2015 hasta el afio 20207

Problema publico que se pretende abordar

Segun Vito Tanzi (1995), la corrupcion “es el incumplimiento intencionado del
principio de imparcialidad con el proposito de derivar de tal tipo de comportamiento
un beneficio personal o para personas relacionadas”. Este fendmeno, se afianza
cada dia mas en nuestro sistema politico, y segun lo sefiala Transparencia
Internacional en su informe de indice de Percepcion de la Corrupcién 2021, ubica a
Colombia en el puesto 87 entre 180 paises evaluados, obteniendo 39 puntos sobre
100, siendo 0 corrupcion muy elevada y 100 ausencia de corrupcion. Dicho informe,
permite entender la relacién causal entre corrupcion y violacion de los derechos
humanos, ademas, de la incidencia en el deterioro de los valores democraticos y la
restriccion de libertades civiles.

LA CORRUPCION Y LA RESTRICCION DE LAS LIBERTADES CIVILES

Existe un fuerte vinculo entre un alto nivel de corrupcién en el Indice y la restriccion de las libertades civiles. Aungue hay
excepciones, en la mayoria de los casos la relacidn es causal en ambas direcciones: a mas corrupcidn, mas probabilidad de
vulneracion de las libertades civiles. En sentido inverso, la falta de libertades civiles dificulta la lucha contra la corrupcién®.

. @ e ”
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INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCIGN 2021

Fuente: Informe indice de percepcion de la corrupcion (2021) — Transparencia Internacional.



Para el caso puntual que convoca el presente ejercicio académico, se desarrolla el
concepto de corrupcion y sus implicaciones en la sociedad, desde la perspectiva en
qgue el fenomeno impide el desarrollo pleno de los derechos culturales, expresados
en la constitucion colombiana de 1991, la cual sefiala que: “El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creaciéon de la
identidad nacional”. Articulo 70 Constitucién Politica de Colombia. En este sentido,
es fundamental reflexionar sobre la gran cantidad de oportunidades de gestiéon y
creacion artistica que se pierden por el impacto de la corrupcién en las finanzas
publicas del pais, entendiendo que, segun el informe de transparencia por
Colombia, que entre los afios 2016 y 2020, en Colombia se perdieron 13.67 billones
de pesos, en 284 casos de corrupcion.

A través del analisis de resultados de politica publica que realiza el presente trabajo
académico, se expone la manera como las convocatorias de estimulos a la creacion
artistica en Antioquia, se constituyen como una practica de gobierno abierto, que
contrarresta los efectos de la corrupcion, y que promueve instrumentos de politica
publica que ayudan a regular relaciones entre estado y ciudadania, para permitir
gue artistas y gestores culturales accedan a financiacién de proyectos desde un
relacionamiento técnico y meritocratico con el gobierno departamental.

Mas adelante, este trabajo expondra la valoracién cualitativa que beneficiarios y no
beneficiarios hacen de la politica publica, conociendo la percepcién que tienen los
mismos sobre la transparencia de las convocatorias de estimulos a la creacién
artistica y su implementacion en términos efectividad y comunicacion publica.

Finalmente, la lucha contra la corrupcion y su incidencia como problema publico,
pone en riesgo los derechos culturales que defiende la UNESCO en su agenda
2030, los cuales “corresponden a las garantias de las personas para escoger,
conocer y pertenecer a una identidad y comunidad culturales, a expresarse
libremente a través de cualquier medio, a recibir proteccion de los intereses
asociados a sus creaciones artisticas y cientificas, a participar de la vida cultural de
las comunidades y la cooperacion cultural, a beneficiarse del desarrollo cultural, y a
contar con una educacion que busque el desarrollo de la diversidad cultural”. En
este contexto, y segun planteamiento de la agenda 2030 UNESCO, el papel de la
cultura en las naciones del mundo es de vital importancia para el cumplimento de
los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

Metodologia

Andlisis cuantitativo de informacidén secundaria publica, alojada en sistemas de
informacion departamental, informes de gestién institucional, informes de rendicién
de cuentas, y solicitud de informacion publica con finalidad académica de manera
directa o via derecho de peticion.



Entrevistas con:
Servidores y exservidores publicos del nivel departamental en Antioquia que lideren
o hayan liderado temas de convocatorias publicas para el sector cultural.

Artistas y gestores culturales de diferentes subregiones de Antioquia que hayan sido
beneficiarios y no beneficiarios de recursos publicos para financiar sus proyectos
creativos a través de convocatorias publicas de estimulos la creacién artistica del
gobierno departamental.

Antecedentes

Histéricamente, muchas de las personas que desarrollan su actividad laboral y
creativa en el mundo de la creacion artistica, han tenido que lidiar con las
preocupaciones y limitaciones que generalmente se tienen a la hora de poder
financiar sus proyectos artisticos; ante esta situacion, muchos creadores han debido
acceder a préstamos bancarios, ahorros personales y familiares, gestion directa a
benefactores 0 mecenas empresariales, y en una gran cantidad de ocasiones, han
debido gestionar apoyo a través de politicos o gobernantes en sus territorios.

La forma de entregar apoyos econdmicos de manera discrecional por parte del
gobierno y las empresas privadas, ha sido una practica normalizada y habitual en
muchos paises del mundo; sélo para inicios de la década de los afios 90, y con la
implementacion de herramientas de la nueva gestion publica (NGP) y una mayor
incorporacion del concepto de gobernanza, se empezaron a promover unas nuevas
formas de entender y construir la relacion entre los gobiernos, los artistas y los
gestores de la cultura. Para ese momento, la reflexion se daba alrededor de como
construir instrumentos de intervencion publica que pudieran mejorar las condiciones
de vida de los creadores artisticos, superando la discrecionalidad y preferencia que
pudiera darse por temas politicos, electorales, familiares y demas consideraciones
gue no se desarrollaran en un proceso publico y participativo para acceder a apoyos
con fondos del estado.

En este contexto, fue la disposicion de fondos concursables la respuesta que desde
la accion publica buscaron los tomadores de decisiones en Colombia para definir
unas nuevas reglas del juego en todo lo relacionado con el acceso a recursos
publicos para el fomento y desarrollo de proyectos artisticos y culturales en los 32
departamentos del pais. Estas nuevas formas y paradigmas de gestion publica de
la cultura, se ven reforzadas en el caso colombiano, con la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1991 (articulos 70, 71y 72), la Ley 397 de 1997 (ley general
de cultura) y la creacion del Ministerio de Cultura, en el afio 1997.

Con la llegada de estas bases normativas y la nueva institucionalidad cultural para
Colombia, se consolidan nuevos programas institucionales, los cuales han
establecido procesos de fomento de la creacion artistica a través de convocatorias
publicas, donde existen lineamientos claros de participacion, jurados especializados
para el juzgamiento de las propuestas culturales, categorias, modalidades de
participacion y techos presupuestales asociados a los planes de desarrollo; en
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consecuencia, estos apoyos econémicos denominados generalmente como
“estimulos a la creacion artistica”, son un instrumento de intervencion publica que
ha permitido modernizar, formalizar y legalizar las actuaciones del gobierno
nacional, en lo relacionado con el apoyo a la creacion artistica, la gestién cultural y
la salvaguardia del patrimonio material e inmaterial de la nacién.

Para el caso de Medellin y Antioquia, los estimulos a la creacion artistica surgen en
el aflo 2004, para el caso de la ciudad capital, y en el afio 2012, para el caso del
departamento. En ambas entidades territoriales, los programas de estimulos han
sido pioneros en el &mbito nacional, y desde luego, los aprendizajes del orden
nacional, por parte del Ministerio de Cultura, fueron referentes importantes para
disefiar, ejecutar y evaluar esta practica de buen gobierno y construccion de
politicas publicas para las artes y la cultura.

El presente ejercicio académico, pretende concentrarse en la experiencia del
otorgamiento de estimulos a la creacion artistica en el departamento de Antioquia,
los cuales son ejecutados en el marco de la politica publica para el fortalecimiento
de las artes y la cultura en Antioquia (Ordenanza 012 de 2015), y que es liderada
por el Instituto de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion de Antioquia.

Justificacion

La evaluacion de resultados de politica publica que pretende realizar el presente
ejercicio académico, cobra mucha importancia en el contexto de la propia
evaluacion de la politica publica para el fortalecimiento de las artes y la cultura en
Antioquia, en el entendido que dicha politica no registra ninguna evaluacion de sus
resultados en su dimension global y en particular en su componente asociado a
financiacion de proyectos artisticos a través de convocatorias publicas.

Los resultados que se generen ala luz del analisis e interpretacion de la informacion
recolectada, tienen como propésito fundamental, suministrar un informe técnico y
académico con recomendaciones para el mejoramiento de la politica publica para
el fortalecimiento de las artes y la cultura en Antioquia, focalizando sus esfuerzos
en el componente de financiacioén de proyectos artisticos con fondos publicos del
gobierno departamental.

Este trabajo académico, intenta aportar en la produccion de conocimiento para el
sector de la cultura, a partir de la evaluacion de una experiencia regional
colombiana, que pueda dar referencias y fuentes académicas para mejorar la accion
publica de la cultura y fortalecer las practicas de buen gobierno y las politicas
publicas en el pais y en el mundo.
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Evaluacion de resultados de politicas publicas, una aproximacion tedrica y
practica desde la guia del Departamento Nacional de Planeaciéon de Colombia
DNP.

La evaluacién de resultados de politicas publicas pretende conocer las
transformaciones positivas 0 negativas que tienen los ciudadanos y sus territorios a
partir de la implementacion de instrumentos de intervencion publica, asi mismo,
permiten revisar las mismas herramientas que se han construido para dar respuesta
a los problemas publicos, reconociendo y analizando todo el ciclo de las politicas
publicas. “Beneficios o cambios en los individuos o poblaciones durante su
participacion o después de su participaciéon en las actividades del programa. Los
resultados se encuentran bajo la influencia de los productos de un programa y se
pueden relacionar con el comportamiento, habilidades, conocimientos actitudes,
valores, condiciones u otros atributos.” (United Way of America, 1996).

En su proceso de planificacion del desarrollo, Las instituciones publicas necesitan
herramientas y dispositivos que les permitan medir los resultados de la gestion
publica, es por esto, que las entidades del estado utilizan indicadores como principal
herramienta de medicion de situaciones, actividades o resultados. Estos
instrumentos permiten construir datos, variables, comparaciones, interpretaciones y
explicaciones frente a los propésitos iniciales y los resultados finales o parciales de
las politicas publicas.

A continuacion, presentamos los indicadores que sugiere el DNP para la evaluacion
de resultados de politicas publicas:

+ Indicador de gestion: mide procesos, acciones y operaciones adelantados
dentro de la etapa de implementacién de una politica, programa o proyecto.

+ Indicador de producto: refleja los bienes y servicios cuantificables producidos
y/o aprovisionados directamente por una politica, programa o proyecto.

+ Indicador de efecto: muestra los efectos generados por los productos de una
determinada politica, programa o proyecto sobre la poblacion directamente
afectada. Teniendo en cuenta la temporalidad en la cual se presentan los
efectos (corto, mediano o largo plazo) y los criterios de causalidad entre la
intervencidn y éstos (directos o indirectos) se puede dividir esta categoria entre
indicadores de resultado e impacto.

+ Para diferenciar entre indicadores de producto y resultados es Gtil recordar que
los productos son consecuencia directa de los servicios del programa y los
resultados son los cambios en el comportamiento de los participantes después
de recibir el producto.

(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2012).
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Teniendo estas claridades en la medicién de resultado de politicas publicas, se hace
necesario dar una mirada a los objetivos de una evaluacién de resultados de
politicas publicas, los cuales van orientados a evaluar el mejoramiento por accion
directa o indirecta de intervenciones publicas, indagar sobre el resultados
previamente establecidos en el disefio de la politica, utilizar herramientas
estadisticas para analizar resultados, y tener capacidad de razonamiento cientifico
para explicar y concluir sobre los resultados de las politica publicas evaluadas.

En este sentido, el DNP propone las siguientes preguntas orientadoras con el animo
de apoyar el proceso evaluativo de las politicas publicas:

+ ¢ Cudles son los resultados criticos que el programa o la politica tratan de
lograr?

+ ¢ Qué cambios se esperaban como resultado de la entrega de los
productos?

« ¢ Qué efectos de corto y mediano plazo genero el programa?

+ ¢ Qué tan efectivo fue el programa en lograr sus objetivos de corto y
mediano plazo?

« ¢ Cual es la dinamica de los indicadores asociados a la medicion de los
resultados de la intervencion?

(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2012)

La evaluacion de resultados, corresponden a la etapa ex — post de la politica,
donde se tuvo que haber surtido el proceso de disefio e implementacion para
darle paso al seguimiento, que es concreto, la posibilidad de levantar informacién,
construir indicadores de gestion, resultado y efecto, y retroalimentar a
formuladores y tomadores de decisiones publicas. “La evaluacion analiza el
desempeiio del programa en un momento del tiempo, mediante una valoracion
puntual de la intervencion y sus efectos. Examina relaciones de causalidad entre
éstos (busca respondera la pregunta “¢por qué?”) y se puede hacerde manera
participativa, interna o externa al programa”. (Departamento Nacional de
Planeaciéon - DNP, 2012)

Avance en Revision de literatura

Para el desarrollo y conceptualizacion tedrica del presente ejercicio académico, se
ha iniciado un proceso de busqueda documental que permita conocer experiencias
asociadas a procesos de evaluacion de politicas publicas en el ambito de las artes
y la cultura, aproximandose a ejercicios en Latinoamérica que hayan conseguido
reflexionar y producir conocimiento para enriquecer el disefio, ejecucion y
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evaluacion de politicas publicas, en un sector que todavia posee grandes retos en
su cualificacion y tecnificacion, y del cual, no se produce suficiente informacion y
analisis con propoésitos de retroalimentacion para mejorar la accion publica y las
practicas de buen gobierno en el sector de la cultura.

En el proceso de busqueda documental, nos dirigimos al Sistema Nacional de
Evaluacién de gestion y resultados SINERGIA, del Departamento Nacional de
Planeacion- DNP, con el propdsito de conocer experiencias en procesos de
evaluacion de politica publicas culturales en Colombia, donde no fue posible
encontrar ningun antecedente que permitiera enriquecer el ejercicio académico con
alguna evaluacién similar desarrollada en el pais. Sin embargo, el DNP cuenta una
guia metodoldgica para la evaluacion de politicas publicas, adscrita al mismo
SINERGIA, la cual serd una herramienta fundamental para identificar el horizonte
del proceso evaluativo que se propone en el presente ejercicio académico,
delimitando metas, indicadores, modos de recoleccion de informacion, categorias
de andlisis y uso de los resultados.

Dado este contexto, la orientacion metodologica de la evaluacion de resultados de
la politica publica para el fortalecimiento de las artes y la cultura en Antioquia, sera
desarrollada bajo los conceptos, métodos e instrumentos definidos por el DNP y que
delimitan el cuerpo metodoldgico y el alcance, en términos de produccion de
conocimiento, que busca el presente ejercicio académico.

En relacion con la literatura similar que se pudo consultar para fundamentar un
marco tedrico y conceptual, se encontraron experiencias sobre politicas publicas
para exonerar de impuestos a bienes con declaratoria patrimonial en Brasil, analisis
de casos de sistemas de informacién cultural en Argentina, y algunas experiencias
locales de politicas culturales en municipios colombianos, dando como claridad, que
no se encontré ninguna experiencia clara y puntual sobre evaluacion de resultados
de politicas publicas culturales. Esta situacion, motiva con mas fuerza la
determinacién del presente ejercicio académico, el cual, le apuesta a desarrollar un
primer acercamiento técnico y académico, que se constituya como precedente y
herramienta de evaluacion de politicas publicas para temas asociados al arte, la
cultura y la salvaguardia del patrimonio.

Descripcion de la base de datos

La base de datos suministrada para el analisis y evaluacion de politica publica que
orienta este ejercicio académico, fue suministrada por la subdireccion de planeacion
cultural del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia; en ella, la administracion
departamental muestra datos relacionados con el desempefio de las convocatorias
pubicas para financiacion de proyectos artisticos y culturales (Estimulos a la
creacion artistica).

Puntualmente, la informacién suministrada y clasificada en formato Excel contiene
datos importantes en términos de:
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Nombre de la convocatoria

Subregion del ganador del estimulo econémico.

Zona donde se ubica el ganador del estimulo econémico.
Municipio donde se ubica el ganador del estimulo econémico.
Area artistica en la que se obtuvo el estimulo econémico.
Modalidad artistica en la que se obtuvo el estimulo econémico.
Valor del monto adjudicado por la convocatoria.

AR en que se otorgod el estimulo econdmico.

La informacion primaria que se obtuvo es de caracter cuantitativo, y fue solicitada
ante del despacho del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, argumentando
fines exclusivamente académicos.

Con los datos suministrados, se inicia un primer analisis y acercamiento al proceso
evaluativo de la politica publica para el fortalecimiento de las artes y la cultura en
Antioquia, especificamente en lo relacionado con estimulos a la creacion artistica,
entre los afios 2015 a 2020.

Analisis de informacion

Tabla 1. Inversién publica en estimulos a la creacién artistica, por vigencia, 2015 — 2020, en el
departamento de Antioquia.

Afo Inversion publica estimulos ($)
2015 995.916.274
2016 1.134.000.000
2017 1.036.462.489
2018 687.847.957
2019 1.089.463.100
2020 1.512.468.300
Gran Total 6.456.158.120

Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

La Tabla 1 presenta los techos de inversion publica que realizd el gobierno
departamental de Antioquia, entre los afios 2015 a 2020, finalizando con la cifra total
de inversion de los 6 afios que se presentan.
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Inversion Publica en Estimulos a la Creacion
Artistica 2015 - 2020
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Figura 1. Recursos publicos adjudicados por afio en estimulos a la creacion artistica, en Antioquia,
2015 - 2020.
Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

La Figura 1 permite observar el comportamiento de la inversién publica, vigencia
por vigencia, entre los afios 2015 a 2020; en esta, ya se pueden observar
crecimientos y decrecimientos que deben ser sujetos de analisis en virtud del
instrumento de politica publica (estimulos a la creacion artistica).

Tendencia de la Inversion Publica en Estimulos a

la Creacion Artistica 2015 - 2020
1,600,000,000
1,400,000,000
1,200,000,000
1,000,000,000
800,000,000 — ot
600,000,000
400,000,000

200,000,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 2. Tendencia de la inversion publica en estimulos a la creacion artistica en Antioquia, 2015
— 2020.
Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

La Figura 2 destaca una curva con variaciones en el comportamiento de la inversion
de la politica publica que, como advertimos anteriormente, refleja una no
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continuidad en la linea presupuestal de la politica publica, presentado una
disminucion entre los afios 2016 y 2018, logrando empezar una normalizacion
ascendente en el afio 2019 hasta el 2020.

Tabla 2. Inversion publica por subregiones de Antioquia, en
estimulos a la creacién artistica, 2015 — 2020.

Subregion Inversion publica en estimulos ($)
Bajo Cauca 25.800.000
Magdalena
Medio 47.000.000
Nordeste 131.946.653
Norte 428.868.080
Occidente 90.882.000
Oriente 2.315.512.568
Suroeste 730.160.152
Uraba 678.614.418
Valle de Aburra 2.007.374.249
Gran Total 6.456.158.120

Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

La Tabla 2 refleja las cifras invertidas por el gobierno departamental en estimulos a
la creacion artistica, permitiendo observar diferencias importantes entre las 9
subregiones del departamento, entre los afios 2015 -2020.

Esta informacion, evidencia las grandes desigualdades entre subregiones, lo cual
supone un desafio urgente para mejorar las condiciones de equidad y distribucion
de los fondos publicos que se invierten en la politica publica. Mas adelante, este
trabajo presentara resultados de indagacion que permitan comprender por qué se
generan estas desigualdades entre subregiones.
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Participacion Subregional de inversion publica en Estimulos a

la Creacion 2015 - 2020
47,000,000

25,800,000

2,007,374,249

678,614,418

730,160,152

131,946,653
428,868,080

90,882,000 = Bajo Cauca
= Magdalena Medio
Nordeste
Norte
= Occidente
2,315,512,568 = Oriente
= Suroeste

= Uraba

= Valle de Aburra

Figura 3. Participacion subregional de la inversion en estimulos a la creacion artistica en Antioquia,

2015 - 2020.

Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

La Figura 3 representa con mayor claridad las desigualdades subregionales en la
entrega de fondos publicos, donde las subregiones de Oriente, Valle de Aburra,
Suroeste y Uraba, en su orden, presentan los mayores niveles de inversion en el
periodo de estudio. Por su parte, las subregiones de Bajo Cauca, Magdalena Medio,
Nordeste, Norte y Occidente registran niveles de inversion ostensiblemente bajos,
gue requieren un andlisis de mayor profundidad, que permita encontrar las razones
gue expresan las disparidades evidentes entre territorios.

Tabla 3. Inversion publica en estimulos a la creacion artistica, por subregiones por afio, en
Antioquia, 2015 — 2020.

Afio/Subregion

Inversiéon anual en estimulos ($)

2015 995.916.274
Nordeste 12.000.000
Norte 46.313.600
Occidente 8.000.000
Oriente 415.589.575
Suroeste 63.927.000
Uraba 119.660.680
Valle de Aburra  330.425.419
2016 1.134.000.000
Nordeste 46.000.000
Norte 115.000.000
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Occidente 10.000.000
Oriente 398.000.000
Suroeste 87.000.000
Uraba 143.000.000
Valle de Aburra  335.000.000
2017 1.036.462.489
Magdalena Medio  15.000.000
Norte 22.500.000
Occidente 9.994.000
Oriente 404.207.573
Suroeste 138.000.000
Uraba 116.194.930
Valle de Aburra  330.565.986
2018 687.847.957
Magdalena Medio  10.000.000
Nordeste 36.946.653
Norte 70.732.080
Occidente 10.000.000
Oriente 181.492.657
Suroeste 95.480.126
Uraba 97.000.000
Valle de Aburra  186.196.441
2019 1.089.463.100
Bajo Cauca 25.800.000
Norte 39.700.000
Occidente 25.888.000
Oriente 432.759.163
Suroeste 137.271.726
Uraba 98.903.808
Valle de Aburra  329.140.403
2020 1.512.468.300
Magdalena Medio  22.000.000
Nordeste 37.000.000
Norte 134.622.400
Occidente 27.000.000
Oriente 483.463.600
Suroeste 208.481.300
Uraba 103.855.000
Valle de Aburra  496.046.000

Total, Inversion

Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

6.456.158.120
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La Tabla 3 permite observar la inversién realizada por el gobierno departamental,
subregidon por subregion, durante los afios 2015 a 2020. Alli se pueden observar
anualidades donde algunas subregiones no registran participacion en la entrega de
fondos publicos para estimulos a la creacion artistica.
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Figura 4. Comportamiento de la inversion por municipio y por afio, en estimulos a la creacién en
Antioquia, 2015 — 2020.
Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

La Figura 4 evidencia, por ejemplo, que durante los afios 2015 y 2016 las
subregiones de Bajo Cauca y Magdalena Medio no participaron de recursos
publicos en estimulos a la creacidon artistica; en 2017 Nordeste y Bajo Cauca
tampoco participaron; en 2018 Bajo Cauca no participd; en 2019 Magdalena Medio
y Nordeste tampoco obtuvieron recursos; y en 2020 se presento igual situacion para
el Bajo Cauca.

Tabla 4. Participacion de inversién publica en estimulos a la creacién artistica, por areas artisticas
periodos 2015 — 2020.

Areas Artisticas

Inversién periodos (2015 — 2020)

Artes Plasticas y Visuales
Artesanias
Cinematografia Y
Audiovisuales
Danza
General
GESTION CULTURAL
LECTURA Y BIBLIOTECAS
Literatura
Mdusica

788.825.941
7.999.611

549.132.316
550.221.048
364.037.073
1.007.648.000
785.942.167
554.120.378
599.383.076
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Patrimonio Cultural 366.913.688
Propuestas Culturales Para

La Paz 135.000.000
Teatro 746.934.822
Inversion total 6.456.158.120

Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.
La tabla 4, muestra las cifras de inversibn publica que realiz6 el gobierno

departamental entre los afios 2015 a 2020, discriminado por categorias de areas
artisticas, que componen el portafolio departamental de estimulos.

Participacién de Inversidn Publica por Areas Artisticas 2015 -

2020
- Artes Plasticas y Visuales
746,934,822 788,825,941 - Artesanias
7,999,611 Cinematografia Y Audiovisuales
Danza
549,132,316

= General

= GESTION CULTURAL

135,000,000
366,913,688
599,383,076 »

550,221,048 " LECTURAY BIBLOTECAS
ST
554,120,378 ( 364,037,073 T
« Propuestas Culturales Para La Paz
785,942,167 1,007,648,000 «Teatro

Figura 5. Participacion de inversién publica en estimulos a la creacién por areas artisticas, 2015 —
2020.
Fuente: adaptado de Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2022.

La Figura 5, permite observar las areas artisticas con mayor y menor participacion
de inversion publica; en esta, se evidencia que las areas con mayor asignhacion de
recursos son: Gestion Cultural, Artes Plasticas y Visuales, Lectura y Bibliotecas,
Teatro, Musica, Danza y Literatura. También, se muestra como las areas de
Artesanias, Cinematografia y Audiovisuales y General, son las areas artisticas que
registran menor participacioén de inversion publica en estas convocatorias.

e (COmo se financian las convocatorias de estimulos a la creacion artistica en
el departamento de Antioquia?

A continuacién, se presenta el Articulo 8 de la Ordenanza 012 del 2015, la cual
describe la forma en que el gobierno departamental de Antioquia, debe garantizar
la financiacion de las convocatorias ejecutadas por el Instituto de Cultura y
Patrimonio departamental:
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“ARTICULO 8°. FINANCIACION DE CONVOCATORIAS PUBLICAS. Para la
realizacion de convocatorias publicas por parte del Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia se contara anualmente con las siguientes fuentes de
financiacién:

El 10% de los recursos aprobados para publicidad al Instituto para el
Desarrollo deAntioquia - IDEA y la Fabrica de Licores de Antioquia
- FLA en cada vigencia, entendiendo que este componente
comprende: programas de television, produccion de publicidad
exterior, operacion logistica de eventos institucionales propios y en
patrocinios de eventos externos, plan de medios de comunicacion
en prensa, radio y television, producciones litograficas, produccion
de videos institucionales y piezas promocionales o suvenir que se
entregan en las relaciones comerciales o eventos.

Dichas entidades deberan trasladar los recursos dentro de los tres
(3) primeros meses de cada vigencia.

8.1. A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, el
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia destinara
anualmente del presupuesto de gastos de inversion, minimo el
20% de los recursos ordinarios de libre destinacion que asigne el
Departamento de Antioquia en cada vigencia para la entidad
descentralizada. Este porcentaje podra ser incrementado de
acuerdo con los recursos asignados en cada vigencia y el nUmero
de proyectos de inversion que inscriba el Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia en el Plan de Desarrollo para el
Departamento de Antioquia.

Los aportes que para la realizacion de convocatorias publicas
realicen las diferentes secretarias 0 dependencias del
Departamento, seran adicionales a los recursos correspondientes
al porcentaje indicado en el inciso anterior.

8.2. EIl Departamento de Antioquia a través del Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia podra realizar alianzas, convenios y
demas acuerdos de cooperacion y articulacion con otras entidades
del orden municipal, departamental, nacional, internacional,
publicas y privadas, para la consecucion de recursos adicionales
de los indicados”.

Resultados del analisis cuantitativo

Techos de inversion publica para convocatorias de estimulos a la creacion
artistica en Antioquia 2015 a 2020
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A partir del conocimiento y analisis de la informacion recolectada, se pudo
evidenciar que el comportamiento de la asignacion de recursos no se mantuvo de
manera sostenida o ascendente durante el periodo de evaluacion de la politica
publica. Se presentdé un aumento de la inversion entre el afio 2015 y 2016, seguido
de una reduccion de la inversion entre los afios 2016 a 2018, y nuevamente una
recuperacion en la inversion entre los afios 2019 y 2020.

Para efectos del presente andlisis, es fundamental reconocer la importancia de
mantener inversiones sostenidas en la politica puablica que se ajusten, vigencia a
vigencia, a la tasa de variacion anual que indica el indice de precios al consumidor
(IPC), teniendo como referencia la necesidad de considerar los cambios en los
costos de produccion que tienen los artistas y gestores culturales en las 9
subregiones de Antioquia. Frente a esto, el gobierno departamental no ha tenido la
suficiente consistencia en el tratamiento equitativo con el sector productivo de las
artes y la cultura, al no considerar ni apropiar las partidas presupuestales de tal
forma que logren aumentar anualmente los fondos concursables para la financiacion
de proyectos del sector en mencion.

Para obtener una tendencia de la inversion publica entre los afios 2015 y 2020, y
con la finalidad de comprender la variacion de la inversion, se indag6 sobre cuales
fueron los montos asignados al ICPA para libre inversion en las vigencias
evaluadas, partiendo de la Ordenanza 012 de 2015, en la cual se establecen los
mecanismos de financiacion, destacando entre ellos, los recursos ordinarios de libre
inversion del ICPA vy las transferencias realizadas afio a afio por parte del Instituto
para el Desarrollo de Antioquia- IDEA, y la Fabrica de Licores y Alcoholes de
Antioquia- FLA.

A continuacioén, en la tabla 5, se presenta el monto del presupuesto de inversion del
ICPA, entre los afios 2015 y 2020:

Tabla 5. Presupuesto de libre inversién ICPA 2015 - 2020 / presupuesto invertido en estimulos a la
creacion artistica ICPA 2015 — 2020

Gastos de inversion ICPA | Presupuesto invertido en Vigencia
ECA.
22.149.831.870 995.916.274 2015
5.791.544.297 1.134.000.000 2016
22.219.336.151 1.036.462.489 2017
11.484.292.998 687.847.957 2018
16.627.756.724 1.089.463.100 2019
11.550.332.454 1.512.468.300 2020

Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia.
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La tabla 5 refleja los siguientes comportamientos en la inversion:

En 2016 hubo disminucién considerable en recursos de inversion en el ICPA,
pero aumento la inversién en ECA.

En 2017 aumentaron considerablemente los recursos de inversion en el
ICPA, pero disminuyeron los recursos destinados para ECA.

En 2018 hubo disminucién en recursos de inversion en el ICPA y también
hubo considerable disminucion en los recursos destinados a ECA.

En 2019 aumentd la inversién de libre inversion en el ICPA y también
aumentaron los recursos para ECA.

En 2020 disminuyeron considerablemente los recursos inversion del ICPA,
pero se tuvo la mejor inversion del periodo de evaluacion.

En la tabla 6, se presentan los montos invertidos en convocatorias de ECA y las
transferencias realizadas por la FLA y el IDEA al ICPA, en el mismo periodo de
evaluacion.

Tabla 6. Transferencias realizadas al ICPA por parte de la FLA y el IDEA, 2015- 2020.

Transferencias entregadas al ICPA por FLA IDEA

parte de la FLA y el IDEA para financiar la

PP segun Ordenanza 012 de 2015.
2015 631.800.000 230.000.000
2016 623.861.680 230.000.000
2017 883.763.017 262.761.000
2018 1.503.357.836 354.200.000
2019 1.6120.067.919 291.185.900
2020 1.936.308.759 301.190.000

Fuente: informes de ejecucién presupuestal Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

La tabla 6 ejemplifica el comportamiento de las transferencias realizadas por la FLA
y el IDEA en los periodos de evaluacion, de la cual se concluye lo siguiente:

En el 2016 hubo una leve disminucion en las transferencias de recursos
prevenientes de la FLA; mientras que, desde 2017 a 2020 siempre existio un
comportamiento ascendente en la inversion por parte de esta entidad.

En el 2019 hubo disminucion en las transferencias del IDEA y el aumento de
la inversién por parte de esta entidad en 2020 no fue significativo ni conservé
la linea de asenso con respecto a 2018.

Los datos anteriores permiten concluir que en los afios en que hubo disminucién de
recursos para las convocatorias de ECA, no se debid a una reduccién en los aportes
de estas entidades publicas (FLA e IDEA), pues dichas transferencias generalmente
han presentado incremento, y en los casos de disminucién, ésta no ha sido
representativa ni continua.
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Inversion publica en ECA por subregiones de Antioquia, 2015 - 2020.

Los datos analizados reflejan las desigualdades subregionales en términos de
participacion de recursos publicos del gobierno departamental para ECA en los
diferentes territorios del departamento. Los datos encontrados permiten observar la
buena capacidad de gestion que tienen los artistas y gestores culturales en
subregiones como Oriente y Valle de Aburra, la mediana capacidad de gestion en
recursos de ECA en subregiones como Suroeste, Uraba y Norte, y la baja capacidad
de gestibn de recursos que se expresa en subregiones como Bajo Cauca,
Magdalena Medio, Nordeste y Occidente.

Conociendo esta informacién, se hace necesario que el gobierno departamental
tome decisiones para mejorar la politica publica de financiacion de proyectos
culturales a través de las convocatorias de ECA, fortaleciendo las capacidades de
gestion de artistas y gestores en las subregiones que registran capacidad media y
baja de gestion, posibilitando mayores niveles de equidad en la distribucién de
recursos publicos en las 9 subregiones del departamento.

En la figura 6 se ilustra la georreferenciacion por subregiones, representando en
color verde una capacidad alta de gestion de recursos en ECA, en amarillo una
capacidad media y en rojo una capacidad baja de gestion de estos recursos.

o \

Figura 6. Georreferenciacion de subregiones con capacidad de géétién alta,/media y baja en
convocatorias de ECA, 2015 — 2020.

Participacion de inversidn publica en estimulos a la creacidn artistica, por
areas artisticas periodos 2015 - 2020.

Al analizar la informacion recolectada para las diferentes areas artisticas, sean estas
Artes Plasticas y Visuales, Artesanias, Cinematografia y Audiovisuales, Danza,
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Gestion Cultural, Lectura y Bibliotecas, Literatura, Musica, Patrimonio Cultural,
Propuestas Culturales Para La Paz, y por Ultimo Teatro, se denota un
comportamiento con niveles de equidad en la distribucién de recursos publicos de
convocatorias de ECA entre las &reas artisticas; sin embargo, hay que hacer un
esfuerzo superior en el area de Artesanias, que registra una inversion
ostensiblemente baja, comparada con las demas areas.

El area de Gestion Cultural registra la mayor participacién de recursos publicos por
areas artisticas; esta situacion, se debe a la gestion permanente que realizan las
entidades territoriales (municipios) con el &nimo de apoyar procesos asociados a la
elaboracién de sus planes municipales de cultura. Esta realidad refleja el interés de
los municipios por fortalecer sus instrumentos de planificacion y gestion de las artes
y la cultura.

Cada que se ejecuta una convocatoria de ECA, el equipo técnico, juridico y
administrativo del ICPA, realiza el proceso de evaluacion de la misma, obteniendo
informacion sobre cuales fueron los principales intereses de los participantes,
permitiendo hacer ajustes en el disefio de proximas convocatorias, en términos de
oferta en el portafolio de estimulos y la cantidad de recursos destinados por areas
artisticas. También es importante recalcar que el ICPA tiene competencia para
reasignar recursos de un area a otra, cuando queden desiertos algunos estimulos
en las convocatorias. En este contexto, la reasignacion econdémica permite que la
ejecucion presupuestal de la politica publica llegue a niveles muy satisfactorios de
ejecucion presupuestal en cada vigencia administrativa.

Resultados del analisis cualitativo

Para complementar y fortalecer el trabajo exploratorio del presente ejercicio
académico, se optd por desarrollar una serie de entrevistas a beneficiarios y no
beneficiarios de los ECA, de las nueve (9) subregiones del departamento:

Tabla 7. Ubicacién de los beneficiarios y no beneficiarios entrevistados y cantidad de entrevistas

Subregién de Antioquia Cantidad de entrevistados
Valle de Aburra 1
Oriente 1
Suroeste 1
Norte 1
Uraba 2
Nordeste 1
Bajo Cauca 1
Magdalena Medio 1
Occidente 1

Total, subregiones: 10 Total, entrevistados: 10
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Asi mismo, se entrevistd a servidores publicos que tuvieron participacion y
responsabilidad en la ejecucion de la politica publica en el periodo de evaluacion
gue propone la presente evaluacién, 2015 a 2020.

Tabla 8. Cantidad de entrevistas y periodo administrativo en el que ejercié como servidor publico
implementador de ECA

Periodo administrativo en el que Cantidad de entrevistados
actuo6 o actua como servidor publico
del ICPA
2012 - 2015 1
2016 - 2019 1
2020 - 2023 1

Periodos administrativos encuestados: 3  Cantidad de entrevistados: 3

Las preguntas orientadoras de las entrevistas se disefiaron con el propdésito de
construir unas categorias de analisis que permitieran contrastar, problematizar y
analizar con respecto a los datos del analisis cuantitativo presentado en el capitulo
anterior.

Categorias de andlisis para entrevistas de beneficiarios y no beneficiarios de ECA
en Antioquia:

1. Incidencia de los ECA en el mejoramiento de capacidades de los creadores
artisticos y gestores culturales en Antioquia.

2. Informacion y socializacion del portafolio de ECA en los municipios y
subregiones del departamento de Antioquia.

3. Suficiencia en los montos de recursos entregados por el ICPA para financiar
y culminar con éxito los proyectos creativos ganadores en las convocatorias
de ECA.

4. Percepcion de transparencia en la implementacion de los ECA en Antioquia.

Categorias de analisis para entrevistas de servidores publicos que tienen o tuvieron
responsabilidad en la ejecucion de la politica publica.

5. Contribucion de los ECA como instrumento de politica publica para superar
el problema publico de la corrupcion.

6. Necesidad de mejora en el disefio y la implementacion de los ECA como
instrumento de politica publica en Antioquia.

7. Capacidad administrativa y arquitectura institucional para la implementacion
de los ECA en Antioquia.

Resultados categoria de analisis 1

Incidencia de los ECA en el mejoramiento de capacidades de
creadores artisticos y gestores culturales en Antioquia
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El 100% de los beneficiarios y no beneficiarios entrevistados manifestaron que el
cambio en el modelo de asignacion de recursos a través de fondos concursables
por convocatoria, ha sido un gran avance para los procesos de creacion artistica en
las diferentes subregiones del departamento, y que la llegada de los ECA ha logrado
paulatinamente mejorar la sostenibilidad econdémica y el ritmo de produccion
creativa de muchos artistas y colectivos artisticos.

El 100% de los entrevistados beneficiarios creen que la politica publica ha logrado
democratizar el acceso a los recursos publicos de la gobernacion y valoran la
permanencia y continuidad desde el afio 2012 hasta la fecha.

Sin embargo, el 60 % de los beneficiarios entrevistados plantean que los recursos
siguen siendo muy insuficientes para el tamafo del territorio regional, teniendo en
cuenta que cada dia existen mayor cantidad de participantes, como lo describe el
beneficiario entrevistado 4 “ el crecimiento del sector en Antioquia va en contravia
del aumento de los recursos que oferta el instituto de cultura, ademas durante
muchos afios no han actualizado los montos de los estimulos, inclusive en algunos
arnos se han reducido” . Esta situacion, también la problematizan los entrevistados
cuando sefialan que las convocatorias de ECA también han permitido evidenciar las
desigualdades regionales en términos de la capacidad de gestion, observacion que
también se presentd en el analisis cuantitativo del capitulo anterior, donde Valle de
Aburra y Oriente han concentrado mucha participacion de ganadores 'y, por ejemplo,
Bajo Cauca y Magdalena Medio estan rezagados en el acceso a fondos para
financiacion de proyectos artisticos y culturales.

El 40% de los entrevistados tiene la percepcion de que la convocatoria
departamental de ECA ha motivado a muchas entidades territoriales de Oriente y
Valle de Aburra a crear sus propias convocatorias de estimulos a la creacion, lo que
les permite tener mayor posibilidades de presentacion de proyectos a nivel nacional
con MINCULTURA, a nivel regional con el ICPA, y, a nivel municipal, las
convocatorias locales de los municipios, como lo relata el entrevistado beneficiario
7 “Aca en Envigado calé muy bien la llegada de los estimulos departamentales, eso
nos ayudo a concientizar y argumentar con los concejales y los funcionarios para
gue sacaran la plataforma local, eso también influyé muchisimo en la creacion de la
Secretaria de Cultura que tanta falta nos hacia”. Lo anterior denota un avance
importante, pero también un desafio significativo para que mas administraciones
municipales adopten sus propios procesos de democratizacion de recursos para la
creacion artistica, aumentando asi, las posibilidades de gestion de recursos para
los creadores y gestores culturales.

Todos los entrevistados valoraron de manera positiva los ECA, y coinciden en que
mejoran sus capacidades para crear y gestionar sus proyectos en los territorios.
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Resultados categoria de analisis 2

Informacion y socializacion del portafolio de ECA en los municipios y
subregiones del departamento de Antioquia.

El 30% de los beneficiarios encuestados creen que la socializacion de la oferta de
los ECA llega de manera clara y oportuna a sus municipios, por el contrario, el 70%
cree que falta un mayor esfuerzo para generar asistencia técnica territorial por parte
del ICPA. Resaltan que las visitas de funcionarios del ICPA son fundamentales para
divulgar y capacitar sobre el portafolio departamental de ECA y que ayudan a
fortalecer técnicamente la presentacién de proyectos en territorios urbanos vy
rurales.

EL 30% de los entrevistados manifestd que se deben conservar las estrategias de
divulgacion y pedagogia virtual, pero que el esfuerzo de asistencia territorial es un
imperativo institucional para mejorar el didlogo entre el sector y la institucionalidad,
ademas, la asistencia territorial es una gran oportunidad para conocer las
percepciones que tiene la comunidad sobre otros programas que desarrolla el ICPA
en varios municipios. Esto dijo el beneficiario entrevistado 9 “Yo pienso que no han
sabido aprovechar las ventajas de tener a Teleantioquia, ahi nosotros podemos
tener mayor posibilidad de conocer las convocatorias y los tiempos de preparacion,
acéa en el pueblo la gente siempre ve el canal’.

Las entrevistas arrojaron informacion asociada a la falta de relacionamiento
estratégico entre la Unidad de Comunicaciones del ICPA con los medios
comunitarios y alternativos de los municipios, pues, dicen los beneficiarios que, en
estos sistemas comunitarios de comunicacion encontraria el gobierno
departamental una gran oportunidad de socializacién y pedagogia permanente.
Esto manifesto6 el beneficiario entrevistado 1 “No hay que dar por sentado que todos
los artistas conocemos las convocatorias, hay gente que no sabe que existen estas
oportunidades y vienen haciendo sus cosas con plata propia y sin ayuda del
gobierno”.

El 80 % de los entrevistados, beneficiarios y no beneficiarios, indicaron sobre la
necesidad de hacer una revision del proceso de divulgacion y socializacion de la
politica publica, entendiendo la condicién predominantemente rural del territorio
antioquefio, las limitaciones de conectividad web en algunos municipios, la
necesidad de aumentar la asistencia territorial del ICPA, el poder comunicacional
gue tiene el canal regional Teleantioquia y el papel de los medios comunitarios de
comunicacion en la divulgacion de politicas publicas.

Resultados categoria de analisis 3

Suficiencia en los montos de recursos entregados por el ICPA para culminar
con éxito los proyectos creativos ganadores en las convocatorias de ECA.
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Solo el 20% de los beneficiarios entrevistados afirmaron que los recursos
suministrados por el estimulo econémico, fueron suficientes para culminar con éxito
Su proyecto creativo ganador; de este modo, el 80% de los beneficiarios manifesto
gue tuvo que gestionar recursos adicionales para dar finalizacién a su proyecto.

El 60% de los beneficiarios entrevistados manifesté una queja permanente por la
falta de actualizacion de los montos ofertados afio a afio por el ICPA, pues no se
ajustan al indice de precios al consumidor IPC, desconociendo asi las realidades
inflacionarias que también inciden en los costos de produccién que se incrementan
anualmente para la creacion artistica y cultural. Esto dijo el beneficiario entrevistado
8 “nosotros los del gremio de las artes escénicas tenemos que aplicar a 2 o 3 becas
para poder realizar el montaje de una obra’.

La valoracion de esta categoria de andlisis indica que, para la gran mayoria de
beneficiarios y no beneficiarios, los recursos entregados a través de los ECA no son
suficientes para finalizar sus proyectos creativos y de gestion, y que, ademas, no
hay incrementos sucesivos del valor de los estimulos que se ajusten al IPC anual.

Resultados categoria de analisis 4

Percepcion de transparencia en la implementacion de los ECA en Antioquia.

Esta categoria de analisis presentd una valoracion muy positiva, dado que el 100%
de los entrevistados manifiesta un alto grado de confianza en el proceso de
evaluacion y asignacion que realiza la Gobernacion de Antioquia para los ECA. Los
entrevistados creen que los factores politicos no inciden en las decisiones técnicas,
administrativas y meritocraticas que establece el ICPA para ejecutar la politica
publica. Esto dijo el beneficiario entrevistado 2 “nos da mucha tranquilidad que los
jurados también se escojan por convocatoria publica, ademas es muy importante la
retroalimentacion que hacen los jurados de nuestros proyectos porque nos ayudan
a conocer nuestros errores y mejorar siempre nuestra participacion”.

Esta categoria de analisis permite observar la confianza que los beneficiarios y no
beneficiarios tienen con respecto a la transparencia en la implementacién de la
politica publica, ademas, de la buena aceptacion que tiene la conformacién de
bancos de jurados a través de convocatoria publica.

Resultados categoria de analisis 5

Contribucion de los ECA como instrumento de politica publica para superar
el problema publico de la corrupcidn.
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El 100% de los servidores y ex servidores entrevistados, manifiestan que los ECA
han contribuido a mitigar factores de riesgo frente a posibles practicas clientelares
y de corrupcién en el ICPA. La totalidad de entrevistados coinciden en que cada afio
se mejoran mas los términos de participacion de la convocatoria de ECA, y que
estos procedimientos de ajuste blindan la politica publica y aseguran su
implementacion en condiciones transparencia por parte del ICPA.

Con relacién a la vulnerabilidad que tienen los ECA a eventos de corrupcioén, esto
dijo el servidor puablico entrevistado 1 “El riesgo de corrupcion no se da desde la
institucionalidad, hemos detectado en varias ocasiones que los que hacen trampa
son algunas personas que viven en Medellin y quieren participar en los ECA de
Antioquia, donde siempre ha existido esa restriccion porque Medellin tiene su propio
portafolio de estimulos”.

La totalidad de entrevistados coinciden en que los filtros de caracter administrativo,
juridico y técnico, que tienen las convocatorias ECA, han sido fundamentales para
garantizar los altos niveles de confianza y legitimidad que tiene la politica publica en
el territorio.

Resultados categoria de analisis 6

Necesidades de mejora en el disefio y la implementacion de los ECA como
instrumento de politica publica en Antioquia.

El 100% de los entrevistados manifestaron que los ECA deben mejorar su proceso
de disefio e implementacion; todos los entrevistados consideran que, si bien cada
afio hay ajuste y evaluaciones institucionales de las convocatorias, hace falta una
evaluacion general de la politica publica que evalie los resultados, su
implementacion, su disefio, su costo beneficio y el impacto de la misma en los 10
afos de su implementacion. Esto dijo el servidor publico entrevistado 3 “El reto que
tiene el instituto de cultura es pensar con mas contundencia los temas de enfoques
diferenciales, ahi el portafolio departamental tiene que ampliar su mirada
multicultural, atendiendo a poblaciones que casi siempre se quedan por fuera de la
convocatoria, como es el caso de las comunidades indigenas”.

El 33.3% de los entrevistados manifestd que la formulacion del nuevo Plan
Departamental de Cultura, que entraria en vigencia a partir del afio 2023, sera una
gran oportunidad para movilizar recursos del ICPA para adelantar un proceso de
evaluacion que defina la ruta de fortalecimiento y actualizacion de la politica publica
en todos sus componentes.

En esta categoria de analisis hay conceso general por parte de los entrevistados,

sobre la importancia de revisar de manera integral la politica publica, a partir de los
retos y debilidades que persisten después de una década de implementacion.
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Resultados categoria de analisis 7

Capacidad administrativa y arquitectura institucional para la implementacién
de los ECA en Antioquia.

El 100 % de los entrevistados manifestaron que el ICPA no cuenta con la capacidad
administrativa y la arquitectura institucional para implementar de manera adecuada
los ECA; todos los entrevistados afirmaron que existe un rezago en la estructura
general de la planta de cargos del ICPA, que inclusive, limita la misionalidad de la
institucion.

A proposito, esto dijo el servidor publico entrevistado 1” Es muy lamentable que el
equipo de lidera las convocatorias no tenga vinculacion laboral, esto inclusive
representa un riesgo juridico, pues deja en responsabilidad de contratistas
prestadores de servicios gran parte de la coordinacion estratégica de la politica
publica’.

El 66.6% de los entrevistados manifestdo que ademas de la vinculaciéon laboral del
equipo coordinador de ECA, es de vital importancia garantizar recursos anuales
para la operacion y mantenimiento del portal web de los ECA, suministro de viaticos
para desplazamiento a municipios, pago de pautas publicitarias para las
convocatorias y contratacion de apoyos técnicos especializados.

Conclusiones

Después de desarrollar el andlisis de la informacion cuantitativa y cualitativa que
surgio de la presente evaluacion exploratoria de la politica publica de fortalecimiento
de las artes y la cultura en Antioquia, en su componente de financiacion de
proyectos culturales a través de ECA, se concluye:

Que en el periodo de evaluacion de 2015 a 2020 no se cumplioé con la destinacion
del 20% de los recursos de libre inversion del ICPA, tal y como lo dicta la Ordenanza
012 del 2015, para el desarrollo de las convocatorias de ECA, aspecto fundamental
para materializar la politica publica, en su componente de financiacién de proyectos
culturales.

Que durante los afios 2015 a 2020 no existié continuidad en la linea de inversién
publica para las convocatorias de ECA, evidenciando un comportamiento no
ascendente en cada vigencia administrativa, y disminuyendo en algunos casos sin
ninguna relacién por falta de recursos de libre inversion del ICPA y transferencias
obligatorias de la FLA y el IDEA.

Que durante el periodo de evaluacion 2015 a 2020, no hubo consistencia en el
aumento afio a afio de los montos econdmicos ofertados para ECA, desconociendo
las realidades inflacionarias del mercado, que también inciden en la produccion de
bienes artisticos y culturales.
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Que durante los afios 2015 a 2020, la FLA y el IDEA siempre han realizado las
transferencias econémicas que les obliga la Ordenanza 012 del 2015 al ICPA, y que
las mismas, siempre han sido sostenidas y ascendentes.

Que durante el periodo evaluado entre 2015 a 2020, se evidencié una clara
desigualdad en la distribucion de los ECA en las subregiones del departamento de
Antioquia, donde el Valle de Aburrd y el Oriente concentran una gran participacion
de los ECA, mientras subregiones como Bajo Cauca y Magdalena Medio registraron
un rezago importante en la participacion de estos fondos concursables.

Que entre los afos 2015 a 2020, se ha tenido un comportamiento equitativo en la
distribucién de recursos publicos para las areas y modalidades artisticas que hacen
parte del portafolio de ECA, registrando sélo debilidad en el area de artesanias y
una destacada participacion el area de gestion cultural.

Que los entrevistados beneficiarios y no beneficiarios de los ECA, entre los afios
2015 a 2020, consideran que este instrumento de politica publica, incide de manera
positiva en el mejoramiento de capacidades de creacion y gestion de la cultura en
SUS municipios.

Que tanto para los entrevistados beneficiarios y no beneficiarios de los ECA, los
procesos de divulgacion y socializacion de las convocatorias deben fortalecerse,
mejorando la asistencia técnica territorial presencial, potenciando la pedagogia
virtual, mejorando la relacion con medios alternativos y comunitarios y
aprovechando la vigencia y el impacto del canal regional Teleantioquia en los 125
municipios de Antioquia.

Que para el 80% de los entrevistados beneficiarios de los ECA, entre los afios 2015
a 2020, los recursos obtenidos no fueron suficientes para culminar sus proyectos
creativos, debiendo realizar otras gestiones adicionales de recursos econémicos
para darle buen término a sus proyectos.

Que para el 100% los entrevistados beneficiarios y no beneficiarios de los ECA entre
los afios 2015 a 2020, el proceso de evaluacién y asignacién de los ECA es
realizado de manera transparente por parte del ICPA.

Que para el 100% de los servidores y exservidores publicos entrevistados, que
tuvieron responsabilidad en la implementacion de los ECA entre los afios 2015 a
2020, las convocatorias de ECA contribuyen a disminuir el problema publico de la
corrupcion.

Que el 100% de los servidores y exservidores publicos entrevistados, que
implementaron los ECA entre los afios 2015 a 2020, coinciden en que los procesos
de mejoramiento continuo y evaluacion institucional afio a afio, han permitido
realizar ajustes importantes para mejorar el instrumento de politica publica. Sin
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embargo, también coinciden en la necesidad de realizar una revision general e
integral de la politica publica de cara a sus diez afios de implementacion.

Que para la totalidad de los servidores y exservidores publicos entrevistados, que
implementaron los ECA entre los afios 2015 a 2020, el ICPA no cuenta con la
capacidad administrativa ni la arquitectura institucional para implementar
adecuadamente los ECA. Se resalta la necesidad de vincular laboralmente a la
planta de cargos del ICPA a los contratistas que coordinan la ejecucion de los ECA,
gue permita tener mayor capacidad operativa y financiera para implementar dichas
convocatorias.

Recomendaciones para mejorar la politica publica

Realizar una evaluacién general de la politica publica de fortalecimiento de las artes
y la cultura en Antioquia, priorizando temas de disefio, implementacion, impacto,
eficiencia, resultados y necesidades. Esta evaluacion puede enmarcarse en la
necesidad de evaluar los 10 afios que cumplio la implementacion de la politica
publica y la presentacion del nuevo Plan Departamental de Cultura que entrara en
vigencia en el aiflo 2023.

Focalizar una intervencion territorial en las subregiones de Bajo Cauca, Magdalena
Medio, Nordeste y Occidente, que logre fortalecer a través de procesos de
capacitacion, asistencia técnica permanente y estrategias diferenciales de atencion,
las capacidades de gestion de recursos de ECA por parte de creadores artisticos y
gestores culturales de estos territorios.

Nivelar y actualizar los valores de los estimulos ofertados en el portafolio
departamental de ECA, renovando precios de mercado y ajustando a
consideraciones legales de IPC anual que dicta el Gobierno Nacional.

Que el ICPA realice un estudio de cargas laborales que permita actualizar el
redisefio institucional de la entidad publica, modernizando la planta laboral y
actualizando los perfiles y competencias laborales que necesita el gobierno
departamental para ejecutar sus planes de desarrollo y su politica publica de
fortalecimiento de las artes y la cultura.

Instar a la ciudadania cultural del departamento de Antioquia, para que haga un
ejercicio de control social y politico al ICPA y la Asamblea Departamental de
Antioquia, exigiendo el cumplimiento de la Ordenanza 012 del 2015, que ordena
invertir minimo el 20% de los recursos de libre inversion del ICPA para el desarrollo
de convocatorias publicas para la financiacion de proyectos culturales.
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