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INTRODUCCION

Cuando se habla de desarrollo econdmico se debe pensar a este como el equilibrio entre
crecimiento y desarrollo social. Esta advertencia se debe a que tradicional mente se asocia
el desarrollo solo a crecimiento, dejando o social relegado. El desarrollo social ha sido
una preocupacion tangencia de la economia como ciencia desde sus inicios, logrando
pocos avances, sobre todo en € sentido pragmatico tanto en programas como en
politicas. Las politicas econdmicas y socides de los paises han obedecido en
determinados momentos a sistemas tedricos muy especificos, desenvolviéndose
histéricamente en un circulo vicioso basicamente entre tres paradigmas teoricos. el
clésico, el keynesiamoy el marxista; algunas veces de forma puray de forma combinada
1 El efecto ha sido bajos niveles de bienestar, de inclusién politica, social y econémica,
deriquezay de acceso a mejores oportunidades y condiciones de vida. Hoy a pesar de los
avances ecnoldgicos, académicos y productivos, siguen siendo una constante en la
mayoria de los paises la desigualdad y |a pobreza. Es decir, la poblacién que se beneficia
del crecimiento es estructuralmente insuficiente para mejorar € desarrollo humano de las

personas en € planeta.

El tema del desarrollo econdémico tiene diferentes explicaciones segin la escuela de
pensamiento desde el cual se mire: parala economiaclésica, el temadel desarrollo social
es un problema de largo plazo que se logra subsanar gracias a las fuerzas naturales del
mercado con la minima intervencion del Estado, o en su defecto, con el apoyo del Estado
para que la empresa privada mejore su productividad y sus utilidades, que son el aliciente

para la nueva inversiony e empleo; es decir, € desarrollo social es un problema de la

1 Como se puede observar, el supuesto implicito en estas aseveraciones es que las politicas sociales y
econdmicas, y sus correspondientes paradigmas tedricos, han tenido una secuencia similar en todos los
paises del mundo através de lahistoria. Esta secuencia cada vez se hace mas cercanaen el tiempo entre los
paises, debido a la globalizacién y a los nuevos estamentos supranacionales que la representan: Banco
Mundial, FMI, OMC, entre otros.



oferta agregada. Para la economia keynesiana es un problema de demanda, dado que los
aumentos en la oferta no crean la demanda suficiente para consumir todas las mercancias
producidas. Y para que todas las personas obtengan los productos que le permiten unas
condiciones de vida dignas, e Estado desde este enfoque es un agente necesario y capaz
de redizar politicas que disminuyan los desequilibrios y aumenten e nivel éptimo de

bienestar en la economiaen € corto plazo.

En contraste, para la escuela marxista e pleno desarrollo de la sociedad solo se lograria
con un cambio de sistema econdémico, en € cua desaparezca la lucha de clases y solo
exista una sola clase socia, este sistema econémico adquiere el nombre de comunismo.
Por ultimo, los desarrollos tedricos contemporaneos hacen referencia a la pobreza, la
distribucion del ingreso y la inclusion socid como aspectos fundamentales y
diferenciados en €l tema del crecimiento de los mercados en una economia; desde este
punto de vista se parte de unas dotaciones iniciales a nivel de ingreso y de acceso a
bienes y servicios para las comunidades, los cuales, acompariados de un aumento en la
educacion, la resiliencia, la capacidad de agencia'y € capital socia suficientes, son los

mecanismos para lograr mayores niveles de desarrollo humano.

El objetivo de este trabajo es hacer una propuesta tedrica para € mejoramiento del
desarrollo econdmico desde €l enfoque de los ingresos familiares como variable
fundamental para el acceso a las dotaciones iniciales necesarias en términos econdmicos.
Es decir, se parte de la hipbtesis de que en una economia de mercado los ingresos son la
variable més importante para la calidad de vida. En este sentido, una persona con
educacién, acceso a servicios publicos, a salud y a una vivienda adecuada, pero con
niveles de ingresos insuficientes, estara sufriendo de hambre, y no tendra acceso real alos
bienesy servicios basicos (por eiemplo en el caso de los servicios publicos podria estar
desconectado, o con pocas posibilidades de transportarse a los centros educativos 0 un
centro de salud en caso de enfermedad). Después de hacer esta propuesta tedrica, se
avanza en la construccion de un indicador por resultados en la politica publica, para tener

asi una propuesta aplicable en términos de programasy proyectos especificos.



Para ta fin, € trabgjo se divide en cuatro partes: en la primera, se hace un recorrido
tedrico del concepto de desarrollo econdmico desde la teoria clasica, neoclésica,
marxista, keynesiana y las visiones contemporaneas. En la segunda, se hace referencia a
la diferencia existente entre los conceptos y las medidas de crecimiento y de desarrollo
econdmico. En la tercera, se desarrolla la propuesta tedrica de desarrollo socia desde los
ingresos familiares y se exponen las caracteristicas de un indicador aplicado a area
metropolitana del valle de Aburra: el consumo potencial. Por Ultimo, en la cuarta parte se
hacen unas aplicaciones de las mediciones tradicionales y del consumo potencia
exponiendo sus diferencias. Para terminar se esbozan algunas conclusiones generales del

trabajo y algunas recomendaciones a nivel de las politicas publicas.



CAPITULO 1. EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO
DE DESARROLLO SOCIAL

El presente trabajo toma como concepcion del desarrollo econémico a equilibrio entre
crecimiento econdémico y desarrollo social. Advirtiendo que € crecimiento ha sido una
preocupacion constante de la ciencia econdmica desde sus inicios hasta hoy; mientras €
desarrollo social ha sido un tema casi olvidado y por tanto son pocos los avances
historicos, tanto a nivel tedrico como préctico. En este apartado hacemos un peguefio
recorrido de la evolucion de este concepto desde cuatro enfoques diferentes. la escuela
clasica, lakeynesiana, € marxismo y las visiones contemporaneas; buscando con €llo un

marco genera de los enfoques tedricos, sus falencias 'y sus implicaciones.

1.1. Cléasicosy Neoclasicos

Adam Smith es e primer economista que utilizando la metéfora de la mano invisible
manifiesta la hipdtesis de la autorregulacion del mercado. Segun él, la mano invisible se
presenta por la sumatoria de los intereses individuales de todos los agentes y tiene como
resultado un equilibrio que es optimo y eficiente, para la sociedad en gneral, y en €
largo plazo. Como consecuencia, € desarrollo social para Smith se logrard s se dgjaala
economia en su senda de crecimiento natural con la minima intervencion del Estado,
gracias a las fuerzas de la oferta y la demanda, ya que € mercado siempre tiende a su
estado ideal o natural, a pesar que se desvie muy a menudo de este (Smith, 1983). Asi,
Smith se concentra en la generacién de riquezay relega el temadel desarrollo social alas

fuerzas naturales del mercado.



Posteriormente Thomas Malthus (1830), afirmaria que €l libre mercado no es suficiente
paralograr el estado ideal de la economia, que las crisis se producirian de manera natural
por la diferencia entre crecimiento geomeétrico de la poblacion versus el crecimiento
aritmético de la oferta de alimentos; en este sentido, Ilegara un punto en que la oferta de
alimentos sera insuficiente para satisfacer las necesidades nutricionales de la poblacion.
Asi, para lograr que la sociedad no caiga en hambre se debe o bien aumentar la
productividad de la produccién agricola (consideracion que para Malthus en su tiempo
eraimpensable) o disminuir la tasa de crecimiento de la poblacion. Desde la teoria clésica
este es € primer economista que se interesa en la posibilidad de que las personas no
sufran de hambre. Sin embargo, no se presenta como una teoria sistemética de desarrollo
social, Sino que es una preocupacion tangencia cuyas soluciones son en algunos casos
mas inhumanas que e mismo problema, la preocupacién genera sigue siendo la hipétesis
de la autorregulacion del mercado y como se cumple esto incluso para € crecimiento
poblacional: s la produccion agricola no alcanza para satisfacer € consumo de la
poblacién se generaran guerras, hambre y enfermedades que disminuirdn la tasa de
crecimiento de la poblacion. En ningin momento se hace referencia a otros problemas

sociales como, por gemplo, la distribucion de los recursos.

David Ricardo (1817), otro economista clasico, también se aparta de la idea dd estado
natural de Smith, afirmando que la diferencia de productividad entre las tierras de
diferente calidad ocasionaria un aumento de los costos de produccion en términos de
renta, capital y trabajo para producir la misma cantidad de bienes, disminuyendo asi los
beneficios de los productores a medida que la poblacion crece y se hace necesario utilizar
tierras de menor calidad. Lo anterior, ocasionaria un estancamiento de la acumulacion
adicional de capital y por ende de la inversion en lo que é denominaba “e estado
estacionario”. Por tanto, se hacen necesarias politicas que mantengan la acumulacion de
capital y la inversion en todos los sectores de la economia a pesar de la tendencia de las

utilidades a disminuir con e tiempo (rendimientos marginales decrecientes), para



asegurar que la produccién siga creciendo en e largo plazo® En este sentido, la
preocupacion de Ricardo no es directamente la sociedad como un todo, sino la
productividad y las utilidades de las empresas que son € dliciente para la nueva

inversion.

Los inconvenientes particulares que los clasicos veian en la oferta de aimentos como
sector determinante de la crisis son tratados posteriormente por Theodore Schultz (1949)
guien analiza la productividad en el sector agropecuario como un sector “olvidado” en
términos de la inversion en educacién y tecnologia como mecanismo para aumentar la
eficienciay la productividad, para el autor este atraso es a su vez una de las principales

causas de la pobreza en las economias emergentes (Lewis, 1954).

De esta manera y como se argumentd, la economia clasica defiende la idea que el
crecimiento econdémico de las naciones depende Unicamente de la oferta de mercancias.
Estas teorias se convierten entonces, en postulados de la oferta més que de desarrollo
social. Desde este punto de vista, € desarrollo de las personas se lograria Unicamente a
través del mercado de trabajo gracias ala Ley de Say: toda of erta crea su propia demanda.
En este sentido, el aumento de la produccién de mercancias permite que se necesite mas
mano de obra asalariada que comprara estas mercancias, € efecto del aumento en la
produccion entonces, es un abaratamiento de los precios de las mercancias —dado el
aumento de la oferta en e mercado de bienesy servicios—, acompafiado de un aumento de
los salarios —gracias al aumento de la demanda en e mercado de trabajo—, lo que
aumentaria el nivel general de bienestar para la poblacién en € tiempo, logrando asi un

mejoramiento de |as condiciones de vida de la sociedad en general .2

2 Sin embargo, existian diferencias entre éstos dos contemporéneos (Malthus y Ricardo) con respecto alas
ventajas de la apertura comercial y las leyes de la demanda que se circunscribian en opiniones acerca de la
“ley de Say”, que afirma que la oferta crea su propia demanda.

3 Buena parte de la formulacién matematica de estas teorias se basan en el desarrollo del marginalismo, y
en particular, en los desarrollos de la economia neoclésica, de los cuales vale la pena destacar modelo del
equilibrio parcial (Marshall 1963) y e modelo de equilibrio general (Walras 1987 y, posteriormente, en
algunas consideraciones de politica econdmica entre las cuales se desatacan Sollow (1956), Svan (1956) y
Barro (1995).



En resumen, para la teoria clasica € desarrollo socia depende de las limitaciones en la
oferta agregada, por lo cua se debe hacer un énfasis especial en politicas que incentiven
la produccién a través del aumento en la acumulacion de capital, la libre movilidad de
bienes, servicios, mano de obra y capital y el fortalecimiento del sistema financiero,
como la forma de asegurar una inversion prolongada y una adecuada trandacion de los
recursos de una economia en el tiempo. Este tipo de politicas, |lamadas liberales, son
comunes en los abores de la evolucion industrial y en nuestro tiempo. Estas teorias
presuponen una correlaciéon muy fuerte entre crecimiento econémico y condiciones de
vida de las personas, correlacion tedrica que no corresponde a la evidencia empirica, y
gue por lo tanto degja de lado € desarrollo socia como un tema especifico a tratar por la

teoria econémica.

1.2. Lateoriakeynesiana

Otra gran corriente del pensamiento econdmico es la teoria keynesiana, que sintetiza su
propuesta econdmica en la teoria de la demanda agregada. Segun ésta, los aumentos en la
oferta no crean la demanda suficiente para consumir todas las mercancias producidas, y
para que todas las personas obtengan los productos que le permiten obtener unas
condiciones de vida dignas es decir, el libre mercado por s solo no logra que la
economia llegue a sus niveles naturales, ni de produccion, ni de empleo (Keynes, 1936).
Lacriticade John M. Keynes ala economia clasica se acentlia debido ala concepcion del
Estado como un agente necesario y capaz de redizar politicas que disminuyan los
desequilibrios y aumenten e nivel optimo de bienestar en la economia en e corto plazo

yaque “en € largo plazo todos estaremos muertos”.

En este sentido, los desequilibrios de los mercados y e desempleo podrian ser
permanentes a no ser que € estado desarrollara politicas econdmicas (fiscales o

monetarias expansivas, segun las caracteristicas de los mercados) para incentivar €l poder
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de compra de la poblacién® Sin embargo, la preocupacion de Keynes es en términos del

nivel de produccién y empleo natural; esto es, en la manera de lograr €l equilibrio entre la
ofertay la demanda para que la produccion sea absorbida efectivamente por € mercado,
Y No se presenten crisis en las empresas similares a las de la gran depresion Por tanto, la
teoria de Keynes no es de ningln modo una teoria del desarrollo social, sino un conjunto
de postulados para que la sociedad pueda consumir lo suficiente y asi mantener €l

equilibrio de la oferta, dada su incapacidad para generar su propia demanda.

Las formulaciones acerca del flujo circular del ingreso y la matriz insumo producto la
presenta Leontief en 1941, donde da cuenta de un acuerdo implicito entre la economia
clésica y keynesiana, explicando la retroalimentacion entre la oferta y la demanda
agregada. En éste sentido, los recursos fuente de la acumulacion y € ahorro presente,
tanto de las empresas como de los individuos (teoria de la oferta) son posibles gracias al
consumo de otros agentes en € pasado (teoria de la demanda); ademés, los productos se
consumen gracias a tasas intertemporales de beneficios positivas para |os productores, a
precios reaes estables (a causa de la competencia), y a efecto positivo o negativo del
estado en la distribucion del ingreso. Sin embargo en esta teoria tampoco se hace
referencia a las formas de lograr oportunidades de condiciones de vida mejores para la

poblacion.

1.3. Lateoriamarxista

En términos de desarrollo social, las explicaciones acerca de la pauperrimizacion de las
condiciones de vida y las crisis econémicas, se pueden encontrar ampliamente en Karl
Marx (1865), ya que este autor dedica gran parte de su obra tedrica y practica a tema.
Para Marx la crisis socioecondmica en € capitalismo es un fendmeno de evolucién
natural a través de tres procesos. d primero es € aumento de la inversion en capital

constante sobre la inversion en recurso humano (capital variable) que provoca un

4 Laformulacion matemética de estas teorias se puede encontrar en Hicks (1937), y las politicas
econdmicas basadas en estas teorias se remontan a 1930, periodo de la gran depresion, cuando se empiezan
adesarrollar los*“ estados de bienestar”.
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aumento del desempleo (gército industrial de reserva) y, por ende, del nivel de pobrezay

el hambre a los asalariados no tener otra forma de ingreso.

El segundo proceso se desarrolla cuando la disminucién en persona genera una
reduccion de las utilidades (plusvalor), dado que e capital variable es la fuente de los
beneficios econdmicos (plusvalia). Por Ultimo, el tercer proceso se presenta en la
competencia que generaria alargo plazo e aumento de monopolios de gran tamafio sobre
empresas de poca envergadura, generando acumulacion excesiva de capital en pocas

manos Yy por ende grandes diferencias en la distribucion del ingreso total.

Bgo la filosofia deductiva—historico-materidista de Marx, e efecto I6gico de un
aumento generalizado del hambre y |a pobreza para la fuerza de trabgjo (proletariado) y
la acumulacion de capital en pocas manos (en contra de antiguos burgueses), unido con la
disminucién de los beneficios econdmicos para los empresarios (burguesia), es la crisis
capitalista que desembocaria en una nueva forma de organizacion social y econémica
(Marx y Engels, 1984). En este sentido, €l pleno desarrollo de la sociedad solo se lograria
con un cambio de sistema econémico, en € cua desaparezca la lucha de clases y solo
exista una sola clase social; este sistema econémico adquiere el nombre de comunismo.
Este tipo de sistema econdmico es caracteristico de la antigua Union Soviéticade Leniny
en parte de la Cuba de Fidel Castro, en su fase mas temprana: socialismo. Algunas otras
economias aplican principios socialistas combinados con politicas keynesianas en la
regulacion de mercados especificos, como son: China, Suecia, Suiza 'y Canadg, entre

otros paises.

Cabe advertir, finalmente que Marx solo concibe el desarrollo social, a través de un
cambio estructural en €l sistema econdmico, que tiene como precondiciones cambios
culturales y sociopoliticos muy profundos Es decir, que € marxismo clasico no trata el
problema del desarrollo socia dentro del sistema econdmico capitalista, en regimenes
politicos democréticos y bajo preceptos culturales hedonistas. Por lo cual, se hacen muy

complicados cambios en € corto plazo que prevalezcan dentro de |os sistemas actuales.
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1.4. Visiones contempor aneas

Otros desarroll os tedricos se pueden encontrar en las teorias de las cadenas productivas y
la economia de la informacion, como una funcion fundamental del Estado. En el primer
caso (las cadenas productivas), la distribucion de un mercado especifico en numerosas
industrias bajo nuevas formas de asociacién ha demostrado ser de gran provecho para las
economias ya que genera grandes innovaciones (impulsadas por la alta competencia),
alianzas estratégicas con muy buenos resultados en términos de economias de escala y
una gran distribucién de los ingresos generados (por su calidad de pequefias industrias),
aumentando asi un mayor “consumo potencial” de bienesy por tanto la demanda efectiva
y € bienestar de la economia como un todo. Este tipo de desarrollos es una variante de la
economia keynesiana, donde el principal objetivo del Estado es mejorar las condiciones
estructurales de las economias, en especia en cuanto al recurso tecnoldgico y las ventgjas
comerciales en clave de los términos de intercambio. Este tipo de desarrollo es €l
denominado estructuralista, trabagjado entre otros autores por (Prebisch 1950 y 1963;
Singer, 1950); caracteristico de las economias latinoamericanas en las décadas de 1970 y

1980 y de la economia China contemporanea.

En & segundo caso, las ventagjas de la calidad de la informacion se presentan tanto desde
la oferta como desde la demanda. Desde la demanda, la seleccion adversa de los
consumidores, realizada por la parte menos informada origina que los bienes y servicios
de mayor calidad queden por fuera del mercado (Akerlof, 1970), lo que quiere decir que
la calidad (en € mercado de bienes) o la productividad (en el mercado de trabajo), no
tendrdn una recompensa econdmica. Bgjo estas condiciones un oferente de bienes o de
fuerza de trabajo elegira la menor inversion en calidad o educacion respectivamente,
generando equilibrios ineficientes tanto en la oferta como en la demanda y deteniendo de

alguna forma la inversion en innovacion, tecnologia y educacion (Spence, 1973 y 1976).
L os efectos desfavorables de la informacidn asimétrica, pueden mitigarse con politicas de

Estado que contengan una adecuada regulacién de los mercados obligando a que los

agentes presenten mecanismos de sefializacion (Spence, 1974), o separacion adecuada y

13



supervisada del mercado (Rotschild y Stiglitz, 1976). El papel del Estado, en este sentido,
no solo aumenta la probabilidad de lograr equilibrios eficientes en el corto plazo sino que
también sirve como punto de partida para los buenos equilibrios en €l largo plazo; ya que
una buena informacién econdmica que se otorgue de forma simétrica a todos los agentes
del mercado hace que las expectativas racionades de los mismos sean cada vez mas
acotadas y precisas ayudando asi a que se produzcan mejores decisionesy a que cada vez
ocurran menos sucesos inesperados;, 0 en su defecto, a que estos sucesos sean Menos
criticos (Lucas,1972). Sin embargo, ambos casos (cadenas productivas y economias de la
informacion) son muy enfocados en los problemas de la oferta o la demanda
respectivamente, no en la sociedad, en términos del mejoramiento de las condiciones de

vida.

Por ultimo, existen los estudios enfocados en la pobreza, la distribucion del ingreso y la
inclusion socia como aspectos fundamentales y diferenciados en el tema del desarrollo
en una sociedad. En esta categoria tedrica se destacan las concepciones del Programa de
naciones Unidas para e Desarrollo -PNUD- (2003), del Banco Mundial (2003) y la
Organizacion Internacional del Trabgjo —OIT— (1977), que recoge las definiciones de
pobreza por ingresos que da cuenta fundamentalmente del ingreso desde las 6gicas del
trabgjo en un ambiente de estado minimo. La corriente de las condiciones de vida y la
calidad de vida que se debe a apuestas tedricas con mayor participacion del estado y entre
las que se desatacan autores como Amartya Sen (1982 y 1999) y a modelos de exclusion
e inequidad tanto en ingresos, como en condiciones de vida (Boltivik, 2003; Sen, 1983y
Towsend, 2003). Sin embargo, estas formulaciones teoricas tratan el aspecto social, como
una categoria dedigada del sistema econdmico como un todo, es decir, no hacen
referencia a la relacion existente entre los sectores privados, € sector publico, las
organizaciones, etc; sino que abordan € tema social como una categoria aparte de este

sistema.
De estos paradigmas tedricos podemos encontrar formulaciones matematicas muy Utiles

en términos del diagndstico en los paises, tales como la Linea de Pobreza (LP), las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y € indice de Calidad de Vida (ICV), entre

14



otros. Pero pocas concepciones practicas respecto a programas, politicas e indicadores
gue puedan dar cuenta de una planeaci én econdmica coherente de todo el sistema hacia el
mejoramiento de lo social. A pesar de lo anterior, estos Ultimos presentan una base, y un
primer acercamiento a modelos de desarrollo socia, tanto desde € punto de vista
académico (tedrico), como desde la formulacion (matematico) y préctico (desde el
diagndstico); para crear posteriormente paradigmas tedricos como el del capital social y

el consumo potencia gue se tratara mas adel ante.

El tema del desarrollo socia no se puede enlazar Unicamente con la “lucha’ contra la
pobreza, Sino que se debe mirar como un tema fundamental de la economia. Trata de las
formas posibles de producir y distribuir una cantidad de bienes suficientes, para que todas
las personas vivan en condiciones dignas y puedan desarrollar todas sus capacidades. Es
un esfuerzo conjunto de todo el sistema econdmico (Estado, empresas, particulares e

instituciones de toda indole).

El paradigma tedrico del capital social, se presenta con una vision holistica de la pobreza.
Estatrata, no solo de la carencia de bienes fisicos y servicios béasicos, sino de las
deficiencias de bienes socioemocionales, asociados a las redes sociales y a la manera
como las comunidades interacttan para la solucion de sus problemas. En este sentido, la
confianza, la reciprocidad la interaccion, € soporte mutuo y las caracteristicas culturales
y morales de los individuos constituyen los pilares basicos para € desarrollo social de
una comunidad (Barreiro, Forni y Siles 2004). El concepto de capital social es
ampliamente utilizado en las ciencias sociales a partir de la década de 1990 con los
aportes de Bourdieu, Coleman, Putman Fukuyama y Lin, entre otros; como condicion
necesaria para e adecuado desarrollo de un territorio en un entorno globalizado. Sin
embargo, esta vision, gue dota de mayores elementos tedricos a problema del desarrollo

socia, debe ser vista de una manera més entrelazada con todo €l sisterna econdmico.
De esta manera se demuestra como se hace necesario para la economia un tratamiento

tedrico del desarrollo social mas amplio, que tenga en cuenta las diferencias en los

mercados subterraneos e informales, de una manera diferenciada a tratamiento de la
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ofertay la demanda en los mercados organizados, con independenciarea del concepto de
crecimiento econdmico, aplicada a la realidad capitalista y los preceptos culturales
politicos y sociales que vivimos en la actualidad, y que sea capaz de proponer maneras
estructurales de aumentar las condiciones de vida de la poblacion en programas de Estado
mas que de gobiernos, con soluciones sustentables y sostenibles en el tiempo. Para tal fin
es precondicién necesaria € reconocimiento y € estudio profundo de los mercados, las
l6gicas y las caracteristicas de los agentes que se mueven en la pobreza, como una

economia diferente a la que conocemos y estudiamos actualmente.
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CAPITULO 2 CRECIMIENTO NO ESDESARROLLO

En este apartado se presenta de nuevo la discusion, que en la introducciéon se habia
advertido, entre la diferencia entre crecimiento y desarrollo econémico, tanto a nivel

tedrico como en su medicion. A nivel tedrico se rebate la idea en la cua dtos niveles de
crecimiento econdémico tendran como resultado un mejoramiento generalizado en la
calidad de vida de la poblacion, como una idea que parte del paradigma clésico y que no
obedece a la evidencia empirica presentada en las economias de mercado. A nivel de la
medicion se hace referencia a las formas de medir € crecimiento, e desarrollo social y la
calidad de vida, para de esta manera explicar porque no puede existir correlacion entre

estos dos indicadores.

2.1. Lardacion entred crecimientoy lainequidad y la pobreza

Seguln las Naciones Unidas “la verdadera riqueza de una nacion esta en su gente. El
objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres humanos
disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. Esta puede parecer una verdad
obvia, aungue con frecuencia se olvida debido a la preocupacién inmediata de acumular
bienes de consumo y riqueza financiera. Algunas veces, las consideraciones técnicas
acerca de los medios para alcanzar € desarrollo humano —y e uso de estadisticas para
medir los ingresos nacionales y su crecimiento- encubren e hecho de que € objetivo
primordial del desarrollo consiste en beneficiar a la gente” (Pnud, 1990, p31). En este
sentido, el Pnud entiende €l crecimiento econdmico como una herramienta indispensable,
aungue insuficiente para el desarrollo, dado que el desarrollo humano se consolida en
términos del acceso a otros bienes y servicios como la educacion, la salud, y una

adecuada vivienda, entre otros aspectos que lo componen.
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El crecimiento econdmico es la medida porcentual del incremento del producto interno
bruto de un territorio en un periodo determinado, el producto interno por su parte, es €l

valor real de los bienes y servicios producidos en una economia. En este sentido el

crecimiento econdémico tiene en cuenta todas las remuneraciones y todos los costos de las
empresas. De esta manera, aquella empresa que aumenta su competitividad a traves de la
disminucién paulatina de salarios en sus trabajadores, puede estar aumentando su
participacion en e crecimiento econdmico a la vez que disminuye €l bienestar de las
personas. Es decir, la medida de crecimiento econdmico, por un lado, no tiene en cuenta
los impactos (positivos 0 negativos) que se pueden dar como resultado de los cambios en
el mercado de trabajo o las estrategias de contratacion de las empresas; Y, por €l otro, es
una medida eléstica a las estrategias de mercadeo, alianzas estratégicas, y volatilidad de
los precios de los insumos, entre otros aspectos, que poco tienen que ver con e desarrollo

socidl.

Ademas, como medida, el crecimiento econémico solo tiene en cuenta aquellas empresas
gue estan dentro de la economia formal, a pesar que la gran mayoria de que las personas
gue no han satisfecho sus consumos y capacidades minimas en términos de desarrollo se
mueven de forma estructural en mercados de bienes y de trabgo que atraviesan las
I6gicas de lainformalidad y por tanto, en mercados cuyos cambios no son percibidos por
las medidas de crecimiento econémico. Todo lo anterior hace que la relacion entre

crecimiento y desarrollo humano pueda ser altamente discutida.

La inequidad o mala distribucién del ingreso no es tampoco una variable relevante en
términos de crecimiento o de calidad de vida. En e primer caso, la evidencia empirica
muestra que es posible lograr atos grados de crecimiento econdémico sostenido,
conviviendo con situaciones de inequidad constantes o crecientes (por g emplo en el caso
de la China contemporanea). En el segundo caso, puede lograrse una disminucion de la
inequidad a mismo tiempo que la pobreza empeora, esta es la situacion de aguellas
economias en donde €l nivel de ingresos general de la poblacién disminuye, pero el nivel
de ingresos de la poblacion més acaudalada disminuye en mayor proporcion que € nivel

de ingresos de la poblacion menos acaudalada.
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En este sentido, la pobreza, como medida de los logros de un territorio en términos de
desarrollo, debe ser estudiada de forma totalmente aislada a las problematicas de
crecimiento e inequidad, tanto en términos académicos, como practicos en las politicas

publicas.

2.2. Formasde medir € desarrollo social: pobrezay desigualdad

Las medidas de pobreza y cdidad de vida mas utilizadas en el mundo son € Indice de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), € indice de Condiciones de Vida (ICV) y la
Linea de Pobreza (LP).> El primer indicador (NBI) fue aceptado en la década de 1970
como concepto que se sitla “ dentro del contexto de desarrollo econdmico y social de una
nacién, en un marco no del minimo necesario para subsistir, Sin0 en un marco de
independencia nacional, de la dignidad de los individuos y los pueblos y de su libertad

"6 Ege indicador incluia en sus inicios los

irrestricta para trazar su propio destino
requerimientos minimos de consumo privado de una familia: alimentacion, techo y
vestido; y los servicios esenciales provistos por y para la comunidad: agua potable,
servicios sanitarios, transporte publico, servicios de atencion a la saud, educacion e

instalaciones y centros culturales.

El indice NBI permite conocer e porcentaje de la poblacién gue no ha cubierto una o méas
de las cinco necesidades definidas como bésicas’ (vivienda con materiales adecuados,

servicios publicos de acueducto y acantarillado, nivel de hacinamiento, grado de

5 Algunos de éstos indicadores son la Canasta Normativa Alimentaria CNA, utilizada por la Comision Econémica Para
América Latina (CEPAL) y el Programa de las Neciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); El indice de Progreso
Social, construido desde e concepto de privacion vital por Meghand Desai; El Indice de Marginacién socia construido
por e Consegjo Nacional de Poblacion de México (CONAPO), el indice de calidad Fisica de Vida utilizado por el

Doctor Eduardo Lara, entre otros.

8 ONU, Informe Oficina Internacional del trabajo, 1976 y 1977. Este tiene éxito a partir de los afios 50 y se constituye
en uno de los pilares fundamentales para definir €l subdesarrollo y a su vez se convierte en estrategia de promocion del
desarrollo en € tercer mundo.

7 Se considera como pobre por NBI si no tiene una vivienda con materiales adecuados, si su vivienda tiene servicios
publicos de acueducto y alcantarillado inadecuados, s tiene un nivel de hacinamiento considerado como critico, si €
grado de dependencia econémica es ato, o cuando uno de sus nifios entre 7 y 11 afios no asiste a un establecimiento
escolar.
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dependencia econdmica y escolaridad de los nifios entre 7 y 11 afios). Se diferencia del
concepto de subsistencia (en el cua se basa la LP) a apoyarse en los servicios minimos
gue requieren las comunidades como un todo y no solo las necesidades personaes y
familiares para la supervivencia y la eficiencia fisica Ademés, supone unas
precondiciones para la supervivencia y la prosperidad de las comunidades en todos los
paises, o que hace que este indicador sea muy apropiado para las comparaciones
internacionales partiendo de factores sociales definidos, para ser caracterizado como

pobre en cualquier pais del mundo.

Como faencias se destaca la poca capacidad de respuesta que €l indicador de NBI tiene
para reflgjar situaciones de coyuntura; ademas, |os resultados no son independientes del
nimero de rubros de necesidades basicas seleccionadas® y excluye variables relevantes
como la aimentacion, la salud y la ubicacion en zonas de riesgo. También, tres de las
cinco variables consideradas en el NBI dependen de caracteristicas fisicas que pueden
estar afectadas por € grado de urbanizacién, mas que por las caracteristicas del nivel de
vida. De esta manera, € NBI no se presenta como un buen indicador de la politica
publica o de las condiciones de vida de la poblacién en el tiempo por que: 1) una persona
puede presentarse como de buena calidad de vida por NBI, a tiempo que padece de
hambre, y 2) presenta muy poca variabilidad en e tiempo, por lo que se hace imposible

su interpretabilidad en |apsos cortos de evaluacion.

Por su lado, € indice de calidad de vida (ICV) se acerca més ala concepcién de Amartya
Sen® en la cua e bienestar se fundamenta en las capacidades o potenciaidades de los
individuos, y en la distribucién y acceso a los recursos privados y colectivos que les

permite tener una vida digna. A diferencia del NBI, incluye méas dimensiones, da

8 En este sentido se critica ya que un hogar que tiene una necesidad bésica insatisfecha pero |as otras necesidades con
alto grado de satisfaccién, es considerado de igual nivel de pobreza por NBI, que otro hogar que tenga otra necesidad
basica insatisfecha que lo hace méas pobre que € anterior, y ademas un bajo grado & satisfaccion en las otras
necesidades.

9 Economista nacido en la India en 1933, hasido profesor en laIndia, EEUU y en el Reino Unido; su preocupacion es
“lapobreza, laignorancia, la enfermedad y la desigualdad de oportunidades’; obtuvo el Premio N6bel de Economia en
1998 por sus contribuciones a la economia del bienestar, entre sus textos més destacados se encuentran Libertad y
desarrollo, Calidad de Vida, Capacidad y Bienestar, sobre conceptos y medidas de pobreza, € futuro del estado de
bienestar, e invertir en lainfancia entre otros.
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valoraciones digtintas a las condiciones de vida y permite que estas dimensiones y
valoraciones vayan cambiando con € tiempo, profundiza sobre la variable educacion de
nifios, jovenes y adultos, mejora la informacion sobre condiciones de vida del hogar y

contiene informacion sobre |os objetos de valor (realizaciones, capaci dades).

El ICV combina en una sola medida las variables de potencial de acceso a hienes fisicos
(caracterigticas fisicas de la vivienda y posibilidades de acceso a los servicios publicos
domiciliarios), variables que miden el capita humano presente y potencial: (educacién
del jefe y de los mayores de 12 afios, |as posibilidades de acceso de nifios y jovenes alos
servicios escolares y la composicion del hogar). Ademas, toma en cuenta los servicios
publicos (servicio sanitario, abastecimiento de agua y recoleccion de basuras; grado de

hacinamiento critico y condiciones de vivienda) y variaciones en la fecundidad.'°

Por dltimo, la metodologia de LP informa cuanto porcentgje de la poblacion no cuenta
con los ingresos necesarios con respecto a un valor base. Este valor base se obtiene de
multiplicar el costo de una canasta alimentaria bésica (normativa de alimentos),** por €
inverso del Coeficiente de Engel.1? Es decir, en primer lugar, seinfiere e nivel de ingreso
por unidad de gasto (hogar o persona), y, en segundo, una vez se conocen |os ingresos de
la unidad de gasto se obtiene € ingreso per capitay éste se compara con los valores del
ingreso base. El resultado es que las personas cuyo ingreso per capita queda por debajo

de este ingreso se consideran pobres.

Esta metodologia tiere sus inicios en e Reino Unido, Estados Unidos y Alemania en la

década de 1940 bgjo e concepto de subsistencia,*® concretado primero gracias a trabagjo

10 gistema de Indicadores Socio Demogréficos para Colombia, SISD 30 DNP, Coyuntura econdmica e indicadores
sociales, Pag 16.

11 E| valor de de una canasta normativa de aimentos se determina sobre la base de requerimientos nutricionales
minimos. Una canasta béasica de alimentos debe cumplir cuatro pautas: cubrir los requisitos nutricionales minimos,
respetar los hébitos alimenticios de la poblacidn objetivo, tener en cuenta la disponibilidad de alimentos y dadas estas
restricciones, tener un costo minimo.

12 | coeficiente de Engel es el peso que tiene el gasto en alimentos sobre el gasto total.

13 E| concepto de subsistencia para medir |a pobreza tiene sus raices en el Reino Unido desde 1834 cuando |as nuevas
economias estaban basadas en la industria manufacturera y el sistema de incentivos salariales; los contribuyentes del
estado “querian que los costos de manutencién de los pobres se mantuvieran los més bajos posibles, por lo que la
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de nutridlogos estableciendo que una familia vivia en pobreza cuando su ingreso no era
“suficiente para cubrir los satisfactores bésicos minimos para mantener la eficiencia
fisica”.2* El indicador de pobreza por ingresos LP, presenta una gran sensibilidad frente a
cambios que tienen lugar en e mercado de trabgjo y, en general, a los ciclos econdmicos
gue presentan las familias, |0 que hace que este indicador sea especialmente relevante en
épocas de coyuntura. Ademés, a partir de @ es posible desarrollar una serie de
indicadores secundarios que dan cuenta de las caracteristicas de la pobreza e informan
sobre el tamafio de la misma (diferencia entre pobres y no pobres,; desigualdad entre los

pobres; |0 que hace falta a los pobres para degjar esta condicién, etc.).

Estas caracteristicas hacen que los indicadores que se basan en los ingresos sean los mas
apropiados para medir y evaluar las condiciones de una poblacion como variable también
de largo plazo. Lo anterior, debido a que en las economias contemporaneas, la moneda,
como medio de cambio, representa la posibilidad real de los agentes para adquirir los
bienes y servicios bésicos (dotaciones iniciales), sin los cuales su desarrollo se hace
imposible. La ventgja de este tipo de mediciones no se enmarca entonces Unicamente en
su sensibilidad ante los cambios coyunturales, sSino que se presentan también como una
medida real de bienestar. En este sentido, una persona con un grado de educacion alto,
gue tenga una vivienda adecuada, con suficiente espacio para vivir comodamente y con
acceso a servicios publicos, puede padecer de hambre y enfermedades s su ingreso es
insuficiente para satisfacer sus requerimientos alimentarios y de saneamiento bésico, y
por lo tanto, se vera imposibilitado para desarrollar todas sus capacidades y habilidades,

en términos de |a autorrealizacion™.

administracion de un estado industrial moderno invitaba a la racionalizacion de los métodos y cantidades de ayuda’. En
la conceptualizacién de la pobreza, Peter Towsend; Revista Comercio Exterior, vol 53, nim 5, pag 445, Mayo de 2003.

14 B.S. Rowntree, 1901, pag.86.

15 E| concepto de autorrealizacion fue manejado ampliamente por Abraham Maslow (1943) en su trabgjo:
“Una teoria sobre la motivacion humana’, en el cual introduce una piramide de jerarquia de necesidades en
la cual solo se puede llegar a niveles superiores cuando se han satisfecho los niveles inmediatamente
inferiores, estos niveles son en su orden las necesidades fisioldgicas, las necesidades de seguridad y
proteccion, las necesidades de aceptacidén social, las necesidades de autoestima, y, por Ultimo, las
necesidades de autorrealizacion.
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Asi, @ ingreso es una medida de desarrollo en cuanto que, por un lado, proporciona a las
personas €l acceso alos bienesy servicios de consumo necesarios para unavida digna, v,
por el otro, posibilita a las personas unas relaciones sociales y comunitarias adecuadas
gue le permiten desarrollar y utilizar todas sus potencialidades. A partir de las mediciones
de ingreso, el desarrollo social de una poblacion se puede identificar y medir en general
mediante dos situaciones: Pobreza e inequidad. La pobreza puede ser medida a través de
los ingresos de la poblacion, en este método se define un ingreso basico que se considera
suficiente para satisfacer |os bienes y servicios necesarios para la vida, y se define pobre
aquella persona cuyo ingreso es menor a este ingreso base (LP y LI por gemplo). La
inequidad, por otro lado, se define cominmente a partir de las diferencias que existen
entre cantidades méas 0 menos homogéneas de personas en rangos de ingresos comunes,
dentro de estas medidas se encuentran los ingresos por decil y e coeficiente de Gini entre
otros (Gace, 2005). Las mediciones por ingresos, tanto de pobreza como de inequidad,
son muy variables en e tiempo, constituyéndose asi en las mejores medidas para €l
andlisis de cambios en la situacion socioecondémica de la poblacion y de los impactos de
las crisisen € corto plazo (Sisd, 2001 R.30).

Como se menciond en el apartado anterior, la relacion entre crecimiento econémico y
pobreza o inequidad, ha sido altamente rebatida en los circulos académicos.’® La
evidencia empirica muestra como un aumento en e crecimiento econémico no lleva
necesariamente a una disminucion de la pobreza o viceversa. De igua manera, una
economia puede mejorar sus niveles de distribucion del ingreso y empeorar e nivel

general de pobreza de la poblacion.

Por otro lado, se presentan los indicadores de ingreso como |los mas aptos para medir €l
desarrollo social de una poblacién en e tiempo, tanto a nivel de pobreza, como de
distribucion del ingreso. Sn embargo, es importante revisar sus falencias y tratar de
mejorarlas para generar cada vez meores indicadores que ayuden a caracterizar la
Situacion socioecondmica de la poblacion, en aras de generar meores politicas y

proyectos que realmente mejoren sus niveles de vida.

16 Para ver mas sobre esta discusion ver Stiglitz (2004), PNUD (1990) y GACE (2005), Entre otros
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CAPITULO 3. UNA PROPUESTA: EL DESARROLLO ECONOM ICO DESDE
EL INGRESO

En este apartado se muestra una propuesta tedrica de desarrollo econdmico desde los
ingresos, partiendo de hipétesis generales acerca del comportamiento de los mercados y
el consumidor, con especia énfasis en aguel segmento de la poblacion cuyo ingreso es
menor igual a de subsistencia. Paratal fin se hace referencia, en primer lugar, a la
importancia del ingreso como medida de desarrollo, en segundo lugar, se expone €
comportamiento de la funcion consumo tradicional haciendo énfasis en su incapacidad de
medir las particularidades del contexto especifico de ingresos de subsistencia, en tercer
lugar, se muestran algunas hipétesis tedricas que dan pié a concepto de consumo
potencia y, por ultimo se introduce la medida de este concepto, con sus diferencias

respecto alas medidas tradicionales de pobreza por ingreso.

3.1 Importancia del ingreso como medida de desarrollo

El concepto de ingreso, como determinante del desarrollo social en la economia
contemporanea, es de gran trascendencia; pues pone en evidencia la relacion entre
ingreso y acceso a bienes y servicios En este sentido, € ingreso es importante en cuanto
permite un nivel de consumo especifico, correspondiente a un nivel de vida determinado.
Se hace necesario entonces, revisar las hipétesis tedricas acerca del consumo, para
posteriormente ponerlas en funcion del caso que nos concierne: ingresos menores o

iguales a ingreso de subsistencia.
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3.2. Lafuncién consumo tradicional en contextos de ingresos de subsistencia

Las primeras referencias econdmicas del consumo las encontramos en la economia
clésica con el concepto de demanda efectiva, definida como el deseo de conseguir un
bien o servicio unido con la posibilidad monetaria de obtenerlo. Es asi como se agrupan
implicitamente |os conceptos de ingreso presente y consumo presente. Posteriormente, se
realiza una de las contribuciones mas importantes a la teoria econdmica con la “ley
sicoldgica fundamental” keynesiana, por la cua € ingreso socia se distribuye entre
consumo Yy ahorro (Keynes 1936). Con este punto de partida, Keynes adiciona el gasto de

inversion'’ a gasto de consumo*® constituyendo asi el concepto de demanda agregada.

Para estudiar mas a fondo la “ley sicolégica fundamental” Keynes explica que la
proporcion del ingreso (YY) que se utiliza en consumo (C) cuando el ingreso aumenta en
una unidad monetaria se denomina propension marginal a consumir (PMC), y la
proporcion que se ahorra (§) cuando € ingreso aumenta en una unidad monetaria se

denomina propension marginal a ahorrar (PMS), de esta manera:

1c
v

IS - pms=1- PMC
Y

=PMC

En este sentido, lafuncion keynesiana del consumo se puede escribir como:
C, =C+PMC*Y,;

Con: C >0, Consumo auténomo™®.

O£PMC£1

17 Lainversion en la teoria Keynesiana es el gasto que las empresas realizan para producir bienes o servicios, este se
divide en materias primas y bienes de capital.

18 F| gasto de consumo es aquel que realizan |as familias para su propia subsistencia.

1% El consumo auténomo es el consumo que se presenta aln sin presencia de ingreso, bien sea por regalos,
subvenciones, transferencias, o alguna otra fuente.
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El modelo indica que las personas mas acaudaladas tendran una PMC mas baja que las
personas menos acaudaladas, ya que las Ultimas no poseen excedentes econdmicos
suficientes para ahorrar. Ademas, una familia que aumenta su ingreso en € tiempo
consumird cada vez més bienes superiores y disminuird proporcionalmente e consumo

en bienes inferiores.

Sin embargo, Keynes trata €l ingreso presente como Unica variable explicativa del
consumo presente, es decir, gque los agentes no anticipan su ingreso futuro. Para solventar
este problema se cred e modelo de eleccion intertempora (Fisher, 1907), en € cua el
consumo no depende Unicamente del ingreso actual, sino también de los ingresos
esperados. 2° En este sentido un agente maximizara su utilidad siempre y cuando el valor
presente de su consumo presente y futuro sea menor o igual al valor presente de su
ingreso presente y esperado; es decir que € agente tomard decisiones de consumo de
acuerdo con una funcion de utilidad tal que:

C, =
(L+i)

.
Max. U (C,9); sa é
0

Con: C = consumo;

S=ahorro;

Y = ingreso;

t son los periodos de tiempo que considera el agentey,

i latasa de interés que utiliza el agente parael calculo

A pesar que este nuevo modelo implica una critica de fondo a andlisis keynesiano (que
no tiene en cuenta la completa racionalidad de los agentes en e tiempo), e modelo de
eleccion intertempora del consumo fortalece la teoria keynesiana al proponer una nueva
variable explicativa del consumo presente: la tasa de interés; de esta manera s la tasa de

interés es muy alta, los agentes disminuiran su consumo presente y viceversa.

20 Algunos resultados empiricos demuestran como apenas una pequefia parte de |a conducta del consumidor puede ser
explicada a través de modelos intertemporales, entre otras cosas porque los consumidores en realidad no son tan
previsores como supone lateoria, dado que no tienen seguridad acerca del ciclo de sus ingresos o no distinguen si algin
cambio en ellos es permanente o transitorio, algunas explicaciones de esta antitesis se encuentran en Dornbusch (1998).
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Este andlisis se retroalimenta con el modelo de preferencia por la liquidez (Sargent, 1987)
en el cual un agente distribuird sus ingresos entre consumo y ahorro o inversion, segun la
diferencia entre la utilidad que presenta para el agente e consumo presente® (utilidad
marginal del consumo (u'(Cy) y la utilidad que presente para € mismo agente €
consumo en un periodo posterior (U (Ct+1)), con una tasa de rentabilidad (o interés) dada
De esta manera, un agente serd indiferente a consumir hoy o en € futuro solo s la
rentabilidad (i) y las expectativas de variacion en la tasa de interés tienen un valor igual a
la relacién entre la utilidad marginal del consumo presente y la utilidad marginal del
consumo futuro:

. e u(c) u
b*in*E = eué'—'(C(:t +)1)8;
Con:
i1; la tasa bruta de rentabilidad,
E: las expectativas de variacion de la tasa de rentabilidad,
13 un factor de descuento constante 'y,
u’(Cy) lautilidad marginal del consumo presente (t)

U’ (Ci+1) lautilidad margina del consumo en un periodo posterior (t+1)

En otras palabras, el agente sera indiferente a consumir hoy o en el futuro s e producto
entre la tasa de rentabilidad de la inversion, las expectativas y la utilidad marginal del
consumo en el futuro @horro), compensan (son iguales) a la utilidad margina del
CONsUMOo presente:

b *ix* E(U (Ct+1)) = U (C)

Esta ecuacion puede transformarse de |a siguiente manera?:

21 | a utilidad marginal del consumo es el cambio en la utilidad (satisfaccién) de una persona al consumir una unidad
mas de un bien, en este sentido, la ley de la utilidad margina decreciente postula que € aumento en la utilidad es
menor a medida que aumente el consumo, si la utilidad de una persona (U) esta en funcién de su consumo (C) presente:
U(C) = a+ R*C lautilidad marginal esladerivadade lafuncion de utilidad con respecto al consumo: U”(C)= dU/dC.

22 Esta es una ecuacion de Euler derivada de un modelo de optimizacion para un agente representativo, fue presentado
por Arango, Melo y Véasquez (2002) para representar |a teoria de la preferencia por laliquidez, este tipo de modelos se
pueden encontrar ademas en Shiller (1990), y Lo, y MacKinlay (1997)
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1=b *iy* Bt )Y
é u(C) g

Sin embargo, € modelo de eleccion intertemporal solo aplican en aquellos agentes que
tienen posibilidad de ahorrar, es decir, cuando los ingresos son mayores que e costo de
adquirir los bienes inferiores necesarios para la vida. Una persona cuyos ingresos sean
menores o iguales a ingreso de subsistencia PMC=1) tiene pocas probabilidades de
pensar en como invertir su ingreso futuro. Es decir, la probabilidad de que aguella
fracciéon de la poblacion haga una eleccion intertemporal del consumo, es préacticamente

nula

Los modelos de eleccion intertemporal difieren en laforma en que un agente considera su
ingreso, existen principalmente dos modelos de eleccién intertemporal: € ciclo de viday
el ingreso permanente. En e primer caso, en e modelo del ciclo de vida (Modigliani,
1963) los agentes maximizan su funcion de utilidad de tal forma que en e momento de su
muerte su riqueza sea cero. 2> Seglin este modelo el ingreso a través del tiempo es bajo al

principio y a final de la vida y ato en € medio debido a las diferencias en la
productividad de las personas a diferentes edades. Bajo esta perspectiva el consumo tiene
una pendiente positiva constante a través del tiempo, € ahorro es positivo solo en €

centro de la vida de los agentes y, a principio de la vida necesitan de otro individuo que

les provea del ingreso necesario para subsistir (Ver géfico 1).

2% Pgra conocer mas sobre esta teoria, ver “The life cyclo hipotesis of saving” (1963) de Modigliani y Ando; “La
funcién consumo: Sintesisy Perspectivas’ de Adriana Angel; y Macroeconomia de Blanchard (2000), entre otros.
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Graéfico 1. Distribucion del ingresoy el consumo personal alo largo dela vida segin
el modelo del ciclo devida

L

Lafuncién de consumo bajo el modelo del ciclo de vida esta dada por:

C, = PMC,, * (1+bT)*Y} + PMC, * R,

Con:

PMC,, laPMC del ingreso proveniente del empleo,

b el peso del ingreso futuro una vez este haya sido descontado bajo una tasa de interés

() en larestriccion de la funcién de eleccién intertemporal.
T nimero de afios que se espera quedan por Vivir.

Y, valor presente de los ingresos por empleo.
PMC. laPMC del ingreso proveniente de la riqueza financiera.

R, riqueza acumulada en e periodo inicial

Asi, una persona cuya PMC seaigua a1y no tenga una rigueza acumulada del pasado

(Ro = 0), poseera una funcién de consumo de la forma:

C,=(L+bT)*Y,!

Es decir, €l consumo estara Unicamente afectado por el peso que tenga el ingreso futuro y
por e vaor presente de los ingresos esperados por € empleo, como se puede observar
segin & modelo del ciclo de vida una persona con un nivel de ingreso inferior al

necesario para satisfacer las necesidades todavia planificara su consumo de acuerdo a los
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ingresos actuales y esperados, s este agente obedece a la hipdtesis planteada con
anterioridad, y €l peso que le daa ingreso futuro como determinante del consumo es nulo
(b=0), & consumo presente serdigual al valor presente de los ingresos esperados:
Co=Yy

Es decir, que se convierte en la misma funcion consumo correspondiente a andlisis

Keynesiano con una PMC=1.

En e modelo del ciclo de vida se incorpora implicitamente la nocién de demografia ya
gue se supone un ingreso mas elevado en las edades medias de la vida y un consumo
acumulado mayor en las edades mas avanzadas. De esta manera, y gracias a la hipétesis
del ciclo de vida, es posible estimar € ingreso y e consumo total de una economia a

partir de datos histéricos de ingreso y la pirdmide de edades de su poblacion.

En & segundo caso, la hipétesis del ingreso permanente (Friedman 1973) se apoya
también en la racionalidad de los agentes y |a intertemporalidad de su consumo.?* Bgjo
esta perspectiva las personas consideran dos clases de ingreso, un ingreso gque se puede
considerar fijo (permanente) y un ingreso ocasional (transitorio), de esta manera el
ingreso total esta dado por:

Y =Ye+Yr; Con:

Yp el componente del ingreso total que se considera permanente 'y,

Yr el componente del ingreso total que se considera transitorio

El componente de ingreso permanente incluye €l capital acumulado del pasado (riqueza),
tanto fisico? como humano? y la riqueza esperada; en este sentido la riqueza (R) puede

ser expresada como €l valor presente del ingreso permanente (Yp):

24 \/er “Unateoria de lafuncién Consumo”, Friedman (1973).

25 E| capital fisico incluye los bienes durables y los activos financieros entre otros.

26 E| capital humano se compone de la educacion, la salud y la experiencia, entre otros aspectos que adquieren y
pueden acumular |as personas, bajo esta perspectivalainversion en capital humano es un potenciador del ingreso, entre

algunos autores que estudiaron mas este aspecto se encuentran Schultz (1961); Becker (1964); Mincer (1974), Thurow
(1978) y Tenjo (1993), entre otros.
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Es decir, que € ingreso permanente (Yp) esigua a
Y, = R*i

El ingreso transitorio (Yy), por otro lado, se considera una desviacion inesperada del

ingreso permanente (Yp), que puede ser positiva o negativa.

El consumo bajo este modelo también se compone de una parte esperada o planeada (Cp)
y otra inesperada o transitoria (Cr). Las personas solo planean su consumo futuro de
acuerdo a su ingreso permanente (Yp) o esperado, la funcion consumo bajo esta
perspectiva esta dada por:

C, =PMC, *Y,,

Con:

0<PMCp<1 la propensién marginal a consumir del ingreso permanente

Descomponiendo el ingreso permanente tenemos.
C, =PMC_* R*i

Sin embargo, la riqueza (R) depende a su vez de la edad y de las preferencias de los
agentes, de esta manera la hipotesis del ingreso permanente lleva implicita la relacion
entre capital humano y fisico acumulado con e consumo y € ingreso personal, muy
importante en la teoria econdmica. En la hip6tesis del ingreso permanente los agentes

solo planean su consumo de acuerdo con € ingreso permanente.

En el caso de las personas con ingresos de subsistencia (que se ven obligados a consumir
todo su ingreso: PMCp=1) tendran una funcién de consumo igual a

C =Y,

Con

Ce=CGyY=Yo
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Es decir, su consumo serd igual a su ingreso en cuaquier momento del iempo, por lo
cual, la ecuacion keynesiana del consumo vuelve a tener toda su relevancia 'y e ingreso
presente toda la importancia, con relacion a otras variables. La aplicabilidad que tienen
estas teorias a segmento de poblacion con unos ingresos menores o iguales a los de
subsistencia es igual a la funcion proporcionada por la teoria keynesiana y sus avances
con respecto a ella son nulos. Ademas, |as teorias que sugieren un consumo intertemporal
suponen una rigueza nula tanto a principio como al final de la vida haciendo caso omiso
al deseo de los individuos de dejar herencias en capital, bien sea éste fisico o humano;
ademas, suponen la posibilidad de los agentes a tradadar € ingreso futuro a consumo
presente a través del sistema financiero de una forma perfecta, haciendo caso omiso de

las imperfecciones de este sistema.

Asi las cosas, las teorias contemporaneas de consumo, se hacen insuficientes para
explicar e comportamiento de los agentes que conviven en un contexto de ingresos de
subsistencia, esta falencia se hace mas relevante cuando en algunos paises esta porcion de
la poblacién ha sido de forma estructural el 40% en promedio (como por ejemplo
Colombia). Se hace necesario entonces estudiar mas a fondo e comportamiento del
consumidor en estos contextos, para proponer posteriormente otro tipo de funciones que
permitan entender las verdaderas |6gicas econdmicas que tiene esta porcion de la
poblacién, como un segmento de la economia que no necesariamente se comporta de
acuerdo a las logicas tedricas tradicionales. Con este fin en mente, se plantearan a

continuacion dos hipoétesis tedricas acerca del consumo de esta poblacion en especifico.
3.3. Hipétesis subyacentesen e concepto de Consumo Potencial

Dada la necesidad de establecer parametros tedricos mas aplicables en términos de
desarrollo social, se parte de dos hipétesis acerca del comportamiento de la economia de

los “pobres’ por ingreso, para posteriormente, y a partir de alli, establecer el concepto de

consumo potencial como una medida de desarrollo social.
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3.3.1. Lahipdtesisde lasfases de comportamiento natural del consumidor

Lateoria keynesiana del consumo diferencia solo dos niveles de ingreso: el mas bajo que
es aquel que solo sirve para satisfacer las necesidades en el cual la Propension Margina a
Consumir (PMC) es igual a 1, y otro nivel mas alto, en € cua las personas pueden
ahorrar, es decir que su PMC se hace menor que 1. ComUnmente €l primer caso se

conoce como ingresos de subsistencia.

En contraste, para nuestro andisis, introduciremos tres fases de comportamiento
“natural” del consumidor para tres diferentes niveles de ingreso. En la primera fase
(correspondiente a nivel mas bgo de ingreso), se consumen Unicamente bienes
inferiores, de esta manera una sociedad contard con una demanda efectiva Optima de
bienes inferiores s €l ingreso de todas las personas es igua a precio de todos los bienes
y servicios inferiores que necesita para subsistir. A partir de este punto empieza una
segunda fase del ingreso donde las personas empezardn a consumir cada vez mas bienes
superiores; en esta fase, € ingreso es mayor que el precio de todos los bienes inferiores
necesarios para la subsistencia'y menor que € precio de estos mas la sumatoria de todos
los bienes superiores que la persona decidiria comprar con unos ingresos Optimos. A
medida que €l ingreso aumenta se llegara a un punto de “ satisfaccion” en el consumo, tal
gue los aumentos en € ingreso los llevard @ ahorro o la inversiéon (tercera fase del
ingreso), hasta e momento en que todos los aumentos del ingreso sean convertidos en

ahorro.

Como se puede apreciar, en términos de la economia keynesiana, en la primera fase del
ingreso la PMC es igual a 1, sin embargo, a pesar que todo € ingreso se consume, las
personas que se encuentran en ésta fase todavia no alcanzan a satisfacer todas sus
necesidades basicas. En la segunda fase la PMC también es igual a 1, pero las personas
han satisfecho sus necesidades basicas y empiezan a “gastar” en bienes superiores. La
fase tres corresponde a una PMC menor que 1y decreciente, y una Propensién Marginal
a Ahorrar (PMS) mayor que cero y creciente a medida que aumenta € ingreso. Desde €l

punto de vista de las fases del comportamiento natural del consumidor, |as teorias que se
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basan en la eleccién intertemporal del consumo solo aplican para la tercera fase de
ingreso y consumo, es decir, cuando €l ingreso es suficiente para que las personas
ahorren, y, por tanto, puedan programar su gasto a través de tiempo. Como ya se
demostré cuando las personas tienen ingresos de subsistencia (PMC=1), la funcion
consumo en las teorias de eleccion intertemporal se convierten en la misma funcion
consumo keynesiana. En otras palabras, las teorias actuales del consumo tienen una
capacidad explicativa de la demanda muy acotada (dejan de lado las dos primeras fases
del ingreso).

Es de anotar, que dentro de estas fases de comportamiento natural de consumidor, solo el
ingreso necesario para sobrepasar la primera fase es identificable y medible facilmente;
ya que es homologable con el concepto de ingreso base que se utiliza para las mediciones
de pobreza por ingresos Es decir, que se puede calcular un nivel de ingreso en € cua
cualquier persona puede vivir dignamente, igual a valor de los bienes y servicios
necesarios para la vida. La medicién dd nivel de ingreso correspondiente a la segunda y
tercera fase tiene muchos mas problemas dado que dependen en gran medida de factores
volétiles y subjetivos como las preferencias de los consumidores, € Estado de la

economia, las oportunidades de inversion, y la cultura en entre otros.

332 La hipotesis de la separacion de mer cados

La economia ortodoxa o tradicional, a partir del paradigma clasico, solo se concentra en
aquellos agentes que tienen la capacidad de ahorrar (por € lado de la demanda) o de
invertir (por € lado de la oferta). Esto indica que desde las formulaciones mas elaboradas
hasta la contabilidad nacional, hacen énfasis solo en aquellas personas y agentes que
viven con condiciones minimas de subsistencia y de formalidad. Asi las cosas, la
economia ha perdido paulatinamente su capacidad de aportar en un tema fundamental: el
desarrollo socia de las personas gque presentan déficit en su calidad de vida.

Partiendo de ali, se puede dividir la economia en dos mercados. e mercado de bienes 'y

servicios socialmente necesarios, en € cual su crecimiento e inversion en tecnologia y



capital (lado de la oferta), depende de las cantidades consumidas (lado de la demanda).
Es decir, donde la elasticidad ingreso de la demanda de estos productos es negativa y las
cantidades producidas de este tipo de bienes dependen no del precio sino de la cantidad
de personas que tengan la capacidad de comprar estos bienes. La pretension para una
economia en términos de este primer mercado debe ser entonces maximizar el consumo
de los bienes inferiores necesarios para la vida, esto se lograra cuando €l nivel de ingreso
de todas las personas llegue por o menos a la fase dos en la hipétesis tedrica del
comportamiento natural del consumidor esbozada anteriormente. De esta manera, € nivel
de consumo y de condiciones minimas de bienestar, no depende Unicamente del nivel de
ingreso de un pais, sino de la cantidad de personas que faltan por llegar a un nivel de
ingreso determinado,’ por tanto, el consumo agregado o la demanda agregada carece de

significado en términos del desarrollo.

El otro mercado es el de bienesy servicios con una el asticidad ingreso-demanda positiva,
en e cual su crecimiento, inversion en investigacion y desarrollo (I & D), tecnologia 'y
capital (lado de la oferta) depende del precio de los productos (lado de la demanda). En
este sentido, las personas que se encuentren consumiendo en este mercado (fase dos y
tres del ingreso en e comportamiento natural del consumidor), tendran e ingreso
suficiente para hacer elecciones intertemporales de consumo, y por tanto € precio de las
mercancias sera determinante para que las personas elijan si consumir o no, a partir de las
diferencias entre la utilidad marginal del consumo y una tasa de interés o rentabilidad de

lainversion.

En este sentido, se define una canasta de bienes y servicios socialmente necesarios; es
decir, que pertenecen a primer mercado, en los cuales su acceso determina el nivel
minimo de condiciones de vida. Estos son: vivienda, canasta alimentaria bésica,
transporte, acueducto, alcantarillado, telefonia, luz eléctricay educacion, para calcular €
ingreso base que separa la primeray la segunda fase en “el comportamiento natural del
consumidor”. A partir de dli, se construye un indicador de desarrollo, con un ato

contenido en términos econdmicos y sociales y que tiene en cuenta las hipotesis

27 Este concepto estaimplicito en medidas de bienestar como lalinea de indigencia (L1) o lalinea de pobreza (LP)

35



anteriormente mencionadas; para asi tener un acercamiento de las condiciones
socioecondmicas reales de la poblacion en aras de desarrollar mejores politicas sociales
para el Estado.?® El indicador propuesto es entonces el consumo potencial que se esboza a

continuacion.

3.4. El consumo potencial como medida de desarrollo

A pesar de la cantidad de informacion suministrada por los indicadores tradicionales de
pobreza por ingresos, se propone aqui un indicador mas completo y aplicado: € consumo
potencial. Desde el punto de vista préctico, el consumo potencia es una medida de lo que
se esta dejando de consumir en una economia debido al déficit de ingreso de sus
habitantes. Esta medida entonces hace referencia a la primera fase del ingreso
mencionada anteriormente en la hipétesis del “comportamiento natural del consumidor”,
y debe su capacidad explicativa a qgue mezcla varios factores o indicadores que dan
cuenta de las condiciones de vida de la poblacion, en particular da cuenta de las

siguientes variables:

Canasta basica de bienes y servicios basicos: Las mediciones de pobreza por
ingreso deben partir de una medida de ingreso minimo, por debajo del cual las
personas Nno son capases de acceder a los bienes y servicios socialmente
necesarios para la vida, en contextos y periodos determinados. Las variables de
consumo potencia parten de una medida de ingreso base que, como medida de
pobreza o condiciones de vida, tiene la particularidad de ser bastante sensible alas
coyunturas familiares, y que es posible calcular con datos de las encuestas de
hogares que realizan muchos de los paises en todo € globo, o cual permite no
solo saber el estado actual de desarrollo social en un territorio y tiempo

especifico, sino hacer comparaciones en €l tiempo, y entre diferentes paises.

28 Se denota el sentido de estado en toda su magnitud, es decir aquél conformado por poblacion, territorio y soberania,
y € cua estarepresentado en el gobierno, €l sector privado, las organizaciones comunitarias y las ONG entre otros
organismos.
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Cantidad de personas que tienen déficit de ingreso o incidencia (Q): Como se
menciond anteriormente, la demanda agregada o el consumo agregado no dan
cuenta necesariamente de las condiciones sociales de una poblacion ya que hacen
caso omiso a la cantidad de personas que no tuvieron los suficientes ingresos para
consumir 1o necesario, en este sentido, el aumento de la demanda y € consumo
agregado puede estar acompafiado de una disminucién de los niveles de desarrollo
social, s los aumentos en € consumo agregado estan soportados en bienes
suntuosos, es decir, que los “pobres’ no participaron de este aumento en &
consumo. El consumo potencial como medida de desarrollo social, es sensible
entonces a la cantidad de personas que tienen déficit de ingresos de tal manera
gue e consumo potencial aumentara mientras aumente la cantidad de personas

cuyo ingreso sea menor d limite entre la fase uno y la fase dos.

Grado de déficit en € ingreso de estas personas Brecha (DCP): ComUnmente,
las medidas de pobreza por ingreso nos muestran € dato de cudntas son las
personas que tienen un déficit en e ingreso, esta medida es insuficiente para
medir el nivel de desarrollo social, ya que solo cuantifica la cantidad de “pobres’,
sin decirnos que tan pobres son los mismos. La medida de cuan pobres son los
pobre se denomina severidad y también es calculada en algunos estudios, sin
embargo, se menciona de manera independiente a la cantidad, de tal forma que no
existe una medida que dé un panorama agregado de la situacién. EI Consumo
Potencial, da cuenta de esta relacion a tener en cuenta € déficit de consumo
(DC), es decir, la cantidad de ingreso gque le hace falta a una persona parallegar a
la fase dos, asi, € consumo potencial aumentard mientras e déficit de consumo

(DC) aumente.

Diferencia entre € ingreso de estas personas o severidad OCP): De este
concepto da cuenta una medida Ilamada Brecha. Con este concepto ocurre lo
mismo que con el anterior, se muestra como un dato separado y sin relacion con la
brecha o la incidencia; €l consumo potencial a agregarlos, es un indicador mas

completo y permite, por si solo, evaluar la situacion general de la poblacién en
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términos de desarrollo social. En este sentido, e indicador de consumo potencial
hace un promedio de los déficit de consumo (DC) de la poblacién de un territorio
en un periodo especifico, para tener en cuenta a todas las personas y las
diferencias entre ellas, conformando la variable déficit de consumo promedio
(DCP), con laque se calcula.

Es una medida monetaria: Los indicadores de pobreza e inequidad que en
conjunto nos pueden dar idea de la situacion socia de la poblacién como brecha,
severidad, e indice de Gini, entre otros, son medidas que varian de 0 a 1, siendo
cero € grado Optimo en € indicador y uno €@ peor estado posible. Asi, la
interpretabilidad econdmica es muy abstracta y limitada, por gjemplo, se hace
muy dificil analizar un solo dato por separado sin tener en cuenta otra medida del
mismo indicador, bien sea en el tiempo o0 comparado con otros territorios. En
contraste, €l consumo potencial es una medida monetaria que da cuenta de lo que
se esta dejando de consumir efectivamente a causa del déficit de ingreso de la
poblacion, lo cua lo convierte en un indicador muy practico para su

interpretacion econdmica.

Relacién con el crecimiento econdmico: El aumento en el consumo efectivo es
unaforma de aumentar €l nivel de crecimiento econémico, dado que hace parte de
los componentes de la demanda agregada, a aumentar la demanda agregada
aumentaran los precios y por tanto los beneficios econdmicos de los sectores en
los cuales ha aumentado e consumo. En € mediano plazo, € aumento en los
beneficios econdmicos impulsara la entrada de nuevos jugadores en las industrias
aumentando la oferta agregada y disminuyendo los precios. El resultado total ser&
un aumento en la produccion igual a consumo potencial, y unos precios que se
mantendrian en su nivel inicial. En este sentido, €l consumo potencial se puede
interpretar a su vez, como una pérdida de crecimiento econdmico a causa de la

pobreza.
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Asi las cosas, e consumo potencial se presenta como una buena aternativa para evaluar
de manera estructural €l estado de desarrollo social de una poblacion, esta medida
presenta la ventagja adicional de un calculo relativamente sencillo a partir de cualquier
encuesta de hogares. El consumo potencia en € periodo (t) y territorio (i) esigua a

CP: =Qit* DCPit;

Con:

Qit: Cantidad de personas deficitarias o cuyo ingreso es inferior a ingreso base, a partir
de una canasta basica de bienes y servicios sociamente necesarios para €l
desarrollo personal. Este ingreso corresponde al limite de la primera fase en “la
hipétesis del comportamiento natural del consumidor”.

DCP;:: Déficit de consumo promedio de las personas deficitarias, es decir, o que les hace
falta alas personas deficitarias en promedio, en términos de ingreso, para superar la
primera fase, esta medida tiene en cuenta € grado de pobreza (brecha) y la

diferencia de ingreso entre los deficitarios (severidad).
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CAPITULO 4. APLICACION DE LASMEDIDASDE INGRESO EN EL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En este apartado se presenta la situacion de Area Metropolitana del Valle del Aburréaen
términos de desarrollo a través de dos enfoques. en primer lugar, las medidas
tradicionales de pobreza por ingreso, es decir, a través de la mal llamada linea de
pobreza. Y, en segundo lugar, a través del consumo potencial, haciendo énfasis en su

interpretabilidad econdmicay sus diferencias.

41. Lasmedidastradicionales

4.1.1. ;Cuantos son los pobr es?

La pobreza por ingresos indica € nimero de personas cuyo ingreso no es suficiente para
satisfacer unas necesidades que se consideran basicas, en este sentido se define un
ingreso base (linea de pobreza) por debajo del cua una persona se considera pobre. La
pobreza por ingresos se puede calcular por hogar o por persona, para realizar este calculo
es posible gustar la informacion suministrada por la encuesta de hogares a las cuentas
nacionales para asi tener en cuenta los ingresos sub-declarados. El ingreso base (linea de
pobreza) puede obtenerse de acuerdo a dos metodologias, una linea viga y una linea
caculada para las ultimas mediciones. Los datos tomados aqui corresponden a los
hogares pobres segun las lineas nuevas oficiales suministradas por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP-MERP) mensuamente, ademéas se hacen gjustes a las
cuentas nacionales. Los datos proporcionados antes y después de 2000 no son
estrictamente comparables debido a un cambio de metodologia en la recoleccion de datos

y en la estimacion de lalinea de pobreza a partir de este afio.

En Colombia la pobreza por ingresos siempre ha sido mayor para la zona rural que para

la zona urbana (vér gréfico 2). Hasta 2002 las tendencias de ambas zonas han sido
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homogéneas con una mayor variacion (sensibilidad) para la zona rural; sin embargo a
partir de ésta fecha las tendencias se hacen contrarias. en la zona rura aumenta la
pobreza, mientras en la zona urbana disminuye, 1o que influye en € total nacional que
suaviza su tendencia a aza. El punto méas bajo del total nacional desde 1991 se encuentra
en 1997 donde el porcentagje de hogares bajo la LP es 51,6%, a partir de ali la pobreza
sigue su tendencia a aza, empujada por los resultados en €l area rural; pero, a partir del
2002 empieza a tener més peso € area urbana, logrando que la tendencia se estabilice;
para 2005 |la pobreza comienza una leve tendencia a la baja pasando de 65,4% de los

hogares por debgjo de la LP a 64,3% de los hogares en ésta situacion.

La diferencia promedio entre la pobreza rural y urbana es de 25% aproximadamente, por
lo cual aquellas regiones que tengan una proporcion de habitantes rurales mayor que
habitantes urbanos, tendrdn una tendencia estructural a ser més pobres que aguellas
regiones cuya proporcion de habitantes urbanos sea mayor que los rurales. Esta diferencia
reflgja la necesidad de aumentar el desarrollo del campo como un mecanismo eficaz para

disminuir la pobreza en € total del pais.

Gréfico 2. Hogaresbajo la L.P. en la Nacién (porcentaje)
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Fuente: DNP (MERP), Encuesta de Hogares, Célculos GACE, Tercer trimestre.
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Con respecto al Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) para 1990 los hogares
cuyo ingreso se encontraba por debajo de la linea de pobreza (LP) eran de 51,44%, a
partir de este afio se presenta una tendencia decreciente hasta llegar a su punto mas bajo
del periodo de estudio en 1993 con 38,20%. A partir de ali se presenta una tendencia
creciente hasta llegar en & 2000 a 73,55%, el punto mas alto en €l periodo. Desde 2001
hasta 2005 presenta su mayor mejoria, en e 2005 se sitla en 43,51%, similar a dato de
1997 y menor a de 1990 (ver grafico 3).

Gréfico 3. Hogares bajo la L .P. en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.
1990-2005
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Fuente: Calculos Centro de Investigaciones Socialesy Econdmicas (CISE) apartir de la encuesta de
hogares, Tercer trimestre.

4.1.2. ;Quétan pobresson?

Como se menciond anteriormente, los indicadores de pobreza por ingresos permiten
profundizar en e estudio de los ingresos familiares, permitiendo disefiar nuevos
programas y evaluar |os ya existentes en base a parametros técnicos especificos. En este
sentido, el indicador conocido como linea de pobreza, permite conocer la evolucion de la
pobreza en un territorio determinado, este indicador también es [lamado Incidencia de la
pobreza (FGTO). La incidencia de la pobreza, sin embargo, no reflga la distancia

existente entre el ingreso de los pobres y la linea de pobreza, de tal forma que no actia

42



como un indicador de la gravedad de la pobreza en la poblacion. Para solventar este
problema existe la brecha o intensidad de la pobreza (FGT1), como una medida de la
distancia entre el ingreso promedio de los pobres y la linea de pobreza, de tal forma que
mientras mayor sea el indice mayor sera el dinero requerido que debe transferirse a esa
poblacion para que alcance € umbra de pobreza (linea de pobreza) definido para calcular

la incidencia de la pobreza.

Para terminar de responder ala pregunta ¢Qué tan pobres son |os pobres? se necesita otro
indicador que reflgje la diferencia entre ellos, es decir, que considere conjuntamente la
brecha o intensidad de la pobreza y la distribucion del ingreso entre los pobres; Este
indicador es conocido como severidad de la pobreza (FGT2), cuando tiende a O significa
gue el déficit de ingreso es igual para todo € grupo de pobres, cuando tiende a 1 indica
gue existen grandes diferencias entre las brechas de ingreso de los “menos pobres’ con

los “mas pobres’?® (Ver cuadro 1).

Cuadro 1. Indices de pobreza Foster-Gr eer-Thorbecke (FGT) en el Area
M etropolitana del Valle de Aburra 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Incidencia (LP) 0,7355 | 0,5707 0,5051| 0,4380| 0,4070| 0,4351
Brecha 0.45218 |0.29395 | 0.24348 |0.20634 | 0.17194 | 0.18166
Severidad 0.33466 | 0.19130 |0.15329 | 0.12773 | 0.09703 | 0.10406

Fuente: Encuestade Hogares, Tercer Trimestre, Célculos Gace

Del cuadro 1 se puede inferir que la distancia entre los pobres y el umbral de pobreza
(LP) ha tenido una tendencia decreciente a igua que la incidencia de la pobreza, es
decir, que no solo ha disminuido € porcentaje de hogares que estédn bagjo la LP, sino que
aquellos que contintian por debajo han disminuido en promedio su nivel de pobreza desde

2000. Ambos indicadores presentan un leve deterioro para 2005. La distribucién del

29 Estos indicadores se calculan através de laférmula

148 éz-y U
FGTa = — L~ Con:
Niz 8 z H
n, Poblacién total

Q; NUmero de personas (u hogares) cuyo ingreso per. capitaseainferior az (Valor en $delalLP)
yi= Ingreso per. cépita de |os pobres
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ingreso entre los pobres (severidad) no es muy heterogénea, sin embargo e indicador ha
ido tendiendo a 0 (mayor igualdad) a través del tiempo, éste indicador complementado
con € de intensidad es muy alentador, es decir que no solo ha disminuido la distancia
entre € ingreso de los pobres y la linea de pobreza, sino que ademés cada vez es mas

igualitario éste ingreso entre todos los hogares.

4.2.  Aplicacion del consumo potencial en e Area Metropolitana del Valle de
Aburra

El desarrollo social de una poblacion depende de factores culturales, politicos, sociaesy
econémicos. Desde € punto de vista econémico, una persona solo podra desarrollarse
socialmente si cuenta con unas dotaciones iniciales de recursos que se consideran basicas;
en este sentido, €l consumo potencial es una medida monetaria de los bienes y servicios
basicos que se estan dejando de satisfacer en un territorio y que son necesarios para €

desarrollo social; es decir, es lo que le hace falta a los individuos de una poblacién para
contar con unas dotaciones iniciales, que son necesarias, mas no suficientes® para

desarrollarse socialmente.

Asi entonces, el consumo potencial como medida de desarrollo social, conglomera varios
conceptos y medidas de pobreza, constituyéndose en un indicador mucho més confiable y
estructural para evaluar la situacion social de una poblacion desde € punto de vista
econdmico. Esta medida se puede presentar de varias maneras, segin e andlisis que se
quiera determinar, agui se presentan tres de ellas: en primer lugar, es importante €
consumo potencial en términos nominales como una medida monetaria de la pérdida de
bienestar en un afio determinado (ver géfico 4). En el Area Metropolitana del Valle de
Aburrg, el consumo potencial viene con una tendencia creciente y sostenida desde 1990
hasta el 2000. En 1990 el consumo potencial en este territorio era de $26.136 millones,
para el 2000 esta medida crecio hasta $298.306 millones, a partir de este afio siguié una

30 En este sentido, es de anotar que para e desarrollo social se necesitan ademés otros factores como la resiliencia, la
capacidad de agenciay lalibertad cultural, entre otros.



tendencia ciclica aunque un poco decreciente. Para el 2005 el consumo potencial fue de
$184.754 millones.

Gréfico 4. Consumo potencial en el Area Metropolitana del Valle de Aburra,*
1990-2005, millones de pesos
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Fuente: Calculos propios Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas (CISE), a partir de la encuesta

continua de hogares del DANE, Tercer trimestre
*Los datos a partir del 2001 no son perfectamente comparables con |os anteriores

Sin embargo, & consumo potencia medido de esta manera no nos permite evauar la
trayectoria del indicador en € tiempo, para tal motivo se debe tener en cuenta la
inflacion, y calcular el consumo potencial en términos reales (ver gréfico 5). En €
periodo de estudio, € consumo potencial ha tenido una tendencia creciente, con su
maximo pico en 2000, desde 2001 hasta 2004 presenta una leve mejoria, sSin embargo
para 2005 vuelve a aumentar ubicandose a niveles mayores que los presentados en 1998.
El desarrollo social, medido por este indicador, ha ido aumentando en todo el periodo
evaluado, a pesar que en e 2000 logra detenerse la velocidad de la tendencia creciente

gue se llevaba a partir de 1990.
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Gréfico 5. Consumo potencial real en e Area Metropolitana del Valle de Aburrd,*.

1990-2005, en millones de pesos teniendo como afio base a 1998
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Fuente: Calculos propios Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas (CISE), a partir de la encuesta
continua de hogares del DANE, Tercer trimestre
*Los datos a partir del 2001 no son perfectamente comparables con |os anteriores

Las diferencias de este indicador con respecto a la tradicional linea de pobreza (ver
gréfico 3), es que el consumo potencial ademas de tener en cuenta € nimero de pobres,
da cuenta de que tan severa es la pobreza por ingresos, de la diferencia de ingresos entre
los pobres, y del crecimiento poblacional. En este sentido, si el nimero de pobres crece a
la misma tasa que € crecimiento poblacional, € indicador de linea de pobreza
tradicional, no daré cuenta de esta pérdida de desarrollo social, y € indicador de consumo
potencia s lo hara. De igua manera, s € nimero de pobres sigue igual, pero é3os
mejoran en alguna medida su ingreso promedio, la linea de pobreza tradicional no dara
cuenta de este cambio, mientras que el indicador de consumo potencia s lo hara. Asi las

cosas € consumo potencia se presenta como un indicador més redista y estructural de
desarrollo social.

Como resultado, segun la medida tradicional de pobreza, la situacion socia de los
habitantes del Area Metropolitana del Valle de Aburra mejoré de tal forma en los ltimos
cinco anos (2000-2005), que es aun mejor que la presentada en 1990, y solo es superada
en dos anos (1993 y 2004) en los quince afios que da cuenta este estudio. En contraste,

segin € indicador de consumo potencial, la situacion de pobreza en € Area
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Metropolitana ha venido empeorando desde 1990 hasta 2000 de una forma exponencial, y
a patir de adli ha mgorado levemente situandose en niveles comparables con los de la
crisis econdmica de 1998. Es decir, bgjo la LP tradicional, la situacion de pobreza ha
tenido una recuperacion completamente satisfactoria en bs dltimos cinco afos, a ta
punto que harevertido totalmente lo que se perdid en los perores ocho afios (entre 1993 y
2000); en contraste, € indicador de consumo potencia nos muestra que realmente no
hubo tal meoria entre 1990 y 1993, y que la mejoria presentada en los ultimos cinco

anos, apenas nos hizo recuperar de dos afios (1998-2000) de aumentos en la pobreza.

No obstante, la interpretabilidad de este indicador no se queda ali, como se observo con
anterioridad, € consumo potencial tiene un impacto negativo sobre e Producto Interno
Bruto (PIB) de un territorio, en lamedida en que a ser constitutivo de la primera fase del
ingreso representa un consumo que se ha perdido en bienes y servicios basicos. Esto es
mucho mas representativo si se tiene en cuenta que un gran porcentgje de la produccion
del pais (28% en 2005) es en este tipo de bienes, y que siguiendo con la teoria neoclésica,

esta pérdida de consumo significa en Ultimas una pérdida en la produccion nacional.

Podemos calcular entonces cuanto significa esta pérdida en términos del PIB (Ver géfico
6). Parael Area Metropolitana del Valle de Aburréa esta pérdida representa entre 0,45% y
1,63% del PIB de Medellin entre 1990 y 2003, de esta manera se puede constatar
entonces como e consumo de |0s pobres representa una buena porcion del consumo total
de la economia y a su vez, en que medida las politicas sociales para aumentar su ingreso
pueden traducirse en mayores niveles de crecimiento econémico para €l pais. Lo anterior
debido a que estos aumentos en € ingreso, por ser constitutivos de la primera fase en el
comportamiento natural del consumidor, seran necesariamente consumidos; € aumento
en e consumo efectivo de la poblacion, segln la teoria neoclésica lleva a un aumento de
los precios y los beneficios econdmicos en e corto plazo, sin embargo, en e mediano
plazo, los incrementos en los beneficios econdmicos empujan la entrada de nuevos
jugadores, lo que aumenta la ofertay la produccion nacional. En este sentido, el consumo

de bienes y servicios primarios reposa en gran medida en las personas de bajos ingresos,
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ya que € consumo en este tipo de bienes representa casi el 100% de su ingreso, y

ademés, en algunos casos, mas del 50% de las personas en un territorio.

Gréafico 6. Consumo potencial como porcentaje del PIB en el Area Metropolitana
del Valle de Aburré, 1990-2003**
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Fuente: Calculos propios Centro de Investigaciones Sociales y Econdémicas (CISE), a partir de la encuesta
continua de hogares del DANE, Tercer trimestre

*Los datos a partir del 2001 no son perfectamente comparables con |os anteriores

**Seasume que el PIB del A.M.M. es aproximadamente el 70% del PIB Antioquefio

Las ventgjas del “consumo potencial” son tanto précticas como tedricas. A nivel practico
por su aplicabilidad en casi todos los paises del globo,® su completitud a agregar las
diferentes dimensiones de la pobreza por déficit de ingresos, y su interpretabilidad
econdmica. A nivel tedrico parte de hipotesis tedricas mas confiables que las
tradicionales en €l tratamiento de las personas gue viven con ingresos menores o iguales a
los de subsistencia y se separa totalmente del concepto de la correlacion directa entre
crecimiento econdmico y desarrollo social. Es una medida de desarrollo econdmico en la
medida en que agrega el concepto de desarrollo socia con el de crecimiento econémico,
no como variables dependientes entre si, sino desde la funcion de demanda agregada, en
la cual uno de sus componentes principales es € consumo efectivo. En este sentido, la
teoria neocléasica explica como aumentos paulatinos en € consumo llevaran en e

mediano plazo a crecimientos en los beneficios econdmicos, y por ende de la oferta

31 Es aplicable a todos aguellos que cuenten con una encuesta de hogares.
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agregada. Es decir, € consumo potencial es medida de desarrollo socid y a su vez

medida de |o que pierde la economia en términos de ofertay produccién agregada.

Sin embargo, es de anotar que el déficit de consumo que mide este indicador, solo se
refieren ala primerafase del ingreso y del consumo, es decir que apenas da cuenta de las
dotaciones iniciales en términos econdmicos que una persona necesitaria para lograr un
adecuado desarrollo personal. No hace referencia a las dotaciones iniciales necesarias,
por giemplo, en términos politicos, culturales, sicolégicos y comunitarios, entre otros.
Adicionalmente, aln logrando medir estas dotaciones iniciales en tan variados aspectos,
los individuos necesitarian del capital social, la capacidad de agencia y la resiliencia
suficiente, entre otros aspectos, para lograr un adecuado nivel de desarrollo personal y
social. Es decir que, € consumo potencial como medida de desarrollo no es de ninguna

manera un indicador terminado de desarrollo.

En particular, e consumo potencial asume que todas las personas necesitan |os mismos
bienes y servicios para vivir dignamente, lo cual no es necesariamente cierto, sobre todo
cuando se estudian formas comunitarias de subsistencia diferentes a la tradicional, como
por ejemplo en el caso de algunas etnias que sobreviven en Colombia. Y, aln si todas las
personas necesitaran de la misma cantidad de bienes y servicios, e consumo potencial
asume que la Unica forma de obtenerlos es a través del ingreso, 1o cua es improbable.
Con respecto a este Ultimo aspecto, las personas con un nivel de ingreso menor a de
subsistencia tienden a generar organizaciones empresariales informales, y lazos sociales y
comunitarios suficientes para aminorar 1os costos de los bienes y servicios basicos, en
este sentido, el capital social de una comunidad, y la resiliencia son conceptos atamente
relevantes en términos de la subsistencia de la poblacion, ya que permiten a las personas

vivir con las condiciones minimas sin tener necesariamente |os ingresos suficientes.

En este sentido, las personas con déficit de ingreso pueden tener un comportamiento
diferente al que supone la economiatradicional. Sin embargo, este no es el Unico g emplo
donde las personas que se sitlan en la primera fase del ingreso actlan con légicas de

mercado diferentes a las de los otros dos segmentos de la poblacion, es de evaluarse
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también los tipos de mercado de bienes y de trabajo a que tienen acceso, y cual es la
relacion de solidaridad, confianza y contratos que se manegjan en estos mercados, y a su
vez, e valor econdmico que pueden tener estas relaciones para los agentes. Se esta
haciendo referencia entonces a un tipo de economia diferente a la que habitualmente
conocemos, donde se hacen necesarias otras hipotesis tedricas que nos permitan conocer

y evaluar este tipo especifico de mercados.

En conclusion, el papel del consumo potencial y sus hipétesis tedricas subyacentes, tratan
de dar un pequefio paso en la discusién econdmica, presentando ademas una herramienta
de medicion del desarrollo més potente que las utilizadas tradicionalmente en términos de

ingreso; pero dejando sin embargo, muchas preguntas abiertas para la economia politica.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

En este trabajo se hace evidente la falta de énfasis que ha prestado la teoria econdémica al
tema del desarrollo social en toda su evolucién histérica 'y desde las diferentes escuelas
de pensamiento. Esto es especiadmente relevante en cuanto constatamos que los
desarrollos tedricos y cientificos de las diferentes ciencias y disciplinas, traen como
consecuencia acciones tanto a nivel privado como gubernamental, que aplican 1os nuevos
desarrollos en los diferentes aspectos de la vida humana. En este sentido, se le hace un
[lamado de atencion respecto a papel de la economia en la sociedad, que tiene que ver

con la responsabilidad social de todas las ciencias

Partiendo de ali, se muestra como la economia necesita de otros desarrollos tedricos que
identifiquen las relaciones de la economia subterranea e informa y las lOgicas
econdmicas especificas que se presentan en los mercados de subsistencia. En particular,
se muedra el ingreso como el principal medio para obtener los bienes y servicios
necesarios para una vida digna en una economia de mercado y como tanto a nivel tedrico
como préctico se deben estudiar las maneras para que las personas “pobres’ logren
aumentar sus ingresos, a través de programas y proyectos desde el Estado como

mecanismo de aumentar efectivamente la calidad de vida de las personas.

En este Ultimo aspecto, una politica social seria, debe entonces partir del reconocimiento
de las economias pobresy de la necesidad de estudiar sus ldgicas y sus mercados, tanto
de bienes y servicios, como de trabajo y financiero, que pueden ser cualitativamente muy
diferentes a los mercados formales a los que hace referencia la economia tradicional. Y,
con este punto de partida, identificar las dotaciones iniciales, no solo a nivel econémico

como en este caso, sino también a nivel cultural, politico y psicolégico, entre otros
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aspectos necesarios para estos tipos de poblacion, para asi lograr programas gque puedan

satisfacer estas necesidades basicas.

No se trata entonces solo de mejorar el crecimiento econémico en la economia formal, ni
tampoco de politicas generales de bienestar, asistencialistas e insostenibles, que han
demostrado ser inviables en términos fiscales, y muy poco efectivas en términos sociales.
Se trata de un estructuralismo socia donde se identifique el déficit que tienen las
personas mas necesitadas, y se haga un seguimiento ciclico para que obtengan unas
dotaciones iniciales que les permitan desarrollarse socialmente. A nivel econdémico, se
pueden generar politicas que aumenten los ingresos familiares, especificamente de las
personas mas necesitadas, a través de la conformacién de redes productivas,
fortalecimiento de sus economias informales, reorientando hacia ellas e crédito,
redistribuyendo algunos mercados desde la oferta, y sobre todo, haciendo un seguimiento
continuo de estas economias, de tal manera que puedan obtener € capital humano, la
capacidad de agenciay la resiliencia suficiente, entre otros aspectos necesarios, para que

las personas puedan desarrollarse através del tiempo.
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