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Honorable Consejo de Profesores.

Largo rato he permanecido con la pluma en
la mano y vacilante, antes de abordar el dificil asun-
to que imperfectamente desarrollado someto & vues-
tra consideracion.

Me siento conturbado al pensar que estos mal
trazados renglones han de ser leidos ante una reunién
de publicistas, filésofos y jurisconsultos que son honra
de la Patria, apostoles de la Libertad.

Din embargo, vuestra misma sabiduria, enga-
lanada con los mejores sentimientos, vienc & servir-
me de consuelo.

s imposible que un trabajo tan defectuoso pue-
da satisfaceros ; pero me excusaréis, si entrais en la
consideracion de los muchos sacrificios que mi estéril
cerebro tiene que imponerse, para aprovechar debi-
damente vuestras lnminosas conferencias y los sabios

pensamientos de los autores que han venido en mi

ayuda.
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Habiéndome esforzado en hacer un estudio
digno del méis humilde de vuestros discipulos, no
me queda remordimiento, y dejo 4 vuestra indul-

gencia la excusa de sus imperfeceiones.
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NECESIDADES PUBLICAS

CAPITULO I

Naturaleza y desarrollo de las necesidades.

“ Necesidad es una sensacion desagradable,
ocasionada por la falle dc una cosa y acom-
panada del deseo de esa cosa.”— (8. PEREZ).

Lo que es desagradable es doloroso; mas cuando empleamos
la palabra dolor, no queremos significar la impresién que nos
produciria una brasa aplicada 4 la mejilla, ni la pena proveniente
de una enfermedad: queremos decir la sensacidn resultante do
un deseo que debemos satisfacer y no podemos, 6 de una impre-
sion que por lo intensa no puede equilibraria el orgauismo. La
necesidad es la voz de alerta dada por nuestra naturaleza sensible
para que reparemos nuestros defectos ¥ andemeos hacia la felici-
dad : es 4 un mismo tiempo aviso y fuerza poderosa : consejo que
se trasforma en mandato soberano que ha de obedecerse, so pena
dejser imposible ¢l mantenimiento de la vida. Ella nos dé @ cono-
cer cuando nos hace falta alimento para que funcione convenien-
temente nuestra maquina animal ; nos detiene en el ejercicio exa-
gerado ¥y nos impone reposo; ora so dirige & nuestro entendi-
miento y hace que nos elevemos 4 la concepeidn del universo ;
ora, en {in, pasa 4 nuestro corazdn y nos impulsa 4 la prictica de
las virtudes.
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Como consecuenecia de este movil doloroso vieae el placer;
placer consiguiente 4 la cesacidn de la necesided y que reciba el
nombre de satisfaceion. La necesidad nos muestra el eamino que
debemos seguir, la satisfaceién nos aguarda en medio de la felici-
dad: aquélla es el estimulo, ésta la aspiracion,

Ahora bien, ficilmente se concibe que estas dos fuerzas, la
una que impele ¥ la otra que atrae, producen necesariamente un
efecto: la actividad. El ser sensible “bajo el imperio del dolov y
del placer,” ejercita sus facultades para huir del primero ¥ alean-
zar el segundo ; cuanto mayor sea el pamero de satisfacciones

(que consiga, wis perfecto serd, y por counsiguiente seri mayor su
bienestur, '

11

Er éste, como on todos los ramos del saber, se hace indis-
pensable la clasificacion para li mayor exactitud en las ideas. Los
diferentes aspectos de nuestra naturaleza (fisico, intelectual y mo-
ral) pueden muoy bien serviroos cu el presente caso para tal
ubjeto,

Las necesidades de 1a primera clase, 6 sean las fisieas, las
encontramos no solaments en el hombre, sino en todos los orga-
nismos que contemplamos en nuestro alrededor. Desde el simple
animaliflo que mueve incesantemente sus tenticulos para abro-
par ¢l alimento, hasta el tigre que con agilidad extrema y fuerza
prodigiosa hace pedazos su presa, tienden 4 un mismo fin,
al placer de una completa conservacion mediante el impulso
ilé una importantisima necesidad : el hambre. Las necesidides
fisicas, pues, sun las que se refieren al mantenimieato de nuestr
parte material, son las que primero apavecen, 7 es tal su impor-
tancia, que sin ellus no eoncebirinmos ln existencia de los seres
sensibles,

Vienen ahora lus necesidades intelectuales que, junto con
Ias morales, constitnyen la base de diferenciacion del ser humano.
Las primeras son las que se refieren al conocimiento de todo lo
tjue existe, las segundas las que tienen en mira el respeto del
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derecho y el cumplimiento del deber. * listas necesidades no apa-
recen sino cuando las del orden fisico han sido satisfechas:” €S
difieil que un hombre apremiado por el hambre O la sed, sienta
irresistible impulso, pero ni siquiera deseo, de hallar la soluecion
de un problema cientifico; es igualmente dificil que bajo la aceion
de un frio riguroso, y sin una tela que echar sobre su caerpo,
paeda un individuo respetar el derecho hasta el punto de no
tomar para si la frazada que encuentra en su camino.

Hemos dicho que estas dos ramas de la necesidad “constitn-
ven la base de diferenciacién del hombre,” es decir, la base del
progreso de la humanidad, porque sélo en virtod de diferenciacio-
nes sucesivas, consecuencias de cambios operados por la mejor
adaptacion al medio en que se vive, es como se camina hacia it
Lieterogeneidad, esto es, hacia la perfeccion completa, i Eu qué
consiste principalmente la diferencia tan notabie eutre la infaneia
y la adolescencia ? j Consiste por ventura en las necesidades fisi-
¢as1—Claro es que nd; puesto que tanto en el uno como en el
atro caso hay necesidad de un techo y de un abrige para comba-
tir los rigores de los agentes naturales, y es ignalmente necesario
¢] alimento para reparar las pérdidas del organisuo. Eso con-
traste prodigioso tiene como fundamento principal gl desarvollo
de la inteligencia y el cultivo de los sentimientos. En vez de los
reducidos horizontes que con trabajo descubren nuestros ojus iu-
fantiles, ¥ que no se extienden sino 4 unas pocas horas en el tiem-
po, y en el espacio 4 un estrecho circulo; se presentan en la edad
adulta tan dilatados que es imposible llegar 4 sus confines daran-
te la existencia, El hombre civilizado elava sus ojos en uni teta
inaceesible, crea en su imaginacion una escala infinita entroe el
presente y el porvenir, por ella sube hasta donde le permiten sus
fuerzas y sus aptitudes; cada peldaiio represen ta unn necesidad
mds ¢ menos fuerte seglin sea mayor O menor su proximidad, ¥
también representa una satisfaccion futura, cuyo poder atractive
esti en razon directa de la distancia: el sentimiento politico y el
religioso que son los més elevados, son también los mdas podero-
s0s dol corazén humano, y s tal su poder que ante ellos los bie-
nes y la vida se miran con desprecio. Isas necesidades, constitu-
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Fendo la base del progreso del individuo, son la piedra de Loque
bara la clasificacion social: ol grado de conocimientos ¥ la mora-
lidad nos sirven para coloear en su puesto el idiotismo y la ilus-
tracion, la nobleza y la presuncion, la holgazaneria y el trabajo.

El aspecto intelectual ¥ el moral son los que han tenido en
cuenta las generaciones para que algunos de sus miembros vivan
eternamente en su Inemoria, mientras otros se hunden para siem-
Pre en las tinieblas del olvido : Cristo, por su moral sublime, vi-
vird miertras viva el senti miento; como Newton se ha inmorta.
lizado por su inteligencia poderosa. Si las necesidades fisieas son
de tal importancig que sin ellas seria inexplicable nuestra vida,
sin las morales 6 intelectuales la humanidad no ocuparia tan alto
puesto en la naturaleza; las primeras son la inmensa base sobre
que se levantan los genos de la moral y de la intelizencia.

111

Abora, ; e6mo es posible que por la simple aecion del dolor
¥ del placer alcance el hombre tan encumbrados puestos? TL.0s
placeres y los dolores en s mismos no son los que levantan al
hombre i tan vertizginosa altara, ellos no son sino estimulos que
dan lugar al movimiento, Y valiéndonos de nuestra comn paracion,
diremos que las distaneias que median entre los peldafios de esy
escala infinita, deben ser llenados por el gjercicio de las faculta-
des, que no son sino las diversas manifestaciones de nuestra ae-
tividad. De modo que si el hombre quiere acorcarse cuanto es
Posible 4 sus ensuenos, debe poner 4 Ia disposicidn de éstos, su
brazo, su inteligencia ¥ su abnegacion.

Pero g en virtud de qué las necesidades, mediante la actividad,
hacen que el hombre se perfeceione? O en obros términos: con-
venimos en que sgtisfecha una necesidad, se experimenta una sen-
sacion agradable, y que cuando reaparece se hacen nuevos esfuer.
%08 para satisfacerla; pero ; por qué se ha de dar un solo paso
hacia adelante 7 Dos caractéres importantisimos de la necesidad,
8Q refinamicnto y su mulliplicacion, explican perfectamente esto
fendmeno,
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Desde luego diremos que refinamiento y multiplicacion equi-
valen & cambio, pero un cambio producido por modilicacion en et
primer caso, y en el segundo por agregacion : enando un individao
depone sus vestidos Asperos y humildes y se cubre con un traje
cuya elegancia y finura le permiten presentarse en circulos socia-
les elevados, ha habidv un refinamiento en su necesidad de ves-
tirse; y cuando, por haber aumentado su fortuna, un eampesino
le toma gusto al teatro, al estudio, 4 la sociedad en sus diversas
manifestaciones, diremos que se han multiplicado suy npecesi-
dades,

Estos dos fenémenos, refinamiento y multiplicacion, son con-
secuencias de leyes cuya influencia experimentamos diariamente,
En virtud del principio que nos ensena que para perfeccionarnos
en la ejecucion de un acto, es preciso que lo repitamos up pi-
mero de veces mis 6 menos grande, seg(n la permeabilidad e
nuestro sistema nervioso, resultard que un zapatero, Consagrado
exclusivamente & sua oficio, fabricard su articulo mas perfecto 4
medida que pasa el tiempo; y no s6lo serin 8sus zapatos mejor
contormados, sino que serd mayor el nimero que de ellog haga
en la unidad de tiempo. Y 4 consecuencia de la ensefianzy, psico-
logica, de que 4 medida que nos perfeccionamos en la ejecucion
de un trabajo, la pena que antes producia vi amortiguandose,
hasta que al fin se convierte en verdadera distm{:uiﬁn, nuestro
zapatero, 4 la vez que va ascendiendo 4 la categoria de maestro,
va también olvidando la repugnancia que al priveipio le inspiraba
su oficio, hasta serle agradable la permaneucia en su estableci-
miento. Al lado de estos dos principios estd el de Economig poli-
tiea, por el cual mientras méis perfecto sea un producto es mds
facil su venta 6 mejor el precio 4 que se realice; por este motivo,
la renta de nuestro trabajador habra aumeutado, y hoy podrs
atender @ sus necesidades presentes y guardar algo para el por-
venir. Por dltimo, el amor 4 Ia comodidad, el sentimiento de] or.
gullo y la tendencia & la vaviacion, ¢ sea la instabilidaq qe 14
homogeneo, harin que nuestro hombre conciba cierto género de
aspiraciones, y en su empefio de realizarlas se levantarg,

El adagio de que el hombre s un animal de cosltimbyes, es Ia
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Sintesis volgar de los principios que acabamos de exponer. Todo
6l mundo reconoce la fuerza del hibito; y si reflexiondramos
suficientemente sobre su importancia en nuestro porvenir, los
padres de  fumilia comprenderian la gran responsabilidad ‘que
sobre ellos pesa al encargarse de cultivar el corazén de sus hijos
on los primeros afios; los maestros reconocerian la importancia
de su obra en la felicidad de la Nacién ; y por ultimo, las socieda-
des mismas tendrian gran cuidado en escoger el criterio con que
han de juzgar las acciones de los hombres,

CAPITULO 11
Necesidades puablicas primordiales.

I

Hemos visto que las necesidades son condicién indispensable
de nuestra existencia, y que cada una va acompaiiada de la facul-
tad que debe ejercitarse para conseguir el objeto deseado. Pero
debemos responder 4 esta pregunta: { En qué medio podri el
hombre satisfacer mejor sus necesidades, serd en sociedad 6 en el
wislamiento ¥

Son innegables las ventajas que el hombre reporra de la so-
cledad. Aislado, solo podra disponer de aquello que sus capaci-
dades y las condiciones de la naturaleza en que vive, le permitan
producir directamente ; le serd imposible atender 4 las necesida-
des que hemos considerado como distintivas de la humanidad y
1o tendra tiempo sino para obedecer 4 los aguijones del hambre,
de la sed y de la intemperie.

En sociedad, puede consagrarse 4 la producei6n de un articulo
determinado, desarrollar sus mejores aptitudes, y mediante el
cambio de sus productos por otros equivalentes, resultados del
trabajo de los demis hombres, podré satisfacer competentemente



— 15—

todas las necesidades que vaya experimentandv. Hay mdés; no
sélo se participa en sociedad del fruto de las diversas aptitudes
de nuestros semejantes, sino también de los beneficios de la gran
variedad de fuerzas naturales: si por las condiciones geologicas
¥ climatéricas de la provineia que habitamos, nu se producen sino
ciertos frutos, mas alla, variando esas condiciones, se producivin
otros diferentes, y en otra parte, diferente de las anteriores, ve-
remos también frutos distintos ; y sin embargo, mediaute la asoecia-
cién econdmica, realizada por el cambio, vendrin & nuestras manos
esos innumerables articulos i satisfacer nuestras necesidades.

Mas ; como hacer para que cada individuo ponga en juego
sus aptitudes, gin que otros, pertenecientes al misio grupo social,
vengan 4 estorbirselo? Es evidente que de una sociedad sin
orden no se reportan los beneficios que hemos apuntadv. Un
agrupamiento humano en que cada uno de sus miembros pusiera
trabas 4 los movimientos de los otros, se disolveria en breve; es
preciso, pues, que haya tal armonfa en sus movimieatos que cada
cual trabaje por su porvenir sin que sirva de obsticulo para que
los demsds hagan lo mismo, La organizaecion politica de un pais, 6
en otros términos, el Gobierno, tiene tal importancia en la vida de
una sociedad, como la tienen las facultades en la conservacidn
del individuo. Hay necesidades sociales ¢ pablicas para cuya sa-
tistuceidn es creado el Gobierno, y asi como nuestros movimientos
serian initiles y aun perjudiciales, si en vez de acercarnos 4 los
objetos que apetecemos, nos alejaran de ellos, asi mismo la accion
de los poderes piblicos seria indtil y aun perniciosa, si lejos de
atender al cumplimiento de su encargo, se alejara de €l.

11

Son dos las necesidades publicas justificativas del Gobierno :
ol mantenimiento de la Soberania nacional, ¥ la conservacion de
la armonia interior.

Quien habla de la Soberania de una Nacion, halila de su per~
sonalidad, habla de su existencia. Un pueblo no es seberano sino
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cuando puede, dentro de un territorio determinado, dictarse sn
constitucion, sus leyes, organizarse en la forma politica que i bien
tenga, darse el titulo que le plazea, establecer im puestos y ejecu-
tar, en fin, toda clase de actos jurisdiccivnales sin (que una tercera
potencia tenga derecho & impedirselo. La Soberanfa es, pues,
cosa esencial de la vida de una Nacidn, algo precioso que es
preciso mantener 4 todo trance ; una Nucion sin soberania es un
hombre sin libertad, es la esclavitud. Mas, como no es posible
gozar de este bien, con tranquilidad, en un territorio disputado ;
como es dificil la administracion de justicia en fajas de tierra
sujetas & legislaciones diferentes; y como ningiin pretexto es
Inejor para que una Nacion abuse de su fuerza que la falta de
precision ea sus linderos; es evidente que lo primero que debe
ejecutar un pueblv deseoso de llevar una vida independienta y
libre, es la determinacion clara de los limites con sus vecinos.

Verdad es ésta por todos reconocida y desgraciadamente por
pocos practicada. ; Cudl es el crigen de esa intranquilidad, de esa
expectativa alarmante en que se encuentra el Continente europeo?
Todo el mundo lo sabe: la cnestién de limites franco-alemanes.
¢ Do donde.las querellas entre Inglaterca ¥ Francia en el Egipto ?
De la oseuridad de los limites en sus colonias. { Por qué esa con-
dueta bratal de la primera para con nuestra hermana Repiblica de
Venezuela? Porque 4 la voracidad de aquella se ha dado pabulo
con la indeterminacion de las fronteras, Y refiriéndonos 4 nuestra
Patria, haremos constar que, en mdis de medio siglo que llevamos
de independencia, no ha sido posible definir el territorio que nos
pertencce. Hace cincuenta anos que el Coronel de Ingenieros,
den Joaquin Acosta, colombiano, tuvo el honor de proponer que
se sometiera al juicio de fdrbitros la cuestitén de Iimites con Vene-
zuela, y hasta 1881 no se verifict el tratado de arbitramen to, euyo
desenlace es de ayer. En el ano de 1880 el doctor José Maria
Quijano Otero tirmd una Convenecidon andloga con el representante
de Costa-Rica, y atn sentimos la frialdad de relaciones con esa
Repabliea, por lo indeterminado de los limites. Actualmente se
halla en Lima un comisionado de Colombia, con el objete de llevar
a cabo la perfocta demarcacion de las fronteras, vy respecto del
Brasil todo anda entre sombras
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Parece que las Naciones se resisten 4 extirpar el semillero de
discordias que llevan en sa seno, que sienten necesidad de dispu-
tas internacionales !

Mas, como no basta una perfecta delimitacion de las fronte-
ras para que dejen de presentarse lucidentes internacionales que
comprometan la existencia de un pafs, es también obligacion gu-
bernamental el mantener un pie de fuerza convenientemente dis-
tribuido, y proporcionado al peligro, para infundir respeto. No
obstante, en este campo de la Soberania nacional, como en el de
los derechos individuales, la dignidad de los asociados, y el senti-
miento patrio son la mejor salvaguardia contra toda violacion.

Hay més : un Gobierno no llenard su encargoe manteniendo
una independencia como se quiera: la independencia debe ser
digna, esto es, que en las relaciones internacionales, haga que ln
Nacién por 6l representada, ocupe un puesto elevado, acreedor
la estimaciéon universal.

Entre las Naciones, eomo entre los individuos, hay necesidiul
de la observancia de zna buena conducta para hacerse resperar,
[l estricto cumplimiento de las obligaciones hace que la promesi
de un Gobierno, como la de un particular, tenga el valor de las
wejores garantias; y asi como un ciudadano, por la fuerza de la
virtud, es considerado y atendido, un Gobierno que sepa cumplir
con su deber, ocupard puesto de honor en el concierto de la hu-
manidad.

Mas no es suficiente la probidad, es también necesaria®la
energia, para exigir la efectividad de los derechos, y no ser el
objeto de burla de cualquier Nacién més poderosa. De suerte que
si un Gobierno, lejos de cumplir sus mas sagradas obligaciones,
mira sin roborizarse siquiera los insultos que se le dirigen por
sus acreedores extranjeros, y por otra parte, es incapaz de res-
ponder noble ¥ dignamente 4 una Nacién que injustamente le
amenaza, no debe existir, v si persiste es porque los goberpados lo
merecen,
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Armonia intevior.

i Cudl es, en ltimo andlisis, el fin de Ia sociedad y por con-
siguiente del (lobierno?

*“Tres méviles distintos, dice un sabio fil6sofo inglés, han im-
pulsado 4 los hombres, originalmente dispersos en familias erran-
tes, & asociarse mds estrechamente: el deseo de salir del aisla-
miento, la defensa contra los enemigos exteriores y la facilidad
de la sustentacion,” Luego si el hombre primitivo no hubiera en-
contrado, en la reunidn con sus semejantes, mayor seguridad con-
tra las fieras y contra los grupos humanos que amenazaban des-
truirlos, y no hubiera hallado ventaja alzuna para la mejor satis-
faceion de sus inelivaciones y de sus recesidades; no veriamos las
grandes nacionalidades que cubren la superficie de la tierra. L
conveniencia individual, pues, ha sido la causa determinante do
los primeros agregados, y por consiguiente de las Naciones que
vemos a nuestro alrededor. Ahora: sila Gnica justificacion de la
sociedad, y por ende del Gobierno, es la fulicidad de los asociados,
séres verdaderameate sensibles, cuyos placeres y desgracias cons-
tituyen la felicidad 6 decadencia de la comunidad, resulta que
para que un Gobierno cumpla su mision, deberd fijarse en primer
término en la suerte de los cindadanos; mas, como ¢st0s no son
iguales desde el punto de visty de su felicidad, puesto que unos
Ia encuentran en ncumular enormes sumas de dinero, otros en
hacer descubrimientos, aquéllos en ecultivar las ciencias o la lite-
ratura y €stos en practicar la virtud, no queda otro camino, para
la realizacion de ese fin, quo asegurar 4 eada individuo el libre
ejercicio de las facultades correspondientes 4 sus inclinaciones;
implantar el reinado de la justicia cu ya formula quiere que cada
uno obre como bien lo plazea, siempre que no perturbe las liber-
tades andlogas de los demds, y constituicse asi el Gobierno en ce.
10s0 vigilante de la armonia entre las multiples ¥ complejas rela-
ciones de los asociados.
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Varios sistemas gubernamentales han cjercido y ejercen su
accion en las diversas agrupaciones humanas; p2ro séle el siste-
ma de la libertad, bajo la forma republicana, se adapta conve-
nientemente @ la naturaleza de los hombres. Verdad es esta que
se halla intimamente arraigada en todos aquelivs bienhechores
que han estudiado la naturaleza de la humanidad ; y si aln exis-
ten algunos paises civilizados en que la forma mondrquica no ha
sido completamente destruida, es porque sus houdas raices nece-
sitan para desprenderse ¢ de grandes conmociones, G de la aceion

paulatina de algunos aios mis.
En Politica y en Geologia el procedimiento de la naturaleza

es parecido : 8i no es posible una modificacién gradual, violentas
conmociones determinaran el cambio.

La revoluci6n francesa no ha sido otra cosa que la erupeion
de la libertad al través de la enduvecida capa del despotismo, ¥
cuyas chispas redentoras, llegando al Continente americano, hi-
cleron estallar los corazones generosos que nos dieron Patria ¥
Libertad.

Desgraciadamente el erdter abierto por la vevolacién de la
independencia estd cegado, y son muy pocos los individuos capa-
paces de la restauracion.

CAPITULO Ill

Funciones gubernamentnles secundarias.

Accesoriamente llena el Gobierno otras pecesidades, cuya
satisfaceion traspasa los limites de la oaturaleza del Estado, y que
uo entransen la esfera gubernamental sino por la imperfeccion que
aun existe en los medios sociales de la actualidad.

La falta de iniciativa individual, por’ una parte, y Ia falta de
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cooperacion en grande escala, por otra, hacen que el Estado aco-
meta cierto género de empresas, como la construceion de puentes,
calzadas, ete, que pudieran realizarse muy ventajosamente por
todos los participes de la utilidad de dichas obras. Por lo general,
el Gobierno como empresario no sirve : todo lo que ¢l hace cuesta
mias caro y es de peor calidad que cuanto realizan los particula-
res. Y esto se comprende ficilmente: el poderoso estimulo del
interés propio que mantiene al empresario sobre sus obreros, cui-
dando de que ejecuten el trabajo lo mejor posible y en la mayor
cantidad que sea dable en la unidad de tiem po, y que hace fijar
la atencién en la economia y el orden; no existe en los agentes
del Gobierno, que muchas veces no son escogidos por sus aptitu-
des, sino por razones de familia 6 por influencias bastardas.

11

Hay, sin embargo, ciertos servicios que no pueden ser pres-
tados por los particulares al mismo precio que los presta el Go-
bieruo, porque no producen lo necesario para el reintegro de los
gastos; tal cosa sucede en los telégrafos v los correos que, lejos
de coustituir una renta, implican una erogacion para el Tesoro
nacional. No obstante, como la diferencia entre el producido y
los gastos sale también, al fin de cuentas, de los bolsillos de los
Particulares, este servicio podra estar 4 cargo de asociaciones pri-
vadas, siempre gue el aumento de precio quedara compensado con
uba diminucién en los impuestos piblicos, Hallindose en poder
de tales asociaciones, esos medios de comunicacion tendrian pari
su funcionamiento el estiinulo de los principios econdémicos, y
ademds, ofrecerian & los particulares una garantia mayor de la
inviolabilidad de la correspondencia, ya por la mayor facilidad
para hacer efectivas las responsabilidades, ya por la mayor vigi-
lancia de los empresarios, interesados directamente en acreditar
St empresa para que aumente la solicitud de sus servicios.
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Respecto de ferrocarriles, os preciso hacer constar que de
nada nos sirve In experiencia; que nuestra mania de oeurrir f
extranjeros, siempre que necesitamos una cuarty de via férrea,
parece incuralle.

Coansiderindolos como salvadores de la Patria, como séres
omnipotentes, ponemos en sus mAnos gran parte del trabajo do
huestro pobre pueblo, esperanzados en que nos lo devolverin en
forma de progreso. Y solo al eabo de algin tiempo, cuando haya
pasado la tempestad del entusiasmo, y hayamos entrado en la
calma de la reflexion, eomprenderemos el engaiio de que hemos
sido victimas y el camuolo de frandes que envuelve el negociar
con ellos,

A juzgar por lo que practicamos, no hay entre nosotros indi-
viduos eapaces, no diremos do constrair un ferrocarril, ni da ad-
wministrarlo, pero ai siquiera de dictar unas conferoncias de dere-
cho, ; Mas el juieio que nos despierta lo que vemos, estd de
acuerdo con Ia realidad ! La mayor parte de esos extranjeros, 4 no
dudarlo, son inferiores 4 muchos colombianos, ¥ si en el terreno
de la ingenieria son deficientes los conocimientos pricticos de
nuestros compatriotas, es porque no han tenido oecasion de aplicar
su teoria en las raras obras que se realizan en Colombia; y es,
ademds, porque los encargados de divigir los estudios universita-
rios, no han tomado las medidas conducentes al establecimiento
de la ensenanza practica. Si en vez de pagar un enorme sueldo
(§ 1,100 mensuales) 4 un’extranjero porque en idioma extraiio nos
cuente lo que sucedidé en Roma, se dedicara una suma suficiente
para la consecucion de los elementos necesarios en los estudios
completos de ingenieria, claro es que nos acercariamos i la aspi-
racion de que aventureros inmorales, tio vinieran & ensenarnos, i
precio tan alto, el modo de nivelar terrenos y de colocar rieles.

Acaso se dird que nuestras palabras anteriores son inspiradas



én una especic de fanatismo patrio, que la base de lo anterior es
ln base del proteccionismo econGmico ; pero no hay tal: somos
|08 priteros en reconocer que eatre 1os extranjeros que ha cono-
¢ido el suelo colombiauno, hay muchos que por su inteligeneia,, su
moralidad y su consagracion al trabajo, son dignos representantes
de la civilizacion de sus paises, ejemplos que debemos imitar,
Nuestra censura cae principalmente sobre esa preocu pacidn que
nos hace acudir 4 manos extrapjeras, sin mais razon que el ser
extranjeras, para confiarles las obras mas delicadas que pensemos
practicar en nuestro territorio; eae también sobre aquellos ¢o-
lombianos que, en su anhelo de hacerse millonarios, se fingen
progresistas, suenian la realizacién de un paraiso, ¥y, contando con
el apoyo del Gobierno, busean en seguida extranjeros que les dén
sombra en la consecucién de sus autipatridticos tines; y cae, por
consiguiente, sobre la intervencién gubernamental en esa clase
de trabajos.

Las cowpanias anénimas, que han logrado realizar BlIpresas
prodigiosas, mediante la reunién de pequeiios capitales, son las
encargadas de reducir el espacio por medio de ferrocarriles y de
lineas de.vapores,

1Y

Entre lus obligacivnes accesorias del Gobierno, la mas impor-
tante es la de cumplir con el sagrado deber de ensenar al gue
no sabe,

Teniendo en cuenta los innumerables bensficios de 1a educa-
cion ; considerando que ella es la base de la superioridad, del
honor, de la virtud, de la civilizacion; que todo pueblo educado
es digno y fuerte, que cumple sus deberes ¥ hace respetar sus li-
Lertades; todo el mundo conviene en que el Gobierno debe dar
educacién como medio preventivo de seguridad, Pero al hablar de
la edncacién costeada por el Tesoro nacional, nos referimos 4 Ia
primaria, ¢ la que se da en las escuelas; no i la secundaria, que
debe gozar de independencia para sustraerla 4 los vaivenes guber-
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anamentales, que debs darse en Colegios aubdénomos donde todas
las clencias, todas las teorias y las diversas opiniones, puedan
desarrollarse sin embarazo alzuno.

Respecto de la educacidn primaria, es preclso determinar cudl
es la mas adecuada para los nifios y la mds importante para las
sociedades, porque no todas las educaciones nos llevan al fin de
Ia seguridad. Si nos proponemos sacar de las escuelas sabios di-
minutos; si nos damos por satisfechos con los maestros de escue-
la porque sus niflos recitan con facilidad sorprendente, trozos
cientificos ¢ literarios, 6 porque hacen, en un abrir y cerrar de
ojos, el recuento de todos los misterios de la religion, no llegare-
mos al mencionado o, Primero, porque el desarrollo de la inte-
ligencia es insignificante; segundo, porque el sentimiento no ha
sufrido modificacidon,

Fuera de los rudimentos de Aritmética, de las generalidades
de Geografia y de otras pociones enteramente preliminares, que
caben en el embrionario cerebro de un nifo, todos los esfuerzos
de los directores de las escuelas son enteramente initiles. Y 4 la
verdad, es cosa por todos experimentada la imposibilidad de ad-
quirir las ideas que se hallan en un libro, si no se conocen las pa-
labras que las representan. Para un nifio su lengua natal le es
desconocida, el namero de palabras de cuyo sentido se da cuenta
es enteramente corto; de suerte que en el pedazo que debe es-
tudiar como leceidn, y que & fuerza de repetirlo, por el temor 4
la férula, logra recitarlo, no descubre sino unas poeas ideas del
todo vagas, y 4 veces no descubrird ninguna; asi es que sus co-
nocimientos no habrin adelantado un paso, aunque sobresalga
entre sus companeros. Recordemos nuestros tiempos escolares, y
veremos por entre las sombras del pasado, las muchas ocasiones
en que acabaunde de recitar como fonégrafos una definicién, la de
sustantivo v. g, no podiamos salirnos del libro al presentar ejem-
plos. Una definicién es, por decirlo asi, la sintesis de los caracté-
res distintivos de una cosa; pero si no conocemos la neepeidn de
las palabras, aunque sepamos pronunciarlas, no conoceremos tales
caractéres,

En vez, por tanto, de hinchar desapiadadawmente las tiernas
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manos de los nifios & fuerza de ferulazos, en vez de aplicar parn
el caltivo de sus debiles espiritus el hiarbaro sistema del tervor,
haciendo que miren la escueia como prisién, al maestro como
verdogo, y 4 los libros como diab6licos representantes de esos
fantasmas, se debiern procurar poner al aleance de sus limitadas
inteligencias, oral y objetivamente y con sencillez y dulzura, todos
los conocimientos qua les sean mds Wdtiles en su vida prictica. Las
nociones de Aritmétiea y de Geografia de que yi hemos hablado,
con ciertas correcciones de lenguaje y con el conocimiento de las
medidas mds usadas, junto con el manejo de algunos instrumen-
tos como el termémetro, el compds, la escuadra ete., cunstituyen
el acervo de conocimientos que debe poseer un nifio de 7 4
10 anos.

Pero la parte principal de la educacién, la mds importante,
la verdadera edueacivn, es aquella que tan galanamente encomia
Don Rafael M. Merchdn, *“es la educacitn del sentimiento.” Ella
es la que guia al hombre & la felicidad 6 4 la desgracia, Iz que le
hace digno de toda gratitud, 0 objeto de execracion. Las ilustra-
ciones sin moral son horrorosas, son monstruos colosales maneja-
dos por las furias del infierno. El titulo de ilustre literito que se
le dé & un individuo, queda eclipsado si desconoce la justicia: y
el nombre de Atenas 6 de Paris con que se quiera elogiar & una
cindad, es irrisorio si llegada la hora de la pruebn, muchos do sas
habitantes se disputan el pan del traidor y del espia.

s preciso, pues, principiar en las escuelas 4 desarrollar el
sentimiento, la dignidad, el honor, la justicia, la humanidad, la
benevolencia, Afortunadamente el lenguaje del sentimiento es
mejor entendido que el de la inteligencia; y cuando el encargado
de hablar al corazdn tiene un espiritu verdaderawente sensible,
Sus palabras y sus movimientos dejan huellas imperecederas en
los pechos infantiles de su anditorio. Hé ahi una razon mas para
que la mujer, pozo de sentimiento, s¢ eduque con esmero, i fin
de que sus econocimientos envueltos en la ternura de que siempre
8¢ halla adornada, levanten In inteligencia y despierten el amor
én las generaciones que empiezan 4 vivir.



CAPITULO IV

=istema tribuntario.

Hemos expuesto en los capitulos que anteceden, 4 grandes
rasgos ¢ mmperfectamente, las necesidades pablicas primordiales,
justificativas del Gobierno, y las accesorias que suele llenar ge-
neralmente en las sociedades de la actualidud. De aqui en ade-
lante nos proponemos tratar del sistema tributario, esto es, de los
medios que emplean los Gobiernos para hacerse & los recursos
indispensables para la satisfuceidn de las necesidades que se le
encargan, y de los efectos de esos medios,

Uno de los motivos mds poderosos para que gran namero de
gentes pretendan que el Gobierno acometa todo género de em-
presas o que subvencione las acometidas por los particulares vy
que se creen importantes, es la idea de que el Tesoro Nucional es
Inagotable, de que el Gobierno puede hacer aun los gastos més
extraordinarios sin mayor dificultad, y que posee una fuente mis-
teriosa de riqueza. Si ecsas personas, que desgraciadamente son
muchas, reflexionaran sulicientemente sobre los medios emplea-
dos para el sostenimiento del tren gubernamental, y sobre la
grande influencia que esos medios ejercen en el bienestar de las
sociedades, no estarian pidiendv la intervencion del Gobierno 4
cada paso, y serian, por otra parte, mds celosos por el manejo de
lus fondos piablicos,

El 6rgano gubernamental, para cuampliv debidamente sus fun-
ciones, no cuenta con mds riqueza que la existente en la Nacion
cuyes destinos rige. Es de la sumea total de los bienes individua-
les de dounde el Gobierno toma lo que necesita, estableciendo
gravimenes de distintos géneros v formas que reciben el nombrs

3
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general do impuestos. Esas exaceiones tienen lugar, ya con mo-
tivo de la posesion de cierta clase de Dienes, como el impuesto
sobre las fincas raices ; ya con ocasién del trasporte de las mor-
caderias, como los derechos de aduana ; ya por razén de cualquier
accidente, cowo los derechos sobre la sucesion ; ya, en fin, cuando
S0 Tespela poco el derecho, por la mera posesion de cierto género
de industria, cuyos rendimientos deben entrar en las arcas nacio-
nales, como sucede con los mounopolios,

SI nos propusiéramos hacer el recuento de las innumerables
contribuciones que en todos sentidos aminoran la riqueza de los
ciudadanos, nos hariamos fastidiosos y capsados; y para nuestro
objeto, basta repetic con un eélebre publicista colombiano :
““El fisco es algo invisible que so siente por todas pactes. El
hombre es perseguido por el desde que nace hasta que nmuere,
y aun i veces hasta después de la muerte. No hay accidn ni gasto
alguno de los que realiza el hombre en el sontido de satisfacer sus
deseos, que no implique una exaceion, un desembolso en favor
de las arcas piblicas. En los alimentos que mantienen nuestra
naturaleza fisica, en los vestidos que nos cubren, en los viajes
que hacemos, en los medios que empleamos para cultivar nues-
tro espiritu, nos desprendemos de cierta sumi para el Tesoro,
pagamos un impuesto,”

Ahora bien, si en todos los gastos que el mautenimiento de
nuestra vida hace indispensables, entra por mis 6 por menos el
sistema tributario, y si la propiedad 6 la riqueza es la base de Ia
felicidad humana, es claro que el impuesto, como que implica una
diminucién de riqueza, ejerce poderosa influencia en el progreso
de un pueblo, y, por consiguiente, debe constituir el prineipal ob-
Jeto de estudio de los hombres de Estado ¥y de los legisladores que
tengan en mira el bienestar de la Patria.

11

El impuesto, nombre genérico de las exaceiones practicadas
por la autoridad, se divide en dos grandes ramos: directo ¢ indi-
recto. El primero es aquel en que se atiende 4 1a fortuna 6 4 la



renta de los contribuyentes para determinar las cuotas que les
corresponden, las cnales se exigen directa y periodicamente; el
segundo consiste en cobrar derechos con motivo de un consumo,
de una transaceién comereial, del trasporte de las mercaderias ete.»
esto es, en exigir cierta cantidad de dinero por los movimientos
que ejecuta una sociedad.

Vamos 4 ver, 4 la luz de la razén y de la econom in, & cudl de
estas dos clases de impuesto debemos dar la preferencia. Para
esto, determinaremos desde luégo las reglas que deben guiarnos
en la eleccion del sistema, es deeir, fijaremos las condiciones & las
cuales debe aproximarse un buen sistema tributario.

Todo impuesto, segan hemos dicho, implica una diminucion
de la riqueza individual, esto es, unn reduceion del campo de las
satisfacciones persopales, una restriceion al bienestar, y como
nadie mejor que uno mismo, segiin hemos visto en los eapitulos
anteriores, puede proporcionar su felicidad, resulta que i buen
sistema tributario debe proponerse que esa exaccidn sea lo nienos
cuantiosa que sca dable, y tenemos la primera condicidn,

Desde el punto de vista industrial, las contribuciones son uni
traba 4 la actividad del hombre, ya porque son una limitacién del
capital, ya porque son un embarazo 4 las transacciones, ya, en fin,
por la pérdida de tiempo ; luego otra de las condiciones que debe
veunir un buen sistema rentistico, es la sencillez, la facilidad de su
ejecucion,

Por otra parte, como para la percepeion y administracion del
impuesto es indispensable el mantenimiento de empleadus quo
deben ser retribuidos por el Tesoro Nacional, y que, por conse-
cuencia, implican un rﬁcurg:} en el impuesto, es muy claro ‘que_la
tercera condicion seré que el sistema tributario debe ser tal que
exija para ejecutarse el menor nimero posible de individuos.

Hay mis; si atendemos 4 que esos empleados no siempre
retinen la honradez y actividad necesarias parn el desempefio de
tan delicados puestos, serd condicion importante en la forma del
impuesto, la exigencia de que los fondos percibidos por los subal-
ternos pasen cuanto antes ¢ las arcas nacionales, y que se demande
una vigilancia constante, una contabilidad rigurosa y una severa
réaponsabilidad,
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Pero aun nos falta hacer mencién de lan mas importante de
las condiciones, de aquella qge ha sido establecida 4 fuerza de
daro batallar, que ha venido con el triunfo de la democracia y que
tiene por base la igualdad, y es la justicia, la equidad en la dis-
tribucion. Pensabamos omitir esta condicién porque nos parecia
superfluo indicarla ; mas teniendo en cuenta que dentro de poco
tendremos que abogar hasta por la vida del m4s inocente de los
ciudadanos, hemos creido convenionte recordarla para que no
calga tan pronto en el olvido,

Tales son, en breves términos, las condiciones que deben ser-
vironos de eriterio para decidir de la bondad ¢ inconveniencia de
una coutribuecion 6 de un derecho ; y aunque en el estado actaal
de civilizacion sea casi imposible im placbar un sistema de finavzas
que reina en un todo las cualidades dichas, es preciso, sin embar-
go, tener al [tente el ideal 4 donde deben dirvigirse todos 10s es-
fuerzos de la prictica.

Después de estudios detenidos y de largas y penosas obser-
raclones, los grandes financistas Garpier, Smith, Passy y muchos
otros, hao legado 4 lu conclusion de que ¢l impuesto tinico Yy con-
Jorme & los principios de la justicia, es el que retine las cualidades
anteriores en su totalidad. Y en efecto, basta un ligero esfuerzo
de la inteligencia, cuya omision nes serd excusada, para conven-
cernos de la verdad de su aseveracion,

111

Ahora § Serd el eamino do las contribuciones indivectas el que
nos lleva 4 ese fin? Claro es que né, Su naturaleza misma 1o
impide. Dado que la base de este sisteina es el consuwmo, y siendo
¢ste de diversas formas, de una inmensa variedad de articulos que
vienen por innumerables conductos & satisfacer las pecesidades,
es logico que se necesita un gran tren de empleados, y un sinni-
mero de prohibiciones y reglamentaciones para poner barreras &
los diversos movimientos, para que oo quede articulo alguno sin
que pague la cuota correspondiente, y también para que, cuando
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1a monstruosidad del impuesto lo exige, haya una cuidadosa vigi-
laneia para evitar el eontrabando, Todo esto implica gastos enor-
mes, trabas perjudiciales, descontento general y desmoralizacion.

i Sucede lo mismo con el impuesto directot NG6. Basta un
empleado en eada Muaicipio, para que perciba de los vecinos ins-
critos en la lista, el contingente necesario para el mantenimiento
del Gobierno; y sin que veamos la ley humillada en la creacion
de esos semi-salteadores que atajan las mercaderfas en los cami-
nos 0 violan los domicilios, se reunirdn fondos suficientes para
atender 4 las necesidades piblicas.

La gran condicidn de Ia justicia solo es realizable por el im-
puesto directo: conocida la fortuna de los contribuyentes, lo cual
puede hacerse de diversos modos, se le impone un tanto por cien-
10 O por mil de gravamen,

En el impuesto indirecto no hay justicia. Los enormes dere-
chos de importacion, la cuota que es preciso pagar por el servicio
de algin puente, los derechos de degiiello, el precio escandaloso
de la sal, los monopolios ete., sou cargas que pesan en su totali-
dad sobre los consumidores; y como la gente pobre se halla en
una mayoria excepcional en nuestra tierra, resulta que la mayer
parte de los consumos gubernamentales son costeados por el in-
teliz, por aquel que cumple verdaderamente con el precepto de
sudar para comer, por el que tiene menos garantias, por el que
es arrancado de los brazos de su compaiiera para que defienda
las mismas instituciones que le mantienen en la miseria.

Se alega en favor de las contribuciones indirectas el hecho de
que el pueblo no se las explica, no siente cuéndo las paga, y que
Son, por counsiguiente, menos ocasionadas a trastornos pihablicos.
Iiste argumento fué concebido, sin duda, en la cabeza de algun
tirano 6 en la de alguno de sus favorecidos; porque el déspota
que quiere ser considerado como hombre bueno, es hipderita, y
oculta, por cuantos medios estén & su alcance, todos sus defectos,
todas las atrocidades que comete.

Limpat direct est la contribution de Vhomme libre, dice el cé-
lebre_economista Garnier, (Finances, pig. 161). Precisamente una
de Ias mayores ventajas del impuesto directo, es el de que los
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individuos se hagan cargo de lo que les cuesta el servicio piblico,
porque asi tendran grande interés en que los fondos pablicos sean
escrupulosamente manejados, en que las autoridades llenen debida-
mente sus funciones, en que se hagan efectivos los derechos con-
sagrados en la Constitucion y en las leyes, y en que en ningin
caso pueda salirse de-la esfera sefialada, sin que se sufra la pena
merecida, aun tratindose del mas alto funcionario.

CAPITULG ¥V

Ffectos del impuesto.

El reinado de la Seguridad, de la Justicia, del Orden, de la
verdadera Paz, es condicién indispensable de la existencia social;
en consecuencia, serin altamente censurable el negarse £ eubrir
el impuesto necesario para la realizacion de ese fin. De suerte
que, si al estudiar las consecuencias del impuesto en general, lle-
gamos & conclusiones poco lisongeras, serd preciso tener en cuen-
ta que la parte del sacriticio de los contribuyentes que ha sido
compensada con la efectividad del derecho, ha tenido un empleo
tan satistactorio, como lo habria tenido en sus propias necesidades
fisicas,

No nos cansaremos de repetir que impuesto es limitacién de
propiedad, esto es, de consumo, y que, por consiguiente, en la me-
dida que aquél auments, mengua las satisfacciones sociales. Pero
veamoslo mds claramente.

Si se grava un articulo, se produce inevitablemente el alza de
su precio; 4 consecuencia de esa carestia se disminuye su radio
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de consumo, y se disminuye asimismo la felicidad de los consumi-
dores fuera de cuyo alcance se ha colocado.

Abora bien, si antes se consumf{a como 8, y hoy, con motivo
de las contribuciones, no se consume sino como 6, los empresa-
rios, en vista de la menor demanda de sus productos, disminuirdn
la actividad en sus industrias; un ntmero menor de obreros sera
svficiente para atender 4 las estrechas salidas del artfenlo, y por
consiguiente la demanda de brazos disminuye; mas como su oferta
perinanece la misma, puesto que la poblacién no ha variado,
viene la competencia 4 producir la baja del salario. Al lado, pues,
de una alza en el precio de los articulos, encuentra el trabajador
una baja en su jorpal. Si ayer le quedaba al fin de la semana al-
gun sobrante para comprar una camisa, hoy escasamente puede
atender 4 su alimentacidn.

Hay mas: si debido & lo escandaloso del impuesto, el consu-
mo de ciertos articulos ha disminuido hasta el punto de Eﬁr/suﬁ-
ficiente para el mantenimiento de las empresas que los producen,
el mal causado es considerablemente mayor. La quiebra de los
empresarios y de ios capitalistas, 0 la emigracion de esos capita-
les que van 4 otros pafses en busca de mejor empleo, junto con
los perjuicios que por la solidaridad de los negocios se acarrea &
las demis industrias, se presentan en primer término. Por otro
lado, la situacion de los obreros llega & ser desesperante: arroja-
dos de las empresas arruinadas, no encuentran ocupaciéon en las
otras, que tienen trabajadores suficientes, y como viven de solo su
trabajo material, aguijoneados por sus familias y en medio de la
miseria, veranse impelidos 4 la mendicidad 6 al robo. Estos y otros
muchos, tales como la inseguridad, el alarma, el desaliento, son
los efectos producidos por un sistema tributario dirigido por ma-
nos inexpertas é indeferentesa al bienestar del pais.

Y no se diga que los gastos hechos por el Gobierno animan
la industria, aumentan la actividad, porque cuando el Gobierno
hace gastos que no estin compensados con lus beneficios de segu-
ridad y justicia, desempefia, como dice Ricardo, el mismo papel
de un ladron que, después de haber tomado una considerable
suma de dinero de la caja de un comerciante, viniese 4 invertirla

[ rat-
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en su almacén para avivar su empresa, Siendo pues, innumera-
bles lus perjuicios causados por el impuesto, serd éste de todo
punto Injustificable en todo aquelo que pase de lo estrictamente
necesario,

Il

No obstante, podria diseulparse en alguna medida el exceso
de las cargas que pesan sobre los contribuyentes, si se le diese un
empleo racional y moralizador. Pero cuando un Gobierno, con el
fin de mantenerse contra la opinidn puabliea, arrebata por cuantos
medios estdn 4 su alcance la fortuna de los particulares, para po-
nerla en manos de un numeroso ejérei to, cuyos brazos han sido
arrancados 4 la industria; cuando un Gobierno, con el menciona-
do fin, invierte el sudor de los eiudadanos en mantener un espio-
naje vergonzoso, en corromper el cardcter y obligar a los hombres
4 vender su dignidad ; cuando un (robierno, en suma, reparte el
Tesoro pablico entre el ultraje y la delacion, constituye el escin-
dalo de la humanidad presente, y las generaciones venideras no
verdan en su historia sino el paso destructor del més grande liber-
ticida.

FIN.



