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RESUMEN

De acuerdo con el ultimo Censo de Habitantes de la Calle publicado por el DANE en
2021, se registraron 6.248 casos de personas habitantes de calle entre hombres y
mujeres en el territorio colombiano. Dado esto, la normatividad ha procurado el
amparo de los derechos de este grupo poblacional a través de la promulgacion de
politicas publicas, que actuan en consonancia con los mandatos constitucionales, y
el marco de proteccion desarrollado por Corte Constitucional Colombiana, que
refuerza estas disposiciones. No obstante, solo el 24,1% de los encuestados
manifiesta que las instituciones oficiales le han servido como red de apoyo en
atencién a su condicidon. En este sentido, se hace fundamental indagar sobre
articulacion entre la normatividad y la actuacion de las instituciones gubernamentales
a fin de garantizar los derechos fundamentales de esta poblacién, para facilitar el

seguimiento a la efectividad en el acceso a los planes de atencién y prevencion.

En este orden de ideas, el objetivo principal de esta monografia es contrastar la
Politica Publica para habitantes de la calle 2022-2031, contenida en el Decreto 1285
de 2022, a la luz de los derechos fundamentales reconocidos y desarrollados en las
sentencias de la Corte Constitucional Colombiana, que han marcado la linea
jurisprudencial en favor de esta poblacion. Para ello, se empled una metodologia de
caracter cualitativo y documental, fundamentada en la revision normativa, el analisis
jurisprudencial y la interpretacidn critica de la politica publica en contraste con los

estandares constitucionales.

El analisis permitié evidenciar que, aunque la politica recoge avances significativos
en materia de reconocimiento y atencion integral, persisten vacios en la
implementacion practica de la coordinacion y articulacidon interinstitucional, lo que
limita la efectividad en la garantia de los derechos fundamentales de las personas
habitantes de calle en Colombia.
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mecanismos de proteccion.



ABSTRACT

According to the most recent Homeless Population Census published by DANE in
2021, a total of 6,248 cases of homeless individuals were reported, both men and
women, across 86 municipalities in Colombian territory. In response, the legal
framework has sought to safeguard their rights through the enactment of public
policies, consistent with the mandates set forth in the Political Constitution, and the
framework of protection established by the Colombian Constitutional Court that has
reinforced these provisions. Nevertheless, only 24.1% of those surveyed stated that
official institutions had served as a support network in addressing their condition.

In this regard, it becomes essential to inquire into the articulation between the legal
framework and the actions of governmental institutions to ensure the fundamental
rights of this population, making it possible in the future to monitor the effectiveness of

access to care and prevention programs.

In this context, the main objective of this thesis is to contrast the Public Policy for the
Homeless Population 2022-2031, established under Decree 1285 of 2022, with the
fundamental rights recognized and developed in Colombian Constitutional Court

rulings, which have set the jurisprudential guidelines in favor of this population.

To achieve this, a qualitative and documentary methodology was applied, based on
the review of regulations, jurisprudential analysis, and critical interpretation of the
public policy in contrast with constitutional standards. The analysis revealed that,
although the policy incorporates significant progress in terms of recognition and
comprehensive care, gaps remain in its practical implementation and inter-institutional
coordination, which hinders the effectiveness of guaranteeing the fundamental rights
of the homeless population in Colombia.
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mechanisms.



INTRODUCCION

Segun los planteamientos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE (2021) la habitanza de calle es un fendmeno social multicausal que se produce
por diversas razones de indole estructural y psicosocial que no distingue edades,
géneros ni condiciones socioeconémicas. De acuerdo con el DANE, factores como la
pobreza, la desigualdad y el desplazamiento a causa del conflicto armado interno, se
suman a un panorama desfavorable protagonizado por el consumo de sustancias

psicoactivas y las dificultades al interior del nucleo familiar.

Con el fin de abordar esta problematica y proteger los derechos de la poblacion
habitante de calle, el Estado, en cumplimiento de lo consagrado en la Constitucion
Politica, tiene la obligacion de impulsar medidas que busquen garantizar una igualdad
real y efectiva en favor de este grupo de ciudadanos, que ha sido histéricamente
discriminado o marginado, no solo en lo que respecta a una esfera social, sino desde
la normatividad. Esto, atendiendo a las condiciones especificas que los han puesto
en situacion de debilidad manifiesta y procurando la implementacion de las politicas
construidas para dicho fin. Buscando evitar la vulneracién del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, con las limitaciones que imponen los derechos de los
demas ciudadanos y el orden juridico.

Lo anterior, obedece a un momento de grandes cambios en términos del tratamiento
que la Ley colombiana atribuia a los habitantes de calle. No fue sino hasta que se
produjo la ola de reformas constitucionales en la década de 1990 que se le otorgd a
esta poblacion prestaciones claras y exigibles frente al Estado; y se abandond el
estigma de “sujetos intrinsicamente peligrosos” que giraba en torno a estos individuos
en virtud de la Ley vigente para ese momento, proporcionando otra perspectiva en

cuanto a sus decisiones y condiciones de vida.

De esta manera, a partir de las sentencias C-224 de 1994 y C-040 de 2006 de la Corte
Constitucional, el discurso juridico Constitucional logré un avance significativo en
materia de derechos, que permitioé atribuirle a este grupo poblacional la calidad de
sujetos de derecho y reconocer su potestad de decidir sobre aspectos de su vida que
en otro momento fueron calificados como un peligro para la sociedad y, por tanto,

penalizados.



Con miras a dar cumplimiento a este marco de proteccion, el Estado ha planteado
una serie de lineamientos generales con el objetivo de brindar una atencién integral y
posibilitar el camino a la inclusion social, establecidos a través de la Ley 1641 de 2013
en coordinacién con los Decretos 780 de 2016 y 1285 de 2022. Sin embargo, la
existencia de estas normas, contrario a lo que se quisiera, no es suficiente al momento
de brindar un amparo efectivo a los derechos, debido a que hay diversos factores que

operan como barrera entre estos mandatos constitucionales y su ejecucion.

Calderon Vallejo et al. (2020) plantean dos ejemplos, el primero esta directamente
relacionado con las dinamicas de poder impuestas por las estructuras al margen de
la Ley que ejercen control sobre ciertos territorios, principalmente aquellos donde hay
una alta demanda de sustancias psicoactivas a las cuales los habitantes de calle
resultan adscritos de manera ineludible. El segundo es la ineficacia en términos de
una adecuada articulacion interinstitucional e intersectorial para la prevenciéon y
atencion del fenémeno, lo cual representa un gran reto en la implementacion de las
politicas publicas vigentes para los distintos niveles de la administracién publica (p.
176).

En este sentido, el objetivo central de esta investigacion es contrastar la Politica
Publica Social para Habitantes de la Calle 2022-2031, contenida en el Decreto 1285
de 2022, con la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana, a fin de
determinar qué tan compatible resulta dicho marco normativo con los desarrollos
jurisprudenciales que han consolidado la proteccion de los derechos fundamentales

de esta poblacion.

Para alcanzar este proposito, el trabajo se organiza en cuatro capitulos. El primero
expone la conceptualizacién de la habitanza en calle, incluyendo las distintas
denominaciones que se han empleado en la doctrina y en la jurisprudencia. El
segundo presenta los derechos fundamentales de los habitantes de calle reconocidos
por la Constitucion Politica y la Corte Constitucional, analizando las sentencias
relevantes. El tercer capitulo desarrolla el marco normativo vigente y la Politica
Publica 2022—-2031, identificando sus principales lineamientos. Finalmente, el cuarto
capitulo realiza el contraste entre la politica publica y la jurisprudencia, para luego
exponer las conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la garantia

efectiva de los derechos de esta poblacion.



CAPITULOI:
CONCEPTUALIZACION

Los términos que hacen referencia a la habitabilidad en la calle son muy diversos y
varian significativamente dependiendo del lugar y la cultura. Al referirse a paises de
habla hispana es comun denotar la utilizacion de términos tales como habitante de
calle, sin techo o indigentes. Como es el caso de Espanfa, cuyos textos académicos
hacen mencidn a esta poblacién como “personas sin hogar” o “sin techo”! (Salavera,
2009, pp. 275-283); o Argentina, que en algunas publicaciones de este tipo habla de
“los sin techo™ (Saizar, 2002, pp. 59-80). De igual forma, se observa en la doctrina
chilena el uso del término “personas en situacion de calle” (Rojas, 2008, pp. 105-
132).

Ahora bien, en la literatura de Colombia es posible evidenciar la adopcién del término
habitante de calle como aquel mas comunmente usado. Pese a esto, es posible
encontrarse con otra serie de expresiones las cuales se prestan a confusion, por lo
que resulta pertinente hacer una distincion que identifique cada una de estas en su
individualidad. En primer lugar, el término habitante de calle o de la calle puede
definirse como aquella persona que, sin importar su edad, ha roto sus vinculos
familiares de manera definitiva y ha hecho de la calle su especio permanente de vida.
En segundo lugar, se habla de los “Habitantes en la calle” cuya agrupacion cobija a
los menores de 18 anos, que han convertido la calle en su escenario de supervivencia,
junto con su familia, alternando entre casa, escuela y trabajo (Nieto et al., 2015, pp.
2170).

"Salavera, C. (2009). Trastornos de personalidad en personas sin hogar. International
Journal of Psychology and Psychological Therapy, 9(2), 275-283. Tomado de:
https://www.redalyc.org/pdf/560/56012878009.pdf

2Gaizar, M. (2002). Homeless en Buenos Aires: Nuevas formas de exclusion social. Scripta
Ethnologica, 24, 59-80. Tomado de: https://www.redalyc.org/pdf/148/14802404.pdf

3Rojas, N. (2008). El reconocimiento en el otro: autoafirmacion y accion comunicativa en
personas en extrema exclusion. Revista Polis, 7(20), 105-132. Tomado de:
https://scholar.google.com/scholar_lookup?title=El+reconocimiento+en+el+otro: +autoafirm
aci%C3%B3n+y+acci%C3%B3n+comunicativa+en+personas+en+extrema+exclusi%C3%B3
n&author=Rojas+N.&publication_year=2008&journal=Revista+Polis&volume=7&issue=20&p
ages=105-32



Por ultimo, el término “Habitantes en situacion de calle” es aquel que recoge el primero
y segundo # y hace referencia a todas aquellas personas que han designado la calle
como el espacio para desarrollar sus vinculos interpersonales, sus mediaciones
socioculturales y las necesidades para su supervivencia (Tirado et al., 2000, pp. 23-
36).5

En el mismo sentido, la Corte Constitucional se ha referido a este grupo como
“‘indigentes” o “ciudadanos de la calle”, definiéndolos como “un grupo de personas
que carecen de capacidad econdmica para sobrellevar una congrua subsistencia y
por razones fisicas o de salud les resulta imposible procurarse tales medios” (Corte
Constitucional, Sentencia T-1224 de 2004).

De la mano de estas expresiones, a lo largo de la historia, se han ido popularizando
otras maneras de referirse a la poblacion habitante de calle que tienen una
connotacion negativa al considerarse despectivas y promover la estigmatizacion a los
individuos de este grupo social. Un ejemplo claro de ello es el término “desechables”

en la cultura colombiana.

Esta realidad ha sido objeto de analisis para el juez constitucional, quien vio la
necesidad de referirse de forma puntual a esta expresion al ser usada de manera
despectiva por el accionante en la tutela presentada contra la Alcaldia Menor de los
Martires en Bogota, por motivos de contaminacion del ambiente, perturbacion de la
tranquilidad ciudadana y deterioro de la via publica, quien ademas dijo que “son
pobladores del basurero”y solicitaba su erradicacion de sus alrededores. La Corte se
pronuncio al respecto rechazando y calificando el término de "impropio e indigno que
ha ido tomando fuerza en medios sociales en los que se ignora el valor de la dignidad
humana y el imperativo constitucional de su respeto.” (Corte Constitucional, Sentencia
T-376 de 1993).

44).NIETO, Carlos y H.KOLLER, Silvia. Definiciones de Habitante de Calle y de Nifio, Nifiay Adolescente
en Situacion de Calle: Diferencias y Yuxtaposiciones. Acta de investigacion psicol [online]. 2015, vol.5,
n.3 [citado 2024-09-08], pp.2162-2181. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
48322015000302162&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 2007-4719. https://doi.org/10.1016/s2007-
4719(16)30007-2.

STIRADO OTALVARO, Andrés Felipe and CORREA ARANGO, marta Elena. ACCESIBILIDAD DE LA
POBLACION HABITANTE DE CALLE A 10S PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION
ESTABLECIDOS POR LA RESOLUCION 412 DE 2000. Investig. andina [online]. 2009, vol.11, n.18 [cited 2024-

09-08], pp.23-36. Available from: <http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-
81462009000100003&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 0124-8146.



Asi mismo, la Corte resalta que son personas que gozan de plena titularidad de todos
los derechos consagrados en la Carta politica y son iguales a los demas en lo que
respecta a sus caracteristicas y en su condicion esencial de seres humanos,
considerando que no existe motivo para que sean discriminados, ni para que sus
derechos a “la existencia y a una plena integridad moral y fisica” sean descalificados
de forma tan soez.

Afirma igualmente que la sociedad no debe tomar una actitud despectiva o de lastima
desde la pasividad con quienes por razén de sus circunstancias tienen un estilo de
vida que afecta su derecho a la igualdad. Por el contrario, su papel debe orientarse
en apoyo del rol del Estado como garante de los derechos de esta poblacién, teniendo
como norte el criterio de solidaridad y opta por designarlos como indigentes.

No obstante, la tendencia actual del juez constitucional se encamina mayoritariamente
a usar el término habitantes de calle, que de acuerdo con la Ley 1641 de 2013 es
aquella “persona sin distincion de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de
habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria y, que ha roto vinculos con su

entorno familiar’ (Congreso de la Republica, 2013).

La precision conceptual resulta indispensable no solo en el plano académico sino
también en el juridico y politico, ya que el término empleado no es neutro: define los
sujetos de proteccion, determina el alcance de los derechos reconocidos y condiciona
la manera en que el Estado disefa e implementa medidas de atencion. En efecto, la
Politica Publica para Habitantes de la Calle 2022-2031 retoma la definicidon
establecida en la Ley 1641 de 2013, lo cual implica que quienes no se ajusten a esta
nocién pueden quedar por fuera de la cobertura de las acciones estatales. Por esta
razon, es igualmente necesario identificar las causas estructurales y psicosociales
que llevan a la habitanza en calle, como la pobreza, el conflicto armado, el consumo
de sustancias psicoactivas y la ruptura de vinculos familiares, pues estas condiciones
explican la heterogeneidad del fendmeno y permiten valorar con mayor rigor la
pertinencia, suficiencia y efectividad de la politica publica frente a la garantia de los

derechos fundamentales de esta poblacion.

CAPITULOII:



DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA POBLACION HABITANTE DE CALLE DE
ACUERDO CON LA CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica de 1991 se gesté como respuesta a un contexto histérico
caracterizado por la violencia del narcotrafico, la persecucion de sectores politicos de
izquierda y el uso reiterado del estado de sitio. Ante esta crisis, diversos movimientos
sociales impulsaron la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente como
mecanismo legitimo para construir un nuevo pacto politico. Dicho proceso deliberativo
permitié consolidar un modelo democratico incluyente, orientado a la proteccion de
los derechos fundamentales y al reconocimiento de la dignidad humana como eje
rector del Estado social de derecho. De este modo, la Carta de 1991 se erigi6 no solo
como un acuerdo politico, sino también como una norma juridica vinculante que
consagro las demandas sociales de la época en un catalogo de derechos concebido
como clausulas obligatorias para los actores institucionales y ciudadanos (Leiva,

Jiménez & Meneses, 2019).

Este momento de gran importancia para la historia de la normatividad colombiana y
el reconocimiento de los derechos fundamentales, marcé el inicio del tratamiento que
la Ley atribuia a los habitantes de calle. La Carta Politica de 1991 consagra a lo largo
de su texto una serie de normas de rango constitucional que buscan la proteccién

integral de los derechos de los habitantes de calle.

Algunas de estas los acogen de manera general, como es el caso articulo 2 que
estipula como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, asi
como plantea que las autoridades nacionales estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades. Y en consonancia con el articulo 5, se afirma que el Estado
reconoce la primacia de los derechos inalienables de los individuos sin discriminacion

alguna.

El articulo 13 corrobora lo anterior al proclamar la igualdad para todos los individuos
en el tratamiento y garantia de derechos, libertades y oportunidades, sin
discriminacion alguna, atribuyendo al Estado la funcién de promover las condiciones
para que esto se produzca de manera real y efectiva; y adoptar medidas en favor de

grupos discriminados o marginados, amparando especialmente a los individuos que



se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta por su condiciéon econdémica,
fisica 0 mental. De la misma forma, el articulo 14 reconoce personalidad juridica a
todos los individuos.

Otro item de gran relevancia en la atencidn a la poblacion habitante de calle tiene que
ver con aquello que establece el articulo 16, que busca atribuir el derecho al libre
desarrollo de la personalidad a todas las personas sin limitaciones que vayan mas

alla de las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

A su vez, el articulo 25, plantea el trabajo como un derecho que goza de especial
proteccion por parte del Estado y al cual toda persona tiene derecho en condiciones
dignas y justas. El articulo 46 consagra ademas para las personas de la tercera edad
que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para su proteccion y asistencia, y
en caso de indigencia, el primero tiene el deber de garantizar los servicios de

seguridad social integral y subsidio alimentario.

En materia de atencion en salud y saneamiento, el articulo 49 menciona que son
servicios publicos a cargo del Estado y sera este quien vele porque todas las personas
tengan acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion. Hace hincapié
en que, pese a la expresa prohibicion del porte y consumo de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas, en casos de prescripcion meédica, cuando se
administran con fines rehabilitadores y preventivos existe una excepcion
estableciendo medidas y tratamientos administrativos de tipo pedagdgico, profilactico
o terapéutico para quienes consuman tales sustancias, y, en cualquiera de los casos,
requiere el consentimiento informado del adicto. Asf mismo el Estado esta llamado a
prestar especial atencion al enfermo dependiente o adicto y al nucleo familiar para
fortalecerla en valores y principios a fin de trabajar por la prevencion de
comportamientos que puedan afectar la atencion integral en salud a las personas y la
comunidad. Igualmente, tiene el deber de comprometerse con el desarrollo
permanente de campanas de prevencion del consumo de drogas o estupefacientes y

en pro de la recuperacion de las personas adictas.

En materia de seguridad social integral, el articulo 46 establece el caracter de estado
social de derecho que adopta la Constitucion en el articulo 1, el cual es enfatico en
decir que es el Estado quien velara por la garantia de este derecho y, adicionalmente,

brindara un subsidio alimentario en caso de indigencia.



En consonancia, el articulo 51 consagra el derecho a la vivienda digna para todos los
colombianos y con él la obligacién del Estado de fijar las condiciones que permitan
hacerlo efectivo y promover planes de vivienda de interés social, sistemas idéneos de

financiacion y modalidades asociativas para la implementacion de estos programas.

Finalmente, el articulo 86 consagra la accion de tutela como mecanismo de proteccidn
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales que tienen todas las
personas para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, a través de un
proceso preferente y sumario, ya sea que se presente por la persona misma o por
quien actue a su nombre, ante la vulneracion o amenaza de sus derechos por la

accion o la omisidn de cualquier autoridad publica.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA POBLACION HABITANTE DE CALLE
RECONOCIDOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

En linea con las disposiciones de la Constitucion Politica de 1991, la Corte
Constitucional ha profundizado en aspectos de especial relevancia a fin de enriquecer
la comprensién y alcance de los derechos fundamentales atribuibles a la poblacion
habitante de calle, dotandolos de contenido aplicable y reafirmando su postura como
garante de su proteccion.

Para este andlisis se revisaron todas las sentencias de tutela proferidas entre 1991 y
2025 que involucraran a la poblacién habitante de calle, sumando un total de 36
providencias. Se opté metodoldégicamente por emplear sentencias de tutela y no de
constitucionalidad, dado que aquellas permiten observar como se han protegido de
manera concreta los derechos fundamentales de esta poblacion en situaciones

reales, mientras que las segundas se limitan al control abstracto de normas.

De este conjunto, se identificé que unicamente ocho contenian pronunciamientos que
nutren el catalogo de derechos fundamentales en relacidén con la poblacion habitante
de calle, al introducir criterios novedosos de proteccién o ampliar el alcance de los ya
reconocidos. Dichas providencias marcaron la linea jurisprudencial que guia el
entendimiento de los derechos de esta poblacion en el marco del Estado Social de

Derecho.

Para efectos de clasificacion, se distinguieron dos categorias:



1. Desarrollo jurisprudencial novedoso: providencias que introdujeron por
primera vez el reconocimiento de un derecho fundamental especifico a favor
de esta poblacion, ampliaron su alcance o precisaron criterios de exigibilidad
inéditos.

2. Sentencias de reiteracion: providencias que confirmaron o aplicaron criterios

previamente establecidos por la Corte sin aportar desarrollos adicionales.

Esta diferenciacion metodoldgica permite identificar los aportes sustantivos de la
jurisprudencia y distinguirlos de aquellos fallos cuya funcion principal fue reiterar

precedentes.

La inclusion y andlisis de estas sentencias en la presente seccion responde a la
necesidad de determinar qué derechos fundamentales han sido expresamente
reconocidos y desarrollados por la Corte Constitucional en relacion con la poblacién
habitante de calle, y bajo qué criterios. Este andlisis constituye la base para el
contraste posterior con la Politica Publica para Habitantes de la Calle 2022—-2031

(Decreto 1285 de 2022), eje central de la presente investigacion.

Con el fin de sistematizar los hallazgos, se elaboré el siguiente cuadro que contiene
la relacion de todas las sentencias de tutela estudiadas, en el cual se indican los
derechos fundamentales abordados y si aportan o no un desarrollo jurisprudencial

novedoso en relacion con la poblacién habitante de calle:

SENTENCIAS DE TUTELA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

No. SENTENCIA DERECHOS QUE MENCIONA DESARROLLA
JURISPRUDEN
CIA NUEVA
T-533 de 1992 Derechos del indigente Si
2 T-426 de 1992 Derecho a la subsistencia, Si

derecho a la seguridad social,
derechos de persona de la
tercera edad, derecho a la

sustituciéon pensional.




T-376 de 1993

Derecho a la igualdad y derecho
de peticion

Si

T-384 de 1993

Derecho a la pensiony a la

asistencia publica

No

T-1330 de 2001

Derecho a la salud de persona
de la tercera edad en situacion
de abandono, derecho al minimo
vital de persona de la tercera

edad en situacion de abandono.

No

T-029 de 2001

Estado social de derecho ligado
al derecho a la dignidad de la

persona

No

T-684 de 2002

Derechos del indigente

Si

T-436 de 2003

Derecho a la salud del enfermo

de sida indigente

No

T-211 de 2004

Derecho a la salud, proteccién

especial al indigente.

Si

10

T-649 de 2004

Derecho a la igualdad

No

11

T-1139 de 2005

Derecho a alimentos congruos y
minimo vital de las personas de
la tercera edad (sujeto de
especial proteccion

constitucional)

No

12

T-900 de 2007

Derechos de los indigentes,
derecho a la igualdad, derecho a
la salud, derecho al minimo vital

del adulto mayor.

No

13

T-120 de 2010

Derecho a la salud del enfermo
de sida y derecho a la salud de

habitantes de la calle

No

14

T-057 de 2011

Derecho a la salud y proteccién
especial frente a las
enfermedades catastroficas o
ruinosas, derecho fundamental a

Si




la salud de persona indigente,
derecho fundamental a la salud
de persona indigente con VIH y

otras enfermedades.

15

T-323 de 2011

Derecho a la salud del indigente
portador de VIH - Proteccién
constitucional de los habitantes
de la calle portadores de
VIH/persona portadora de VIH,
proteccion constitucional
especial de personas portadoras
de VIH/sida.

Si

16

T-929 de 2012

Derecho a la personalidad
juridica, al debido proceso y al

minimo vital de adulto mayor.

No

17

T-108A de 2014

Derecho a la salud de personas
con discapacidad mental y
derecho a la personalidad
juridica de persona en condicion

de discapacidad mental

No

18

T-266 de 2014

Derecho a la salud, derecho a la
vida digna del adulto mayor,
derecho a la salud de los
habitantes de la calle.

No

19

T-454 de 2014

Derecho a la salud, derecho a la
atencion integral en materia de
salud mental, derecho a la salud
de personas con enfermedades
mentales, derecho a la salud en
casos de trastornos mentales y
farmacodependencia, derecho al
diagnostico y deber de
solidaridad.

No




20

T-043 de 2015

Derecho a la salud de habitantes
de la calle, derecho a la salud
mental de farmacodependiente,
derechos fundamentales de

poblacion habitantes de la calle.

No

21

T-092 de 2015

Derecho a la salud de habitantes
de la calle, derecho al minimo
vital de los habitantes de la calle,
derecho a la personalidad
juridica de los habitantes de la

calle.

No

22

T-663 de 2015

Derecho fundamental a la salud,
derecho a la salud mental de
farmacodependiente, derecho al
consentimiento informado de

farmacodependiente.

No

23

T-010 de 2016

Derecho a la salud mental y
derecho a la salud

No

24

T-025 de 2016

Derecho a la vida digna y minimo
vital del adulto mayor.

No

25

T-398 de 2019

Derecho a la dignidad humana y
derechos reproductivos.

Si

26

T-001 de 2021

Derecho fundamental a la salud
frente a sujetos de especial
proteccion, derecho a la salud
mental, derecho a la
rehabilitacion integral de
personas en situacion de
discapacidad como componente
del derecho a la salud, derecho
al diagnostico.

No

27

T-088 de 2021

Derecho a la salud de habitantes
de calle y derecho a la salud
mental de habitantes de calle

No




28

T-428 de 2022

Derecho a la salud, vida digna y

asistencia familiar

No

29

T-445 de 2023

Derecho a la salud y seguridad
social, derecho a la salud de
habitantes de calle, derechos de
los migrantes, derecho a la salud
de los extranjeros en Colombia,
derecho a la salud de los

migrantes.

No

30

T-043/24

Derechos a la proteccion, la
asistencia social integral y la
salud mental, derecho a la
dignidad humana, derecho a la
vida digna, derecho fundamental
al minimo vital de persona de la

tercera edad.

No

31

T-182 de 2024

Derecho a la proteccion y
asistencial social integral, adulto
mayor en condicidon de habitante
de calle, derechos econdmicos,

sociales y culturales.

No

32

T-140/24

Derechos a la seguridad social,
al minimo vital y a la dignidad
humana.

No

33

T-365/24

Derecho de peticidon y debido
proceso administrativo

No

34

T-030/25

Derecho a la vida digna,
seguridad social, minimo vital y
dignidad humana.

No

35

T-152/25

Derecho a la salud de sujeto de
especial proteccion
constitucional, a la dignidad, a la
intimidad y al uso de la propia

imagen.

No




36 | T-293/25 Derecho a la sustitucion No

pensional

Fuente: Relatoria de la Corte Constitucional.

Tras el analisis de las 36 providencias revisadas, se identificé que unicamente ocho
sentencias aportaron desarrollos jurisprudenciales novedosos, es decir,
pronunciamientos que introdujeron por primera vez derechos especificos o ampliaron

de manera significativa su alcance respecto de la poblacién habitante de calle.

En primer lugar, la Corte reconocio el derecho a la subsistencia y a prestaciones
minimas para personas en situacion de indigencia, estableciendo que, en casos de
debilidad manifiesta, el Estado tiene la obligacion de proveer servicios basicos como
salud, seguridad social y alimentacion (T-533 de 1992; T-426 de 1992). Estos fallos
inauguraron un entendimiento constitucional que ubica la subsistencia como
condicidon para la dignidad humana, incluso en ausencia de regulacion legislativa

especifica.

En segundo término, se identifico un avance en la proteccién de la dignidad y la
igualdad, al rechazar expresamente el uso de términos estigmatizantes como
“‘desechables” para referirse a esta poblacion y reconocer su calidad de titulares
plenos de derechos fundamentales (T-376 de 1993).

Un tercer grupo de desarrollos se refiere al derecho a la salud, donde la Corte ampli6
su comprension para incluir la salud mental y la farmacodependencia crénica como
condiciones que exigen atencion prioritaria (T-684 de 2002; T-010 de 2016). De igual
forma, establecioé que el derecho a la salud debia garantizar no solo la preservacién
de la vida bioldgica, sino también la vida en condiciones de dignidad, protegiendo a
las personas frente al dolor y el deterioro de su calidad de vida (T-211 de 2004).
Asimismo, se consolidé un marco de proteccion reforzada para personas habitantes
de calle con VIH/SIDA, quienes requieren tratamientos integrales y oportunos dada

su especial situacion de debilidad manifiesta (T-323 de 2011).



Finalmente, en materia de género, la Corte reconocié la dimension de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres habitantes de calle, sefialando la obligacion
del Estado de garantizar condiciones adecuadas para la gestion de la higiene
menstrual y de combatir los estigmas sociales asociados (T-398 de 2019).

En conjunto, estas ocho sentencias permitieron a la Corte incorporar al catalogo de
derechos fundamentales de la poblacién habitante de calle aspectos relacionados con
la subsistencia, la igualdad y no estigmatizacion, la salud fisica y mental, la atencion
frente al VIH/SIDA vy los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Dichos
desarrollos jurisprudenciales no solo amplian la comprension del alcance de los
derechos constitucionales, sino que configuran criterios vinculantes para orientar
tanto las politicas publicas como las actuaciones de las instituciones estatales frente

a esta poblacion.

CAPITULOIII:

DESARROLLO NORMATIVO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA POBLACION HABITANTE DE CALLE

El derecho internacional a través de la Convencién Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia y el Pacto Internacional de Derechos
economicos, Sociales y Culturales, ha destacado el compromiso de los paises
firmantes, entre los que se encuentra Colombia, en relacion con la consolidacién de
un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto a los
derechos humanos esenciales del hombre, y reafirma el compromiso de estos con el
reconocimiento de las diferentes categorias de derechos como un todo indisoluble
que encuentra fundamento en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, sefialando que solo puede realizarse el ideal del ser humano libre de temor
y miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos.

Con base en lo anterior, el legislativo se ha visto en la tarea de promulgar leyes que
promuevan la garantia de todos aquellos derechos de rango constitucional atribuibles
a la poblacidon habitante de calle. La Ley 1641 de 2013, establece los lineamientos

para la formulacion de una politica publica social para los habitantes de la calle, la



cual se establece como el inici6 de un desarrollo adecuado por parte del legislativo

en la garantia de derechos para esta poblacion.

Pese a este llamado normativo, solo hasta casi 10 afios después, fue promulgado el
Decreto 1285 de 2022 el cual adopta la politica publica social para habitantes de la
calle en el periodo 2022 — 2031, que surge de la necesidad de consolidar y dar
continuidad al marco establecido por la Ley 1641 de 2013. Su motivacién se
fundamenta en el reconocimiento de la habitancia en calle como un fendmeno social
complejo que exige la intervencion articulada de distintas instituciones del Estado y la
sociedad civil, bajo los principios de dignidad humana, igualdad, inclusién,

corresponsabilidad y solidaridad.

Este tiene como objetivo promover, proteger y restablecer los derechos de esta
poblacion, asegurando su atencidn integral, rehabilitacién e inclusion social. Para
cumplir con este propésito, definid cuatro ejes estratégicos:

1. Prevencion de la habitancia en calle, con acciones dirigidas a reducir los
factores de riesgo y fortalecer las redes de proteccion.

2. Atencion para el restablecimiento de derechos e inclusién social, enfocado en
la restitucion efectiva de derechos, el acceso a bienes y servicios, y la
generacion de oportunidades de desarrollo.

3. Articulacion interinstitucional e intersectorial, que busca la coordinacion entre
las distintas entidades estatales, territoriales y organizaciones sociales.

4. Gestion del conocimiento, destinado a fortalecer la informacion, investigacion

y seguimiento de la politica publica.

Asi mismo, define los enfoques que orientan la politica (enfoque diferencial, enfoque
de género, enfoque territorial, enfoque de derechos humanos, enfoque de salud
publica, entre otros), los principios rectores, los objetivos generales y especificos, los
componentes de implementacion, sefala las responsabilidades de los entes
nacionales vy territoriales, precisando que la ejecucion debera contar con planes de
accion, estrategias de seguimiento y evaluacion, y mecanismos de participacion de la
ciudadania, incluyendo a la misma poblacién habitante de calle en los procesos de

disefo e implementacion.



De esta manera, el Decreto 1285 de 2022 no solo responde a un mandato legislativo,
sino que también se presenta como un instrumento de politica publica que busca
superar la atencién fragmentada y avanzar hacia una estrategia integral, participativa
y sostenible que reconozca a los habitantes de calle como sujetos plenos de

derechos.

Para su formulacion se conté con el concepto de profesionales y técnicos de
entidades nacionales y territoriales, instituciones civiles, ciudadania, universidades y
personas de la poblacién afectada, con el propdsito de brindar reconocimiento de
derechos y capacidades, disminuir el estigma y la discriminacion y promover su
inclusion en las dinamicas sociales, econdmicas, politicas y culturales de todo aquel
que se encuentra en situacion de calle en el pais y aquellos que decidieron dejar de
lado esta situacion y superarla. Se busco igualmente intervenir a la poblacion, el
contexto que promovio su expulsion y el que la recibira. Lo anterior exigié un enfoque
integral y articulado en todos los niveles en los que se presenta la fuerza estatal, a fin
de prevenir que mas personas se sumen a una vida en estas condiciones y sea
posible atender a aquellas que ya se encuentran inmersas, procurando su bienestar
e incitando el abandono de esta situacion, para una mejora en su calidad de vida.

Bajo esta premisa, nace la Ley 2281 de 2023 por medio de la cual se crea el Ministerio
de Igualdad y Equidad, y se designa al director del Habitante de Calle, Lucas Arias
Vélez, en un esfuerzo por abordar de manera integral la situacion de las personas en

situacion de calle en Colombia.

CAPITULOIV:

ANALISIS POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTES DE LA CALLE
2022 - 2031 COMO MECANISMO DE ATENCION Y PREVENCION DEL
FENOMENO DE HABITANZA DE CALLE EN EL TERRITORIO COLOMBIANO

La politica publica social para habitantes de calle 2022-2031 se presenta como la
puesta en practica de la Ley 1641 de 2013 que constituye el marco legal que ordendo
la formulacién de una politica publica social dirigida a la poblacidon habitante de calle,
al establecer lineamientos generales para su construccion y adopcion en los distintos
niveles de la administracion publica, los cuales inicialmente describen el fendbmeno de

habitanza de calle y su comportamiento en cifras en el pais, identificando que este



esta presente desde hace por lo menos un siglo en las zonas urbanas de Colombia y
su aumento esta relacionado con el crecimiento del indice poblacional en las
ciudades. Sostiene, por consiguiente, que el impacto de la exclusion econémica y
social de este grupo poblacional es cada vez mayor, por lo que buscaba reconocerlo

y darle un norte al restablecimiento de sus derechos.

El Decreto 1285 de 2022, por su parte, materializa dicho mandato legal al consolidar
la Politica Publica Social para habitantes de la calle 2022—-2031, desarrollando en
detalle los objetivos, principios, enfoques, ejes estratégicos y mecanismos de
implementacion que la Ley habia dispuesto de manera general. En otras palabras, la
Ley representa la base normativa que reconoce la necesidad de una politica publica
integral, mientras que el Decreto constituye el instrumento reglamentario que concreta
y operacionaliza esos lineamientos en acciones especificas y medibles a lo largo del
periodo 2022-2031.

Ahora, la politica publica en si nos presenta una estructura compuesta por
antecedentes normativos, proceso de construccion, caracteristicas del fenémeno de
habitanza de calle y la situacion de quienes se involucran en esta dinamica, enfoques,
principios y componentes que operan de guia tanto de los objetivos como de los gjes,
y, por ultimo, las herramientas que propenden su implementacion.

La presente Ley establece que tuvo como base para su elaboracion la Constitucion
politica de Colombia, los diferentes instrumentos internacionales sobre derechos
humanos que conforman el bloque de constitucionalidad, la Ley 1641 de 2013 y leyes
concordantes, y la jurisprudencia de las altas cortes, en particular la de la Corte
Constitucional. En lo relacionado con esta ultima, hace mencion particular de las
siguientes sentencias, las cuales se enfocan en identificar las variantes del fenémeno:

SENTENCIAS RELEVANTES PARA LA ELABORACION DE LA POLITICA
PUBLICA

SENTENCIA ASPECTOS RELEVANTES

T-376 de 1993 Se indica que el término "desechable" es un calificativo impropio

e indigno que ha T 376/1993 - venido tomando fuerza en medios

sociales, en los que se ignora el valor de la dignidad humana y




el imperativo constitucional de su respeto y prefiere el término
indigente.

T-384 de 1993 Derecho a la asistencia publica en el caso de indigencia

C-040 de 2006 | La mendicidad ejercida de manera autbnoma y personal, sin

intermediarios, no es delito ni contravencion.

T-057 de 2011 Acciones afirmativas para los habitantes de calle.

T-323 de 2011 Especial proteccion a los habitantes de calle con VIH.

C-385 de 2014 | Primacia de la igualdad en el tratamiento del habitante de calle.
Declaré inexequible el término "que haya roto vinculos con
familiares".

T-043 de 2015 | Toda persona, incluyendo al habitante de calle, es libre de
desarrollar su personalidad acorde a su pluralidad.

T-092 de 2015 El Estado debe proteger al habitante de calle.

C-281 de 2017 | Declaré inexequible el paragrafo 3 del art. 41 de la Ley 1801 de
2016, Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana. No se podran trasladar e internar a los
habitantes de calle en contra de su voluntad.

T-398 de 2019 Destaco la dignidad humana de la mujer en situacion de

habitanza de calle y gestidén de su higiene menstrual.

C-062 de 2021 Exceptua a los habitantes de calle de las medidas correctivas
ante la realizacion de necesidades fisiologicas en espacio
publico, y exhorta a las autoridades territoriales a que adopten
acciones y politicas que garanticen a esta poblacion el acceso

universal a la infraestructura sanitaria.

Fuente: Elaboracion Ministerio de Salud y Proteccion Social, Oficina de Promocion
Social, 2021

De acuerdo con esta informacién, es posible realizar un contraste entre las sentencias
que la Politica Publica toma de referencia para estructurar sus lineamientos y aquellas
que se reconocen en la presente investigacion como relevantes para el analisis de la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en materia de derechos de la poblacion

habitante de calle.



En primer lugar, cabe aclarar que las sentencias tipo C no hacen parte de las
sentencias sometidas a revisién, ya que unicamente se tuvieron en cuenta las
sentencias tipo T con el fin de acotar el analisis y brindar especial atencién al
desarrollo normativo que surge a partir de las acciones de tutela interpuestas por

quienes hacen parte de este grupo poblacional.

Ahora bien, de las sentencias resaltadas en la Politica, siete de ellas son sentencias
de tutela (tipo T), mientras que las demas deciden asuntos de constitucionalidad
instaurados por accion ciudadana o tramites de control automatico (tipo C). De estas
siete, se encontré que cuatro estan dentro de las ocho sentencias seleccionadas en
esta investigacion como aquellas importantes para la linea jurisprudencial
desarrollada por la Corte, en un marco de ampliacién del cubrimiento de los derechos
fundamentales que contempla la Ley para los habitantes de calle, siendo
respectivamente las sentencias T-376 de 1993, T-057 de 2011, T-323 de 2011 y T-
398 de 2019.

En este orden de ideas, se evidencia que las sentencias T-384 de 1993, T-043 de
2015 y T-092 de 2015, no se recogen dentro de la identificacion realizada por esta
monografia, dado que se observa que no contienen informacién que amplie el amparo

de derechos que abarca la Ley y se limita a reiterar la relevancia de estos.

Adicionalmente, de este cuadro elaborado por el ejecutivo, se excluyen las sentencias
T-533 de 1992, T-426 de 1992, T-684 de 2002 y T-211 de 2004, que dentro del
analisis se determind que son de gran importancia al comprender una serie de
pronunciamientos que destaca el alto tribunal, tras hallar asuntos puntuales que se
desprenden de la interpretacion de una o varias normas, y que deben ser enunciados
de forma especifica para ser reconocidos inequivocamente, es decir, que ofrecen un

desarrollo normativo novedoso.

Identificacion de los derechos reconocidos por la jurisprudencia dentro de la

Politica Publica

Para efectos del analisis, las sentencias seleccionadas en esta investigacion fueron
organizadas en cuatro categorias tematicas que reflejan los principales desarrollos

jurisprudenciales frente a la poblacion habitante de calle: (i) derecho a la subsistencia



y acceso a servicios publicos basicos (T-533 de 1992 y T-426 de 1992), (ii) derecho
a la igualdad y no estigmatizacion (T-376 de 1993), (iii) derecho a la salud fisica y
mental (T-684 de 2002, T-211 de 2004, T-010 de 2016 y T-323 de 2011), y (iv)
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres (T-398 de 2019). Esta clasificacion
coincide con la divisidon presentada previamente tras el examen de las 36 providencias
revisadas, de las cuales ocho fueron identificadas como novedosas por introducir o
ampliar de manera significativa derechos especificos. A su vez, esta agrupacion
resulta pertinente porque permite contrastar cada uno de estos desarrollos con los
ejes y lineas estratégicas definidos en la Politica Publica 2022—-2031, evidenciando la
manera en que el legislador y el reglamento recogen las garantias establecidas por la
Corte Constitucional.

Por consiguiente, la Politica Publica plantea unos ejes tendientes al cumplimiento de
los objetivos a través de la conexion entre las acciones de los entes nacionales y
territoriales, de la mano con lineas estratégicas que pretenden un efectivo desarrollo.
Estos dos apartados se convierten en una serie de mandatos que propenden que las
diferentes entidades estructuren planes de accién para la garantia de los derechos de

la poblacion.

Asi bien, en lo concerniente a los derechos a la subsistencia y acceso a servicios
publicos basicos, se identifico que el texto de la norma estipula dentro de los
“Contextos integradores para personas, familias y comunidades en riesgo de calle”
que se encuentran en el primer eje, el cual agrupa las acciones intersectoriales e
interinstitucionales que tienen como propadsito la prevencion de la habitanza de calle,
que se busca facilitar el acceso a bienes y servicios a los individuos en riesgo de calle

para reforzar la integracion social.

Este mismo eje, contiene a su vez un apartado que expone el “Fortalecimiento de
redes protectoras para personas, familias y comunidad en riesgo de calle”, que
pretende ofrecer herramientas a estas instituciones para mitigar el riesgo que
producen factores como el mal manejo de las afectaciones emocionales para la salud
mental y que surgen a partir de situaciones personales. Esta Linea estratégica se
interesa, entre otras cosas, por desarrollar acciones conjuntas de las diferentes

instituciones estatales y de la sociedad civil organizada que satisfagan las



necesidades basicas, incluidas las materiales, a fin de ampliar las redes protectoras
y mejorar las condiciones de vida de las familias de las nifias, nifios y adolescentes

en riesgo o en situacion de vida en calle y alta permanencia alli.

En ese sentido, el eje 2 comprende lo relativo a la “Atencion para el restablecimiento
de derechos y la inclusion social” y describe las acciones intersectoriales e
interinstitucionales orientadas a la restitucion y amparo de los derechos de las
personas habitantes de calle para la superacién de su situacién. Es este, mas
especificamente en su seccion de “Fortalecimiento de respuestas institucionales
adecuadas y oportunas”, donde congrega las acciones dirigidas a la inclusion desde
un ambito social, econémico, politico y cultural de la poblacién, a partir de la
proteccion al derecho a bienes y servicios sociales. Para esto, se busca la
estructuracion de un directorio de oferta institucional publica y privada para la atencién
de este grupo social. Igualmente, se pretende la identificacién y reduccion de los
factores que dificultan el acceso a bienes sociales como la vivienda o alojamiento,
entre otras, asi como la creacion de rutas sectoriales de atencion integral para la
obtencion efectiva de bienes y servicios comprendiendo los mecanismos
institucionales y la adecuacidén presupuestal necesarios, teniendo en cuenta las

caracteristicas de la poblacion.

Por otro lado, en relacion con el segundo grupo de sentencias, el eje 2 establece en
el item de “Capacidades institucionales”, que se deprende del apartado de
“Fortalecimiento de capacidad para la inclusion social”’, la sensibilizacion en los
distintos niveles de las instituciones y entidades que tienen a su cargo los servicios
sociales y de salud, a fin de disminuir el estigma y la discriminaciéon que amenaza a
la poblacién habitante de calle, para que, de esta forma, se facilite el acceso y se

reduzcan las barreras en la atencién de servicios.

De la misma manera, en el apartado de “Participacion para la inclusion social y la
construccion de redes de sostenibilidad” que recoge las actuaciones encaminadas a
conseguir una inclusién social, econdmica, politica y cultural para esta poblacion, a
través de la cooperacion de las instituciones con la sociedad en el camino por reducir
el estigma y la discriminacién. Se recalca la importancia de empoderar a este grupo
en la busqueda del reconocimiento de sus derechos y deberes y la identificacion como
miembros de la sociedad reforzando sus capacidades para la interaccion y

articulacion con otros actores sociales. Igualmente busca el fomento, desarrollo y



fortalecimiento de redes compuestas por diferentes actores sociales y del Estado para
la mejora de la calidad de vida para una mejor interaccion para con esta poblacion, la
creacion de oportunidades que permitan el desarrollo de un proyecto de vida en
condiciones de dignidad y reduzcan el estigma y la discriminacién. Con este mismo
proposito hace hincapié en la ampliacién de la cantidad de las instituciones que
brindan sus servicios a los habitantes de calle y la calidad que ofrecen, asi como la
creacion de un sistema de estimulos que promueva un mejoramiento constante.
Finalmente, menciona la importancia del reconocimiento y la promocion de la
responsabilidad social empresarial por medio de practicas que fomenten la inclusion
social en el sector privado.

En lo relacionado con la salud fisica y mental, se establece mediante la seccion de
“Contextos integradores para personas, familias y comunidades en riesgo de calle”
del primer eje la atencion preventiva de la salud mental de este grupo, con foco en la
deteccién temprana de trastornos de la salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas junto con la creacion de formas de prevencion, tratamiento y reduccion
de riesgos y dafos de los consumidores. Con relacion a la nifies en situacion de calle
se enuncia la importancia del fomento de la prevencién, deteccion, tratamiento, y
atencion integral del consumo de sustancias al haber riesgo y alta permanencia en
calle de ellos o sus familias. A su vez en la seccion de “Fortalecimiento de redes
protectoras para personas, familias y comunidad en riesgo de calle” se expresa que
se pretende la promocién de las relaciones igualitarias, defensoras y de concertacion
en las familias, el manejo adecuado de conflictos y situaciones al interior de estas que

puedan vulnerar la salud mental de quienes las componen.

En lo relativo al derecho a la gestion de la higiene menstrual, que comprende la ultima
categoria designada para el analisis, unicamente se encuentra un punto que se
relaciona de forma superficial en el eje 3, que respecta a la “Articulacion
interinstitucional e intersectorial’ que asocia todas las acciones en pro del
fortalecimiento de la capacidad de administracion y coordinacion de las entidades del
gobierno para prevenir el fendmeno de habitanza de calle y la atencion integral de
quienes la habitan; puntualmente, en el apartado de “Gestion del conocimiento” que
pretende el desarrollo de un directorio nacional de atencién social y sanitaria para la

poblacién habitante de calle para incluir la oferta publica y privada para la atencion.

Conclusiones del analisis



Una vez encontrados los puntos de interés para el analisis de la politica publica es
posible establecer las consideraciones que determinan si la cobertura en temas de
especial relevancia para la jurisprudencia en lo que concierne a la poblacion habitante
de calle en Colombia se dio de forma suficiente o se abord6 de manera superficial,
promoviendo una efectiva garantia de los derechos o dejando vacios normativos que
tendrian el potencial de obstruir el acceso a los derechos.

La prestacion de los servicios publicos basicos y la garantia del derecho al subsidio
alimentario y a la subsistencia comprenden el primer grupo de derechos objeto de
estudio, cuyo reconocimiento implica que se confiera al Estado las cargas positivas
necesarias para el amparo correspondiente, sumadas a la obligacion de brindar una
proteccion especial cuando se esta ante circunstancias de debilidad manifiesta dadas
por factores econdémicos, fisicos 0 mentales, que impiden a la persona o su familia a
responder por ella y la garantia de las condiciones econdmicas necesarias que
comprendan el minimo de elementos materiales para la subsistencia. La acogida de
tales derechos en las directrices de la norma va desde un primer momento que es la
prevencion de la habitanza de calle, hasta la intervencion en escenarios donde la
situacion es actual ofreciendo atencién especial en caso de tratarse de nifias, nifios y
adolescentes. Dicho esto, se entiende que el ejecutivo ha procurado cubrir de manera
amplia y suficiente los derechos mencionados, para orientar adecuadamente a las

entidades territoriales en la estructuracion de rutas de intervencion.

En lo que respecta al derecho a la igualdad desde una postura de rechazo a los
estigmas sociales atribuidos a los habitantes de calle y reiterando su papel como
titulares de derechos sin distincidon alguna frente a otros ciudadanos, la politica publica
involucra a los diferentes ordenes institucionales y actores sociales para fomentar la
consciencia en torno a la discriminacion y los estigmas, buscando a su vez, la
ampliacion de canales institucionales que ofrecen servicios a la poblacién, la creacion
de redes que permitan hacer esfuerzos conjuntos en la lucha contra estas
problematica y la promocion de la responsabilidad social desde el sector privado.
Igualmente se centra en trabajar con la poblacion misma para el reconocimiento de
sus derechos y deberes, y el desarrollo de capacidades que les permitan crear un
proyecto de vida en condiciones dignas y acceder a oportunidades. Al abarcar cada
uno de los actores estatales y de la sociedad civil involucrados en el contexto de la
problematica el ejecutivo y procurar la atribucidn de responsabilidades desde cada



una de estas aristas fortalece el mensaje de inclusién social y abandono de los
tratamientos que contrarian la dignidad humana de la poblacion.

Sobre los aspectos de salud fisica y mental asociados a este grupo poblacional que
implican el reconocimiento del derecho al tratamiento de enfermedades como la
drogadiccion crénica desde el sistema de seguridad social en salud, al tratamiento
especial por parte de la institucionalidad al haber un estado de debilidad manifiesta
de tipo psiquico por farmacodependencia o fisico por enfermedades catastroficas
como el Sida y VIH, sumada a su condicion de habitantes de calle, y, en general, la
atencion de cualquier afectacion de salud que comprometa la vida en condiciones de
dignidad; se evidencia la preocupacion por el consumo de sustancias entre nifas,
nifos y adolescentes y se busca la atencidn desde la prevencion hasta la atencion. A
nivel general de la poblaciéon unicamente se habla de la promocion de un manejo
adecuado de conflictos en las familias para procurar la salud mental de sus miembros.
Esto hace pensar que el ente ejecutivo quiso brindar prioridad a otras tematicas al
entender que el texto de esta norma actua en concordancia con otras, por lo que opta
por abordar estos derechos de manera sucinta, a tal punto que apenas los menciona.
El asunto es problematico debido a que la Politica Publica marca el punto de partida
para la construccion de instrumentos que permitan a los entes territoriales ejecutar
los mandatos normativos en torno al tratamiento de la poblacién habitante de calle y
la vaguedad en este sentido puede dar cabida a que no se estructuren de manera
suficiente, dejando por fuera temas puntuales de gran relevancia en lo que compete
al manejo, atencion y acceso a los servicios en salud de manera oportuna y completa.
En otras palabras, deja a potestad de las entidades del orden territorial la
consolidacion de las reglas para la materializacion de estos planes sin que haya una
orden clara que permita asegurar que se realizara un desarrollo completo de los
temas que la Corte Constitucional ha puesto de presente como aquellos de particular
relevancia. Debido a esto, se corre el riesgo de no articular la informacién
optimamente entre instituciones del orden publico y privado, por lo que aumenta la
posibilidad de encontrar planes incompletos y la carga para las entidades territoriales,
esto sin facilitar o asegurar ciertos parametros en la estructuracion de los planes de
atenciodn, lo cual se traduce en una amenaza para la debida garantia de los derechos
de la poblacion al no haber una adecuada oferta y promocion de la informacion ni una
atencién apropiada, lo que tiene el potencial de cargar innecesariamente la rama

judicial.



Del derecho a la gestion de la higiene menstrual que se desprende de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres habitantes de calle, apenas se dijo algo
minimamente relacionado a la atencion social y sanitaria a esta poblacion en términos
generales. Este punto expone un desarrollo cuestionable en el planteamiento de las
directivas por parte del Ministerio de Salud y proteccion social al no destinarse un
espacio dentro del texto para abordar una problematica de gran importancia para las
mujeres en situacion de calle que comunique a los entes territoriales la urgencia de
implementar condiciones que permitan una practica adecuada de la higiene menstrual
y la necesidad de abordar el tema de la menstruacion con el fin de reducir los estigmas
sociales desde la informacion y sensibilizacion, contrariando el llamado puntual que
hizo la Corte Constitucional en la sentencia que reconoce la problematica y las
circunstancias que la rodean, convirtiendo el asunto en un desafio para los entes

territoriales al igual que se expone en el parrafo anterior.

De todo lo anterior, se concluye que la Politica Publica Social para Habitantes de Calle
2022-2031 parece haberse quedado corta en el reconocimiento de los derechos y la
consolidacion de directrices claras y suficientes para la garantia de los mismos, al no
contener un desarrollo prudente en lo que respecta a algunos de los derechos
reconocidos por el tribunal constitucional que se desprenden de otros derechos
establecidos por la Constitucion Politica y que tienen el caracter de fundamentales.
Lo cual, como se expuso anteriormente, puede resultar siendo un obstaculo para una
efectiva proteccion de los derechos de la poblacién y el reto ahora les corresponde a
los entes territoriales en la elaboracidon de planes para una debida articulaciéon de la
norma que permita implementar las directrices normativas dadas por la Politica
Publica en conjunto con otras normas que complementen los temas en los que el
ejecutivo no entré en materia, atendiendo los mandatos constitucionales para asi velar
por una efectiva materializacién de la norma y su propésito, y por la salvaguarda de

los derechos de la poblacién habitante de calle.
Limitaciones del estudio y proyecciones futuras
Esta investigacion se circunscribié al analisis de sentencias de tutela (tipo T) y no

abordod las sentencias de constitucionalidad (tipo C), lo cual restringe el alcance del

estudio al enfoque jurisprudencial sobre la proteccion directa de los derechos



fundamentales. No obstante, esta delimitacién permitio profundizar en los casos
donde la Corte Constitucional respondié a vulneraciones concretas, aportando una

visidbn mas cercana a la realidad juridica y social de esta poblacion.

A partir de los hallazgos, se evidencia que el principal desafio no radica en la ausencia
normativa, sino en la brecha entre el reconocimiento juridico y la implementacién
practica de los derechos. La falta de articulacion entre los niveles de gobierno y la
débil coordinacion intersectorial constituyen obstaculos de gran relevancia para
garantizar la efectividad del marco normativo. En consecuencia, resulta necesario
avanzar hacia una institucionalidad mas robusta, con mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendicidén de cuentas que permitan materializar los derechos reconocidos

por la Corte Constitucional en politicas publicas tangibles.

En términos de proyeccion, este estudio sugiere que futuras investigaciones podrian
abordar comparativamente la implementacion territorial del Decreto 1285 de 2022,
analizar el rol del recién creado Ministerio de Igualdad y Equidad en la garantia de los
derechos de esta poblacion, y evaluar el impacto de la jurisprudencia constitucional
en la implementacién de politicas sociales inclusivas. Con ello, se contribuiria a cerrar
la distancia entre el derecho en el texto y el derecho en la practica, avanzando hacia
un Estado que no solo reconozca la dignidad humana de las personas habitantes de

calle, sino que la haga plenamente exigible y efectiva.

BIBLIOGRAFIA

Doctrina

Bernal, M., & Londofio Barbosa, V. (2016). Habitantes de calle, ¢;ciudadano sujeto de
derechos? Una revision a la politica publica nacional para habitante de calle en la
ciudad de Bucaramanga. Cambios 'y Permanencias, 7, 757-770.

https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistacyp/article/view/7072

Calderon-Vallejo, G. A., Gémez-Vargas, M., Davila-Canas, L., Osorio-Salazar, M. J.,
& Caro-Cencio, E. J. (2020). Habitantes de calle en Medellin, Colombia: sus normas,

derechos y deberes. Equidad y Desarrollo.https://doi.org/10.19052/eq.vol1.iss35.8



https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistacyp/article/view/7072
https://doi.org/10.19052/eq.vol1.iss35.8

Contreras Alfonso, A. J., Navarrete Méndez, G. D., Ortiz Urrego, T. G., & Avila
Navarrete, V. C. (2021). Salud mental, bienestar e inclusion social en personas
adultas habitantes de calle. Puriq. https://doi.org/10.37073/puriq.3.4.194

Duenas, F., Pefa, E., Acuia, G., & Garcia, A. (2022). Habitantes de calle y
responsabilidad social. Corporacion Universitaria Minuto de Dios — Uniminuto.
https://www-digitaliapublishing-com.ezproxy.eafit.edu.co/viewepub/?id=131765

Espinal Bedoya, J. S., Davila, L., Saldarriaga Agudelo, L. M., Tirado Otalvaro, A. F.,
Zaraza Morales, D. R., Gobmez Vargas, M., Hernandez Ramirez, E. M., & Osorio
Salazar, M. J. (2023). Estigma y practica profesional en la atencion de habitantes de
calle que usan drogas. https://research-ebsco-

com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/e6bqy4vijr

Leiva-Ramirez, E., Guillermo-Jiménez, W., & Meneses-Quintana, O. (2019). Los
derechos fundamentales de la Constitucion Politica de 1991 como resultado de un
proceso constituyente deliberativo. Revista Derecho del Estado, 42, 149-180.
https://doi.org/10.18601/01229893.n42.06

Lopez Medina, D. E. (2006). E/ derecho de los jueces (22 ed.). Legis.
https://www.slideshare.net/slideshow/el-derecho-de-los-jueces-dieqo-lpez-
medinapdf/253781256

Mejia Gaviria, C., Meneses Cortes, J. C., Figueroa Ibarra, M., & Correa Alvarez, Y. A.
(2018). Factores de logro de la resocializacion y la reduccion del consumo en
habitantes de calle. Drugs and Addictive
Behavior.https://doi.org/10.21501/24631779.2867

Moreno Carmona, N. D., Andrade Rodriguez, R. A., Hernandez Burbano, A., Garcia
Pulgarin, S., & Villegas Garcia, D. (2021). Fortalezas para la socializaciéon en
habitantes  de calle de la ciudad  de Medellin. El  Agora
USB.https://doi.org/10.21500/16578031.4562

Nieto, J. C., & Koller, S. (2015). Definiciones de Habitante de Calle y de Nirio, Nifia y
Adolescente en Situacion de Calle: Diferencias y Yuxtaposiciones. Acta de
Investigacion Psicoldgica.


https://doi.org/10.37073/puriq.3.4.194
https://www-digitaliapublishing-com.ezproxy.eafit.edu.co/viewepub/?id=131765
https://research-ebsco-com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/e6bqy4vijr
https://research-ebsco-com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/e6bqy4vijr
https://doi.org/10.18601/01229893.n42.06
https://www.slideshare.net/slideshow/el-derecho-de-los-jueces-diego-lpez-medinapdf/253781256
https://www.slideshare.net/slideshow/el-derecho-de-los-jueces-diego-lpez-medinapdf/253781256
https://doi.org/10.21501/24631779.2867
https://doi.org/10.21500/16578031.4562

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S2007 -
48322015000302162

Pelaez Grisales, H. (2019). Estado del arte sobre el “derecho a la especial proteccion”
para el caso de los habitantes de calle de Medellin: una mirada sociojuridica critica.

Revista Juridicas. https://research-ebsco-

com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/7tznxgngiv

Peldez Grisales, H. (2020). Estudio sociojuridico critico del derecho a la especial
proteccion aplicado al caso de los habitantes de calle del rio Medellin en Colombia.
Revista Colombiana de Sociologia, 43(2). https://doi.org/10.15446/rcs.v43n2.82849

Orozco Arrieta, S., Vega Velasquez, D., & Gomez Vargas, M. (2019). Bienestar
psicolégico en habitantes de calle resocializados de la ciudad de Medellin.

Psicoespacios.https://revistas.iue.edu.co/index.php/Psicoespacios/article/view/1179

Saffon, M., & Garcia-Villegas, M. (2011). Derechos sociales y activismo judicial: la
dimension factica del activismo judicial en derechos sociales en Colombia. Estudios
Socio-Juridicos, 13(1), 75-107.

https://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/1511

Soto Méndez, C. (2019). La relacién entre autonomia y vulnerabilidad en habitantes
de «calle: un reto para la bioética.Acta Bioethica. https://research-ebsco-

com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/haekc6mhnv

Ventura Robles, M. (2004). Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales. Revista IIDH,
40, 87—131. http://www.corteidh.or.cr/tablas/r08064-3.pdf

Normatividad

Colombia. Congreso de la Republica. (1991). Constitucion Politica de Colombia.

Leyer.
Colombia. Congreso de la Republica. (2013). Ley 1641 de 2013. Diario Oficial, 48.849.

Colombia. Congreso de la Republica. (2023). Ley 2281 de 2023. Diario Oficial, 48.849.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-48322015000302162
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-48322015000302162
https://research-ebsco-com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/7tznxgngiv
https://research-ebsco-com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/7tznxgngiv
https://doi.org/10.15446/rcs.v43n2.82849
https://revistas.iue.edu.co/index.php/Psicoespacios/article/view/1179
https://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/1511
https://research-ebsco-com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/haekc6mhnv
https://research-ebsco-com.ezproxy.eafit.edu.co/c/7pr3vo/viewer/pdf/haekc6mhnv
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r08064-3.pdf

Colombia. Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2021). Politica Pablica Social para
Habitantes de la Calle 2021-2031.

Colombia. Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2022). Politica Publica Social para
Habitantes de la Calle 2022-2031.

Colombia. Presidencia de la Republica. (2016). Decreto 780 de 2016. Diario Oficial.
Colombia. Presidencia de la Republica. (2016). Decreto 2083 de 2016. Diario Oficial.
Colombia. Presidencia de la Republica. (2022). Decreto 1285 de 2022. Diario Oficial.

Colombia. Presidencia de la Republica. (2022). Plan Nacional de Desarrollo. Diario
Oficial.

Costa Rica. Organizacién de Estados Americanos. (1978). Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Gaceta Oficial No. 9460.

Estados Unidos. Asamblea General de las Naciones Unidas. (1966). Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El Salvador. Organizaciéon de Estados Americanos. (1988). Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Jurisprudencia

Corte Constitucional de Colombia. (1992). Sentencia T-533. M. P. Ciro Angarita
Baron.

Corte Constitucional de Colombia. (1992). Sentencia T-426. M. P. Ciro Angarita
Bardn.

Corte Constitucional de Colombia. (1993). Sentencia T-376. M. P. Eduardo Cifuentes
Mufoz.

Corte Constitucional de Colombia. (2002). Sentencia T-684. M. P. Rodrigo Escobar
Gil.

Corte Constitucional de Colombia. (2004). Sentencia T-211. M. P. Clara Inés Vargas

Hernandez.



Corte Constitucional de Colombia. (2011). Sentencia T-323. M. P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.
Corte Constitucional de Colombia. (2015). Sentencia T-043. M. P. Jorge Ivan Palacio

Palacio.
Corte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia T-010. M. P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

Corte Constitucional de Colombia. (2019). Sentencia T-398. M. P. Alberto Rojas Rios.
Corte Constitucional de Colombia. (2021). Sentencia T-088. M. P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

Corte Constitucional de Colombia. (2023). Sentencia T-445. M. P. Paola Andrea

Meneses Mosquera.

Informes

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2021). Censo
Nacional de Habitantes de Calle.
https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/poblacion/censo-habitantes-calle-
2021.pdf



