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GLOSARIO

ACLARACION: Documento producido por la entidad contratante o el proponente
mediante el cual se aclara el contenido o se determina el alcance del pliego de

condiciones o la propuesta, respectivamente.

ACTA DE ACUERDO: Documento suscrito entre la entidad contratante y el
contratista, mediante el cual se define condiciones especificas para el desarrollo

de las actividades del contrato.

ADENDA: Documento emitido por la entidad contratante con fecha posterior a la
de apertura del proceso de contratacion y anterior a su cierre o presentacion de
ofertas, mediante el cual se modifica el pliego de condiciones y que, por tanto,

entra a formar parte de éste.

ADJUDICATARIO: Persona fisica o juridica a quien la administracién adjudica un

contrato administrativo.

CONTRATISTA: Es el proponente seleccionado a quien la entidad contratante ha

comunicado oficialmente la aceptacién de su propuesta.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades entre la entidad contratante y el contratista
mediante el cual se definen las condiciones en las cuales asumen
respectivamente los derechos y obligaciones derivados de la ejecucién de los

trabajos o el suministro de los bienes motivo del acuerdo.

DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA: Con el archivo -magnético o en papel- que
constituye el cuerpo de la propuesta, son, ademas, todos los archivos -igualmente,
magnéticos o en papel- que el proponente presente como parte de dicha



propuesta. Aqui se incluyen los certificados, constancias, recibos y demas formas

de acreditar requisitos para el proceso.

ESTUDIOS PREVIOS: Consiste en la recopilacion y andlisis de los datos
necesarios para definir en lineas generales las diferentes soluciones de un

determinado problema, valorando todos sus efectos.

ITEM: Cada uno de los elementos en los que se desagrega, para efectos de la
contratacion, el tipo de servicios o trabajos que debera llevar a cabo la entidad
contratante para cumplir con el objetivo del contrato, conforme con la descripcidn

que figura en el listado de items y cantidades de obra.

MODIFICACION BILATERAL: Documento suscrito entre la entidad contratante y el
contratista mediante el cual se acuerda introducir modificaciones a las

condiciones, monto o cantidades en el contrato.

PLIEGO: Es el documento en el cual la entidad contratante fija las condiciones
con base en las cuales seleccionaran a un contratista para el desarrollo de las
actividades que definen el “objeto” de un contrato. Se consideran partes del pliego
todos los documentos que lo complementan o modifican, expedidos valida y

oportunamente por la entidad contratante.

PROPONENTE: También llamado “oferente”, es la persona que presenta
formalmente una propuesta a la entidad contratante dentro de un proceso de
contratacion. Se conserva esta calidad hasta que la situacion individual se define

” o«

mediante “eliminaciéon”, “rechazo” o “aceptacion” de la propuesta.

PROPONENTE SELECCIONADO: Es la persona a quien la entidad contratante,
previo al proceso de evaluacion indicado, consideran que ha presentado la mejor

oferta para la contratacion correspondiente.



PROPUESTA: Propuesta presentada con atencion a las condiciones fijadas por la

entidad contratante en el pliego de condiciones.

PROPUESTA ALTERNATIVA: Propuesta que se aparta de lo estipulado en los
pliegos, pero conservando el contenido de las obras que son “objeto” de la

solicitud de la entidad contratante.



INTRODUCCION

La contratacidon publica en Colombia esta regida por la ley 80 de 1993 y ésta a
su vez ha tenido varias modificaciones lo cual genera complicacién en el
momento de dar cumplimiento a ella, por eso es de vital importancia conocerla

y ver su aplicacion en nuestro medio.

En la lucha del estado contra la corrupcion dentro de la contratacion publica, el
estado utiliza la ley 80 como su principal herramienta para combatir este
problema. Es alli donde se vuelve importante que el ingeniero civil conozca
esta reglamentacién, para llevar a cabo de forma satisfactoria e integral los

procesos de contratacion ante el estado.

A pesar de que la ley 80 de 1993 es una sola, sus interpretaciones pueden
variar, por lo que es habitual encontrar conceptos diferentes en cada ente
administrativo local y es de entender que, a partir de estos conceptos, cada

municipio regula de manera diferente la contratacion publica de obras civiles.

Asi el reto que se plantea, es familiarizar la ley 80 de 1993 y sus conceptos

basicos, de modo que sea mas accequible para el profesional del medio.

Las empresas constructoras que contratan con el estado estan obligadas en la
mayoria de los casos a participar en diferentes modalidades de seleccion, es
alli donde en las empresas se crea el area de licitaciones la cual esta en la
capacidad de reunir los requisitos para poder cumplir a cabalidad con los

requerimientos que exige un pliego de condiciones.

En este proyecto se trabajara segun la ley 80 de 1993 y sus modificaciones, las
cuales rigen la contratacion estatal de obras civiles actualmente en nuestro
pais. Al estar enfocados en la ley actual, es necesario examinar como se lleva
la contratacion en la presente vigencia, de este modo se descarta cualquier

investigacion de leyes anteriores.
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Conociendo la importancia del tema de contratacidén estatal de obras civiles y
el gran desconocimiento de éste en nuestro medio, debido a que en el periodo
de pregrado no se hace una fundamentacion tedrica especifica que involucre la
necesidad del conocimiento de las leyes que rigen dichos procesos, por esto se
ve la necesidad de indagar y buscar la forma de familiarizar el tema de

contratacion publica en nuestro entorno.

De igual modo en el caso de las empresas contratistas debido al
desconocimiento del tema y a la falta de organizacion documental dentro de las
mismas, los problemas se evidencian, por lo que se ve la necesidad de
elaborar un manual guia acompafiado de unos formatos que faciliten en gran
medida la elaboracién de propuestas para participar en un proceso licitatorio

ante una entidad estatal.

En este proyecto se podra encontrar un manual, el cual incluye el proceso
detallado que se debe llevar para presentar un proceso licitatorio, incluyendo
documentos habilitantes, informacion necesaria, formatos y algunas

recomendaciones que ayuden a la presentacion de la propuesta.

13



JUSTIFICACION

Las entidades estatales contratan labores de construccién y/o consultoria
cinéndose a lo previsto en la ley 80 de 1993, norma conocida como Estatuto de

Contratacion de la Administracion Publica.

Reconociendo que el Estado es una gran fuente de trabajo para el sector de la
construccion, se hace necesario formular de manera comprensible y practica

los conceptos basicos y tedricos que definen la contratacion estatal.

Por lo anterior se ve la necesidad de elaborar una herramienta que sirva en el
medio de la construccién, como apoyo en la elaboracion de una propuesta para

participar en un proceso licitatorio.

En el desarrollo de este proyecto se tienen en cuenta dos diferentes puntos de
vista, el del contratante, en este caso el Estado y el contratista como las
empresas constructoras, para poder identificar las necesidades y desarrollar
unas pautas o pasos a seguir en el momento de enfrentarse a un proceso

licitatorio.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢, Qué tanto conocen la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 las empresas
contratistas? y ¢ Cual herramienta podra ser util en el momento de elaborar

una propuesta?

Estas dos preguntas esbozan brevemente la finalidad del proyecto, haciendo
énfasis en la importancia del conocimiento de las leyes que rigen la
contratacion de obras civiles en nuestro pais, y desarrollando un manual de

recomendaciones para presentar una propuesta ante un proceso licitatorio.

Para esto sera necesario conocer la aplicacion de la ley tanto de la entidad
contratante como de las empresas contratistas, aceptando que el manual esta

considerado a ser usado desde el punto del contratista.

15



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un manual basico para la contratacion estatal de obras civiles segun
ley 80 de 1993 y sus modificaciones, identificando el paso a paso necesario

para llevar un buen proceso de contratacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollar el marco tedrico con los conceptos basicos necesarios, para la

elaboracién del proyecto, de modo que se facilite el entendimiento del tema.

Realizar un comparativo de dos municipios de Antioquia, de la manera como

llevan a cabo sus procesos de contratacién de obras civiles.

Realizar recomendaciones para presentar una propuesta a una licitacion, de tal

forma que facilite el proceso al contratista.
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1. MARCO TEORICO

1.1. ENTIDADES ESTATALES, SERVIDORES PUBLICOS Y SERVICIOS
PUBLICOS

Las entidades estatales a las cuales se refiere la ley, se dividen en los

siguientes tres grupos:

- La Nacion, las entidades territoriales, las divisiones administrativas, las
entidades descentralizadas y las cooperativas conformadas por
entidades territoriales.

- Corporaciones publicas y organismos de control: el Senado de la
Republica, Camara de Representantes, Consejo Superior de la
Judicatura, Departamentales, Distritales y Municipales, Procuraduria
General de la Nacién, y la Registradora Nacional del Estado Civil.

- Personas que no tienen personeria juridica y sin embargo se les otorga
esa capacidad, como Ilo son: Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Unidades Administrativas

Especiales.

Los servidores publicos se clasifican en dos (2) grupos asi:

- Personas que prestan sus servicios en las entidades y organismos
relacionados en los grupos anteriores.

- Miembros de las Corporaciones Publicas con capacidad para contratar.

Los servicios publicos son aquellos que tienen el objetivo de satisfacer
necesidades en forma general, continua y permanente, de manera
controlada y regulada por el Estado, también son aquellos que preservan el

orden y aseguran el cumplimiento de los fines del Estado.

17



1.2.  FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL (Art. 3°. De la Ley 80 de
1993)

Para los servidores publicos los fines son los siguientes:

- Cumplir con los fines estatales.
- Buscar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos.

- Lograr la efectividad de los derechos de los administrados.

Para los particulares los fines son:

- Obtener utilidades.

- Colaborar con el logro de los fines del Estado.

1.3. DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES (Art. 4°. De la Ley 80
de 1993)

Las entidades estatales deben conocer, cumplir y controlar los siguientes

deberes:

- Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

- Solicitar la actualizacién o la revisidon de precios unitarios, cuando se
produzcan fendmenos que modifiguen en su contra el equilibrio
economico del contrato.

- Adelantar acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
danos que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato.

- Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los
requisitos minimos sefalados en las normas técnicas obligatorias,
pudiendo exigir que esos bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas, o en su defecto con normas internacionales

incorporadas en Colombia en acuerdos internacionales.

18



1.4.

Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar.

Adoptar medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion de contratos las condiciones econdmicas, financieras y
técnicas existentes al momento de presentar la proposicion en el evento
en que se hubiere realizado licitacion o en el caso de contratar por
contratacion directa.

Adelantar revisiones periddicas, por lo menos una vez cada seis (6)
meses, durante el termino de vigencia de las garantias, de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, a fin de verificar
que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas e instaurar las
acciones de responsabilidad contra los contratistas y sus garantes si
dichas condiciones no se cumplen.

Repetir contra los servidores publicos, contra el contratista o los terceros
responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar
como consecuencia de la actividad contractual, sin perjuicio del

llamamiento en garantia (C. de Procesamiento Civil, art. 57).

DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS (Art. 5° de la
Ley 80 de 1993)

La ley 80 de 1993 también aplica derechos que los contratistas y sus

empresas tienen a su favor, los cuales son:

Obtener la remuneraciéon pactada en la forma y términos estipulados y
que el valor del contrato no se altere. Para ello tendra derecho a que se
aplique la denominada “Ecuacion econdémica del contrato” si el contrato
lo permite.

Acudir ante las autoridades competentes para hacer valer sus derechos

cuando estén siendo desconocidos.
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- Participar en licitaciones o concursos, contratar con las entidades
estatales, sin que las autoridades condiciones su participacion o

adjudicacion, como tampoco, las clausulas incorporadas al mismo.

Aparte de los derechos que tiene el contratista, la Ley 80 de 1993
también aplica deberes que el contratista debe cumplir, son los

siguientes:

- Colaborar con la entidad estatal contratante para lograr el cumplimiento
del objeto del contrato. Deberan actuar con lealtad y buena fe en la
ejecucion del contrato y atenderan las érdenes que les sean impartidas.

- Garantizar la calidad de bienes y servicios contratados y responder por
ellos.

- Hacer caso omiso de amenazas y peticiones formuladas por quienes
estan al margen de la Ley. Cuando estas se presenten deberan informar
a la entidad contratante y a las autoridades competentes. La violacion a

este deber dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.
1.5. CAPACIDAD PARA CONTRATAR
Se le otorga capacidad para celebrar contratos con el estado a:
- Personas naturales legamente capaces.
- Personas juridicas, publicas y privadas, nacionales e internacionales.

- Personas sin personeria juridica autorizadas por la ley.

- Consorcios y uniones temporales.

1.6. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Los principios que rigen la contrataciéon se aplican a las diferentes modalidades

de seleccion del contratista, estos son (Ley 80 de 1993):

20



1.1.1 Principio de transparencia: En los procesos contractuales los interesados
tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y
decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que
permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de

expresar observaciones.

Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el

ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren
interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando

la reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

1.1.2 Principio de economia: En las normas de seleccion y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia para la escogencia de contratistas, se
cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las

actuaciones.

Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos 0 que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia
de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

Se tendra en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales,
a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la

proteccion y garantia de los derechos de los administrados.
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Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato. Se
adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se

presenten.

1.1.3 Principio de Responsabilidad: Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon del

contrato.

Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafos que se causen por razon de ellas.
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefos, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter

subjetivo por parte de aquellos.

Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que

gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccidon sera del jefe o representante de la entidad estatal,
quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los

organismos de control y vigilancia de la misma.
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Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdémicas y de contratacién artificialmente bajas con el propdsito

de obtener la adjudicacion del contrato.

Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.
Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto

contratado.

1.1.4 Principio de la ecuacién contractual: En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las
partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su

restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios
sobre  cuantia, condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere
lugar. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias
que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en

la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

1.1.5 Principio de la interpretacion de la reglas contractuales: En la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a
procedimientos de seleccidn y escogencia de contratistasy en la de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines
y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad
y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos

conmutativos.

23



1.1.6 Seleccion objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier

clase de motivacion subijetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de
escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos,
plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el
analisis previo a la suscripcidn del contrato, si se trata de contratacion directa,
resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, solo
alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido. EI menor plazo que se

ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no sera objeto de evaluacion.

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de
los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos

consultores o asesores designados para ello.

En caso de comparacion de propuestas nacionales y extranjeras, se incluiran
los costos necesarios para la entrega del producto terminado en el lugar de su

utilizacion.

1.7. MODALIDADES DE SELECCION

Es el procedimiento que establece la ley para escoger a un contratista, que
prestara un servicio al estado. Las distintas modalidades dependen
particularmente de la posibilidad de participar en dicho proceso.

En el Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, se consagran las siguientes modalidades

de seleccion:

- Regla general:
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o Licitacién Publica

o Concurso de méritos
- Modalidades aceleradas:

o Seleccion Abreviada

o Contratacion directa
1.2.1 Licitacion publica:

“La escogencia del contratista se efectuara por regla general a travées de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2, 3 y 4 del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine,
la oferta en un proceso de la licitacion publica podra ser presentada total
o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en las
condiciones que fije el reglamento.” Literal 1, articulo 2° ley 1150 de
2007

Modo de celebracion de los contratos de la administracion que atribuyen
automaticamente el suministro a aquel empresario que ofrece las mejores

condiciones a la entidad estatal, tras una previa ocurrencia de candidatos.

Se deben tener en cuenta los siguientes aspectos en la licitacion publica:

- Requisitos para la celebracion del contrato
- Autorizacién legal

- Registro de proponentes

- Etapas de la licitacion

- Estudios previos y bases técnicas

- Disponibilidad presupuestal

- Estudio de oportunidad y conveniencia
- Resolucién de apertura

- Elaboracion del pliego de condiciones
- Publicidad

- Plazo de la licitacién

- Diligencia del cierre
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Evaluacién de las propuestas

- Traslado de informes de la evaluacion de la propuesta

- Adjudicacion

Declaratoria de desierta

A continuacion se presenta una breve descripcion de algunos de los puntos

anteriormente enunciados:

1.2.1.1

1.21.2

1.21.3

Requisitos para la celebracion perfeccionamiento y ejecuciéon: Por
regla general, un contrato estatal existe juridicamente cuando se
presenta el acuerdo de voluntades formalizado por escrito, salvo las

excepciones de la ley sobre la exigencia de la formalidad del escrito.

La ejecucion del contrato se presentara cuando se apruebe la
garantia unica, exista disponibilidad presupuestal, encontrarse al dia

en aportes parafiscales y la seguridad social.

Autorizacion legal: La celebracion de contratos por parte de
entidades de derecho publico requiere de la autorizacion previa de
ciertos organos colegiados, en busqueda de la transparencia en la
contratacion estatal.

En las entidades departamentales, municipales se exige dicha
autorizacion al Gobernador y Alcalde, la exigencia de la respectiva

autorizacion para contratar.

Registro unico de proponentes: Todas las personas naturales o
juridicas que aspiren a celebrar con las entidades estatales
contratos de obra, consultoria, suministro, entre otros, deberan
inscribirse en la Camara de Comercio de su jurisdiccion y deberan
estar clasificadas y calificadas en el Registro Unico de Proponentes.
Este reqgistro le permite a la entidad contratante, conocer la
capacidad de las personas que en un momento dado podrian

contratar con el estado.
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1.21.4

El registro lo adelantan las Camaras de Comercio del domicilio de
oferente, en aplicacion de la buena fe prevista en el Articulo 83 de la
Constitucion Nacional, el oferente se autocalifica segun su
experiencia probable, capacidad técnica, capacidad financiera,
capacidad de organizacién y capacidad de contratacion.

La certificacion expedida es plena prueba de lo que afirma la
experiencia, capacidad juridica, financiera y organizacion, la
clasificacion y calificacion técnicas y multas y sanciones.

Este registro tiene excepcion de inscripcion en los siguientes casos:
contrato de urgencia manifiesta, de menor cuantia, contrato para el
desarrollo directo de actividades cientificas y tecnolégicas, contratos
de prestacidon de servicios, contratos de concesion de cualquier
indole, adquisicion de bienes cuyo precio se encuentra regulado por
el Gobierno Nacional, los contratos de empréstito, contratos
interadministrativos, contratos de adquisicion de bienes inmuebles y

los contratos de comodato.

Etapas de la licitacion:
Orden de apertura de la licitacion: el jefe encargado de la entidad
estatal proferira un acto publico administrativo.
Elaboracion de pliegos de condiciones: de conformidad con lo
establecido en el ordinal 5, art. 24 de la ley 80 de 1993 y el art. 6 del
decreto 2474 de 2008. Los pliegos de condiciones son las “reglas del
juego” por esta razéon deben ser claras y concisas. Se deben
establecer varios parametros:
El objeto del contrato debe ser muy preciso para que no se
presenten confusiones.
Los requisitos técnicos vy juridicos habilitantes.
Los criterios de evaluacion deben ser concretos para una
seleccién objetiva y transparente.
Condiciones del contrato, derechos y deberes de las partes

implicadas.
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1.21.5

1.2.1.6

1.21.7

1.2.1.8

1.21.9

Estudios previos y bases técnicas: Antes de la orden de apertura de
la licitacion, las bases técnicas, juridicas y financieras deben estar
completas, también los estudios, planos y especificaciones técnicas

deben ser los definitivos y estar completamente terminados.

Disponibilidad presupuestal: Debe contemplar no solo el monto
correspondiente al valor del contrato, sino también sus posibles

reajustes.

Estudio de oportunidad y conveniencia: Se debe elaborar un informe
de conveniencia y oportunidad para evidencia todo lo anterior, en el
cual se hace una explicacion sencilla y clara de que tan conveniente
y oportuno es el objeto a contratar de acuerdo con la ley de

presupuesto, plan de inversiones, etc.

Resolucién de apertura: Es donde se precisa el primer acto

contractual para iniciar con el proceso licitatorio.

Elaboracion del pliego de condiciones:
Indicar el presupuesto oficial, es un factor que facilita la
adjudicacion.
Objeto del contrato, es la identificaciéon de las actividades a
contratar, debe de estar basado en las especificaciones técnicas,
planos, estudios previos y cantidades aproximadas a ejecutar.
Plazo de ejecucion del contrato y plazo en los cuales se realiza el
proceso de licitacion, el pliego debe indicar un cronograma
detallado de las actividades del proceso de licitacion.
Precio y forma de pago, se debe indicar si es por precios unitarios
fijos o reajustables, sistema global o administracion delegada. Y la
forma de pago debe ser determinada lo mas concreta posible en

los pliegos de condiciones o términos de referencia.
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1.2.1.10

1.2.1.11

1.21.12

1.2.1.13

Capacidad de los proponentes, los pliegos deben definir qué tipo
de personas pueden participar en dicho proceso. El proponente
debe reunir todo los requisitos exigidos en los pliegos de
condiciones, requisitos de orden juridico, técnico, profesional,
econdmico y financiero.

Evaluacion de las propuestas, los pliegos deben describir las
reglas que permitan hacer una evaluacion global de cada una de
las propuestas presentadas.

Rechazo de las propuestas, describe cada uno de las razones por
las cuales una propuesta puede ser rechazada.

Documentos subsanables, son los puntos que se pueden

remediar en un plazo determinado si la entidad los exige.

Publicidad: Es la etapa de la publicacion de los avisos, es
fundamental ya que garantiza la transparencia y la igualdad de

condiciones de participacion.

Plazo de la licitacion: Es el termino que transcurre entre las fechas de
apertura y cierre sefialado en los pliegos de condiciones, de acuerdo
con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato y dentro del cual se

pueden presentar las propuestas.

Diligencia de cierre: Acto publico donde se termina el proceso

licitatorio.

Evaluacién de las propuestas: Lo realiza la entidad dentro del plazo
que sefale en el pliego segun la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato. Es donde las propuestas son evaluadas técnica, financiera,
juridicamente 'y econdémicamente por los funcionarios o
dependencias que corresponda, de acuerdo con la organizacion
interna de cada entidad estatal.
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1.2.1.14 Traslado de los informes de la evaluacién: Los informe se dejan en la
secretaria de la entidad contratante durante el termino de cinco (5)
dias habiles, para recibir las observaciones que se estimen
pertinentes, mas no completar, adicionar, modificar o mejorar las

propuestas.

1.2.1.15 Adjudicacion: La entidad contratante sefalara las reglas para la
celebracion de la audiencia publica en la cual se adjudicara la
licitacion. En la audiencia publica se considerara:

- En la audiencia los oferentes podran pronunciarse inicialmente
sobre las respuestas dadas por la entidad a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

- El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario, no obstante lo anterior, si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacidon del contrato y la suscripcion
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si
se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este
podra ser revocado, caso en el cual la entidad podra aplicar lo
previsto en el inciso final del numeral 12 del art. 30 de la ley 80
de 1993.

- Podlizas de suscripcion formal: al adjudicatario se le exige una
garantia unica con la cual se avalaran todas las obligaciones
surgidas del contrato, la cual estara vigente durante toda la
ejecucion del mismo, hasta su liquidacion y la prolongacion de
sus efectos y se ajustara en los necesario para mantener el
riesgo amparado. Las garantias son obligatorias en todos los
convenios que celebre una entidad estatal, salvo en los de

empréstito, los interadministrativos y los de seguros.
1.2.1.16 Declaratoria de desierta: cuando la entidad estatal, se le impida la

seleccion objetiva, mediante acto motivado, declara desierta la

licitacion.
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1.2.2 Concurso de meritos

“Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este udltimo caso, la conformaciéon de la lista de
precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de
los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en
desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de
proyectos podran ser presentadas en forma anbénima ante un jurado
plural, impar deliberante y calificado.” Literal 3, ariiculo 2°, ley 1150 de
2007.

Este numeral pone como relevancia valorar las virtudes intelectuales del
proponente por encima del precio, es decir, tener en cuenta el talento, la

experiencia mas alla de su costo.

Este tipo de modalidad de seleccion asegura en cierto modo la calidad de la
obra ya que se elimina la denominada “guerra del centavo” en la cual las
miradas del contratante se enfoca en la economia mas no en la calidad y por el
contrario motiva al proponente a explotar todas sus capacidades intelectuales
con las cuales pueda demostrar que esta en la capacidad de sortear todo tipo

de imprevistos que la ejecucion del contrato puedan presentar.

Se implementa mediante el sistema de concurso abierto o de precalificacion.
En el concurso abierto se llega a una participacion mayor de proponentes; por
esto en la precalificacion se integran listas de precalificados, previas a la
convocatoria publica. Las variables que se tienen en cuenta para limitar las

listas son: experiencia, capacidad intelectual, calidad y organizacion.
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En esta modalidad de seleccion el precio presentado en la propuesta
econdmica no tiene ninguna incidencia en la escogencia, lo que importa es la
propuesta técnica. Por esta razon se permite que la propuesta técnica y la
propuesta econdmica se elaboren de manera independiente y que la propuesta
técnica se pueda presentar en forma anonima para que sea sometida a un

jurado plural, impar y calificado.

1.2.3 Selecciéon abreviada

“La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades,
que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y -calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos
de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos;

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia
los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcion
de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en

salarios minimos legales mensuales.
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Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios
minimos legales mensuales;

¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122
de 2007, la celebracion de contratos para la prestacion de servicios de
salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo
de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer
mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto; en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada
dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del

proceso inicial” literal 2, numeral 2°, ley 1150 de 2007

La seleccién abreviada busca agilizar la contratacion estatal cuando no amerita
utilizar la licitacién publica, pero tampoco se aconseja recurrir a la contratacion
directa, por esto con la seleccibn abreviada se asegura una mayor

transparencia.
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La seleccion abreviada es un mecanismo que invita a procesos simplificados

para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

1.2.4 Contratacion directa

“Lla modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente

procedera en los siguientes casos:

- Urgencia manifiesta;

- Contratacion de empréstitos;

- Inciso 1o0. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo

texto es el siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios
de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones
de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen
en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

- Inciso 20. modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a
la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la
ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su

actividad.
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- En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni
ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o
juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del
contrato principal.

- Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales

- La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva
para su adquisicion;

- Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas;

- Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a
que se refieren las Leyes 550 de 1999,617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades
financieras del sector publico;

- Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

- Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales;

- El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.” Literal 4, numeral 2°, ley
1150 de 2007

1.2.4.1 Urgencia manifiesta: del articulo 42 de la ley 80 de 1993. Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden

actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
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similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion

0 concurso publicos.

1.2.4.2 Contratacion de empréstitos: por su naturaleza no requieran
procesos especiales de contratacion. El decreto 855 de 1994
establece que las operaciones de crédito publico, las asimiladas, las
operaciones del manejo de la deuda y las conexas con las anteriores
se celebraran directamente en los términos de la ley 80 de 1993, del
decreto 2681 de 1993 y de las demas normas que lo sustituyan o

modifiquen.

1.2.4.3 Contratos interadministrativos: el contrato o  convenio
interadministrativo tiene su génesis y justificacion en la colaboracion
armonica entre los poderes del estado y al interior de los mismos,
entre las entidades que lo conforman. la reforma ha adoptado
correctivos que impidan que por esta via se eludan los
procedimientos de seleccion por parte de las entidades obligadas a

su observancia.

1.3 FIGURAS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO
La ley 80 de 1993 define dos figuras para contratar con el Estado, que son:

- Consorcio

- Unién Temporal

1.3.1 Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para un proceso licitatorio, respondiendo solidariamente

de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato.
1.3.2 Union temporal: en este caso la distribucion de la responsabilidad entre

los miembros cambia, cada participante de la union temporal asume la

consecuencia de la falta o incumplimiento. Por eso se debe sehalar los
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términos y extension de los miembros en la propuesta y en la ejecucion del

contrato.

1.3.3 Las sociedades de objeto unico: el articulo 7 de la Ley 80, en el
paragrafo tercero, describe la posibilidad de que se forme una sociedad con el
unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato
estatal, pero considerandola para todos los efectos relacionados con la

responsabilidad, como un consorcio.

1.3.4 Promesa de asociacién: consisten en una promesa de asociacion cuyo
perfeccionamiento quedara pendiente de la condicion de que el contrato le sea
adjudicado. Si se adjudica el contrato, este se celebra con la sociedad, la cual

es una persona diferente a la de los proponentes.

37



2. ESTADO DEL ARTE

Cabe destacar la importancia que marca tanto la ley 80 de 1993 como la ley
1150 de 2007 en el sector de la construccion, de este modo se hace necesario
para este proyecto investigar en diferentes bibliotecas de universidades de la
ciudad que otras personas se han interesado en este tema, sefialando que la
importancia es la creacion de un manual de recomendaciones de contratacion

de obras civiles que sirva como ayuda a las empresas contratistas.

En la investigacion realizada en las bibliotecas de la universidad Nacional,
Universidad de Medellin, Universidad de Antioquia, Universidad Pontificia
Bolivariana, Escuela de Ingenieria de Antioquia y Universidad EAFIT, se
encontré muy poco material relacionado con el tema de contratacién estatal y
nada relacionado con un manual de recomendaciones para presentar una
propuesta en un proceso licitatorio enfocado al contratista, en consecuencia se
pueden encontrar pocos autores interesados en el tema desde la parte de obra

publica y regido por la ley colombiana.

Es posible encontrar manuales de contratacién realizados por parte de la
entidad contratante, el cual se implementa en cada municipio. Pero un manual
que sirva de herramienta al contratista para elaborar una propuesta, al parecer
no se encuentra en el medio, lo que cierra el alcance del estado del arte a
simplemente referenciar la bibliografia que es compatible con el tema central

del proyecto.

Del autor Jaime Miguel Gamez Vizcaino, en el libro “Manual de Procedimiento
de la Contratacion Estatal’, se encuentra informaciéon importante para
referenciar, como la elaboracién de minutas de contratos y varios formatos que
se pueden aplicar en la elaboracidén de la propuesta. En general el libro esta
enfocado a todo el proceso, conteniendo no solo la parte precontractual si no

también la parte contractual y de liquidacién de un contrato lo que enfoca la
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teoria del libro a la entidad contratante y sirviendo solo como referencia para el

contratista.

Del autor Ernesto Matallana Camacho, en el libro “Manual de Contratacién de
la Administracion Publica”, se encuentra como un instrumento para interpretar
la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, tanto en lo referente a los procesos de
seleccion de contratistas como para la ejecucidon y liquidacidn del contrato
estatal. Con base en esto este manual se enfoca principalmente en parte legal
del asunto y en cémo interpretar la ley, convirtiéndose de gran ayuda para el

desarrollo de varios puntos del marco tedrico del trabajo de grado.

Con base en lo anterior se puede concluir que hay muy poco material similar al
proyecto y que esto garantiza que el producto final de este trabajo sera de gran
ayuda para las empresas contratistas, por que sin lugar a duda sera una

herramienta muy util para el area de licitaciones de cada empresa.

Cabe recordar que este proyecto es la creacion de un manual de
recomendaciones para presentar una propuesta ante un proceso licitatorio lo
que podria eximir el uso en la entidad contratante y solo servirdA como
referencia, sin dejar de destacar la importancia de ésta como ente de control
dentro del proceso, es decir, que ante cualquier proceso licitatorio ante una
entidad estatal hay que tener claro que la ley que lo rige es la ley 80 de 1993 y
la 1150 de 2007.
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3. TRABAJO DE CAMPO

Se realizan dos tipos de entrevistas:

- A las entidades contratantes se les realizo una entrevista de caracter
abierto (véase Tabla 1. Entrevista entidad estatal), el total de la
muestra es cuatro, con el tamafio de esta muestra se cumple con el
objetivo de comprobar por lo menos dos municipios ademas de
obtener suficiente informacién que aporte a la elaboraciéon del manual,
dado que dos municipios es una muestra relativamente pequena se
amplia a cuatro y ademas de las entrevistas realizadas a las entidades
contratistas se realiza una investigacion en 4 entidades estatales, a
través del Portal Unico De Contratacion (SECOP), estudiando informes
de evaluacién de por lo menos 4 procesos y poder definir varios
parametros que sustenten tanto la necesidad del manual como la
importancia de las recomendaciones que en este se presentan, este
trabajo se realiza para legitimar la informacion adquirida de las
entrevistas y teniendo en cuenta que es informacién tomada de dicho
portal confirma la seriedad de la informacion suministrada en la

investigacion.

- En las empresas contratistas se realizd6 una entrevista semi-abierta
(véase Tabla 2. Entrevista entidad contratista) la cual contempla
preguntas cerradas y abiertas lo que facilita tanto la obtencién de la
informacion como el andlisis, en el tamano total de la muestra es de
doce entrevistados, este valor se limito por la dificultad para conseguir
las citas con el personal competente en las empresas ademas que la
informacion conseguida cumple a satisfaccion lo esperado en el

momento de plantear el problema.

La informacion adquirida en el trabajo de campo tanto en las entidades
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contratantes como en las empresas contratistas se considera suficiente para

justificar la necesidad del manual.

Tabla 1: Entrevista entidad estatal

ENTREVISTA PROYECTO DE GRADO
MANUAL BASICO DE CONTRATACION
DIRIGIDO A ENTIDAD ESTATAL

EMPRESA:
NOMBRE:
CARGO:
FECHA:

NUMERO PREGUNTA RESPUESTA

¢ Qué informacion vy
documentos se deben
tener para publicar un
Proceso licitatorio?

¢Cuales  son los
Procesos que se

2 Qublican en el Portal
Unico de
Contratacion?

¢Cuales  son los
documentos que mas
olvidan los contratistas
en las propuestas
presentadas en un
proceso licitatorio?

¢, Qué documentos son
subsanables?

¢En qué se basan
para escoger el
5 método de evaluacién
de la Propuesta
Econdmica?

FIRMA'Y NOMBRE ENTREVISTADO
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Tabla 2: Entrevista entidad contratista

ENTREVISTA PROYECTO DE GRADO
MANUAL BASICO DE CONTRATACION
DIRIGIDO A CONTRATISTAS

EMPRESA:
NOMBRE:
CARGO:
FECHA:
NUMERO PREGUNTA RESPUESTA
1 ¢ Conoce usted la Ley
80 de 19937 Sl NO
2 ¢,Conoce usted la Ley
1150 de 20077 Sl NO
Portal de contratacién Invitaciones privadas
Periodico Setcon
¢ Donde busca usted
3 los procesos | Otras paginas web Boletin de Licitaciones
licitatorios?
Referidos -
Otros ¢ Cuales?
Registro Unico de RUT
Proponentes e
Certificado de existencia y
A~ " SICE
¢Qué documentos o | representacion legal —
certificaciones  debe T
Antecedentes disciplinarios
te’ner la empresa al | COPNIA —— contador y revisor fiscal
4 dia para presentar
una propuesta Certificado Judicial Certificado de Antecedentes
completa ante una — Disciplinarios
Entidad Estatal? Boletin de Responsables Otros
Fiscales e
¢ Cuales?
Estados Financieros Certificados de Calidad
Certificados de pago de
Experiencia de la Empresa Aportes Parafiscales y
¢ Qué tipo de Seguridad Social
5 informacién debe Fot iad dula d
tener la empresa al | Certificados de Obra oot e Lol
dia? epresentante Legal
. L Fotocopia de matricula
Contratos en ejecucién ;
—— Profesional
Otros ¢ Cuales?
¢;Que podria usted
6 recomendar para que
un proceso licitatorio
sea exitoso?
¢, Considera usted
pertinente la
7 existencia de un|Sl NO
manual basico de
contratacion?
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El trabajo de campo realizado en la parte contratante se realizé en los
municipio de Sabaneta, Envigado y Bello ademas de CORNARE, este ultimo
cabe en el analisis porque es una entidad publica en la cual su contratacion
esta regida por la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.

En el Municipio de Sabaneta se entrevisté a la lider de contratacion de la
Secretaria de Obras Publicas, quien accedio realizar la entrevista la cual es de
gran ayuda en la elaboracion del manual. En el Municipio de Envigado se
entrevistd al profesional universitario encargado de la contratacién, dando
respuesta a las 5 preguntas satisfactoriamente. En el Municipio de Bello se
entrevistdé a la abogada encargada de la contratacién de Obras Publicas, los
aportes de esta entrevista son de gran apoyo pues los realizé una profesional
del derecho garantizando asi que el proyecto este enfocado en la parte legal.
En CORNARE, Corporacion Autonoma Regional Rio Negro y Nare, se
entrevistd a la abogada, quien igual que la anterior se enfoca

satisfactoriamente en la parte legal del asunto.

Las entidades estatales a las cuales se les realizo la investigacién de cuatro
procesos, analizando el informe de evaluaciéon de cada uno, fueron: Area
metropolitana del Valle de Aburra, Empresa de Desarrollo Urbano (EDU),

Municipio de Medellin, Municipio de Bello.

Por parte del trabajo de campo realizado a las empresas contratistas, se conto
con un total de doce entrevistados: son empresas que se dedican
especialmente a la construccién de obras civiles que son propiedad del Estado,
viéndose obligados a participar en procesos licitatorios. Se realizé una visita a
cada una de estas empresa en la cual cada funcionario nos respondia cada
una de las preguntas contenidas en el formato y constando con la firma. Cabe
aclarar que en las empresas donde varias personas manejan el tema se les

realizo entrevistas por separado.
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De estas entrevistas se obtiene importante informacion la cual se examinara
posteriormente en el analisis de trabajo de campo y se utiliza en la ejecucion

del manual de recomendaciones objeto de este trabajo.
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4. ANALISIS DE INFORMACION OBTENIDA EN TRABAJO DE CAMPO

4.1 ANALISIS ENTREVISTA AL CONTRATANTE

Tabla 3: Entidades contratantes entrevistadas

CANT.
EMPRESA NOMBRE CARGO
ENTREVISTADOS
LIDER DE
MUNICIPIO DE ANA MARIA .
1 SABANETA AGUIRRE B CONTRATACION
’ OBRAS PUBLICAS
> MUNICIPIO DE SERGIO RIOS PROFESIONAL
ENVIGADO OSPINA UNIVERSITARIO
3 CORNARE VERONICA PEREZ ABOGADA
4 BELLO ANA LUCIA VELEZ | ABOGADA OBRAS
GOMEZ PUBLICAS
Tabla 4: Comparativo Entidades contratantes
NUMERO | PREGUNTA | ENTIDAD RESPUESTA
En su fase inicial se debe contar con el reporte a camara
de comercio, publicacibn en diario de circulacion,
SABANETA estudios previos y/o anexo técnico, la convocatoria y
¢ Qué proyecto de pliego de condiciones, después de
informacion y convocado el proceso se deben publicar los documentos
documentos del articulo 8 del decreto 2474 de 2008.

1 se deben ENVIGADO Egtudlos previos, aviso de convocatoria, proyecto de
tener para pliegos y minuta de contrato.
publicar un El aviso de convocatoria, estudios previos, proyecto de
Proceso CORNARE |pliegos de condiciones, inscripcién del proceso en
licitatorio? Camara de Comercio

Estudios previos, disefios, disponibilidad presupuestal,
BELLO informe de confecamaras, invitacion veedurias, banco de
proyectos, SICE y proyecto pliego.
Todos los procesos contractuales deben ser publicados,
SABANETA | Para el caso de presentar propuestas son: Licitacion
publica, concurso de méritos, selecciébn abreviada y
subastas.
¢Cuales son Todos se publican en el Portal Unico de Contratacién,
los Procesos | ENVIGADO | solamente en la contratacion directa se entra en estado
que se celebrado cuando se legaliza el contrato.

2 publican en el L S . .
Portal Unico Licitaciones publicas, procesos de seleccién abreviada,
de CORNARE | concurso de méritos, contratacion directa y contratacion
Contratacion? de minima cuantia.

Licitaciones publicas, selecciones abreviadas, concurso
BELLO de méritos, minima cuantia, excepto convenios
interadministrativos, empréstitos y urgencias manifiestas.
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NUMERO | PREGUNTA | ENTIDAD RESPUESTA
A Certificados, fotocopia de cedula, tarjeta profesional,
l(E)CS)uaIes son | SABANETA certificados de contraloria y procuraduria y DAS
documentos | ENVIGADO | Certificados de experiencia y planes de calidad
que mas
olvidan los Eso depende, en unos casos anexar la experiencia tal y
3 contratistas CORNARE |como lo exige el pliego de condiciones, en otros
en las certificados de paz y salvo y aportes y seguridad social
propuestas
presentadas Aquellos documentos de verificacion tales como: vigencia
enun de matricula Profesional, copia cedula, certificado paz y
proceso BELLO | | estado. Est o103 | - |
licitatorio? salvo con el estado. Esto es sujeto a lo que se exija en e
’ pliego de condiciones.
Por regla general segun el articulo 10 del Decreto 2474
de 2008, todos los documentos formales pueden
SABANETA | subsanarse excepto los que tienen que ver con factores
de escogencia como capacidad técnica y financiera los
i cuales hacen parte sustancial de la propuesta
¢ Qué
4 documentos ENVIGADO | Todos los documentos que no otorguen puntaje
son . .
subsanables? | CORNARE los que no otorguen puntaje y no son necesarios para
comparar propuestas
Todos aquellos documentos que no se asigna puntaje y
BELLO que no castiguen factores de escogencia establecidos en
el pliego
En el articulo 12 del Decreto 2474 de 2008,
SABANETA reglamentario de la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007
(Enqueé se Se evalla un promedio de las propuestas con base en el
basan para ENVIGADO |promedio del presupuesto oficial, con el fin de no
escoger el adjudicar a la propuesta mas econémica
5 método de
evaluacion de En calificaciéon unicamente el precio, siempre y cuando el
la Propuesta CORNARE |proponente cumpla con todas las especificaciones
Econémica? técnicas
BELLO Mediante una férmula matematica establecida por el

comité de contratacion

A la pregunta 1, ;Qué informaciéon y documentos se deben tener para publicar

un Proceso licitatorio?, las cuatro entidades dan repuestas similares, siendo

esto entendible dado que estan regidas por la misma ley y las respuestas en

comun son: reporte de Camara de Comercio, Estudios previos y proyecto de

pliegos.
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A la pregunta 2, ;Cuéles son los Procesos que se publican en el Portal Unico
de Contratacion?, todas coinciden en su respuesta siendo la mas estructurada
la del municipio de Bello, Licitaciones publicas, selecciones abreviadas,
concurso de meéritos, minima cuantia, excepto convenios interadministrativos,
empréstitos y urgencias manifiestas las cuales se publican en estado

celebrado.

A la pregunta 3, ;Cuales son los documentos que mas olvidan los contratistas
en las propuestas presentadas en un proceso licitatorio?, las cuatro entidades
responden de forma muy similar como se puede apreciar en la tabla de
respuesta, pero en sintesis se puede decir que los documentos que mas se
olvidan son: certificados, paz y salvos y copia de cédula, aclarando la
importancia de los otros que solo se mencionan en una u otra entrevista, hay
que tener claro que estas entrevistas a pesar que se realizan a la entidad como

tal estan sujetas a la disposicion y conocimiento de la persona que la responde.

A la pregunta 4, ; Qué documentos son subsanables?, en consigna general se
puede tomar la respuesta dada por el Municipio de Sabaneta pues menciona el
articulo 10 del decreto 2474 de 2008, todos los documentos formales pueden
subsanarse excepto los que tienen que ver con factores de escogencia como
capacidad técnica y financiera los cuales hacen parte sustancial de la

propuesta.

A la pregunta 5, ;En qué se basan para escoger el método de evaluacién de la
Propuesta Econdmica?, la respuesta que mas enfoca la parte general de la ley
es la del municipio de Sabaneta, En el articulo 12 del Decreto 2474 de 2008,
reglamentario de la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.
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4.2 ANALISIS INVESTIGACION ENTIDADES CONTRATANTES.

A continuacién se presenta una ficha resumen de cada entidad estatal
entrevistada, aclarando que la informacion que sustenta dicha ficha se
suministra en los anexos.

En las fichas se encuentra la informacion de cada entidad, ademas de una
columna correspondiente a la Accién de Respuesta, lo que corresponde al
andlisis del trabajo de campo de esta seccibn y se convierten en
recomendaciones directamente en manual.

Tabla 5: FICHA RESUMEN EDU

EDU - EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
4

INVITACION ABIERTA

27

0

11

NO CUMPLE A Tramitar a tiempo las
SATISFACCION CON certificaciones de obra.
CERTIFICACION DE Verificar que la certificacion este
OBRA 1 9 completa y contenga todos los

datos necesarios para acreditar
la experiencia solicitada en los
pliegos de condiciones.

NO CUMPLE CON El Registro Unico de
ALGUN  REQUISITO Proponentes debe estar en
DEL RUP FIRME al momento del cierre del

6 55 proceso de contratacion vy

ademas debe cumplir con los
requisitos  solicitados en los
pliegos de condiciones.
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EDU - EMPRESA DE DESARROLLO URBANO

4

INVITACION ABIERTA

27

0

11

NO ACREDITA LA Leer cuidadosamente los pliegos
EXPERIENCIA de condiciones, verificar y
MINIMA corroborar que el proponente si
cumpla exactamente con los
requisitos solicitados.
9 En este caso de la experiencia
verificar que el proponente
cumpla con la experiencia
solicitada en los pliegos y que
los certificados acrediten
exactamente la  experiencia
solicitada.
NO DILIGENCIO Tener especial cuidado al
DEBIDAMENTE EL diligenciar el Formulario de la
FORMULARIO DE propuesta economica.
CANTIDADES DE En ningun caso el valor
OBRA propuesto debe superar el
27 presupuesto oficial, esto es
motivo de rechazo y no es
subsanable.
Tampoco se puede omitir ningun
precio unitario, esto es motivo de
rechazo.
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Tabla 6: FICHA RESUMEN AREA METROPOLITANA

No cumple con los
requisitos en el célculo del
AU

AREA METROPOLITANA

4

LICITACION PUBLICA

28

0

21

10

Tener especial cuidado al diligenciar el
Formulario de la propuesta econdémica, y
el formulario de AU (si aplica).
En ningun caso el AU propuesto debe
superar el AU oficial.

No cumple con los
requisitos en el calculo del
AU y no cumple a
satisfaccion con
certificacion de los
profesionales.

24

Tener especial cuidado al diligenciar el
Formulario de la propuesta econdmica, y
el formulario de AU (si aplica).
En ningun caso el AU propuesto debe
superar el AU oficial.
Las certificaciones laborales de los
profesionales propuestos deben
acreditar exactamente la experiencia
solicitada en los pliegos de condiciones
de lo contrario es motivo de rechazo, por
esto estas certificaciones deben
solicitarse con tiempo 'y estar
debidamente diligenciadas para el
momento de entrega de la propuesta.

No cumple a satisfaccion
con certificacion de los
profesionales.

33

Las certificaciones laborales de los
profesionales propuestos deben
acreditar exactamente la experiencia
solicitada en los pliegos de condiciones
de lo contrario es motivo de rechazo, por
esto estas certificaciones  deben
solicitarse con tiempo 'y estar
debidamente diligenciadas para el
momento de entrega de la propuesta.
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No cumple con los
requisitos en el célculo del
AU vy valor de la propuesta
es bajo con respecto al
presupuesto oficial

AREA METROPOLITANA

4

LICITACION PUBLICA

28

0

21

Tener especial cuidado al diligenciar el
Formulario de la propuesta econdémica, y
el formulario de AU (si aplica).
En ningun caso el AU propuesto debe
superar el AU oficial.
Para que la propuesta econdémica no
sea artificialmente baja con respecto al
presupuesto oficial se debe cotizar mano
de obra, materiales, transporte, etc., de
cada uno de los items.

No cumple a satisfaccion
con la certificacion del
RUP

El Registro Unico de Proponentes debe
estar en FIRME al momento del cierre
del proceso de contratacion y ademas
debe cumplir con los requisitos
solicitados en los pliegos de
condiciones.

Después de  solicitar
documentos subsanables
el proponente no los allega
a tiempo

10

Tener en cuenta las fechas importantes
del proceso, en este caso especialmente
del "Informe preliminar de evaluacion"
porque alli la empresa contratante
puede solicitar subsanar un documento
o varios y esto llega a la continuacion
del proponente en el proceso.
No allegar los documentos subsanables
solicitados es motivo de rechazo.

El proponente no cumple
con la experiencia
requerida en los pliegos.

10

Leer cuidadosamente los pliegos de
condiciones, verificar y corroborar que el
proponente si cumpla exactamente con
los requisitos solicitados.

Valor de la propuesta
supera el valor del
presupuesto oficial.

Tener especial cuidado al diligenciar el
Formulario de la propuesta econdmica.
En ningun caso el valor propuesto debe
superar el presupuesto oficial, esto es
motivo de rechazo y no es subsanable.
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Tabla 7: FICHA RESUMEN MUNICIPIO DE MEDELLIN

El formato presentado en la
propuesta por el
proponente no corresponde
al requerido en los pliegos
por la entidad contratante.

MUNICIPIO DE MEDELLIN

4

LICITACION PUBLICA

76

13

Revisar cuidadosamente los
pliegos de condiciones
publicados por la empresa
contratante, en el se
encuentran todos los formatos
para utilizar. También estar
pendiente de las adendas, por
que por medio de ellas se
pueden hacer cambios en los
formatos y pliegos de
condiciones.

La certificacién de obra no
cumple con lo requerido en
los pliegos.

53

Tramitar a tiempo |las
certificaciones de obra.
Verificar que la certificacion
este completa y contenga
todos los datos necesarios
para acreditar la experiencia
solicitada en los pliegos de
condiciones.

Si después de efectuada
alguna correccion
aritmética, la diferencia
entre el valor original y el
valor corregido de Ia
propuesta supera el cero
punto cinco por ciento
(0,5%) del valor original.

13

Tener especial cuidado al
diligenciar el Formulario de la
propuesta econdémica, lo
decimales o cualquier digito
erroneo puede llevar a una
correccion  aritmética que
supere el presupuesto oficial.
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El proponente no certifica
la capacidad financiera.

MUNICIPIO DE MEDELLIN

4

LICITACION PUBLICA

76

Hacer una lista de chequeo
de los documentos solicitados
en los pliegos de condiciones
y asi verificar que
documentos faltan o que
documentos ya estan listos,
para que la propuesta llegue
completa a la hora del cierre
del proceso.
Recordar que no todos los
documentos son subsanables,
el olvido de un documento
habilitante es motivo de
rechazo.

Cuando el porcentaje del
AlU del proponente, una
vez corregido si a ello hay
lugar, supere el porcentaje
del AlU oficial

Tener especial cuidado al
diligenciar el Formulario de la
propuesta econdémica, lo
decimales o cualquier digito
errébneo puede llevar a una
correccion  aritmética  que
supere el presupuesto oficial.

Cuando no se consigne el
precio unitario de uno o
varios items en el
formulario N°
3"CANTIDADES DE OBRA
Y PRECIOS UNITARIOS

Tener especial cuidado al
diligenciar el Formulario de la
propuesta econdémica, la
omision de uno o varios
precios unitarios es motivo de
rechazo y no es subsanable.
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Tabla 8: FICHA RESUMEN MUNICIPIO DE BELLO

MUNICIPIO DE BELLO
4
LICITACION PUBLICA

31

0
11

Tener especial cuidado al
diligenciar el Formulario de la
No cumple con los propuesta econdémica, y el
requisitos en el calculo 1 9 formulario de AU (si aplica).
del AU En ningun caso el AU
propuesto debe superar el AU
oficial.

Las certificaciones laborales
de los profesionales
propuestos deben acreditar
exactamente la experiencia

No cumple a solicitada en los pliegos de
satisfaccion con 4 36 condiciones de lo contrario es
certificacion de los motivo de rechazo, por esto
profesionales. estas certificaciones deben

solicitarse con tiempo y estar
debidamente diligenciadas
para el momento de entrega
de la propuesta.

Después de solicitar Tener en cuenta las fechas
documentos importantes del proceso, en
subsanables el este caso especialmente del
proponente no los "Informe preliminar de
allega a tiempo evaluacion" porque alli la
empresa contratante puede

3 27 solicitar subsanar un

documento o varios y esto
llega a la continuacion del
proponente en el proceso.
No allegar los documentos
subsanables solicitados es
motivo de rechazo.
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No presento
documentacion
completa

MUNICIPIO DE BELLO

4

LICITACION PUBLICA

31

0

11

Hacer una lista de chequeo
de los documentos solicitados
en los pliegos de condiciones
y asi verificar que
documentos faltan o que
documentos ya estan listos,
para que la propuesta llegue
completa a la hora del cierre
del proceso.
Recordar que no todos los
documentos son subsanables,
el olvido de un documento
habilitante es motivo de
rechazo.

No cumple con Ila
capacidad financiera.

18

Leer cuidadosamente los
pliegos de  condiciones,
verificar y corroborar que el
proponente Si cumpla
exactamente con los
requisitos solicitados. En la
Capacidad financiera verificar
y comprobar que el
proponente si cumpla con los
indicadores financieros
solicitados en los pliegos de
condiciones.
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4.3 ANALISIS ENTREVISTA AL CONTRATISTA

Tabla 9: Entidades contratistas entrevistadas

CANTIDAD
NI 0s EMPRESA NOMBRE CARGO
AZ
MAURICIO DIRECTOR
1 CONSTRUCCIONES | ) peia LICITACIONES
LTDA.
CONSULTORIA, ,
, INGENIERIA Y LAURA PEREZ |JEFE DE
CONSTRUCCION | OCHOA LICITACIONES
CINC SA.
CONSTRUCCIONES | CLAUDIA J.
3 CIVILES Y CANO i'IECFIE ESONES
PAVIMENTOS SA | VALLEJO
EMPRESAS DE ALVARO COORDINADOR
4 SERVICIOS DE o aNIkG | DE
INGENIERIA S.A.S LICITACIONES
CONSTRUCTORA | JORGE MUNOZ
5 ACTUAL LTDA. HINCAPIE GERENTE
GRUPO CREA DIANA
6 INGENIERIASAS |PATRICIAP. | CERENTE
COORDINADOR
7 g"i'- INGENIEROS | 5ARA RENDON |DE
' LICITACIONES
BEATRIZ DIRECTORA DE
8 INTEGRAL PARDO VENTAS
ARQUITECTOS E
9 INGENIEROS NELSY SIERRA ﬁg@g‘SgCEDSETO
ASOCIADOS
ARQUITECTOSE | JUAN RESIDENTE
10 INGENIEROS ESTEBAN OFICINA
ASOCIADOS RESTREPO  |TECNICA
ARQUITECTOS E PROFESIONAL
11 INGENIEROS ";\”é:g\'l\‘ﬁs DE
ASOCIADOS PRESUPUESTOS
ARQUITECTOSE | PAULA PROFESIONAL
12 INGENIEROS ANDREA DE
ASOCIADOS ESTRADA PRESUPUESTOS
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Figura 1: Grafico PIE pregunta 1

Conoce usted la Ley 80 de 1993?

N
ENO
Figura 2: Grafico PIE Pregunta 2
Conoce usted la Ley 1150 de 2007?
'y
ENO

De las Figuras 1y 2 se puede observar que la totalidad de los entrevistados
conocen tanto la ley 80 de 1993 como la ley 1150 de 2007, lo que determina
una tendencia al “SI” en las empresas contratistas de estas caracteristicas.
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Figura 3: Grafico PIE Pregunta 3

2
4

éDonde busca usted los procesos licitatorios?

i Portal de contratacion
i Periddico

. Otras paginas web

i Referidos

& Invitaciones privadas
W Setcom

i Boletin de Licitaciones

En la Figura 3, once de doce entrevistados utilizan por lo menos una de las

formas para buscar procesos licitatorios. El Portal de Contratacion, pagina web

del gobierno nacional, es el medio mas utilizado para la busqueda. Se aprecia

igualmente que medios como periddicos y otras paginas web son de gran

importancia en el momento de buscar procesos licitatorios.

Figura 4: Grafico PIE Pregunta 4

éQue documentos o certificaciones debe tener la empresa al
dia para presentar un propuesta completa ante una Entidad
Estatal?

i Registro Unico de Proponentes

i Certificado de existencia y representacion
legal

w COPMIA

i Certificado Judicial

i Boletin de Responsables Fiscales

ERUT

w SICE

1 Antecedentes disciplinarios contader v

revisor fiscal
Certificado de Antecedentes Disciplinarios
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De los documentos enunciados en la pregunta 4, el SICE es el documento que
menos se necesita tener al dia segun los entrevistados, mas alla de estos
todos coinciden en la alta importancia de la mayoria de los documentos. El
registro unico de proponentes, certificado de existencia y representacion legal y
antecedente disciplinarios del contador segun la muestra son los certificados

con mas importancia que debe tener la empresa al dia.

Figura 5: Grafico PIE Pregunta 5

¢Que tipo de informacién debe la empresa al dia?

i Estados Financieros
g 11 i Experiencia de la Empresa
i Certificados de Obra
i Contratos en ejecucion
i Otros
i Certificados de Calidad
i Certificados de pago de Aportes

Parafiscales y Seguridad Social
i Fotocopia de cedula de

Representante Legal
Fotocopia de matricula

Profesional

Los estados financieros, los contratos en ejecucion, certificados de obra y
certificados de aportes a parafiscales y seguridad social es la informacién
segun las entrevistas mas importante para tener al dia, los certificados de

calidad son los menos necesarios.

59



Figura 6: Grafico PIE Pregunta 7

é¢Considera usted pertinente la existencia de
una manual basico de contratacion?

m Sl

mNO

El total de los entrevistados afirman de la pertinencia de un manual, lo que

confirma la realizacién del objeto principal del proyecto.
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Tabla 10. Respuesta pregunta 6

NUM PREGUNTA RESPUESTA

Lo principal es una lectura minuciosa de los pliegos
para establecer los requisitos de participaciéon y la
forma de calificacion.

Mantener los documentos al dia

Evaluar puntualmente y analizar criterios de
calificacion

Conocer la ley de contratacion

Evitar las interpretaciones.

Cuando hay lugar a dudas consultar a la entidad

Estandarizar proceso de formulacién de propuestas
sin perder flexibilidad.

La transparencia en la calificacién de propuesta
Qué podria | yna buena formula de adjudicacion
usted

recomendar
para que un |Llegar a tiempo a la entrega de la propuesta

Revisar el cronograma de fechas importantes

6
proceso [ Hacer observaciones a tiempo.
licitatorio
sea Hacer un buen andlisis a la lectura del pliego de

exitoso? [condiciones y a las adendas

Realizar una lista de chequeo a medida que se va
analizando el pliego.

Destinar el tiempo suficiente a la elaboracién de las
propuestas.

Realizar buenos APU y un buen despiece de
cantidades de obra.

Revisar que los disefios estén completos.
Conocer los riesgos del proceso

Tener una excelente base de datos de la empresa y
del personal.

Tener un grupo de licitadores con experiencia.

Las recomendaciones suministradas por cada uno de los entrevistados en la

pregunta 6 son utilizadas como recomendaciones en la ejecucién del manual.
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CONCLUSIONES

- Con la realizacion de este trabajo se comprueba la importancia de
elaborar un manual de recomendaciones, es evidente la necesidad, se
constata asi con las entrevistas realizadas a las empresas contratistas

quienes coinciden que se hace necesaria esta herramienta.

- Siete de siete entidades contratistas entrevistadas coinciden en la

necesidad del manual.

- En las cuatro entidades contratantes entrevistadas se aprecia gran
equivalencia en la ejecucion de los procesos licitatorios lo que
demuestra la utilizacion de la ley y garantiza que el manual se puede

estandarizar independiente a quien se presente la propuesta.

- El marco tedrico y el glosario complementan la informacién, lo que
argumenta la importancia no solo del manual si no del proyecto en

general.

- La importancia del manual radica en que incluye la informacion
necesaria para presentar un proceso licitatorio, ademas de una serie de
recomendaciones que se pueden utilizar buscando el éxito de la

propuesta.

- La buena utilizacién del manual y de los formatos anexos garantizan
cumplir con lo minimo que se exige en los procesos, resaltando que en
las cuatro entidades contratantes entrevistadas coinciden en los

documentos que mas olvidan los contratistas.

- En la elaboracién de todo proceso licitatorio es de gran importancia el
buen uso de la ley por que las entidades contratantes estan regidas por

ésta, lo que vuelve la ley de obligatorio cumplimiento.
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La utilizacion del manual vuelve agil y flexible la elaboracion de la

propuesta.

El Portal Unico de Contratacién es el medio mas utilizado por las
empresas contratistas para buscar procesos de licitacion, mas alla de

esto hay mas medios que igualmente son importantes en la busqueda.

La contratacion directa se Publica en el Portal Unico de Contrataciéon en

estado celebrado.
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5. RECOMENDACIONES

El manual de recomendaciones realizado en este trabajo esta
estandarizado de acuerdo a la ley y se elaboro pesando en que se use
en cualquier organizacion, no obstante quien lo utilice puede aplicar lo
que mas le convenga y si es el caso acomodarlo a las necesidades de la

empresa o la propuesta que esté desarrollando.
El manual a pesar de ser estandarizado es flexible a cambios.

El fundamento legal utilizado esta de acuerdo a las notas de vigencia por
lo que se hace necesario la actualizacion de acuerdo a los cambios que

se presenten en la ley que rige la contratacion estatal en Colombia.

El trabajo de campo se convierte en una herramienta no solo para el
manual que es el resultado final del proyecto, si no también sirve como
base de datos para cualquier informacién relacionada con el tema, dado
que muestra el aporte de profesionales del medio mas el analisis de
paginas de informacién y control como es el Portal Unico de

Contratacion.
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ANEXOS

Anexo A ENTREVISTAS ENTIDAD CONTRATANTE (4) félios

Anexo B ENTREVISTAS EMPRESA CONTRATISTA (12) folios

Anexo C MANUAL DE RECOMENDACIONES (57) folios
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