UNIVERSIDAD

EAFIT

Vigilada Mineducacién

EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD: DANO FISICO O MORAL GRAVE COMO ASPECTOS DE
EXCLUSION DE LA ACCION PENAL

THE PRINCIPLE OF OPPORTUNITY: SERIOUS PHYSICAL OR MORAL HARM AS ASPECTS OF
EXCLUSION FROM CRIMINAL ACTION

Tomas Londofio Uribe
Maria José Patifio Moreno

Proyecto de grado

Asesor
Sebastian Naranjo Serna

UNIVERSIDAD EAFIT
ESCUELA DE DERECHO
DERECHO



.  PLANTEAMIENTO PROBLEMA

Al realizar un andlisis de la historia del principio de oportunidad, se hace una retrospeccién de
largos y arduos debates que se llevaron a cabo en el Congreso de la Republica de Colombia; el
principio de oportunidad fue incluido en el ordenamiento juridico de acuerdo al Acto
Legislativo 03 de 2002 y desde alli entrd en vigencia, actualmente, se encuentra regulado en la
Ley 906 de 2004 (Cadigo de Procedimiento Penal).

La creacion de esta figura juridica ha generado la discusion sobre la facultad de la Fiscalia
General de la Nacion para suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal, por lo que
el principio de oportunidad permite ser visualizado como herramienta para la obtencion de fines
de la politica criminal, como el impulsar la justicia restaurativa como medio que permita
reconstruir el tejido social, poder evitar la imposicién de penas que luego despues de un
desarrollo del proceso se consideran como innecesarias, entre otros. (Medina Garcia, Pefia
Saffon, & Ramirez Salazar, 2016)

Al realizar un analisis de la regulacion del principio de oportunidad en el sistema juridico
colombiano, con el presente trabajo se pretende entrar en el estudio de la causal nimero 6 de
aplicacion del principio de oportunidad, regulado en el articulo 324 del Cddigo de

Procedimiento Penal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 324. CAUSALES. EI principio de oportunidad se aplicard en los siguientes

Casos:

(...)

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya
sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancion o implique desconocimiento del principio de

humanizacion de la sancién.

(...)” (Ley 906 de 2004, 2004)



Asi mismo, sera relevante dar a conocer los problemas juridicos que presenta esta causal,
también la forma cdmo se expone el dafio fisico o moral grave como aspectos que haya sufrido
el imputado como consecuencia de la conducta culposa, es decir, se tratara en este proyecto de
analizar el dafio fisico o moral, manifestados en conductas donde debido a esa condicion se

excluye la accion penal.

ll.  JUSTIFICACION

La justificacion del presente articulo radica en la necesidad de esclarecer los motivos que han
sido tenidos en cuenta a la hora de incorporar el principio de oportunidad en el sistema juridico
colombiano a través de la politica criminal que ha adoptado el Estado. La necesidad de realizar
este andlisis parte de la importancia de exponer un anélisis integrador entre la politica criminal
y cOmo a través de esta se materializan mecanismos que pretenden dar cumplimiento a los
objetivos planteados por el sistema penal. De la misma forma, realizar un examen exhaustivo
de una de las causales bajo las que el principio de oportunidad puede ser aplicado en el derecho
penal colombiano, resulta de suma utilidad en la medida en que permitird a la comunidad

interesada observar como se configura el principio de oportunidad en el proceso penal.

El alcance del presente proyecto es presentar un analisis de la justificacién y motivacién misma
del principio de oportunidad en el ordenamiento juridico desde la politicay criminal del Estado,
en donde a través de la configuracion de unas causales de este principio se pondré en evidencia
cdmo se manifiestan estas politicas adoptadas por el sistema juridico. Lo que se pretende es
brindarle a la comunidad académica un estudio del principio de oportunidad desde sus
cimientos hasta una manifestacion especifica de este, dando a conocer como se manifiesta y

aplica este principio en el proceso penal.

Ill.  PALABRAS CLAVES

a. Principio de oportunidad: Es la posibilidad entre el estado y quien ha cometido un delito

de llegar a un acuerdo, debido a una conducta delictiva siempre y cuando se cumplan

alguna de las causales previstas en el articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal.

b. Accién penal: Es el instrumento por el cual se da tramite al inicio de un proceso judicial

en la jurisdiccion penal.



Dafio fisico: Aquel es entendido como el uso de manera intencional de la fuerza o el
poder fisico, contra la misma persona, hacia otra, hacia un grupo o comunidad que tenga
la posibilidad de causar lesiones, muerte, dafios psiquicos, trastornos del desarrollo,

entre otros.

. Dano moral: Refiere a reducir el bienestar de un ser humano, deteriorar su esfera

personal e intima.

Conducta culposa: "Es cuando el resultado tipico es producto de la infraccion al deber

objetivo de cuidado y el agente debi6 haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo

previsto, confio en poder evitarlo." ( Lopez, J. 2019)

Causalidad o nexo causal: Supone una relacion que debe existir entre una accién u

omision y un resultado delictivo.

Suspension e interrupcién de la accion penal: Detener la accion penal por un tiempo

determinado. Se encuentra regulado en el articulo 86 del Cédigo Penal colombiano.

ARTICULO 86. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO
PRESCRIPTIVO DE LA ACCION. Producida la interrupcion del término
prescriptivo, éste comenzara a correr de nuevo por un tiempo igual a la mitad del
sefialado en el articulo 83. En este evento el término no podra ser inferior a cinco (5)

afos, ni superior a diez (10). (Cddigo Penal Colombiano).

Renuncia de la accion penal: Mecanismo mediante el cual se extingue la accion y

sancion penal. Se encuentra regulado en el articulo 85 del Codigo Penal colombiano.

ARTICULO 85. RENUNCIA A LA PRESCRIPCION. El procesado podréa renunciar
a la prescripcion de la accién penal. En todo caso, si transcurridos dos (2) afios
contados a partir de la prescripcion no se ha proferido decision definitiva, se decretara

la prescripcién. Codigo Penal Colombiano).

IV. RESUMEN/ABSTRACT



El presente trabajo tiene como fin exponer la implementacion del Principio de Oportunidad en
el sistema penal colombiano, como mecanismo que agrieta la estructura tradicional de la
responsabilidad penal. El Principio de Oportunidad tal como lo dice el cdédigo de procedimiento
penal, faculta a la Fiscalia General de la Nacion en suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal, teniendo en cuenta que se deben cumplir dos requisitos para su aplicacion,
que se conozca y se comprenda la figura y quienes acuden en la practica cotidiana de la figura

tengan un cambio de mentalidad.

Al hablar de la aplicacion de ese principio, se tiene presente que esa implementacion debe estar
sujeta a que se cumplan ciertos requisitos especificos, de acuerdo al andlisis de las causales del
articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal y cuando se considere la causal que se ajuste
a la aplicacion, cumpla con las exigencias que invoca la causal. Es asi como en este escrito, se
enfocard el estudio de la causal sexta del articulo mencionado anteriormente, analizando los

tres requisitos basicos con los que debe cumplir para que se aplique el principio de oportunidad.

V. OBJETIVOS PRINCIPALES

OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis integral del principio de oportunidad desde sus caracteristicas,
fundamentos, aplicacion y aspectos relevantes, para dimensionar asi la aplicacion del principio

en el proceso penal, mediante el estudio de una causal especifica propia de este.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Explicar el fundamento de la facultad que le permite a la Fiscalia General de la Nacion,
respecto de la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella.

e Esclarecer en qué ocasiones se configura la exclusion de la accion penal consagrada en el
numeral 6 del articulo 324 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

e Determinar la modalidad de aplicacién del principio de oportunidad cuando se configura la

causal 6 del articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal.

VI. ESTRUCTURA
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VIl. MARCO TEORICO

Para comenzar a hablar del Principio de Oportunidad, debe primero hacerse referencia al
principio de legalidad, aquel antiguo fundamento que, en este caso, se manifiesta en la
obligacion de investigar, acusar y juzgar las conductas punibles puestas en conocimiento de las
autoridades penales para que el proceso penal cumpla sus finalidades esenciales, como

garantizar el cumplimiento de la ley sustancial.

Por otra parte, el Principio de Oportunidad es una institucién procesal que permite al Estado la
renuncia, interrupcion y suspension de la persecucion penal por los delitos puestos en su
conocimiento. Este principio busca dar solucion a un conflicto suscitado por un delito en el
marco de un Estado social y democratico de derecho y sancionar y reprimir la criminalidad de
una manera alternativa a la del principio de legalidad. (Medina Garcia, Pefia Saffon, & Ramirez
Salazar, 2016)

Asi, no cabe duda de que la incorporacién del principio de oportunidad en el proceso penal
supone un resquebrajo de la estructura tradicional del sistema colombiano de responsabilidad

criminal. Esta figura juridica novedosa y alternativa implica dos requisitos minimos en su
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efectiva aplicacion; el primero de ellos, un conocimiento y comprension de la nueva figura; y

el segundo, un cambio en la mentalidad de quienes a ella acuden en la practica cotidiana.

Y en este sentido, tal vez sea necesario recordar que algunos autores apuntan que el principio
de oportunidad es méas bien una alternativa al principio de legalidad, que involucra en su
aplicacion la politica criminal del Estado, pues el aparato de justicia de cualquier lugar no
alcanza develar todos los delitos que se cometen y denuncian, generandose de esta manera una
creciente cifra de impunidad, frente a la cual las politicas publicas deben adoptar mecanismos
que propendan por su reduccion, en pro de la convivencia pacifica, afirmacion en palabras del
ex Fiscal General de la Nacion, Guillermo Mendoza Diago. (Bedoya Sierra, Guzméan Diaz, &
Vanegas Pefia, 2010)

Los principios de legalidad y oportunidad referidos a la persecucion penal, hacen hincapié en
distintas partes de la idea de Derecho: la legalidad subraya la justicia; la oportunidad resalta la
finalidad (efectividad, inteligencia politica). Por esto se ha dicho que una opcion politico-
criminal debe tener en cuenta que la justicia es la meta, pero que la finalidad es la condicion
restrictiva para alcanzar la meta; en otras palabras: “Tanta legalidad como sea posible, tanta

oportunidad como sea necesario.” (Hassemer, 1988).

Traido a la vida juridica en la forma de un mecanismo “anormal” de terminacion de la actuacién
penal, el referido principio trata de enfocar los recursos de la administracion de justicia a la
investigacion de las conductas que mas dafio causan a los bienes juridicos de la sociedad,
incentivar la autocomposicion del conflicto, facilitar la colaboracién de imputados y acusados

para combatir la delincuencia organizada, y evitar la imposicion de penas innecesarias.

A corto plazo, desde el punto de vista econdmico, y a largo plazo, desde el punto de vista
politico, es poco inteligente obligar a las autoridades instructoras al esclarecimiento de todos
los delitos. Los recursos materiales y personales de dichas autoridades siempre seran
insuficientes, por ello, las autoridades centran su actividad instructora de manera selectiva. Por
esto es que algunas conductas se persiguen intensamente, otras indulgentemente, y otras
simplemente no se persiguen. Tal es el caso de los Ilamados delitos de bagatela, cuando pueda
prescindirse de la persecucion penal por determinadas razones o cuando dicha persecucién no

pueda conducir a una ejecucion de la pena conforme al ordenamiento (Hassemer, 1988).

De esa manera, es pertinente sefialar que el principio de oportunidad es alabado frecuentemente

por su efecto desincriminador, sin embargo, toda vez que para su aplicacion deben estudiarse
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hechos que no son totalmente criminosos, algunos autores sefialan que no es el instrumento
correcto para la desincriminacion. Asi, se ha dicho que seria ridiculo promulgar leyes penales
incriminatorias para excluirlas “clandestinamente” a través del proceso penal. Por esto, cuanto
mas se oriente el Derecho Penal material hacia los principios de proporcionalidad y
fragmentariedad, menos oportunidades quedaran para un proceso penal oportunista (Hassemer,
1988).

Asi pues, repasando la naturaleza de esta institucion juridica, es crucial sefialar que laaplicacion
del principio de oportunidad per se no est4 mal, pues conlleva beneficios evidenciables para
las victimas, el Estado y los responsables, sin embargo, debe ser dicho quesu operacion no se
puede basar exclusivamente en el marco de un célculo de utilidades, asi, esinjustificado
politico-criminalmente, e irracional, pretender unicamente el beneficio inmediato(por ejemplo,
desarticulacién de un grupo terrorista) y pasar por alto los perjuicios que a largoplazo
proporciona una aplicacion del derecho conforme a una regulacién de oportunidad (Hassemer,
1988); esto porque se dinamitaria la confianza de la poblacién en el sistema de justicia, y se

pondrian en duda las bases dogmaticas del mismo.

Es importante mencionar que, en palabras de Winfried Hassemer, el principio de oportunidad
transmite una impresion de desigualdad, inconsecuencia y desilusion, sobretodo cuando sus
presupuestos de aplicacion no estan estrictamente definidos. Asi, en relacién con el principio
de legalidad, es claro que este asegura la igualdad de trato al ciudadano desde el momento en
que obliga a una aplicacion igualitaria de las normas, pero cuando se hace referencia al
principio de oportunidad, debe precisarse que este no puede excluir con seguridad el que el
poder social determine la aplicacion de las normas penales y con ello lesione el mandato de la

igualdad de trato (Hassemer, 1988).

La aplicacion del Principio de Oportunidad implica entonces una decision determinante en ese
eterno papel que toma el Estado de brindar una respuesta adecuada a las variadas y multiples
muestras de la criminalidad al interior de la sociedad. Sin embargo, y a pesar de esta naturaleza
casi altruista, no debe pasar desapercibido que esta es una decision esencialmente reglada, y la
aplicacion del mentado Principio debera estar sujeta al cumplimiento de requisitos especificos,

de acuerdo con las exigencias particulares de la causal invocada.

El debate sobre la procedencia de la suspensidn, interrupcion o renuncia al ejercicio de laaccién

penal no se limita a aspectos meramente juridicos. En cada caso es fundamental establecer si



los presupuestos facticos de las diferentes normas que resulten aplicables estan suficientemente
acreditados, como por ejemplo el nivel de dafio causado, el perjuicio fisico o moral sufrido por
el sujeto activo y las circunstancias que atendan el juicio de reproche de culpabilidad, entre

otros. (Bedoya Sierra, Guzman Diaz, & Vanegas Pefia, 2010)

Ahora, como quiera que en el Acto Legislativo 03 de 2002 y en la Ley 906 de 2004 se opto por
una reglamentacion estricta del Principio de Oportunidad, posicion que ha sido ratificada por
la Corte Constitucional en varias sentencias donde se ha analizado el tema, y que parte de esa
reglamentacidn esta expresada en la consagracion de causales taxativas, convendria realizar un
estudio de esas causales de aplicacion del Principio de Oportunidad, sin embargo, para el caso,
este escrito se enfocard en el andlisis de la causal sexta, del articulo 324 del Cdodigo de

Procedimiento Penal del afio 2004.

“ARTICULO 324. CAUSALES. EI principio de oportunidad se aplicara en los siguientes

Casos:

(...)

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya
sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancién o implique desconocimiento del principio de

humanizacion de la sancion.

()"

Siguiendo de cerca uno de los estudios mas completos realizados en el tema, en una
colaboracion entre la Fiscalia General de la Nacion y el Gobierno de los Estados Unidos, se

pudo determinar que esta causal tiene tres requisitos basicos: (i) gue se trate de conductas

culposas, (ii) que el imputado haya sufrido dafio fisico o moral grave, (iii) que haga

desproporcionada la aplicacion de una sancién o implique el desconocimiento del principio de

humanizacién de la pena. (Bedoya Sierra, Guzméan Diaz, & Vanegas Pefia, 2010)

) Que se trate de conductas culposas.




El legislador observé una intencion evidente de limitar la aplicacion de esta causal a las
conductas culposas, por tanto, su espectro es notablemente reducido, ya que como dice la teoria
del derecho penal en Colombia, los delitos culposos son de denominacion taxativa, y si no esta
contemplada la conducta en esta modalidad, no habra delito (como el homicidio o las lesiones
culposas). (Bedoya Sierra, Guzman Diaz, & Vanegas Pefia, 2010) Ahora, para la aplicacién de
esta causal y teniendo en cuenta este requisito, es preciso realizar un andlisis para determinar
la verdadera ocurrencia del delito en modalidad culposay que, la causal si sea la mas adecuada

para cobijar el hecho presuntamente delictivo.

i) Que el imputado haya sufrido dafio fisico o moral grave.

En esta instancia, se debe establecer si se trata de dafio fisico o dafio moral, o incluso ambos,
pues es posible que en un mismo caso concurran el dafo fisico y el dafio moral grave (como
cuando el padre, por culpa, causa la muerte de su hijo y ademés se causa lesiones graves),
evento en el cual el fiscal debe hacer alusion a cada tipo de dafio e indicar los medios de

conocimiento en gque se soporta.

También debe establecerse que el dafio sea “grave”, esto es, que existan consecuencias
significativas de la conducta punible para el autor, por lo cual la imposicién de la pena puede
resultar desproporcionada o inhumana. Es importante sefialar que, por lo general, las conductas
punibles culposas crean angustia y dolor en el sujeto activo, pues, precisamente, el resultado
dafino nunca hasido buscado. Lo mismo puede decirse del dafio fisico sufrido por el imputado,
pues no basta con demostrar que el mismo se produjo, sino que debe establecerse su gravedad,

a efectos de demostrar que el requisito esta verdaderamente satisfecho.

Finalmente, el dafio debe demostrarse, por tanto, no basta solo con afirmar la existencia del
mismo, sino que es necesario que la Fiscalia acopie los medios de conocimiento suficientes
para acreditar su existencia -y entidad-, por ejemplo, el dafio fisico puede demostrarse a través
de dictamen pericial, y el dafio moral puede acreditarse de diferentes maneras, dependiendo de
situaciones como el parentesco, el nivel de relacién, las consecuencias del acto, entre otras,
teniendo siempre en cuenta que, de cualquier forma, el Ordenamiento Juridico garantiza la

libertad probatoria. (Bedoya Sierra, Guzman Diaz, & Vanegas Pefia, 2010)

iii) Que en virtud del grave dafio fisico y/o moral sufrido por el imputado, la

aplicacién de una sancion resulte desproporcionada o implique

desconocimiento del principio de humanizacion de la sancidn punitiva.
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El concepto de Humanidad va relacionado con el respeto a la dignidad de la persona humana,
erigido en columna vertebral del Estado de derecho; no hay, pues, pena sin consideracion de la
persona como ser humano, porque ella no puede afectar al sujeto en su dignidad como ser social
que es, tal como se ha dicho al aludir a la caracteristica anterior. Por su parte, la
proporcionalidad implica que la pena debe corresponderse con la gravedad y entidad del hecho
cometido, de tal manera que las sanciones graves se destinen para hechos punibles méas atroces
y las més leves para los de menor entidad. (Bedoya Sierra, Guzméan Diaz, & Vanegas Pefia,
2010)

Desde esta perspectiva, una pena puede no ser cruel en abstracto, o sea, en consideracion a lo
que sucede en la generalidad de los casos, pero resultar inhumana o desproporcionada en el
supuesto concreto, referida a la persona y a sus particulares circunstancias. Asi ocurre cuando
ella ha sufrido un grave castigo natural, es decir, cuando ha padecido en si misma las

consecuencias de su hecho.

Si en un determinado caso se estima que la pena a imponer resultaria innecesaria,
desproporcionada, ilegitima o inhumana, podria afirmarse que el proceso orientado a imponerla
también lo seria. Este raciocinio marca una importante diferencia entre los alcances del Articulo
34 del Codigo Penal y la causal de aplicacion del Principio de Oportunidad regulado en el
numeral sexto del Articulo 324 de la Ley 906 de 2004,129 pues mientras en aquella norma se
consagra la posibilidad de prescindir de la imposicion de la sancion cuando no fuere necesaria,
en esta se regula la renuncia al ejercicio de la accién penal, lo que conlleva no solo que se
prescinda de la sancion sino ademas del proceso orientado a imponerla. (Bedoya Sierra,

Guzman Diaz, & Vanegas Pefia, 2010).
/| DESARROLLO OBJETIVO NUMERO 1/

Explicar el fundamento de la facultad que le permite a la Fiscalia General de la Nacién,

respecto de la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella.

El principio de oportunidad se incorporo al sistemas penal colombiano mediante la expedicion
del Acto legislativo 03 de 2002, donde se introduce una modificacion a la Constitucién Politica
en su articulo 250 considerando asi un cambio en el sistema penal, el articulo 321 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Penal y en varias resoluciones manifestadas por la Fiscalia. El
principio de oportunidad faculta de manera constitucional a la Fiscalia General de la Nacion

para que pueda suspender, interrumpir o renunciar a la acciéon penal, por razén de politica
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criminal, considerando las causales de manera taxativa expuestas en la ley frente a una
reglamentacién expedida por los fiscales. Es de suma importancia la definicién de una politica
criminal por parte del Estado entendida como el conjunto de respuestas que se debe adoptar
para hacer frente a las conductas que son reprochables o que pueden causar un impacto social,
permitiendo que se lleven a cabo los fines esenciales del Estado y la garantia de los derechos

de todos los ciudadanos.

En cuanto a la aplicacién del principio de oportunidad, el fiscal es la Unica parte que puede dar
pie a la aplicacién ya que con su decision se procede a efectuar control de legalidad ante el juez
de control de garantias; sin embargo, en la decision planteada por el fiscal puede intervenir el
acusado, la defensa, la victima y el Ministerio Publico, operando como controvertidos de los
elementos probatorios ya obtenida que aporte la Fiscalia permitiendo sustentar la decisién. Esta
renuncia, suspension o interrupcion de la accion, opera cuando el fiscal del caso o aquel que
sea delegado encuentre cumplidas las exigencias impuestas en lo factico, juridico, y lo
probatorio y que vayan con los preceptos de politica criminal siendo de total obligacién que el
juez de control de garantias intervenga en esos tres casos de exigencias en una audiencia
preliminar que se debe realizar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en la que se expidié

la orden por el fiscal y de la comunicacion ante el juez de control de garantias.

Ahora bien, es importante destacar sobre el disefio de la metodologia que emplearia el fiscal
en los casos, considerarando en la investigacion y desarrollo del mismo, la presunta posiblidad
de incluir el principio de oportunidad con relacion a las causales expuestas en el articulo 324
del Cédigo de Procedimiento Penal. De esta manera, se tiene en cuenta los pasos a seguir en el
procedimiento que emplean los fiscales: Iniciativa, estudio del caso, trdmite interno, contenido

de la orden y modalidades (Fiscalia General de la Nacién, 2012)

En la iniciativa, el fiscal puede considerar a la aplicacion del Principio de oportunidad o podria
tener en cuenta la peticion realizada por la defensa para la aplicacion cuando se traten de
causales con relacién a la justicia restaurativa. En el estudio del caso se debe tener claro que
después de un estudio minucioso del caso seria procedente realizar el ejercicio de la aplicacién

de la accion penal y contemplar los requisitos exigidos frente a cada causal.

En el tramite interno, el fiscal del caso debe acatar ciertos requisitos una vez aplique el
principio, alli se ubica a la victima para informarle sobre la renuncia de la persecusion penal y

en caso de que se posibilite una reparacion econémica a la victima. En el contenido de la orden
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como lo indica sunombre, es lo que debe tener la orden tal como: el funcionario que lo profiere,

lugar, dia y hora, radicacion del caso, facultad o competencia del fiscal entre otros.

Por ultimo, en las modalidades se considera la renuncia, interrupcion o suspension para la
aplicacion del principio, luego el fiscal debe ligenciar el formato de solicitud de la audiencia
preliminar de la aplicacion del principio donde se constatan varios elementos como: Ciudad,
fecha y hora, codigo Unico de la investigacion, clase de audiencia preliminar que se solicita,
para el caso, control de legalidad en la aplicacion del principio de oportunidad, delito
procedente entre otros. La Ley 906 de 2004 ha sido relevante para los estudios donde la Fiscalia
General de la Nacion opera como el ente acusador elegido por el Estado con el sistema penal
acusatorio vigente, de alli con respecto al principio de oportunidad se tienen orientaciones

necesarias para estudiar el tramite en cada caso, establecido por la Fiscalia, el juezy ladefensa:

e Recolectar informacion del caso particular en conjunto con los materiales de prueba
allegados

o Verificar la procedencia de la aplicacion del principio de manera juridica, factica, y
probatoria

o Conocer del caso adecuadamente a partir de informacién legalmente obtenida y
elementos materiales probatorios

« ldentificar si se puede configurar la aplicacion del principio de oportunidad a partir de
estudios juridicos, facticos y probatorios

o Precisar la modalidad en que va a ser aplicado el principio de oportunidad (renuncia,
suspension o interrupcion)

o Proteger los derechos de la victimay participar en el proceso de aplicacion del principio
de oportunidad

o Verificar si la Fiscalia es competente para darle aplicacion y tramite al principio de
oportunidad

o Adelantar el tramite de aplicacion al principio de oportunidad por el competente

e Agotar el tramite ante equipo de principio de oportunidad

o Solicitar y participar en audiencia ante el juez en funcion de control de garantias

(Fiscalia General de la Nacion, 2012)

Ahora, el principio de oportunidad permite ser considerado segln la constitucion de 1991 de
naturaleza constitucional- legal y no bajo un aspecto procesal como puede ser considerado, es

tripartito, es decir, combina lo juridico-adminsitrativo con lo politico pues sirve como una
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herramienta bajo el derecho penal para tener un control social entre el delito y la delincuencia.
Contemplando el principio de oportunidad en la Ley 600 de 2000 y a su vez teniendo en cuenta
el sistema procesal que se tenia en la época, segun las estadisticas aproximaba que se tenia un
sistema nefasto debido a la acumulacion de denuncias, noticias de orden criminal que entre el
afio 2000-2002 habia incrementado a quinientas (500) mil denuncias, debido al fuerte
crecimiento del narcotrafico en el pais, pues a pesar de que las Fiscalia distribuida
locativamente empleara su misién era imposible cubrir ese crecimiento por lo que se optd por
crear el principio de oportunidad para que se le diera celeridad al nuevo sistema penal
acusatorio por el crecimiento y manifestacion de conductas y el impacto social que eso genero.
Asi mismo, el empleo del principio de oportunidad al sistema penal acusatorio como
instrumento de politica criminal cumple con los lineamientos generales de justicia que el
Estado pretende imponer y se resume a que no se procese penalmente a ciertas personas pues
el Derecho Penal considera razones de peso para contemplar como ventaja la renuncia a la

accion que el enjuiciamiento del acusado.

El articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia designa a la Fiscalia General de la
Nacion para que se ocupe en adelantar el ejercicio de la accion penal y llevar a cabo una
investigacion de los hechos que tome cuerpo frente a las caracteristicas del delito. Siendo asi,
tal como lo indican en su trabajo de grado (Cubillos, Pineda y Lépez, 2006, p. 6), el Estado
Colombiano se ha quedado corto y ha permitido que se llegue a un nivel de crecimiento bastante
alto donde la delincuencia se ha desbordado generando asi, una gran congestion judicial, donde
mecanismos como el principio de oportunidad se emplean para que excepcionalmente la
Fiscalia como el ente designado por el Estado opere en gran medida tomando la iniciativa segun
sea el caso frente a la persecusion penal. Por lo anterior, el propdsito de que se imprementara
en nuestro ordenamiento juridico el principio de oportunidad fue para descongestionar la
Administracion de Justicia permitiendo librarla de desgastes con los delitos que a nivel social
son de menor lesividad, para que su enfogue y empefio sea hacia los delitos considerados de
mayor lesividad o gravosidad, con este pensamiento, permite el reintegro de la victima de
manera eficaz y oportuna de tal forma que no se espere la implicacién del proceso judicial y

todo lo que acarrea para que se logre el indicente de reparacion.

// DESARROLLO OBJETIVO NUMERO 2 //
Esclarecer en qué ocasiones se configura la exclusion de la accion penal consagrada en el

numeral 6 del articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal.
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Como se ha venido insinuando a lo largo de este trabajo, la razén de ser del principio de
oportunidad parte de una excepcién al clasico principio de legalidad, asi, para determinar
cuando y bajo qué condiciones la aplicacién del denominado principio de oportunidad
comporta una exclusion (suspension, interrupcion o renuncia) de la accion penal, debe tenerse
presente que esto significa una alteracion de la garantia Constitucional y legal de que la Fiscalia
General de la Nacion esta obligada a investigar Gnicamente las conductas que puedan ser

consideradas delito conforme a la normatividad vigente. (Larios & Bayona, 2018)

Como es evidente desde la teoria del derecho penal, adoptada en Colombia a través de los
cddigos sustantivo y de procedimiento, los requerimientos para que una conducta sea punible
estan determinados en la Ley 599 de 2000, encontrandose que una accion positiva o negativa
comportara sera delito siempre que sea Tipica, Antijuridica y Culpable. Esto para significar
que, en el pais, el ente acusador solamente puede perseguir las conductas que cumplan
estrictamente con esos requisitos, si alguno faltare, el ente acusador no estara facultado para

iniciar o continuar con la persecucion de la accion en relacion con el principio de legalidad.

Como consecuencia de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacidén posee un mecanismo que
la faculta para hacer un alto en la investigacion penal de las conductas que omiten el
cumplimiento de uno o0 mas de los requisitos que establece la ley para que la misma se considere
un delito, esto es denominado como formas de terminacién anticipada o anormal del proceso,
entre las que se pueden encontrar la figura de la Preclusion, aplicacién del Principio de

oportunidad y el archivo de diligencias. (Larios & Bayona, 2018)

Sin embargo, y entrando en materia para el caso que nos compete, debe dejarse en claro que el

Principio de oportunidad aplica es en los casos en los que la conducta si se configura como

delito; pero que estd cubierta por la Politica Criminal del Estado que permite terminar el

proceso anormalmente.

Asi, debe decirse que el Gobierno Nacional, a través del Fiscal General de la Nacion, dicta la
politica criminal que regira durante su mandato (que puede variar segun las circunstancias) v,
concretamente, regula la aplicacion del principio de oportunidad a ciertas conductas que lo

ameriten, conforme a los fines superiores del Estado y los planes de gobierno vigentes, por
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tanto, la aplicacion de esta garantia puede variar conforme al gobierno de turno y la politica
que se encuentre vigente al momento de los hechos.
Ya enfocados en el tema especifico que se quiere estudiar, conviene realizar una nueva lectura

critica del numeral 6 del articulo 324 vigente del Cddigo de Procedimiento Penal, que dice:

“ARTICULO 324. CAUSALES. EI principio de oportunidad se aplicard en los siguientes

Casos:

(...)

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya
sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancién o implique desconocimiento del principio de

humanizacion de la sancion.

()"

Asi, para realizar el analisis de los eventos en los que, con base en esta causal se excluye la
accion penal, debe trabajarse minuciosamente con la redaccion normativa, para ello, es

pertinente realizar la siguiente division:

. esto significa que el
Principio de Oportunidad solo puede ser solicitado en aquel momento en que ya se han
surtido las primeras etapas procesales, y ya la Fiscalia General de la Nacion tiene la certeza
de la comision del delito, ademéas del material probatorio que acredite la existencia de los
hechos, por lo cual se ha presentado ya la formulacion de imputacion y/o el escrito de

acusacion, no obstante, todavia no existe sentencia condenatoria.

Lasolicitud debe ser previa a 1a audiencia de juzgamiento: este requisito va de la mano

con el anterior, y nuevamente refuerza la idea de que el trdmite del Principio de
Oportunidad debe ocurrir en una etapa procesal muy especifica, la cual esta ubicada entre
la formulacion de imputacion y el fin de la audiencia preparatoria, antes de pasar a la
audiencia de juicio oral, de lo contrario, no sera de recibo la solicitud de aplicacion de esta

garantia procesal.
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Debe tenerse en cuenta, a manera de nota al margen, que la redaccion original de la Ley

906 de 2004 contenia esta causal en los siguientes términos:

“Cuando el imputado haya sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dario fisico o
moral grave que haga desproporcionada la aplicacion de una sancién o implique

desconocimiento del principio de humanizacién de la sancién punitiva”.

Como se observa, estos dos requisitos primigenios no existian, y fueron introducidos a
traves de la Ley 1312 del 09 de julio de 2009, conforme a la exposicidén de motivos de esa
ley, el cambio en las normas que rigen el Principio de Oportunidad se debié a fines de
desmantelamiento de organizaciones criminales dedicadas a la comision de los delitos de
trafico de estupefacientes, el terrorismo y financiacion del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con actividades terrorista, no obstante, no se hizo mencién especifica
de las razones para la restriccion de etapa procesal que se observan, ademas, también se
cambid de numeral, porque esta causal antes era la nimero siete (7), y actualmente es la

numero seis (6).

La conducta debe ser culposa: es bien sabido que esta clase de delitos, dada su propia

estructura y fundamentalmente su aspecto subjetivo, reciben en casi todos los sistemas
penales occidentales un tratamiento punitivo muy beneficioso en el sentido de ser
sancionados con penas mucho menores, encaminadas a fines educativos, mas que
punitivos, lo cual tiene ldgica por la ausencia de voluntad de cometer el dafio propia de este
tipo de accién. Por tanto, este el tipo de delito apto o abonado para la aplicacion del
principio de oportunidad, al menos en la realidad practica de la judicatura colombiana.
(Vasquez & Mojica, 2010).

De hecho, el inciso segundo del articulo 34 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) es
tremendamente especifico al sefialar que: “En los eventos de delitos culposos o con penas
no privativas de la libertad, cuando las consecuencias de la conducta han alcanzado
exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes, conyuge, compafiero o
compafiera permanente, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el segundo grado
de afinidad, se podra prescindir de la imposicion de la sancion penal cuando ella no resulte

necesaria.” Consecuentemente, esta permision de prescindir de la sancion en estos casos,
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es en realidad la norma que faculta para la creacidn de la causal sexta de aplicacién del

Principio de Oportunidad, aunque no siendo iguales, como mas tarde se vera.

Sufrimiento de dafio fisico 0 moral grave: como se menciond anteriormente, este es uno

de los puntos mds “espinosos” de la aplicacion de esta causal, precisamente por la carga
probatoria que supone, asi, en lo relacionado con esta instancia, corresponde determinar si
se esta ante un dafio fisico o un dafio moral, o incluso ambos, pues es posible que en un
mismo evento coexistan el dafio fisico y el dafio moral grave (como en el trillado ejemplo
del padre que por culpa, causa la muerte de su hijo, pero, ademas se causa lesiones graves
a él mismo), situacion para la cual el fiscal debe referirse a cada tipo de dafio de forma

individual, e indicar los medios de conocimiento que los acreditan.

No es de poca monta tampoco determinar que el dafio sea “grave”, lo cual no es otra cosa
que la existencia de consecuencias significativas derivadas de la conducta punible para el
autor, lo cual genera que la imposicion de la pena puede resultar desproporcionada o
inhumana. Es pertinente recordar que las conductas culposas usualmente van cargadas de
angustia, desasosiego y dolor en el victimario, precisamente porque el resultado dafino
nunca ha sido buscado. De hecho, igualmente puede predicarse con respecto al dafio fisico
sufrido por el imputado, porque no basta con demostrar que el mismo se produjo, sino que
es importante establecer su gravedad, a fines de demostrar que el requisito esta

verdaderamente satisfecho.

Ahora, y como requisito final, el dafio debe poder ser demostrado, razén por la cual no es
suficiente afirmar la existencia del mismo, sino que es menester que la Fiscalia General de
la Nacion allegue al proceso los medios de conocimiento suficientes para acreditar su
existencia -y entidad-, por ejemplo, el dafio fisico puede demostrarse a través de dictamen
pericial, y el dafio moral puede acreditarse de diferentes maneras, dependiendo de
situaciones como el parentesco, el nivel de relacion, las consecuencias del acto, entre otras,
teniendo siempre en cuenta que, de cualquier forma, el Ordenamiento Juridico garantiza la

libertad probatoria. (Bedoya Sierra, Guzman Diaz, & Vanegas Pefia, 2010)

humanizacion: en este aspecto, que se constituye en el otro punto fuerte de esta causal,

conviene comenzar el analisis partiendo de las ideas de cierto sector de la doctrina que
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sostiene gque para que una conducta sea considerada como delito no solamente es menester
que se configuren en ella los elementos tradicionales de la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad, pues agregan que ademas de los anteriores presupuestos, es necesario cumplir

con el principio de la necesidad de la pena. (Cervantes, Escobar & Garcia, 2009)

Lo anterior tiene sustento legal en las normas rectoras del Codigo Penal Colombiano. Al
respecto, el articulo 3° de la mencionada disposicion reza: “la imposicion de la pena o de la
medida de seguridad respondera a los principios de necesidad, proporcionalidad y

razonabilidad” (Negrilla fuera de texto).

Por tanto, resulta que evidente que cuando una accion desplegada por un ser humano amerita
una sancion de indole penal, debe también responderse a unos principios basicos, esto porque
el derecho penal es considerado ultima ratio, y su aplicacion debe ser tomada en cuenta como
altimo mecanismo de control social formal, razon por la cual el Estado, antes de remitirse a sus
disposiciones para castigar una conducta, debe revisar qué otras posibles soluciones trae el

ordenamiento juridico para corregir dicha situacion.

En lo relacionado con el tema la Corte Constitucional se ha expresado asi:

“La necesidad de la pena exige de ella que sirva para la preservacion de la convivencia
arménica y pacifica de los asociados no sélo en cuanto ella por su poder disuasivo e
intimidatorio evite la comision de conductas delictuales, o por lo menos las disminuya, sino
también en cuanto, ya cometidas por alguien, su imposicién reafirme la decision del Estado
de conservar y proteger los derechos objeto de tutela juridica y cumpla ademas la funcion de
permitir la reincorporacion del autor de la conducta punible a la sociedad de tal manera que
pueda, de nuevo, ser parte activa de ella, en las mismas condiciones que los demés ciudadanos
en el desarrollo econémico, politico, social y cultural”

(Corte Constitucional, Sentencia C-647 de 2001).

Ahora, incluso el ya citado articulo 34 del Codigo Penal ha hecho referencia directa a esta
situacion, en especial cuando permite prescindir de la pena “cuando ella no resulte necesaria”,
razon més que suficiente para determinar la aplicabilidad de esta causal dentro de determinadas
conductas delictivas. Para el caso, es pertinente retomar el ejemplo tradicional de esta situacion,
el cual es del padre que conduce su vehiculo en reversa y atropella y da muerte a su hijo de

cuatro afos. En este evento, el sujeto sencillamente no puede ser condenado por homicidio
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culposo, porque que la pérdida de sus seres queridos le genera al individuo una afliccién tan
grande, que la pena privativa de la libertad se hace verdaderamente innecesaria. (Cervantes,
Escobar & Garcia, 2009)

Es importante también anotar que, en punto de aplicacion de este causal, no es requisito que
las consecuencias alcancen exclusivamente a los sujetos que menciona el articulo 34 del
Cadigo Penal (el autor o sus ascendientes, descendientes, conyuge, compafiero o compariera
permanente, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad),
asi, la causal va mas alla, pues para aplicar la norma no es necesario que exista parentesco

alguno entra la victimay el autor de la conducta. (Cervantes, Escobar & Garcia, 2009)

Es precisamente en un caso semejante donde es de recibo que la Fiscalia aplique el Principio
de Oportunidad. Si el fiscal “percibe que es posible que el juez no sancione por enmarcarse el
asunto en la pena natural, puede prescindir de un proceso que no representa interés politico
criminal y en el que eventualmente puede existir absolucion o ausencia de sancion,
independientemente de consideraciones de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad de la
conducta”. (Mestre, 2005).

Ahora, en este caso lo que ocurre es que la aplicacion de la pena resultaria absolutamente cruel,
representando asi una violacion a los principios de humanidad y proporcionalidad, por tanto,
desde esta perspectiva, una pena puede no ser cruel en abstracto, o sea, en consideracién a lo
que sucede en la generalidad de los casos, pero resultar inhumana o desproporcionada en el
supuesto concreto, referida a la persona y a sus particulares circunstancias. Asi ocurre cuando
ella ha sufrido un grave castigo natural, es decir, cuando ha padecido en si misma las
consecuencias de su hecho. A dicha idea se asocia el concepto acufiado como “pena natural .
(Bedoya, F., Guzmaén, A., Vanegas, P., 2022).

El concepto de “pena natural” se ha analizado desde la perspectiva divina, insinuandose
previamente que a través de esta era que Dios imponia las penas a los hombres, no obstante,
desde la perspectiva laicista actual, este tipo de pena se revisa desde las razones que
justificarian la sancién ante el “mal grave que el agente sufire en la comision del injusto o con
motivo de éste, pues de componerse la pena estatal sin referencia a esa pérdida, la respuesta
punitiva alcanzaria un quantum que excederia la medida sefialada por el principio de

proporcionalidad entre delito y pena, sin contar con que lesionaria seriamente el principio de

20



humanidad, y que también extremaria la irracionalidad del poder punitivo, pues llevaria hasta
el maximo la evidencia de su inutilidad”. (Bedoya, F., Guzman, A., Vanegas, P., 2022 citando
a Zaffaroni, 2000)

Si en un determinado caso se estima que la pena a imponer resultaria innecesaria,
desproporcionada, ilegitima o inhumana, podria igualmente arribarse a la conclusion de que el
proceso orientado a imponerla también lo seria. Esta idea marca una importante diferencia entre
los alcances del articulo 34 del Cédigo Penal y la causal de aplicacion del Principio de
Oportunidad regulado en el numeral sexto del Articulo 324 de la Ley 906 de 2004, pues
mientras en aquella norma se consagra la posibilidad de prescindir de la imposicién de la
sancion cuando no fuere necesaria, en esta se regula la renuncia al ejercicio de la accién penal,
lo que conlleva no solo que se prescinda de la sancidn sino ademés del proceso orientado a

imponerla. (Bedoya, F., Guzman, A., Vanegas, P., 2022).

Dicho lo anterior, entonces es posible concluir que, conforme a la redaccion del numeral sexto
del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, la Fiscalia General de la Nacion podra suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en aquellos casos en que el presunto autor de
una conducta delictiva de caracter culposo haya sido imputado o acusado, cuando ya haya sido
presentada la formulacion de imputacion y/o el escrito de acusacién, hasta la audiencia
preparatoria (o concentrada en el Procedimiento Penal Abreviado), pero antes de iniciarse la
audiencia de juicio oral, y muy especialmente, cuando se logre demostrar que como
consecuencia de la conducta el agente haya sufrido dafio fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancién o implique desconocimiento del principio de
humanizacion de la sancion, o sea, que ya el autor de la conducta haya recibido una “pena

natural” COMO consecuencia de su actuar.

// DESARROLLO OBJETIVO NUMERO 3 //
Determinar la modalidad de aplicacion del principio de oportunidad cuando se configura

la causal 6 del articulo 324 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El Codigo de Procedimiento Penal, en el articulo 323 establece las modalidades bajo las cuales
se puede aplicar el principio de oportunidad que son: interrupcion, suspension y renuncia. Cada
fiscal de acuerdo a la naturaleza de la causal identificara la apropiada; asi, dice la norma

mencionada:
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“La Fiscalia General de la Nacion, en la investigacion o en el juicio, hasta antes de la

audiencia de juzgamiento, podra suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal,

en los casos que establece este cddigo para la aplicacion del principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia General
de la Nacion, no obstante que existe fundamento para adelantar la persecucién penal,
suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella, por razones de politica criminal, segun las
causales taxativamente definidas en la ley, con sujecion a la reglamentacion expedida por el
Fiscal General de la Nacion y sometido a control de legalidad ante el Juez de Garantias”.

(Subrayas fuera del texto original)

Como queda en evidencia, el control ejercido por los jueces de la Republica debe realizarse
con miras a la aplicacion de alguna de las tres modalidades sefialadas, para ello, es importante
proceder a definir la mismas, labor que realizo la Fiscalia General de la Nacion a traves de la

Resolucién 4155 de 2016, de la siguiente manera:

a) Interrupcidn: esta modalidad se presenta cuando no se impone condicién alguna al procesado

para la aplicacion del principio de oportunidad.

b) Suspensidn: esta se presenta cuando se imponen determinadas condiciones al procesado v,
para permitir su cumplimiento, se suspende la accion penal por un tiempo determinado. Una
vez verificado el compromiso, la Fiscalia podré renunciar al ejercicio de la accion penal. La
aplicacion de esta modalidad sera preferente respecto de las causales 4, 5y 7 del articulo 324
de la Ley 906 de 2004, modificado por la Ley 1312 de 2009. Cualquier modificacion a las
condiciones impuestas en el transcurso de la suspension debera seguir los mismos requisitos
exigidos para la aplicacion del principio de oportunidad y se sometera a la autorizacién por

parte del juez de control de garantias.

¢) Renuncia: esta modalidad existe cuando la Fiscalia General de la Nacion desiste
definitivamente de la accion penal de uno o varios hechos que configuran uno o més delitos.
Su aplicacion, entonces, tiene como consecuencia la extincion de la accién penal.

(Fiscalia General de la Nacion, 2016)
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Ahora, debe ser dicho que la discusion ateniente a la procedencia de la suspension, interrupcién
o0 renuncia al ejercicio de la accion penal no se encuentra circunscrita Unicamente a factores
juridicos, asi, es claro que el analisis individualizado de cada uno de los casos que llegan al
conocimiento de la Rama Judicial es fundamental para determinar si los presupuestos facticos
de las diferentes normas que resulten aplicables estan suficientemente acreditados (Bedoya, F.,
Guzman, A., Vanegas, P., 2022), esto es, por ejemplo, el examen del nivel de dafio causado, el
perjuicio fisico o moral efectivmanete sufrido por el sujeto activo y las circunstancias que

atenuan el juicio de reproche de culpabilidad, entre otros.

Es evidente que, en el andlisis juridico de un caso, el fiscal encargado del mismo no fue
participe ni observador directo de los hechos, razon por la cual intenta acercarse a estos
valiéndose de los elementos materiales de prueba y las evidencias fisicas, por ende, un examen
juicioso de los anteriores elementos permite cerrar la puerta a las especulaciones o ejercicios
intuitivos y, en cambio, constatar la razonabilidad de las conclusiones relacionadas, situacion

que es imprescindible antes de poder hacer una solicitud concreta ante el juez.

No debe olvidarse que, a pesar de que para la aplicacion del Principio de Oportunidad no se
exija un nivel de conocimiento tan amplio como el requerido para proferir una condena, si es
preciso que se determinen ciertos fundamentos facticos que permitan arribar a la conclusién de
que efectivamente ha tenido lugar una conducta punible y que una o varias personas en
particular son autoras o participes. Asi, para ejemplificar, no es suficiente establecer que
ocurrié un accidente de transito y que a raiz del mismo una persona resulté muerta o lesionada,
sino que es necesario precisar si hubo un comportamiento imprudente atribuible a una persona
determinada, si existe relacion causal entre dicha imprudencia y el resultado, entre otros
(Bedoya, F., Guzman, A., Vanegas, P., 2022).
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1Visto lo anterior, resulta importante intentar esbozar cuales son los criterios que debe observar

el fiscal del caso cuando intenta aplicar alguna modalidad del principio de oportunidad, de

Tabla 1 Solicitudes de aplicacion del principio de oportunidad seccional
Bogota (2005 a 28 abril 2014)

SECCIONAL BOGOTA (2005 A 28 ABRIL 2014)

SOLICITUDES DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD J

e INTERRUPCION 59 |
e SUSPENSION 2703 |
¢ RENUNCIA 9337
e ABSTENCION 602
e NIEGA 999
e DIRECTO FISCALIA DE CONOCIMIENTO 787

forma especifica, en lo relacionado con la causal sexta del varias veces citado articulo 324 de
la norma procesal penal, esto ocurre de esta manera, porque las consecuencias procesales para
el acusado (y valga decir, también para el Estado y la vicitima), pueden variar de forma muy
significativa segun la senda que previamente se determine, ademas, esta es una decision que

en principio no tiene retorno, por tanto, es fundamental que se tome con certeza y claridad.

Como se estudi6 previamente, la modalidad de interrupcion se presenta cuando no se impone
condicién alguna; sin duda, esta es una modalidad altamente beneficiosa para el procesado,
toda vez que lo exonera de toda carga, lo cual representa un enorme voto de confianza en él,
que solo puede tener cabida en un escenario en el cual la causal de aplicacion del principio de
oportunidad esté absolutamente probada, puesto que podria quedar en grave peligro la
reparacion a la vicitima, de hecho, y como se ve en la Tabla 1, esta es la modalidad a la que se
acude con menor frecuencia, precisamente por estas particulares situaciones procesales que

dificultan una aplicacién integral de la misma.

Hablando de la suspension, esta se presenta cuando, en aplicacion del principio de oportunidad,
se imponen determinadas condiciones al procesado y, para permitir su cumplimiento, se
suspende la persecucién penal por un tiempo determinado, una vez verificado dicho
cumplimiento, la Fiscalia podra renunciar al ejercicio de la accion penal; esta modalidad ocupa

el segundo lugar en temas de uso, como se observa en la Tabla 1, y se asoma como una

t Fuente Tabla 1: Brugés, M. C. (2014) Principio de Oportunidad. Dinamica y Tensiones con los
Derechos de las Victimas. Universidad Catolica de Colombia. Version  web:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/2104/1/PRINCIP10%20DE%200PORTUNIDAD
%20-%20MARIA%20CAROLINA%20BRUG%C3%89S%20MANJARR%C3%89S.pdf
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alternativa mas moderada, asi pues, la observancia de unos requerimientos impuestos al reo
garantizan con mayor eficacia la proteccion de los derechos de las victimas y la consecucion
de los fines de la justicia, acompasados con la politica criminal del Estado, sin embargo, debe
decirse que la existencia de estas condiciones no es garantia absoluta de reparacion, puesto que
igualmente el presunto criminal podria omitir su cumplimiento total, no obstante, es claro que
si existe una reduccion del riesgo favorable para la aplicacion del principio de oportunidad y la

obtencién del beneficio.

Ahora, la modalidad de renuncia se presenta cuando la Fiscalia desiste definitivamente de la
persecucion penal de uno o varios hechos que configuran uno o mas delitos, y su aplicacion
tiene como consecuencia la extincion de la accion penal respecto de estos hechos; esta es la
modalidad a la que mas se acude en el pais (Tabla 1), y tiene mucho sentido, porque representa
la conclusion de la aplicacion de las deméas modalidades, asi pues, no debe ser tenida en cuenta
como una modalidad en si, sino mas bien como la consecucién efectiva del principio de
oportunidad, asi, por ejemplo, cuando luego de una suspension de la accion se verifica el
cumplimiento de las condiciones, se procede a la renuncia, significando asi que la solicitud ha
prosperado, por tanto, es el estado mas deseable para el procesado y la vicitima (siempre y
cuando se hubiese llevado a cabo el proceso dentro del marco legal que haya permitido una

reparacion integral con observancia de los fines superiores de la victima).

Entonces, revisado lo anterior, cotejando la norma con la aplicacién real de esta en el mundo
factico, gracias al andlisis estadistico, es posible arribar a la idea de que en Colombia se
preferira la aplicacion de la causal sexta del principio de oportunidad bajo la modalidad de
suspension, puesto que esta causal tiene dos requisitos, ya estudiados, que suponen una
dificultad relativa a a la hora de dar cumplimiento a la misma, los cuales son i) Que el imputado
haya sufrido dafio fisico o moral grave y ii) Que en virtud del grave dafio fisico y/o moral
sufrido por el imputado, la aplicacion de una sancién resulte desproporcionada o implique
desconocimiento del principio de humanizacion de la sancion punitiva (Bedoya, F., Guzman,
A., Vanegas, P., 2022).

Como se expuso en lineas anteriores, el dafio tiene ciertos requisitos que deben ser valorados
por las autoridades antes de elevar cualquier solicitud, asi, por ejemplo, se decia que el dafio
debe ser fisico o moral, que debe ser de importante gravedad, y debe ser demostrada su

ocurrencia, asi, estas circunstancias necesariamente van a obrar como condiciones a verificar
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para el acceso al requisito, por tanto, es necesaria la suspension de la accién penal antes de
proceder a la renuncia de la misma, habida cuenta que, si estas no se acreditan, la causal no

procedera.

La misma situacion puede predicarse cuando se intenta establecer la desproporcionalidad y/o
desconocimiento del principio de humanizacién de la pena, puesto que, como se observé arriba,
esta idea de “pena natural” ha estado llena de polémica desde el momento mismo de su
proposicion inicial, y la acreditacion de la misma depende de una serie de factores subjetivos
que obligatoriamente deben revisarse durante el proceso, porque es precisamente este requisito
el caracter distintivo de esta causal de aplicacion del principio de oportunidad y, claramente, si
no esta presente, no serd de recibo para el juez aplicar la misma, situacion que obligaria a

continuar el proceso como estaba.

En mérito de lo anterior, el binomio perfecto para la aplicacion de la causal sexta del articulo
324 del Codigo de Procedimiento Penal, es la aplicacion de una suspension de la accion penal,
que brinde el suficiente tiempo para la revision de los requisitos de la causal, para asi proceder
a renunciar a la accion penal, brindando el anhelado beneficio al procesado, pero observando

la norma a completud y garantizando el respeto por la justicia y los derechos de la vicitima.

XI. CONCLUSIONES

e El principio de oportunidad permite ser visualizado como una herramienta para la
obtencion de fines de la politica criminal del Estado, en especial impulsar la justicia
restaurativa como medio que permita reconstruir el tejido social y poder evitar la

imposicion de penas que terminan considerandose como innecesarias.

e El principio de oportunidad es una alternativa valida al principio de legalidad, que involucra
en su aplicacion la politica criminal del Estado, puesto que, ante la imposibilidad del
aparato de justicia de alcanzar todos los delitos que se cometen y denuncian, las politicas
publicas deben adoptar mecanismos que propendan por su reduccién, en pro de la

convivencia pacifica de la sociedad.

e La Fiscalia General de la Nacion esta autorizada de forma constitucional y legal para

interrumpir, suspender o renunciar a la accion penal en virtud de la aplicacion del principio
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de oportunidad, siempre y cuando puedan ser constatadas las condiciones de cada una de

las causales existentes y se respete el debido proceso y los derechos de las victimas.

El principio de oportunidad aplica en los casos en los que la conducta si se configura como
delito; pero que esta cubierta por la Politica Criminal del Estado que permite terminar el

proceso anormalmente.

La aplicacion de la causal sexta del principio de oportunidad requiere: que el ciudadano
tenga ya la calidad de imputado o acusado; que la solicitud debe ser previa a la audiencia
de juzgamiento; que la conducta sea culposa; la existencia de sufrimiento de dafio fisico o
moral grave y; que la aplicacion de la sancion resulte desproporcionada y/o desconocedora

del principio de humanizacion de la pena.

La modalidad de suspension y posterior renuncia de la accidn penal ha sido la méas usada
aplicando este principio, teniendo en cuenta que permite la obtencion del beneficio
Unicamente tras verificar el cumplimiento estricto de los requisitos particulares de cada

causal, logrando asi los fines del instituto penal en estudio.

XIl. CRONOGRAMA

Evento Descripcion Semanas y fechas de

entrega

Rastreo de Informacion y [Buscar y definir las multiples |25 de abril al 16 de mayo.
definicion de aspectos del |fuentes que ayuden en la

anteproyecto investigacion del tema. Asi

mismo, desarrollar los aspectos

del anteproyecto.

27



Entrega del anteproyecto

Una vez analizados y definidos los
aspectos del anteproyecto. Se
realizara la entrega siendo

aprobada por el asesor

Fecha de entrega: 03 de

junio.

Envio del borrador del
proyecto completo o por
partes, de acuerdo a las

sugerencias del asesor

Elaborar  detalladamente el
proyecto cumpliendo con la
propuesta del mismo, o en su
defecto elaborar por partes y
ensefarselas al asesor, teniendo en

cuenta sus indicaciones

Elaboracion: 06 de junio
al 09 de septiembre

Fecha de entrega al
asesor: 15 de septiembre

al asesor

ENTREGA FINAL

Los estudiantes entregaran el
proyecto de grado en su versién

final

03 de octubre
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