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RESUMEN

Este trabajo de grado tiene, en primer lugar, la intencion de contextualizar de
manera general la normatividad que compone el régimen de insolvencia empresarial
colombiano, conocer su funcionamiento e identificar los cambios mas significativos
que lo han impactado para analizar las medidas tomadas por el Gobierno Nacional

en cuanto a dicho sistema a causa del COVID- 19.

Posterior a esta fase de contextualizacién, este estudio tiene como finalidad
analizar el impacto que ha tenido la crisis del COVID-19 en las labores tanto de
abogados como en la Superintendencia de Sociedades, por lo que se realizara un
trabajo de campo, para recoger informacion en fuentes primarias, las cuales seran
la Superintendencia de Sociedades y abogados litigantes en régimen concursal. De
esta manera, se pretende estudiar la afectacion en sus funciones y desempefio e
identificar las medidas tomadas para reestructurar y llevar a cabo sus practicas en
los procesos de insolvencia en medio de la crisis generada por el COVID-19 pero

unica y exclusivamente enfocado en la reorganizacién empresarial.

Para terminar, se plantearan conclusiones que muestren el impacto de la
pandemia en el régimen de insolvencia en Colombia, y se expondran los retos que
vendran para la Superintendencia de Sociedades y los abogados de profesion en

materia de insolvencia.



INTRODUCCION

El objeto de este trabajo de grado consiste en identificar como se ha alterado
el régimen de insolvencia empresarial en Colombia a partir de los decretos de
emergencia expedidos por el Gobierno Nacional para enfrentar la crisis generada
por el COVID-19, con base en analisis normativo y de informacién recolectada a
través de trabajo de campo sobre practicas actuales de los abogados y la

Superintendencia de Sociedades a causa de dicha contingencia.

Para tal efecto, se profundizara en i.) Identificar y describir los cambios que
trajeron los decretos de emergencia expedidos por el gobierno nacional en cuanto
al régimen de insolvencia; ii.) Establecer las modificaciones en la forma en que
abogados litigantes en temas de insolvencia empresarial y promotores han tenido
que reestructurar su labor a causa de la crisis generada por el COVID-19; y por
ultimo iii.) Analizar la forma cédmo la Superintendencia de Sociedades reestructurd
su funcionamiento, para llevar a cabo sus practicas y prestar sus servicios de

manera virtual.



CAPIiTULO PRIMERO

Régimen de insolvencia empresarial en Colombia

1.1. Aspectos preliminares para el marco conceptual

El régimen de insolvencia empresarial, como conjunto de normas que
reglamentan dicho sistema en nuestro pais, estructura procedimientos en los que
tanto personas naturales comerciantes como sociedades tienen la posibilidad de
salvaguardar su establecimiento y, adicionalmente, pagar las deudas acumuladas

con los acreedores.

Segun los doctores Alvaro Isaza Upegui y Alvaro Londofio Restrepo,
especialistas en el tema, en su libro Comentarios al régimen de insolvencia
empresarial (2011), este régimen: “se ocupa de importantes regulaciones en materia
contractual, cuestion que se explica, sin duda, por su incidencia en la conservacion
de la empresa como en la proteccion del crédito, los intereses juridicamente
protegidos por la ley concursal”. Asimismo, los autores consideran que “la
importancia del tema (...), se deriva de que la estabilidad de las relaciones
contractuales esta entre las medidas que contribuyen a alcanzar ambas

finalidades”; es decir, la conservacion de la empresa y la proteccidn del crédito.

Adicional a esto, “las situaciones de insolvencia deben abordarse y
resolverse de forma ordenada, rapida y eficiente con miras a evitar una perturbacion

indebida de las actividades empresariales del deudor y para reducir al minimo el

" ISAZA UPEGUI, Alvaro y LONDONO RESTREPO, Alvaro. Comentarios al régimen de
insolvencia empresarial, Colombia: Legis, Tercera Edicién, 2011. p. 407
2 Ibid. p. 407.



costo del procedimiento” 3; tanto asi que el ordenamiento juridico colombiano regula
un régimen concursal detallado en el que se establecen principios fundamentales

del sistema con el fin de la proteccion del crédito y de la empresa.

Teniendo claro el régimen concursal y su intencion de preservar la empresa,
al crédito y al deudor, el sistema genera inconformidad para el acreedor y la
busqueda de sus intereses, ya que por la falta de solvencia del deudor en este tipo
de procesos, los acreedores podrian considerar vulnerados sus derechos por

excesos del deudor. El doctor Rodriguez Espitia indica al respecto que:

“Los regimenes de insolvencia protegen al deudor frente a la crisis no sélo para
garantizar su supervivencia, sino también para realizar los caros intereses publicos
involucrados en su actividad. Sin perjuicio de ello, debemos resaltar que ha sido una
preocupacion permanente que el ejercicio del derecho por parte del deudor no
lesione de manera injustificada los derechos de sus acreedores y por ello los
mecanismos concursales sélo operan cuando el deudor esté en condiciones
especialmente criticas, de manera que no se conviertan en un instrumento
desfavorable para los acreedores y en una fuente de abusos por parte del deudor™.

Asi las cosas, la insolvencia empresarial en Colombia se encuentra regulada
en la ley 1116 de 2006, la cual no solo consagra una parte sustancial definiendo y
estipulando requisitos, principios y conceptos propios de este régimen, sino que
también incluye una parte procesal que reglamenta todo el sistema de insolvencia;
se ocupa de regular tres procesos principales: i.) reorganizacion, ii.) liquidacion
judicial yiii.) insolvencia transfronteriza; y define el régimen sancionatorio para todas

aquellas conductas que vayan en contra del sentido de dicho régimen.

3 COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO MERCANTIL
INTERNACIONAL (CNUDMI). Guia legislativa sobre el régimen de insolvencia. Nueva
York: Naciones Unidas, 2006. p. 14

4 RODRIGUEZ ESPITIA, Juan José. Aproximacion al derecho concursal colombiano, en
revista e-Mercatoria de la universidad Externado de Colombia, Vol 6, Numero 2, 2007, p.
24
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El sistema contenido en la Ley 1116 de 2006 tiene una finalidad tripartita,
como proceso concursal, persigue la superacion de crisis patrimoniales de
insolvencia, de esta manera se “equilibra la posicion del deudor, los acreedores y la
empresa en los escenarios de insolvencia” >, tal y como dice Juan José Rodriguez
Espitia en su libro Nuevo Régimen de Insolvencia; por tanto, la insolvencia
empresarial busca la proteccion del crédito, la empresa y el empleo, y ademas
“propicia y protege la buena fe en las relaciones comerciales y patrimoniales en

general™ a través de procesos concursales.

Es importante precisar que no todas las crisis econdmicas que presente una
empresa nos llevan de inmediato a un concurso, dado que “el derecho concursal
actua en situaciones extremas o si se quiere excepcionales, es decir, en condiciones
con fuerza y alcance especial. La naturaleza de las soluciones que ofrece, la
modificacidén o suspension de las reglas que el derecho ordinario presenta da lugar
a que se discuta a partir de qué momento, o si se quiere, qué requisitos se necesitan

para activarlo™.

Dicho esto, la insolvencia en Colombia es el ultimo mecanismo a usar que
tiene el deudor para salvar su empresa cuando se presenta una crisis empresarial,
pero solo se recurre a esta cuando se necesita y la decisidn de acudir al concurso
debe ser acertada y a tiempo para poder recuperar la empresa en crisis. Antes de
acudir al concurso, se pueden agotar vias como lo son la negociacion con

acreedores, realizar una reestructuracion administrativa y en la cultura

° RODRIGUEZ ESPITIA, Juan José. Nuevo Régimen de Insolvencia, Colombia:
Universidad Externado de Colombia, primera edicion, 2007. p.33.

6 LEY 1116 de 2006, Por la cual se adopta el régimen de insolvencia empresarial en
Colombia y otras disposiciones. art. 1.

7 RODRIGUEZ ESPITIA, Juan José. Reflexiones sobre el pasado, presente y futuro del
régimen de insolvencia empresarial. En Derecho concursal 10 anos de reflexiones 2007-

2017, Bogota: Instituto Colombiano de Derecho Concursal, Primera edicion., 2017. p. 327

11



organizacional de la empresa, hacer uso de figuras como la fusidn, entre otros

mecanismos.

1.2. Evolucion histérica del sistema de insolvencia empresarial en

Colombia en los ultimos 25 anos

El derecho concursal ha tenido una evolucion constante a lo largo de los
afos, debido a que se le han “(...) impregnado valores como la proteccion de la
empresa, su reconocimiento como motor de la actividad econdémica o en palabras
de César Vivante, el reconocimiento de la denominada “Comunidad de riesgos”, lo

cual ha dado lugar a consideraciones y construcciones de otra clase™.

De este modo, se deja a un lado la eliminacién de practicas indebidas, la
exclusién del comerciante que defraudd la confianza de sus acreedores y
desprestigio la labor del empresario y el gremio. Esto ha llevado a que la finalidad

del concurso sea proteger la empresa y darle credibilidad al deudor.

Dicha evolucion ha sido tan marcada en los ultimos anos en nuestro pais,
que el Instituto Colombiano de Derecho Concursal ha establecido que “el derecho
colombiano no ha sido ajeno a esta evolucion y hemos visto como se ha
desprendido del concepto clasico de la quiebra hacia otros valores como la
empresa, el empleo, el crédito, los proveedores, el mercado, etc., acrecentados con
su validacion frente a la Constitucion Politica, y en especial con una nueva forma de

leer, vivir y aplicar el derecho positivo™.

Desde 1940 existe el régimen de insolvencia en nuestro sistema juridico, en

sus inicios se denomind régimen de quiebra y consistia en darle una mayor

8 Ibid. p. 326.
° Ibid. p 326
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proteccion a los acreedores y, adicionalmente, sancionar al deudor, quien era un
presunto culpable de la bancarrota del patrimonio, de esta manera se inhabilitaba a
este dentro del ambito comercial y, ademas, debia responder penalmente por

negligencia y/o engafio.

Asimismo, entre los anos 1940 y 1995 existi6 una gran diversidad de
normatividad que trataba de regular el tratamiento para la insolvencia, dandole un
cambio al sistema. Ya no se buscaba la proteccion de los acreedores vy, en efecto,
se dejaba a un lado aquella sancién contra el deudor, asi que la nueva
intencionalidad del régimen consistia en buscar la proteccion de la empresa y del

crédito.

La ley 222 de 1995 trajo consigo dos nuevos tramites. Estos eran un
concordato o acuerdo de recuperacion y un concurso liquidatario o también llamado
liquidacién obligatoria; estos dieron un horizonte al sistema, el primero tenia como
objeto “la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion
econdmica y fuente generadora de empleo, asi como la proteccion adecuada del
crédito”® mientras que “mediante la liquidacién obligatoria se realizaran los bienes
del deudor, para atender en forma ordenada el pago de las obligaciones a su
cargo”™.

Debido a la crisis financiera que atraveso el pais a finales de los afios
noventa, que paralizé por completo la economia nacional, el Gobierno de entonces
se vio en la necesidad de decretar el estado de emergencia econdmica para
implementar alternativas que ayudaran a solventar la crisis del momento; por tanto,
se expidio la Ley 550 de 1999, como regulacion transitoria para promover y facilitar

“la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para

10 LEY 222 de 1995, Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide
un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones. art. 94.
" bid. art. 95.
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asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las

regiones (...)""2.

Adicionalmente, dicha ley consagro facultades constitucionales al Estado
para intervenir en la economia del pais con el fin de “(...) promover la reactivacion
de la economia y el empleo mediante la reestructuracion de empresas
pertenecientes a los sectores productivos de la economia, tales como el
agropecuario, el minero, el manufacturero, el industrial, el comercial, el de la

construccion, el de las comunicaciones y el de los servicios™3.

Mediante esta disposicidon se pretendia corregir las deficiencias presentes en
el régimen de insolvencia previsto en la ley 222 de 1995. El concordato, uno de los
ejes centrales de la ley, buscaba ofrecer un mecanismo idéneo para la superacion
de las crisis financieras a partir de concursos recuperatorios; por tanto, se sustituyo
la normatividad del concordato consagrado en la ley 222 de 1995, por el acuerdo de
reestructuracion, y de esta manera superar aquellos inconvenientes que traia

consigo este.

El acuerdo de reestructuracion entonces era un proceso recuperatorio mucho
mas agil, en el que existia una mayor participacion de los acreedores y el deudor,
cuya finalidad consistia en la celebracién de un acuerdo “(...) a favor de una o varias
empresas con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de

operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas

2 LEY 550 de 1999, Por la cual se establece un régimen que promueva vy facilite la
reactivacidon empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley. Apartado
inicial

3 Ibid. art. 2, numeral primero.
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puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en

el mismo” 4.

Por otro lado, un punto muy importante de dicho proceso concursal era el
plazo para la celebracion del acuerdo de recuperacién, consagrado en el articulo 27
de dicha ley, pues, a partir de este, las partes negociaban las deudas existentes y
de esta manera el deudor podia cumplir con la obligacién que se tenia pendiente
(pago del crédito), y lograr mantenerse en el mercado por el flujo de caja que podia
recuperar. Pero si por el contrario el acuerdo no se lograba cumplir dentro del plazo
pactado, la autoridad competente debia iniciar de oficio un proceso de liquidacion
obligatoria, tal como lo expresa el mismo articulo: “Si el acuerdo no se celebra dentro
del plazo antes indicado, o si fracasa la negociacién, el promotor dara inmediato
traslado a la autoridad competente para que inicie de oficio un proceso concursal
de liquidacién obligatoria o el procedimiento especial de intervencién o liquidacién
que corresponda, sin perjuicio de las demas medidas que sean procedentes de

conformidad con la ley”'.

La ley 550 se profirié como disposicion transitoria, por su promulgacién en un
escenario de estado de excepcidn, inicialmente tendria una vigencia de cinco afnos,
pero se prorrogd por un aiio mas; es decir, hasta el afio 2006. El sistema debio
ajustarse mediante la expedicion de una nueva ley moderna y acorde con las
necesidades que se presentaban en nuestro pais para enfrentar los futuros
procesos en materia de insolvencia; fue asi como se cred laley 1116 de 2006, actual

normatividad que regula el régimen de insolvencia empresarial en Colombia.

Dicha disposicion normativa enfatiza en la proteccién al crédito, la empresa y el

empleo a través de procesos concursales. El sistema actual tiene una finalidad

* Ibid. art 5.
% Ibid. art. 27 inc. 2.
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tripartita que busca superar las crisis econdmicas cuando se presentan escenarios
de insolvencia; asi las cosas, dicha ley *(...) tiene por objeto la proteccidn del crédito
y la recuperacion y conservacién de la empresa como unidad de explotacion
economica y fuente generadora de empleo, a través de los procesos de
reorganizacion y de liquidacion judicial, siempre bajo el criterio de agregacion de

valor (...)"8.

1.3. Procesos disponibles en la ley para atender la insolvencia

La Ley 1116 trajo consigo dos mecanismos concursales, que le dan una
posibilidad, tanto a empresas como a personas naturales catalogadas como
comerciantes, de acudir a estos con el fin de organizar sus obligaciones pendientes
(deudas); tal y como lo indica la misma ley en su articulo primero, se establece no
solo la finalidad del régimen, sino que también define cada uno de los procesos que

trae la misma, los cuales son la reorganizacion empresarial y la liquidacion judicial.

Dichos conceptos son fundamentales para determinar el proceso al que se
debe someter una empresa que se encuentra en crisis econémica, y segun como
se encuentren sus finanzas y operaciones, se tomara la alternativa adecuada para
continuar con la misma, pero reestructurando su funcionamiento y cumpliendo con
obligaciones vencidas, o si, por el contrario, se debe dar fin a la empresa porque su

actividad no es viable econdmicamente hablando.

No obstante, antes de establecer la distincion entre ambos procesos, es
fundamental presentar al lector la diferencia entre dos situaciones que pueden

reflejar una crisis financiera, y a partir de las que se podria acudir a alguno de los

'®LEY 1116 de 2006, Op. Cit., art 1
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dos procesos que consagra la ley 1116. Estas circunstancias son la insolvencia y la

iliquidez:

A. Insolvencia: “la constituye el desequilibrio patrimonial entre el activo
realizable y el pasivo exigible. Propiamente consiste en la situacién objetiva
de insuficiencia patrimonial del deudor que lo incapacita para pagar el importe

de deudas”"’.

Dicho esto, se presenta la insolvencia cuando hay incapacidad de afrontar
todas las obligaciones: en este escenario pueden presentarse dos posibilidades: i.)
el deudor no tiene los suficientes activos para pagar todas las deudas que posee, o
ii.) los activos que posee no son suficientes para cubrir el valor total del pasivo

externo:

B. lliquidez: se esta bajo este escenario cuando no hay activos suficientes para
realizar los pagos de los pasivos que se tienen a cargo a corto plazo;
asimismo hacen referencia a esta circunstancia los doctores Alvaro Isaza
Upegui y Alvaro Londofio Restrepo, especialistas en el tema, en su libro
Comentarios al régimen de insolvencia empresarial: “nos referimos al
fendmeno que se presenta en la caja cuando los recursos que genera la
operacion son insuficientes para atender el pago oportuno de las

obligaciones. La iliquidez prolongada es sinénimo de crisis’®.

En virtud de esto, a continuacién se expondran ambos procesos que trae la
Ley 1116 de 2006.

7 ORDUNA MORENO, Francisco Javier. La insolvencia, Valencia, 1994 p. 20, Citado por
ISAZA UPEGUI, Alvaro y LONDONO RESTREPO, Alvaro. Comentarios al régimen de
insolvencia empresarial, Colombia: Legis Tercera Edicion. 2011, p. 20

18 ISAZA UPEGUI, Alvaro y LONDONO RESTREPO, Alvaro. Op. Cit. p. 20
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1.1.1. Reorganizacion empresarial

Este es un instrumento que corresponde al concurso de manera
recuperatoria, dicho proceso busca la “preservacion de empresas viables y
normalizacion de sus relaciones comerciales vy crediticias, mediante
reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos, y se hace a traves

de un acuerdo™® .

Dicho acuerdo tiene la finalidad de corregir las deficiencias que se
presentaron (administrativas, de produccion, ventas, entre otras) y que, por ende,
pusieron al deudor en una necesidad de acudir al concurso para ordenar sus

créditos y de esta manera poder recuperarse dentro de un plazo establecido.

La reorganizacion busca proteger y mantener en el tiempo la viabilidad de una
empresa que se encuentra en crisis financiera y econémica. Para dar inicio a una
reorganizacion empresarial y acudir a este proceso, se requiere verificar al menos
uno de los requisitos que plantea el articulo 9 de la Ley 1116 de 2006, enunciados
como supuestos de admisibilidad: “El inicio del proceso de reorganizaciéon de un
deudor supone la existencia de una situacidon de cesacion de pagos o de

incapacidad de pago inminente”2°.

19 |bid. p 36.
20 LEY 1116 de 20086, Op. Cit., art 9.

18



1.3.1.1. Cesacién de pagos.

Es uno de los detonantes de las crisis. De acuerdo con los doctores Isaza y
Londofio (2011), “cuando esta ocurre surge el derecho del acreedor a cobrar la
obligacidn, pero también el derecho del deudor a acudir al concurso para solucionar
las obligaciones de manera ordenada y evitar un mayor deterioro de su situacion
economica™'. Se presenta la cesacién de pagos cuando ocurre una de estas

situaciones:

a. El deudor se constituya en mora por un tiempo superior a 90 dias,
dichas obligaciones pendientes deben ser a favor de dos o mas
acreedores.

b. Cursen por lo menos dos demandas en procesos ejecutivos contra el
deudor y estas sean presentadas por dos o mas acreedores para el

efectivo pago de las obligaciones.

Es importante precisar que para que se esté en cesacion de pagos, el deudor
debe cumplir con uno de los dos preceptos anteriormente expuestos, pero el valor
acumulado de las obligaciones pendientes no puede ser inferior al 10 % del pasivo
externo; tal y como indica el inciso segundo, del numeral primero, del articulo 9 de
la Ley 1116 de 2006 (*)?2.

21 |ISAZA UPEGUI, Alvaro y LONDONO RESTREPO, Alvaro. Op. Cit., p 20

22 (*) “(...) En cualquier caso, el valor acumulado de las obligaciones en cuestion debera
representar no menos del diez por ciento (10%) del pasivo total a cargo del deudor a la
fecha de los estados financieros de la solicitud, de conformidad con lo establecido para el

efecto en la presente ley.”
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1.2.1.2. Incapacidad de pago inminente.

Es el otro detonante importante de la crisis, el deudor presenta esta
incapacidad en el momento en que acredita la existencia “de circunstancias en el
respectivo mercado o al interior de su organizacién o estructura, que afecten o
razonablemente puedan afectar en forma grave, el cumplimiento normal de sus

obligaciones, con un vencimiento igual o inferior a un afio”.

En ese sentido, el articulo 9 en su paragrafo hace una salvedad frente a los
dos supuestos de admisibilidad como requisitos del proceso de reorganizacion, ya
que consagra que no procedera la causal de incapacidad de pago inminente para
las personas naturales no comerciantes, y en cuanto a los efectos de la cesacion
de pagos, “no contaran las obligaciones alimentarias, ni los procesos ejecutivos

correspondientes a las mismas”?.

1.1.2. Liquidacién judicial

Este proceso se encamina a la liquidacion rapida y cuidadosa, con el fin de
aprovechar al maximo el patrimonio del deudor. Es importante recalcar que la
liquidacion que trae la Ley 1116 es de caracter concursal y, por tanto, de naturaleza
procesal, lo que la diferencia de la liquidacion voluntaria que ya regia en el

ordenamiento juridico colombiano.

La liquidacion judicial es un proceso mediante el cual el juez competente (juez
civil del circuito o Superintendencia de sociedades) no solo termina con la actividad

economica y comercial de una sociedad, sino que también le pone fin a la

2 LEY 1116 de 2006, Op. Cit., art 9, numeral 2.
2 Ibid. art 9, paragrafo
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personalidad juridica de la misma. Con este lo que se busca es reparar el pasivo
hasta el monto total de los activos de la empresa y se hace a través de la venta de

los bienes del deudor:

“Todos los bienes que tiene el deudor van a ser ofrecidos en venta para
pagar las acreencias, de manera organizada esa venta se va a realizar de
tal manera que nadie pueda atacar los bienes, nadie puede perseguir los
bienes a través de un proceso individual, en ese foro general, todos los
bienes van a ser valorados y ofrecidos, y los recursos generados en esa
venta van a ser repartidos entre los acreedores de acuerdo a la prelacién
de créditos que ostente cada uno de los acreedores”®.

Para proceder con la apertura de un proceso de liquidacién judicial, la Ley
1116 de 2006 en su articulo 47 indica que este iniciara por dos razones: “1.
Incumplimiento del acuerdo de reorganizacién, fracaso o incumplimiento del

concordato o de un acuerdo de reestructuracion de los regulados por la Ley 550 de

% SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. “Video liquidacion judicial” {en linea} {2014}

disponible en:
(https://www.youtube.com/watch?v=BNjOP4RKsfc&ab channel=Supersociedades), m.
2:54 — 3:30
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1999; 2. Las causales de liquidacion judicial inmediata (*)?® previstas en la presente

ley?’.

1.1.3. Liquidacién transfronteriza

Adicional a los dos procesos anteriormente expuestos, es una novedad del

régimen concursal haber incluido en uno de sus capitulos de la Ley 1116 de 2006

% (*) LEY 1116 de 2006, art 49. Apertura del proceso de liquidacion judicial inmediata.
“Procedera de manera inmediata en los siguientes casos: 1. Cuando el deudor lo solicite
directamente, o cuando incumpla su obligacién de entregar oportunamente Ia
documentacioén requerida, como consecuencia de la solicitud a un proceso de insolvencia
por parte de un acreedor. 2. Cuando el deudor abandone sus negocios. 3. Por solicitud de
la autoridad que vigile o controle a la respectiva empresa. 4. Por decision motivada de la
superintendencia de sociedades adoptada de oficio o como consecuencia de la solicitud de
apertura de un proceso de reorganizacién, o cuando el deudor no actualice el proyecto de
reconocimiento y graduacién de créditos y derechos de voto requerida en la providencia de
inicio del proceso de reorganizacion. 5. A peticion conjunta del deudor y de un nimero plural
de acreedores titular de no menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo externo. 6.
Solicitud expresa de inicio del tramite del proceso de liquidacion judicial por parte de una
autoridad o representante extranjero, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.
7. Tener a cargo obligaciones vencidas, por concepto de mesadas pensionales, retenciones
de caracter obligatorio a favor de autoridades fiscales, descuentos efectuados a los
trabajadores, o aportes al sistema de seguridad social integral, sin que las mismas fuesen
subsanadas dentro del término indicado por el juez del concurso, que en ningun caso sera
superior a tres (3) meses. 8. La providencia judicial que decreta la apertura inmediata del
tramite del proceso de liquidacion judicial no admite ningun recurso, con excepcion de la
causal prevista en los numerales 2 y 7 de este articulo, evento en el que s6lo cabra el

recurso de reposicion (...)"

2T LEY 1116 de 2006, Op. Cit., art 47
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la insolvencia transfronteriza. A pesar de que este tipo de procesos no es tema de
estudio de este trabajo, a continuacion se explicara brevemente en qué consiste

dicho procedimiento.

La insolvencia transfronteriza trata aquellos procesos en los cuales estan
involucrados intereses y bienes originarios de uno o varios Estados diferentes al
colombiano: “de ahi que los objetivos principales de su desarrollo en Colombia sean
la promocién de la cooperacién entre estados, el aseguramiento de los bienes del

deudor y la proteccién de los intereses de los acreedores”?.

La inclusion de este proceso al régimen de insolvencia es una gran ventaja
que tiene el sistema debido a que habia “ausencia de una regulacion especifica y
de la insuficiencia de las reglas generales como el Tratado de Montevideo para
manejar la insolvencia de un deudor colombiano con acreedores o bienes en el

exterior’?® .

1.4. Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en materia de
insolvencia empresarial a causa de la emergencia generada por el
COVID-19

Es evidente que la situacion actual que se vive en el pais debido al COVID-
19 ha generado circunstancias especificas que involucran el régimen de insolvencia
empresarial. Por tanto, el Gobierno Nacional, con base en normas constitucionales,
expide el decreto 417 de 2020, en el cual declara el Estado de Emergencia

economica, social y ecoldgica en el pais a causa de la pandemia; a partir de esta

28 PARADA MARIA ANGELICA. Notas sobre la insolvencia transfronteriza en Colombia:
Blog de derecho de los Negocios. Universidad Externado de Colombia. {en linea} {17 de
febrero de 2017} disponible en: (https://dernegocios.uexternado.edu.co/controversia/notas-
sobre-la-insolvencia-transfronteriza-en-colombia/)

2 RODRIGUEZ ESPITIA, Juan José. Nuevo Régimen de Insolvencia. Op. Cit., p 595.
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disposicion, el Gobierno cuenta con amplias facultades legislativas para expedir
decretos en diferentes sectores y hacer frente a la crisis causada por esta. Gracias
a esto, se tramita en materia societaria el decreto 560 de 2020, que establece “las
nuevas normas concursales, que pretenden aliviar la situacién de companias que
se encuentran en crisis empresariales respecto al COVID-19"0, entre otras
disposiciones como lo son el decreto 772/2020 y el 842/2020, que hacen alusion al
mismo régimen; el doctor Francisco Reyes Villamizar —en Jornadas de CESJUL
Colombia del 31 de julio de 2020— aclara que estas normativas que crean dos
nuevos procedimientos concursales “son aplicables exclusivamente a compaiiias
que se han visto afectadas por la pandemia del COVID-19, es decir, no se trata de
empresas que venian en una situacién critica y que no han sido particularmente
golpeadas por la pandemia, sino que eran companias seguramente en situacion de

iliquidez o insolvencia anterior™".

Los anteriores decretos, expedidos por el Gobierno Nacional, afectaron al
sistema de normas que componian el régimen concursal, asi como a la
Superintendencia de Sociedades y los abogados litigantes en el area, que debieron
adaptarse a las circunstancias generadas por el COVID-19, a los decretos y en si a
una crisis econémica que ningun empresario o0 compania esperaba vivir; asimismo,
es importante hacer énfasis en cdmo y cudles fueron las herramientas que tuvieron
que asumir todas aquellas personas interesadas en un proceso concursal, en la
recuperacion de la compaiia y en la proteccion de la empresa, como base

fundamental de la economia.

%0 REYES VILLAMIZAR, Francisco. Insolvencia empresarial en tiempos de crisis: CESJUL
Colombia (31 de julio de 2020) [Video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=hngxvmRb1A8, m. 20:01 - 20:25

31 Ibid. m. 20:36 - 21:01
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1.4.1. Comparacion de decretos y la ley 1116 de 2006

Este apartado propone el analisis de cada uno de los decretos expedidos,
exponiendo de esta manera los puntos claves que los diferencian de la ley de

Insolvencia que rige nuestro sistema actual.

1.4.1.1. Decreto 560 de 2020.

Este decreto ley busca crear un entorno incluyente y amplio para preservar
la recuperacion empresarial; esto es, resguardando tanto la empresa como el
empleo. Adicionalmente, dicho ambiente busca abarcar a quienes intervengan en la
economia con el fin de proporcionar soluciones rapidas y efectivas para afrontar la

crisis financiera y empresarial generada por el COVID-19.

A esto se suma que el decreto tiene una vigencia inicial de dos (2) afios a
partir de su fecha de publicacion (15 de abril de 2020), pero dicho periodo fue
prorrogado hasta el 31 de diciembre del afio en curso (*) 32 por la ley de Presupuesto
General de la Nacion del 2022. Asimismo, esta normativa sera aplicada unicamente
a las empresas afectadas sujetos de la Ley 1116 de 2006 y aquellas que estan
excluidas del régimen de insolvencia, siempre y cuando no estén bajo otro régimen

especial. Este decreto trae cuatro ejes fundamentales, a los que nombra pilares.

32 (*) LEY 2159 de 2021, Presupuesto General de la Nacion 2022, Articulo 136. “Los
Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020 y sus decretos reglamentarios, quedaran
prorrogados hasta 31 de diciembre de 2022, con excepcion del paragrafo 3 del articulo 5,
el Titulo 11l del Decreto Legislativo 560 de 2020 y el Titulo 111 del Decreto Legislativo 772
de 2020.”
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1.4.1.1.1. Creacion de mecanismos extraordinarios de salvamento.

Estos velan por la conservacion y recuperacion de la empresa y del empleo.

Los mecanismos que trae el decreto son:

e Acceso expedito a la reorganizacion

¢ Flexibilizacion de pagos de pequeias acreencias

e Mecanismos de alivio financiero

e Estimulo a la financiacion del deudor durante la negociacion

e Salvamento de empresas en estado de liquidacion inminente

1.4.1.1.2. Creacion de herramientas extrajudiciales de

negociacion expedita.

El decreto 560 de 2020 trae consigo dos nuevos procedimientos que tal y
como lo indica el doctor Alvaro Isaza Upegui en su libro Derecho concursal de
emergencia. Normatividad por COVID-19, estos “siguen la tendencia actual del
derecho concursal desjudicializado™?, ya que son procesos en los que el juez poco
interviene, y tanto deudor como acreedores tienen mas carga. Estos procedimientos
son conocidos como “Negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion”

(NEAR) y “Procedimiento de recuperacién empresarial” (PRE).

El primero —Negociacion de emergencia (NEAR)— se concibe como un
proceso dirigido a los deudores destinatarios del régimen que consagra la ley 1116
de 2006 y que por tanto se encuentran en situacion de cesacion de pagos o de

incapacidad de pago inminente. Los deudores pueden negociar sus obligaciones

33 |ISAZA UPEGUI, Alvaro. Derecho concursal de emergencia, Normatividad por covid-19.
Colombia: Legis, Primera Edicion, 2021. p. 77.
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con todos o parte de sus acreedores por un término de 3 meses y de esta manera

lograr un acuerdo con estos.

Durante este periodo se suspenderan todos los procesos ejecutivos que se
estén adelantando contra el deudor, este podra también aplazar el pago de las
obligaciones por “gastos de administracion que estime necesarios, excluyendo
salarios, aportes parafiscales o de seguridad social, lo cual no constituira mora, pero
el pago de estas obligaciones debe hacerse dentro del mes siguiente a la

confirmacion del acuerdo o fracaso de la negociacion34.

Dicho esto, el juez del concurso confirma el acuerdo siempre y cuando este
reuna los requisitos establecidos por la ley; de lo contrario, el deudor podra acudir
al proceso ordinario de reorganizacion. A continuacion, se presentara el esquema

que demuestra el procedimiento de la negociacion de emergencia:

% SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Abecé Régimen de Rescate Empresarial
Decreto Ley 560 de 2020, Pagina 2.
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Figura 1: Procedimiento de negociacion de emergencia. Fuente: Superintendencia de Sociedades. Abecé
Régimen de Rescate Empresarial Decreto Ley 560 de 2020, p. 2.

El segundo —Procedimiento de recuperaciéon empresarial en Camaras de
Comercio (PRE)—, tal y como lo indica el articulo noveno del decreto 560 de 2020,
la finalidad de este nuevo procedimiento consiste en la posibilidad de tener una
mayor cobertura y capacidad para que de esta manera se pueda atender a todos

los deudores que fueron afectados por la crisis del COVID-19. Por lo tanto:

“La camara de comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del deudor, a través
de su centro de conciliacion o directamente, a través de mediacién y con la
participacion de un mediador de la lista que elabore para el efecto, podra adelantar
procedimientos de recuperacion empresarial para su posterior validacion judicial,
respecto de los deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116
de 2006 y las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el
articulo 3 del mismo régimen, siempre que no esté sujetas de manera obligatoria a
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un régimen especial de recuperacion de negocios 0 no tengan un régimen de
recuperacion”,

Vale recalcar que dicho procedimiento ante la Camara de Comercio es un
mecanismo complementario a la reorganizacién empresarial de la ley 1116. Por su
parte, el mediador encargado junto con las partes (deudores y acreedores) podran
en un término de tres meses negociar un acuerdo para saldar las obligaciones
pendientes. En dicho término, se suspenderan los procesos ejecutivos que se estén
llevando a cabo y vayan en contra del deudor, con el fin de que, en ese lapso, se

pueda llegar a un acuerdo.

Este acuerdo de recuperacion que se lograra a través de este procedimiento:

“Podra ser validado por la Superintendencia de Sociedades, o el juez civil del
circuito, segun corresponda, a efectos de extender sus efectos a ausentes o
disidentes, al igual que resolver las objeciones de quienes votaron
negativamente o no votaron o podra hacerse uso de los mecanismos alternativos
de conciliacion y arbitraje de las Camaras de Comercio a efectos de resolver las
diferencias entre deudores y acreedores. La negociacion y el acuerdo logrado
con una categoria no afectara los derechos de las otras categorias que no
hicieron parte en la negociacion”®.

A continuacion, se expondra el esquema del procedimiento llevado a cabo

por las Camaras de Comercio:

%5 DECRETO 560 de 2020, Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en
materia de procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y
Ecoldgica. art. 9.

% SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Abecé Régimen de Rescate Empresarial
Decreto Ley 560 de 2020. Op. Cit., p 3.
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Figura 2: Procedimiento de recuperacion empresarial en las Camaras de Comercio. Fuente: Superintendencia
de Sociedades. Abecé Régimen de Rescate Empresarial Decreto Ley 560 de 2020, p. 3.

1.4.1.1.3. Beneficios tributarios.

Estan dirigidos a generar liquidez para la empresa afectada, pues tienen la
finalidad de fomentar el flujo de caja y alivianar la situacion que tienen los deudores
que han sido admitidos a procesos de reorganizacion, o que, por el contrario, se

encuentren en cumplimiento de un acuerdo en desarrollo.

Estas medidas adoptadas por el Gobierno Nacional eran aplicables hasta el
31 de diciembre del 2020, dado que con la Reforma Tributaria estos beneficios

fiscales terminaron en el ano 2020. Los beneficios consistian en:

“1. No estaran sometidas a retencion o auto-retencién en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y estaran exoneradas de liquidar y pagar el anticipo de
renta de que trata el articulo 807 del Estatuto Tributario.

2. Estaran sometidas a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre las
ventas IVA del cincuenta por ciento (50%).
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3. No se encuentran obligados a liquidar renta presuntiva por el afio gravable
2020”7 %7,

1.4.1.1.4. Suspension de normas y deberes.

El Decreto 560 de 2020 establecid la suspension de algunas normas vy
obligaciones consagradas en la ley que devinieron inexigibles a los deudores por la

crisis que genero el COVID-19.

El siguiente cuadro ilustrativo, elaborado por la Superintendencia de
Sociedades, explica con claridad que norma fue suspendida, a que contexto

pertenece y cual es el tiempo de suspension, entre otros aspectos:

Contaxto Periodo de Accién

No es aplicable

suspension suspendida

A las negociaciones
de emergencia

o Supuesto de de acuerdos de
Artlcuell: g Ley & re::;:f-u?zoa:;n 24 meses incapacidad de reorganizacion y
e pago inminente procedirmientos

de recrganizacidn
emprecarial

En los procesos
de liguidacidn por

Articulo 37 y 38 - Ley Liquidacién par adjudicacién que

24 meses ‘er articulos

Me& de 2006 adjudicacidn &8 encUentren
actualmente an
tramite
: Causal de
Articule 457 Cédigo Proceco de ¥ .
de Comareie; e huacen 24 meses dusogzui%rgspor Y
Articulo 35 - Ley 1258 P
de 2006
cc(::rt\j:erlizsgia Denunciar ante el
L Juez cormpetents
Numeral S Articulo ~ Directa d:';as r_‘aulsas Hasta el 31 de la cesacidn en el NiA
19 del Codigo de Cometilittplie ol diciernbre de 2020 pago corriente de

declaratoria del
estado de emergencia
por el Covid-19

sus obligaciones
mercantiles

Comercio

Figura 3: Normas suspendidas durante la vigencia del decreto ley 560 de 2020. Fuente: Superintendencia de
Sociedades. Abecé Régimen de Rescate Empresarial Decreto Ley 560 de 2020, p. 5.

7 Ibid. p 5.
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1.4.1.2. Decreto 772 de 2020.

Este decreto: “Por el cual se dictan medidas especiales en materia de
procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la Emergencia Social,
Economica y Ecologica en el sector empresarial™®, tiene como finalidad dictar
medidas especiales para el régimen de insolvencia, adicionales a las consagradas
en el decreto 560, con el fin de aminorar los efectos que se presentaron por la crisis
del COVID-19, y velar por la facilidad y agilidad en los procesos de reorganizacion,
permitiendo la recuperaciéon de sectores como el laboral, social, productivo y
financiero de las empresas; a esto se suma, el hecho de agilizar “(...) los procesos
de liquidacién judicial de las empresas para retornar rapidamente los activos a la
economia de manera ordenada, eficiente y econdmica (...)’®°. Dicho decreto tiene
una vigencia de dos anos, los cuales fueron prorrogados hasta el 31 de diciembre
de 2022 por la Ley de Presupuesto General de la Nacion de este afio (*)*, y esta

fundamentado en cinco ejes claves:

3 DECRETO 772 de 2020, por el cual se expiden medidas especiales en materia de
insolvencia, apartado inicial

%% SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Resumen ejecutivo, Nuevas Medidas
Especiales en Materia de Procesos de Insolvencia, En el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, Decreto Ley 772 del 3 de junio de 2020, p. 1.

40 (*) LEY 2159 de 2021, Presupuesto General de la Nacién 2022, Articulo 136. “Los
Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020 y sus decretos reglamentarios, quedaran
prorrogados hasta 31 de diciembre de 2022, con excepcion del paragrafo 3 del articulo 5,
el Titulo 11l del Decreto Legislativo 560 de 2020 y el Titulo 111 del Decreto Legislativo 772
de 2020.”
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1.4.1.2.1. Creacién de régimen especial para pequenas insolvencias.

Este Decreto hizo una divisidon entre los procesos de reorganizacion y de
liquidacion judicial para pequefias insolvencias, a través de la que definio los
procesos de reorganizacidon abreviada para pequefas insolvencias que estan
dirigidos a todos los deudores destinatarios de la ley 1116 de 2006 que se
encuentren en cesacion de pagos; aqui la normativa hace una salvedad, consagra
un mecanismo unico y excluyente, los activos de dichos deudores deben ser

inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los procesos de liquidacion judicial simplificados para pequefas insolvencias
van dirigidos a todos los deudores destinatarios de la ley 1116 de 2006 que posean
activos inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(mecanismo unico y excluyente para acudir a este proceso). La Superintendencia
de Sociedades, aflade en dicho proceso que “los bienes de la masa se consideran
por su valor neto de liquidacién y, por lo tanto, no se realizan avaltuos. Sin embargo,
los acreedores pueden objetar dichos valores presentando ofertas de compra
vinculantes o avaluos. Ademas, los términos de las etapas son mas cortos y el juez
adjudica directamente los bienes, por lo cual, no se asignan votos a los

acreedores™!.

41 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Resumen ejecutivo, Nuevas Medidas
Especiales en Materia de Procesos de Insolvencia, En el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica, Decreto Ley 772 del 3 de junio de 2020, Op. Cit., p. 2
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1.4.1.2.2. Creacion de medidas para el tramite expedito de los procesos

de insolvencia.

El Gobierno Nacional buscaba con esto agilizar el tramite de los procesos de

insolvencia por medio de tres mecanismos:

A. Reducir los requisitos formales para admitir a los deudores en procesos de
pequefas insolvencias, con el fin de darles a estos una proteccion rapida y
eficaz en asuntos contables y financieros. Asimismo, lo indica el articulo
segundo del decreto 772 de 2020 “El Juez del Concurso no realizara auditoria
sobre el contenido o exactitud los documentos aportados ni sobre la
informacion financiera o cumplimiento de las politicas contables, lo cual sera
responsabilidad exclusiva del deudor y su contador o revisor fiscal, segun

corresponda™?.

B. Se hara uso de herramientas tecnoldgicas y de inteligencia artificial para
llevar a cabo la recoleccién de la informacion y el tramite de los procesos de
insolvencia; asimismo, se implementaran formatos electronicos para realizar
la solicitud de admisién y radicacion de la misma a través de una plataforma
virtual de la Superintendencia de Sociedades; tal y como lo indica el articulo
tercero del mismo decreto ‘la Superintendencia de Sociedades o entidad
competente podra solicitar el diligenciamiento de formatos electronicos como
parte de la solicitud de admision y la radicacion electrénica de la solicitud y

de la informacion™3,

C. Por ministerio de ley, se levantaran todas las medidas cautelares emitidas

por procesos ejecutivos que recaigan sobre bienes “distintos a los sujetos a

42 DECRETO 772 de 2020, Op. Cit. art 2.
3 |bid. art 3.
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registro, de los deudores afectados™*, por la crisis del COVID-19, con el fin

de obtener mecanismos que protejan tanto la empresa, como al empleo.

Dicho levantamiento de medidas cautelares se hara (...) con la expedicién

del auto de inicio del proceso, por lo tanto, el juez que conoce de la ejecucién

debera entregar los dineros o bienes al deudor, incluso si el proceso ejecutivo

no se hubiere remitido para su incorporacion en el proceso concursal. El

promotor o quien ejerza su funcion debera verificar el destino de los bienes

desembargados e informar al juez, dentro del término que éste indique™®.

1.4.1.2.3. Creacion de mecanismos para maximizar el valor de los bienes

del deudor y la proteccion de los compradores de vivienda.

El decreto establece mecanismos para aumentar el valor de los bienes del

deudor a través de cuatro herramientas:

“1. Mediante la adjudicacion en bloque a determinado grupo de acreedores
0 en estado de unidad productiva para preservar la empresa y el empleo, al
igual que la creacién de la posibilidad de que los bienes se puedan transferir
a un fideicomiso y adjudicar a los acreedores con vocacién de pago,
derechos fiduciarios.

2. Uso del sistema de martillo electrénico para la venta de activos en el
marco de los procesos de liquidacion judicial con reglas mas flexibles que
facilitan la conversion de los bienes a efectivo.

3. Pagos directos a los financiadores de la alicuota del crédito hipotecario
por parte de los deudores en reorganizacién o pago al vendedor con la
consiguiente subrogacién, para facilitar el levantamiento del gravamen
hipotecario y garantizar la posterior transferencia del bien a favor del
comprador.

4. Creacion de reglas dentro del proceso de reorganizacién para que dentro
del acuerdo de reorganizacién se respeten los compromisos adquiridos en
los contratos de adquisicion de vivienda, de manera que, segun el avance

* |bid. art 4
* |bid. art 4
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de obra, se pueda hacer la transferencia de las unidades de vivienda en
lugar del reconocimiento de una deuda en el proceso de reorganizacion™®.

1.4.1.2.4. Beneficios tributarios.

Los beneficios tributarios que consagra este decreto consisten en que todas
las rebajas, descuentos o quitas de capital, sanciones o intereses que obtengan los
deudores, seran gravados como ganancia ocasional. Adicionalmente, dicha
normatividad consagra que este beneficio sera aplicable para el ano 2020 hasta el
31 de diciembre de 2021; “cuando dichos rendimientos, ganancias, rebajas,
descuentos o quitas se presenten O sean el resultado y parte de los acuerdos de
reorganizacion celebrados o modificados en el marco del régimen de la ley 1116 de

2006, el decreto 560 de 2020 y el presente Decreto Legislativo™’.

Es importante resaltar que, a pesar de que los decretos 560 y 772 de 2020,
fueron prorrogados por la Ley de Presupuesto General de la Nacion 2022 (*)*8, y
por tanto su vigencia sera hasta el 31 de diciembre del presente afio, dicha
ampliacion no sera aplicable a las medidas tributarias que fueron creadas por estos

decretos.

1.4.1.2.5. Extensién y suspension de normas y otras medidas.

Este decreto establecid una suspension temporal de algunas normas y
obligaciones consagradas en nuestro ordenamiento juridico con el fin de darles un

alivio a las empresas afectadas por la crisis generada por la pandemia y de esta

4 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Resumen ejecutivo, Nuevas Medidas
Especiales en Materia de Procesos de Insolvencia, En el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, Decreto Ley 772 del 3 de junio de 2020, Op. Cit., p. 3.

4" DECRETO 772 de 2020, Op. Cit. Art 15.

48 (*) LEY 2159 de 2021
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manera ‘facilitar el manejo del orden publico econémico y extender la suspension
de la causal de disolucién por pérdidas de las sociedades andnimas y SAS a otros
tipos societarios, se suspenden de manera temporal, hasta el 16 de abril 2022,
las siguientes normas: “los articulos 342, 351, 370 Y el numeral 2° del articulo 457
del Codigo de Comercio y el numeral 7 del articulo 34 de la Ley 1258 de 2008, (...)
y el articulo 24 de la Ley 1429 de 2010 y el articulo 35 de la Ley 1258 de 2008 (...)"%°

Estas hacen referencia a

1. La causal de disolucion por pérdidas y término para poder ser enervada.

2. El procedimiento de recuperacion por categorias.

3. Los mecanismos para proporcionar el acceso al crédito en los procesos
de insolvencia.

4. Fortalecer la lista de auxiliares de justicia

5. La suspensién del subsidio para liquidaciones que no tengan activos.

1.4.1.3. Decreto 842 de 2020.

Este decreto expedido el 13 de junio del 2020 tiene la finalidad de
reglamentar el decreto 560 de 2020, tendra una vigencia desde la fecha de su
publicacion, hasta que siga vigente este ultimo; por tanto, a dicho decreto
reglamentario le fue prorrogada su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022 como
lo dispone la ley 2159 de 2021 en su articulo 136 (*)*'. Asimismo, este se

fundamenta a partir de cuatro ejes centrales:

49 DECRETO 772 de 2020, Op. Cit. Art 16.
% |bid. art. 16
1 (*) LEY 2159 de 2021 en su articulo 136: “Los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020

y sus decretos reglamentarios, quedaran prorrogados hasta 31 de diciembre de 2022, con
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1.4.1.3.1. Accesibilidad a mecanismos extraordinarios de salvamento para

proteger tanto a la empresa, como al empleo y el crédito.

A. Nuevos sujetos a quienes se les puede aplicar los mecanismos

extraordinarios de salvamento vy recuperacion: los nuevos solicitantes

deberan declarar que su afectacion se presenté debido a la crisis; pero
vale advertir que para aquellos que se encontraban en tramite, dicha

afectacion debe estar sustentada y firmada por estos.

|00

Sujetos del proceso recuperatorio ante Camara de Comercio: pueden

acudir a este procedimiento aquellos deudores que estén incluidos o
excluidos del régimen de insolvencia, siempre y cuando no estén bajo
otro régimen especial recuperatorio. Adicionalmente, los “Jueces del
Circuito tendran competencia en los tramites de validacion judicial de
los sujetos excluidos del régimen de insolvencia contenido en la Ley
1116 de 2006°2

1.4.1.3.2. Regulacion de mecanismos que alivien el sector financiero y la

reactivacion empresatrial.

En este aspecto, el decreto reglamentario lo divide en tres elementos para el

efectivo alivio de dicho sector:

excepcion del paragrafo 3 del articulo 5, el Titulo Il del Decreto Legislativo 560 de 2020 y
el Titulo 111 del Decreto Legislativo 772 de 2020.”

52 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Sumario del Decreto 842 de 2020, Resumen
ejecutivo, Reglamentacion del Régimen Transitorio de Medidas Especiales de Insolvencia
Decreto Ley 560 del 15 de abril de 2020, p.1
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A. El articulo segundo de dicho decreto consagra el pago anticipado

de pequehnas acreencias hasta por el 5 % del pasivo externo, de

esta manera se da una flexibilizacion para el pago de pequefios
acreedores, “se debera considerar para el pago de aquellas
acreencias que tengan el menor saldo reconocido en sus estados

financieros®® por el porcentaje establecido por el mismo articulo.

B. Descarga de pasivos: con esto, el juez podra ordenar poner en

conocimiento la tasacion que fue presentada en el acuerdo y de
esta manera, podra disponer un plazo maximo para que los
interesados puedan aportar demas valoraciones que no estén alli
contenidas, siempre que estén conformes a los articulos 227 y 228

del Codigo General del Proceso

C. Acreedores con vocacion de pago: segun interpretacion de la

Superintendencia de Sociedades, estos se determinaran
“siguiendo el orden de prelacién alcanzarian a obtener el pago de
su acreencia, con la valoracién del negocio en marcha o la

valoracion individual de sus bienes.”*

%3 DECRETO 842 de 2020, Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 560 del 15 de
abril de 2020, a fin de atender los efectos de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
en el sector empresarial, art. 2.

5 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Sumario del Decreto 842 de 2020, Resumen
ejecutivo, Reglamentacion del Régimen Transitorio de Medidas Especiales de Insolvencia
Decreto Ley 560 del 15 de abril de 2020, Op. Cit., p 2.
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1.4.1.3.3. Se reglamentaran los procedimientos de negociacion de

emergencia para acuerdos de reorganizacion y recuperacion empresarial.

Con esto se busca que haya publicidad respecto a la admisién de los
procesos, se puedan prorrogar los pagos por concepto de gastos de administracion
de las negociaciones de emergencia de los acuerdos de reorganizacion, posibilidad
de los deudores de pagar las obligaciones que se encuentran aplazadas en el caso
en que se confirme el acuerdo o si por el contrario este fracasa, y que todo lo que
tiene que ver con la negociacion de la emergencia de los acuerdos de
reorganizacion y procedimiento recuperatorio, tanto votacion y efectos del mismo,

puedan ser por categorias de deudores

1.4.1.3.4. Tramite de validacién judicial expedito y procedencia de

arbitraje y otros métodos alternativos de solucion de conflictos (MASC).

En cuanto estos dos aspectos, el tramite de validacion se encuentra
consagrado en el articulo 11 del decreto bajo estudio y define las reglas por las

cuales se regira el mismo; por tanto, no sera objeto de estudio en este apartado.

Mientras que el elemento que hace alusion a los MASC, le brinda una
oportunidad a estos dentro del régimen de insolvencia, ya que el mismo decreto da
la posibilidad de acudir a estos mecanismos cuando existan inconformidades,
objeciones u observaciones por parte de los acreedores, al acuerdo, a la calificacién
y graduacion de créditos y a la determinacion de los derechos de voto; es importante
tener presente que estos acreedores pueden acudir a la amigable composicion,
arbitraje y conciliacion extrajudicial para resolver las controversias generadas dentro

del procedimiento recuperatorio o0 de emergencia.
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CAPITULO SEGUNDO

Recoleccion de informacion a través de trabajo de campo

Para darle desarrollo a este capitulo, la metodologia disefiada para captar
informacion de fuentes primarias como lo son la Superintendencia de Sociedades y
abogados litigantes en régimen concursal, fue realizada a través de entrevistas, las
cuales tenian como finalidad acercarse a ambos sectores del régimen concursal y
conocer cuales fueron los impactos mas significativos que se presentaron en la

practica a partir de crisis generada por el COVID-19.

A continuacion me permito exponer algunas de las inquietudes expuestas en
entrevistas con abogados litigantes en régimen de insolvencia empresarial y a

funcionarios de la Superintendencia de sociedades:

A. ¢ Cbébmo funciona la Superintendencia en tiempos de COVID-19?

B. ¢Cuales fueron los retos que tuvo la superintendencia de sociedades para
poder crear herramientas o instrumentos y de esta manera no alterar el
desarrollo de las actividades de la institucion por la emergencia del COVID-
197

C. ¢Cuales son los retos actuales que tiene el ejercicio de la profesion de
abogados?

D. ¢Cuales son los retos actuales de la superintendencia de sociedades?

E. En cuanto al litigio 4 Cuales cree usted que son los retos que actualmente
tiene el régimen concursal?

F. ¢Qué tan pertinentes fueron los decretos 560 y el 772 para mitigar la crisis

economica que se genero por el COVID-19?
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1. El litigio en materia de insolvencia empresarial en tiempos de COVID-19

Para identificar como se desarrolla el litigio en el régimen de insolvencia en
tiempos de COVID, es fundamental describir como ha sido el funcionamiento del
mismo a la luz de la Ley 1116 del 2006; esto permitira hacer un paralelo entre lo
establecido en dicha normativa y el impacto que generé la crisis del COVID-19 en
las funciones y desempefio de abogados litigantes en régimen concursal, y el

cambio en el litigio en materia de insolvencia en época de crisis sanitaria.

Cuando se habla de litigio en materia de insolvencia empresarial, en primer
lugar, se debe tener claridad sobre a quién se le atribuye el ejercicio de la
jurisdiccion, es decir, quien tiene la competencia para conocer los procesos en esta
materia; es por esto que nos remitimos al articulo sexto de la Ley 1116 de 2006, el
cual consagra quienes conoceran del proceso de insolvencia como jueces del
concurso; sera entonces “La Superintendencia de Sociedades, en uso de facultades
jurisdiccionales (...) en el caso de todas las sociedades, empresas unipersonales y
sucursales de sociedades extranjeras y, a prevencion, tratdndose de deudores
personas naturales comerciantes”®. Adicionalmente, el mismo articulo en su
siguiente inciso, recalca que el juez civil del circuito del domicilio principal del
deudor, también conocera procesos concursales, pero unicamente de las personas
naturales, ya que estos procesos se les atribuyen a dichos funcionarios en el
numeral segundo del articulo 19 de la Ley 1564 de 2012, Cdédigo General del

Proceso (*)%.

% LEY 1116 de 2006, Por la cual se adopta el régimen de insolvencia empresarial en
Colombia y otras disposiciones, Articulo sexto.

% (*) LEY 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones, Articulo 19, Inciso segundo: “Competencia de los jueces
civiles del circuito en unica instancia. Los jueces civiles del circuito conocen en unica

instancia: (...) 2. De los tramites de insolvencia no atribuidos a la superintendencia de
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Dicho lo anterior, es necesario partir de que este trabajo se circunscribe,
unica y exclusivamente a aquellos casos en los cuales tiene competencia la
Superintendencia de Sociedades, pues esta al tener atribuciones jurisdiccionales,
hace mas llamativa la idea de conocer cdmo dentro de su estructura se lleva a cabo
el ejercicio jurisdiccional; asimismo, es importante recalcar que se hara énfasis en
el funcionamiento del proceso de reorganizacion dentro de dicho organismo de

control que ejerce funciones jurisdiccionales.

Ahora bien, los doctores Alvaro Isaza Upegui y Alvaro Londofio Restrepo, en
su liboro Comentarios al Régimen de Insolvencia Empresarial, establecen un
esquema de la estructura del procedimiento y etapas del proceso de reorganizacion,
que permitira tener una nocion de como funciona el mismo dentro de la

Superintendencia de Sociedades a la luz de la Ley 1116:

o “Presentacion de la solicitud,

e Aceptacion (tres dias) o requerimiento para cumplir requisitos (diez dias
en caso de solicitud del deudor o 20 dias en caso de solicitud de un
acreedor),

¢ Iniciacién (si se acepta), rechazo o apertura de liquidacion judicial.

e Actualizacién de la determinacion y graduacidon de acreencias y
asignacion de derechos de voto por el promotor (20 dias),

e Traslado del inventario de bienes y del trabajo de determinacién y
graduaciéon de acreencias y asignacion de derecho de voto para
objeciones (10 dias),

e Traslado de objeciones (5 dias),

¢ Conciliacion de objeciones (10 dias),

e Practica de pruebas y convocatoria de audiencia para resolver
objeciones, aprobar inventario, reconocer créditos, asignar derechos de
voto y fijar fecha para presentacion del acuerdo (30 dias),

e Audiencia de confirmacién del acuerdo,

e Acuerdo de adjudicacién, si no hubo acuerdo re reorganizacion (30 dias)
o si el juez no confirma el acuerdo,

e Adjudicacioén por el juez, si no hubo acuerdo de adjudicacion.”’

sociedades y, a prevencion con esta, de los procesos de insolvencia de personas naturales
comerciantes. (...)"
57 |ISAZA UPEGUI, Alvaro y LONDONO RESTREPO, Alvaro. Op. Cit., p 95.
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Adicionalmente, es importante tener claro que el proceso de reorganizacién
bajo la luz de la ley 1116 es diferente a la negociaciéon de emergencia (NEAR)
regulado en el Decreto 560 de 2020 y al proceso de reorganizacion abreviado del
Decreto 772 del mismo afio, ya que, si bien es cierto que los ultimos dos hacen parte
de la legislacién transitoria, los tres tipos de procesos se llevan a cabo en la misma
entidad, por tanto, en temas de insolvencia, la Superintendencia de Sociedades
tiene la competencia para admitir estos tipos de procesos, y suplir las necesidades

de los deudores segun la solicitud que presenten.

Teniendo en cuenta la estructura y las etapas que tiene el proceso de
insolvencia en la Ley 1116, la Superintendencia de Sociedades desde hace algunos
afos ha venido facilitando el desarrollo del mismo con algunas de sus etapas de
manera electronica, es decir, que la virtualidad no es una novedad para este
régimen, ya que antes de la pandemia generada por el COVID 19, existia la
posibilidad de realizar algunas de las actuaciones del proceso de manera virtual,
como lo es: presentar la solicitud de proceso de insolvencia, radicar memoriales,
acuerdo de reorganizacion, objeciones al acuerdo, entre otros aspectos, a través de

la plataforma virtual que tiene la entidad (*)%®

Por otro lado, “aunque la mayoria de los poderes judiciales cuenta con un
cierto grado de utilizacion de las tecnologias aplicadas a la justicia, la crisis del
Covid-19 necesariamente esta suponiendo un salto cualitativo hacia un uso
continuado y general de estas herramientas y, con ello, una transformacion definitiva
de la administracién de justicia (transformacion digital o Judicial-Tech).®® La

Superintendencia de Sociedades, a comparacion de la justicia ordinaria, era pionera

%8 ) SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES,
https://www.supersociedades.gov.co/SitePages/Inicio.aspx

% DELGADO MARTIN, Joaquin. Tecnologia para afrontar los efectos de la pandemia sobre
la justicia. En: Asociacion Profesional de la Magistratura. APM 3.9. Disponible también en:

https://apm3-9.studi-web.com/tecnologia.pdf Madrid. p. 2
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en cuanto al tema de la virtualidad y el litigio, no solo por lo mencionado
anteriormente, sino también por la posibilidad que brinda su portal web para
consultar todas las actuaciones que presenta cada uno de los procesos en curso
dentro de la misma y ver el contenido del documento (bien sea un estado, archivo,
providencia), sin que el abogado o persona interesada en un proceso, tuviera que
desplazarse a las instalaciones de la Superintendencia de Sociedades para tener

acceso a las diferentes actuaciones del proceso.

Dicho esto, para poder acceder a todas las actuaciones de un proceso que
se encuentra bajo la jurisdiccidon de la Superintendencia de Sociedades, se debe
ingresar a la pagina principal de la entidad y alli identificar el item baranda virtual, el

cual se plasma a continuacion:

N & O
KSitePages/ _ ® ( Actualizar 1)
<« C @ supersociedades.gov.co/SitePages/Inicio.aspx * B G‘\ ualizar § )
Inicio de sesién

Registrese para acceder a nuestros servicios

%

|DE PRENSA |DE PRENSA

Natural Juridico

Proteccion de Datos Personales

Médulo de Insclvencia
Hoy estaremas con los ciudadanos de la capital nor

Proceso de reorganizacion de la sociedad Don Jediondo Sopitasy
en una jornada mas de “Me informo y cuido mi dinero” contra... Parrilla 5.A.5

Apoyan Andi - Norte de Santander y Cdmara de Comercio de Clicuta.. Presentacion informes empresariales

0 00 Baranda Virtual

Tramites y Servicios

-|-d>.>>.®

Transparencia a la informacion publica

Expediente Digital

imercantily doctrina de la Entidad = Sistema Integrado de Informacién Societaria

Figura 4: Inicio pagina web de la Superintendencia de Sociedades, item baranda virtual. Fuente:
Superintendencia de Sociedades, https.//www.supersociedades.qov.co/SitePages/Inicio.aspx

Identificado y seleccionado el item de baranda virtual del portal web de la

Superintendencia de Sociedades se podra consultar radicaciones, procesos,
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https://www.supersociedades.gov.co/SitePages/Inicio.aspx

estados, traslados, estados financieros, avisos, autos de terminacion, relaciéon de

bienes en proceso de venta, edictos y sentencias.

> C @& senicossupersociedades.gov.co/barandaVirtual/#!/app/dashboard W& v » @ (e )

................ El futuro inttorne B progreso | incomercio
T — esdetodos | dece 3 es de fodos kR

SUPERINTENDENCIA]

DE GOOIEDADES’ 1" / i : BARAN DA

Procesos

.
‘ 1) | Estados Financisros
Ley 1116

Autos de
Terminacion

Figura 5: Baranda virtual: portal web de la Superintendencia de Sociedades. Fuente: Superintendencia de
Sociedades, https://servicios.supersociedades.qgov.co/barandaVirtual/#!/app/dashboard

Es necesario aclarar que para poder ingresar a los procesos y radicaciones
expedidos por la superintendencia de sociedades de manera pronta, es clave tener
claro el numero de radicado (para visualizar y descargar este documento) y para
indagar en el item de procesos del portal web, se requieren datos como NIT, numero
de cédula de ciudadania, razon social o numero de expediente, de lo contrario no
se podra acceder a estos documentos ya que los datos son indispensables para

conocer su contenido.
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&« c & servici upersociedades.gov.c

irtual/#!/app/radicaciones & v ® e

Qe & AN s

Baranda Virtual CONSULTA DE RADICACIONES

‘ Radicaciones Esta opcidn le permitird conocer Ia imagen del documento referente a su consulta y la podra ver si, y solo si, ésta es pliblica, de lo contrario el mensaje le indicara que
hacer.

No soy un robot

O+ Politica de Digitalizacion de Documentos y Politica de Tratamiento de Datos

Buscar

Por favor, digite el nimero segiin el formato: 4 nimeros, guién, 2 nimeros, guién, 6 nimeros
(eeti-t-2et) v luego haga clic en el botdn Buscar.

Visualizar/Descargar

Figura 6: Baranda virtual: portal web de la Superintendencia de Sociedades, item radicaciones. Fuente:
Superintendencia de Sociedades, https.//servicios.supersociedades.qov.co/barandaVirtual/#!//app/radicaciones
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Esta opcion le permitira conocer Ios datos generales de la sociedad a través de |a consulta ya sea por nit, razén social y expediente, o Unico que tiene que hacer s
seleccionar la opcidn a consultar de la lista desplegable, luego llenar el campo de blsqueda, y por Ultimo hacer clic sobre el botén Buscar.

o

No soy un robot

O~ Politica de Digitalizacién de Documentos y Politica de Tratamiento de Datos

Seleccione v Buscar

Seleccione

NIT

Persona Natural (Cédula)
Razon Social / Siglas
Expediente

Visualizar/Descargar

Figura 7: Baranda virtual: portal web de la Superintendencia de Sociedades, item procesos. Fuente:
Superintendencia de Sociedades, https://servicios.supersociedades.gov.co/barandaVirtual/#!/app/procesos
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Para poder acceder al contenido de los documentos de los demas items de

la baranda virtual sin la necesidad de tener los datos anteriormente expuestos,

solamente se requiere tener clara la dependencia de la cual se quiere tener la

informacion y un rango de fechas donde buscar, con el fin de encontrar el

documento que se esta examinando

< C @ serviciossupersociedades.gov.co/barandaVirtual/#/app/estados

El futuro. L
X esdetodos | decolsmbia

El progreso
& B

Baranda Virtual Dependencia Fecha inicial:

MEDELLIN nueves v 11/03/2022

Para ver el documento haga click sobre el niimero de radicacion correspondiente

y-3

No. Consecutivo Fecha v Autos

2022-04-08
Autos de 2022-04-07
B | Terminacion
n de 2022-04-06
K, L
2022-04-04
Edictos
2022-04-01
—

Figura 8: Baranda virtual: portal web de la Superintendencia de Sociedades, item estados. Fuente:

Fecha final:

Tramite

ESTADOS INTENDENCIAS

ESTADCS INTENDENCIAS

ESTADCS INTENDENCIAS

ESTADCS INTENDENCIAS

ESTADCS INTENDENCIAS

== AVISO LEGAL: La informacién aqui publicada €s una herramienta de servicio al usuario que no compromete 1a responsabilidad de la Superintendencia de
Traslados Sociedades. Por tanto, no sustituye el deber legal de las partes gue intervienen en los procesos de consultar personalmente el expediente de su interés. ===

Buscar:

Tipo Documento

ESTADO

ESTADC

ESTADC

ESTADC

ESTADC

Superintendencia de Sociedades, https.//servicios.supersociedades.qov.co/barandaVirtual/#!/app/estados

Al identificar lo anterior y para poder acceder al contenido del documento, en

este caso los estados de un dia en especial, se debe observar con claridad la fecha

que se quiere y de esta manera seleccionar el auto expedido segun la fecha

requerida y asi se obtendra el estado de dicho dia con el tramite correspondiente al

proceso, tal y como se muestra a continuacion:
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No. _ ‘
i Procesos
e 890940910 CONSTRUCCIONES AP SAS ADMISION, RECHAZO O REVOCATORIA (INCLUYE ART. 19 N. 5 LEY 1118)
stados 00956

900124691 PRODUCTOS YULI S.AEN MEDIDAS CAUTELARES EN LOS PROCESOS DE REORGANIZACION ( DECRETO /
69 :

REORGANIZACION PRACTICA/ LEVANTAMIENTO)
900809448 LATIN LEMON S A S ADMISION, RECHAZO O REVOCATORIA (INCLUYE ART. 19 N. 5 LEY 1116)

900129938 VERONAGROUP SAS.EN REQUERIMIENTO AL LIQUIDADCR
REORGANIZACION

PETICIONES VARIAS (NO DEL LIQUIDADORY) (INCLUYE CERTIFICACIONES,
CONCEPTOS INTERNOS, PRORROGAS, QUEJAS, CONSULTAS, SQLICY
RESPUESTA DE INFORMACION, FOTOCOPIAS, TRASLADOS DE
COMPETENCIA,DESGLOSE DE DCCT

INGENIERIA ELECTRICAY
890922633 ELECTRONICASASEN
LIQUIDACION JUDICIAL

ELECTRUN SAS EN LIQUIDACION
P 811013684 JUDICIAL AUTO DE ADJUDICACION DE BIENES
I o -

Figura 9: Baranda virtual: portal web de la Superintendencia de Sociedades, item estados, visualizacion de los
mismos. Fuente: Superintendencia de Sociedades,
https://servicios.supersociedades.qgov.co/barandaVirtual/#!/app/estados/autos/2022-04-08/ESTADO/610-0000

Con base a lo anterior y en entrevista con el abogado Miguel Uribe Velazquez
(*)89, es evidente que la Superintendencia de Sociedades ha sido una entidad que
ha trabajado por la accesibilidad a su institucién por parte de cualquier persona y
por tanto, es un ente que se ha actualiza constantemente en temas de tecnologia,
asi las cosas, el doctor Uribe Velazquez afirma que:

“La Superintendencia de Sociedades a diferencia de un juzgado ordinario ha venido

implementando desde hace tiempo los temas digitales con mayor fortaleza, de

hecho la entidad ya tenia implementado la radicacion virtual de memoriales, esto

evitaba el tener que desplazarse hacia las instalaciones de la misma para tener que

radicar un memorial; adicionalmente, la Superintendencia venia utilizando lo que se
conoce como baranda virtual, la cual permite en linea conocer los estados,

8 (*) MIGUEL URIBE VELAZQUEZ abogado litigante en temas de insolvencia empresarial,
titulado de la Universidad Pontificia Bolivariana; especialista en Derecho Comercial
Pontificia Universidad Javeriana; estudiante de Maestria en Derecho Empresarial
Universidad EAFIT; profesor en la especializacion de Derecho comercial en la UPB en el

modulo de insolvencia.

49


https://servicios.supersociedades.gov.co/barandaVirtual/#!/app/estados/autos/2022-04-08/ESTADO/610-0000

descargar autos, entre otros. Por esto la entidad no tuvo mucho traumatismo cuando
empezaron las largas cuarentenas, pues los procesos casi que pudieron continuar,
salvo el periodo donde estabamos todos encerrados por el confinamiento, esto solo
afecto los términos, pues estos se suspendieron aproximadamente por dos o tres
meses, fue una época donde los procesos no se movian y habia mucha
incertidumbre por lo que se estaba viviendo debido al COVID-19” ¢’

El cambio mas notorio del litigio ante la Superintendencia de Sociedades en
época de pandemia fue el desarrollo de audiencias virtuales, la realizacion de estas
fueron modificadas en la forma como se tuvieron que llevar a cabo, debido a las
largas cuarentenas decretadas por el gobierno nacional bajo la crisis sanitaria, la
exigencia del distanciamiento social y la necesidad de seguir adelante con los
procesos que estaban en curso, por tanto, desde finales del mes de marzo e inicios
del mes de abril del afio 2020, las audiencias se estan llevando a cabo de manera
virtual por la plataforma Microsoft teams, estas siguen siendo audiencias publicas,
por ello, podian ingresar terceros a las mismas a través del portal web de la
Superintendencia de Sociedades, leer el protocolo para adelantar las audiencias
virtuales y verificar si se cumplian con los requisitos. Se habilitaba entonces al
publico en general a acceder a la programacion de audiencias virtuales de la
entidad, unirse a cualquier audiencia que se estuviera realizando en el pais de otras

intendencias regionales.

Es por ello que las audiencias programadas virtualmente de libre acceso al
publico han sido una herramienta de agilidad y cercania de la entidad con los
particulares y ha propiciado mayor volumen de programacion de audiencias ya que
se pueden desarrollar varias en un mismo dia; la virtualidad ha permitido que se le
dé un desarrollo mas rapido a las audiencias y por otro lado ha acercado con la
conexion a los particulares a las audiencias de otras seccionales de la
Superintendencia sin la necesidad de dirigirse a la ciudad donde éstas se

desarrollaran.

61 En entrevista con el abogado Miguel Uribe Velazquez, 2 de marzo de 2022
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Lo anterior permite que las nuevas tecnologias desarrollen la idea del
derecho digital, el cual debe ser disefiado no solo para la sociedad sino también por
la necesidad requerida, lo cual evidencia que el derecho no solo se adapta y se
transforma sino que se mantiene acorde a la realidad, con el fin de darle seguridad
juridica a todas las personas, segun el doctor Julio Nufiez Ponce (*)%? el ambito del:

“derecho digital y de las nuevas tecnologias lleva a la siguiente reflexion: «La nueva

ciencia y la nueva tecnologia enfrentan al derecho con una realidad diferente. Y ello

supone el nacimiento de nuevos problemas, que deben ser pensados de una
manera diferente en términos juridicos, con incluso repercusiones morales». Esta

nueva visién juridico-digital permite tratar temas diversos bajo un solo centro de
imputacion: la tecnologia de informacion”®.

A continuacion, me permito ilustrar de manera practica el paso a paso del
acceso a las audiencias virtuales a través del portal web de la Superintendencia de

sociedades:

1.1. Paso 1. ingresar a la pagina web de la entidad a través de:

https://www.supersociedades.gov.co/SitePages/Inicio.aspx, e identificar vy

seleccionar el médulo de audiencias virtuales.

62 (*) JULIO NUNEZ PONCE Doctor en Derecho; Experto en Derecho de las Nuevas

Tecnologias; Magister en Derecho Empresarial; Abogado.

8 NUNEZ PONCE, Julio. El derecho digital y de las nuevas tecnologias: su importancia en
el gobierno y en la empresa. En: Revista de Derecho Corporativo, vol. 2, n.° 3, enero-junio
de 2021, 85-104. Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Peru. p. 90. Disponible

también en: https://revistas.esan.edu.pe/index.php/giuristi/article/view/161/129
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Figura 10: Inicio pagina web de la Superintendencia de Sociedades. Fuente: Superintendencia de Sociedades,
https://www.supersociedades.gov.co/SitePages/Inicio.aspx

1.2. Paso 2: Después de seleccionar el médulo de audiencias virtuales, leer

detenidamente el protocolo de la misma, conocer los términos de ingreso y

por ultimo seleccionar “Cumplo con los requisitos, ir a Audiencias Virtuales”*

1 .
< C & supersocedades.gov.co/audiencias/Paginas/audiencias-virtuales-terminos.aspx %t M GCA@E\.H i)
Inicio de sesién

Términos de ingreso - Audiencias Virtuales Superintendencia de Sociedades

F2% AUDIENCIAS
1 VIRTUALES

Por favor lea el siguiente protocolo, con el fin de que pueda conectarse a las audiencias.

PROTOCOLO PARA ADELANTAR AUDIENCIAS, O ACTUACIONES
VIRTUALES Y ACCEDER A LOS DOCUMENTOS, LA INFORMACION,
LOS TRAMITES Y SERVICIOS, CON EL FIN DE EVITAR
DESPLAZAMIENTOS Y AGLOMERACIONES Y COMO ACCION DE
CONTENCION ANTE EL CORONAVIRUS

AnEEn @

Figura 11: Términos de ingreso- Audiencias virtuales de la Superintendencia de Sociedades 1. Fuente:
Superintendencia de Sociedades, https.//www.supersociedades.qov.co/audiencias/Paginas/audiencias-
virtuales-terminos.aspx

64 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES,

https://www.supersociedades.gov.co/audiencias/Paginas/audiencias-virtuales-
terminos.aspx
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« C @ supersociedades.gov.co/audier P, jiencias-virts erminos.a: ® % # @ (A i

DUDAS O REQUERIMIENTOS EN EL ACCESO A LA DOCUMENTACION QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES O
ACTUACIONES DE FORMA REMOTA E INICIO DE TRAMITES, PQRS, ACCESO Y VERIFICACION DE INFORMACION

Cualquler inquietud, duda o requerimiento en relacién con lo anterior, podrén comunicarse y resolverlo en

cuslquiera de los siguientes canales de contacto

Chat:

Correos electronicos:

{57+1) 220 10 00

al Ciudadano: 01-8000-114319

4-cnna@

| L mormecion
Resolucién No 100-00111

Figura 12: Términos de ingreso- Audiencias virtuales de la Superintendencia de Sociedades 2. Fuente:
Superintendencia de Sociedades, https.//www.supersociedades.qgov.co/audiencias/Paginas/audiencias-

1.3.

virtuales-terminos.aspx

Paso 3: Una vez seleccionado el médulo anterior, se tiene acceso a la
programacién de audiencias, donde se puede evidenciar la informacién
necesaria para ingresar a la audiencia de interés, como lo es la sede de la
Superintendencia de Sociedades, fecha y hora, delegatura, sociedades y/o
persona natural comerciante implicada (deudor del proceso) y tipo de

audiencia
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Figura 13: Programacion de audiencias virtuales de la Superintendencia de Sociedades. Fuente:
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Superintendencia de Sociedades, https.//www.supersociedades.qov.co/Audiencias/Paginas/Audiencias-

Virtuales-programacion.aspx

Es importante recalcar, que la virtualidad es un gran avance para la profesion,

ya que esto contribuye al desarrollo de lo que a futuro podria ser la practica del

derecho; demuestra también la capacidad de adaptacion a las circunstancias, una

profesion que siempre se desarrolld a través de la presencialidad (partes presentes

fisicamente en audiencias) y no a través de herramientas digitales (oralidad digital).

A su vez, la profesion se ajusta segun la necesidad que tenga, hoy en dia la labor

de abogados debera ser cada vez mas moderna y esto implica abrir posibilidades a

la era cibernética, lo cual brindara efectividad y un mejor acceso a la justicia “en un

mundo virtual, surge la demanda por un derecho ampliado, incluyente y

participativo, pues las redes y las interconexiones dejan expuesto el orden estatal y

legal a un clic de distancia. Los ciberciudadanos, gracias a la interconexion en redes
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se constituyen en intérpretes y participantes activos en la vida del Estado y de la

Constitucidn, es una sociedad abierta, transparente y ante todo participativa (...)"

Dicho esto “La virtualidad en la justicia es un anhelo que parte desde la Ley
Estatutaria de la Administraciéon de Justicia, hace 25 afos, y que nunca se
materializé hasta la pandemia del covid-19, cuando hicimos de la necesidad virtud
y hoy tenemos la mejor justicia que haya operado entre nosotros’®®; este
instrumento tecnolégico claramente ha sido de gran ayuda para no solo darle
continuidad a los procesos, sino para darle un giro completamente novedoso al
litigio de la profesion, tanto asi que todo se vuelve mucho mas eficiente, ya que
como dice el Doctor Bernate Ochoa “hoy, no hay gastos en papeleria, servicios
publicos, tiquetes, desplazamientos, fotocopias, elaboracién de traslados en
papeleria, mantenimiento permanente de sedes judiciales. A cambio de esto, las
audiencias ahora comienzan a tiempo, no se aplazan, cada juzgado tiene su sala
de audiencias, no hay gastos en tiquetes, hoteles, viaticos, papeleria,
mantenimiento, entre otros. Es decir, mejor justicia a menos costo, eso se llama

eficiencia™®’.

Asi las cosas, la virtualidad llegé al régimen de insolvencia para quedarse,
esta ha sido un instrumento muy practico que ha funcionado muy bien gracias a que

la Superintendencia de Sociedades, al ser una entidad seria y comprometida con

65 CARRENO DUENAS, Dalia. El derecho en la era de la virtualidad. Nuevas realidades,
nuevo derecho virtual. En: La formaciéon del ser humano en la era de la virtualidad dentro
del proyecto de investigacion Institucional de la Universidad Santo Tomas Bogota. 2012.
p. 266

6% BERNATE OCHOA, Francisco. ¢ Justicia virtual o presencial?: un momento para estar a
la altura de la historia. En: Ambito juridico Legis. Agosto 19 de 2021. Disponible también

en: https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-impreso/justicia-virtual-o-

presencial-un-momento-para-estar-la-altura-de-la
57 Ibid.

99


https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-impreso/justicia-virtual-o-presencial-un-momento-para-estar-la-altura-de-la
https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-impreso/justicia-virtual-o-presencial-un-momento-para-estar-la-altura-de-la

sus usuarios, ha buscado diferentes herramientas para que los interesados puedan

acceder de manera facil, agil y efectiva a su portal web.

Sin embargo “el derecho virtual en el imperio de los objetos tiene retos
inimaginables, indefinidos, porque ante la presencia de los objetos emergen
derechos, salvaguardas y exigencias por el acceso a estos, por parte de los
ciberciudadanos. Ante la hipercultura del objeto, ya no se trata de mero consumo,
se trata de una civilizacién que reclama tecnologias como parte de derechos

esenciales para la vida humana, que la trasciende”®8.

2. Conclusiones y retos actuales en el ejercicio de la profesion de

abogados en materia de insolvencia.

El ejercicio de la profesién de abogados en general, tuvo un cambio
importante ya que, desde sus inicios, a pesar de la justicia escritural que se modifico
con la oralidad, ha sido una labor que requiere contacto entre los sujetos implicados
en un litigio, pues para llevar a cabo un proceso, se requiere la interaccion entre las
personas interesadas, terceros y entre otras que se vinculan mientras este se va
llevando a cabo; dicho esto, esta profesion, se identificdé desde el primer momento
con la presencialidad, ya que toda actuacion requeria ese vinculo social que brinda

el relacionamiento entre los seres humanos.

Debido al gran impacto que genero el COVID-19 y a las largas cuarentenas

qgue se vivieron en el pais, la profesion tuvo que adaptarse a las circunstancias ya

6% CARRENO DUENAS, Dalia. Pensar el derecho como derecho virtual, Bogota:
Universidad Catolica de Colombia, 2016. p. 53. Disponible también en:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14317/4/11_Pensar-el-derecho-como-

derecho-virtual.pdf.
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que existia la necesidad de continuar con los procesos que estaban en marcha y
también pensar en aquellos que durante el confinamiento se pudieron generar, por
tanto, el gobierno nacional se vio en la obligacién de expedir un decreto con el fin
de implementar medidas tecnoldgicas que permitieran la continuidad de todos los
procesos pero a través de la justicia digital; es por esto que el Decreto 806 de 2020
(*) 8 le da un nuevo horizonte al desarrollo de la justicia en tiempos de pandemia,
obligando tanto a la Rama Judicial como a los abogados, a un cambio radical en
su funcionamiento y ejercicio de la profesion ya que estos serian a través de

plataformas digitales.

Puntualmente, la Superintendencia de Sociedades ya tenia algunas
herramientas que permitieron que el ejercicio de la profesion de manera digital
pudiese funcionar de una manera mas rapida, ya que antes de que existiera el
COVID-19, el portal web de la entidad permitia realizar algunas actuaciones, por
tanto, el reto mas grande para la misma (y en general para toda la Rama Judicial)
fue poder brindar audiencias virtuales que estuviesen a la altura de una audiencia
presencial, ya que las personas interesadas al estar en diferentes espacios podrian
tener ciertos distractores, irregularidades con la conexion a internet, dificultades
para el manejo de la plataforma donde se llevaria a cabo las audiencia, entre otros
factores que al inicio de “la digitalizacion” de la profesion de abogados, generaban
incertidumbre y temor para una buena realizacion de las mismas, por tanto el reto
en la profesién consistia en la adaptacion rapida a la digitalizacion de la labor, ya
que se debia tener un conocimiento previo de alguna plataforma digital o
instrumentos tecnoldgicos que permitieran adaptarse de manera inmediata a la

plataforma virtual de la Superintendencia de sociedades.

6 (*) DECRETO 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el

marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”
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Era indispensable identificar todo aquello que fuera necesario para un
desarrollo estandar de la hoy nueva normalidad (digitalizacion de la profesion de
abogados), esto es: saber utilizar la plataforma de las audiencias virtuales; enviar
memoriales al portal web de la entidad; buscar, ver y descargar en la plataforma
virtual, autos, estados, traslados, avisos y otros documentos emanados del
despacho, las partes y los grupos de interés relacionados con los procesos y
tramites; que al inicio de la pandemia, a pesar de que la Superintendencia ya llevaba
la delantera en estos temas, eran considerados instrumentos que generan

incertidumbre para la profesion de abogados y su buen desarrollo.

Lo anterior supone que el derecho al acceso a la justicia se ha modificado,
pues se requiere de conectividad y conocimiento de las plataformas y de los
diferentes sistemas digitales que ayudan al desarrollo de la justicia digital;
adicionalmente, “la modernizacién de la justicia se fundamenta en reducir la brecha
entre procesos escriturales y los que se desarrollen en el marco de la nueva
transformacion digital en lo que tiene que ver con la aplicacién de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones. El propdsito es facilitar a los jueces su
decision, a través de analisis de datos y procesos que generen trazabilidad para
lograr transparencia”’®.

Dicho esto, el reto mas grande que hoy por hoy tienen los abogados en temas
de insolvencia es retornar a la presencialidad ya que si bien es cierto que al principio
de la pandemia para algunos abogados no fue facil el cambio a la virtualidad, su

adaptacién y acogida fue tan positiva que me atrevo a decir que se prefiere la

0 L OPEZ JARAMILLO, Gloria Stella. La transformacion digital en la justicia garantiza mas
transparencia, trazabilidad y eficiencia: presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
Barranquilla, Marzo 18 de 2021. Disponible en:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la-judicatura/-/la-transformacion-
digital-en-la-justicia-garantiza-mas-transparencia-trazabilidad-y-eficiencia-presidente-del-

consejo-superior-de-la-judicatura.
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virtualidad por la facilidad, agilidad y comodidad de los abogados, por tanto el
retorno a la presencialidad debera ser paulatino y quizas mantener un modelo mixto
de trabajo que facilite el aprovechamiento del tiempo y de esta manera la labor del

abogado sea mucho mas eficiente.

El Doctor Alvaro Isaza Upegui (*)! expresa que “la virtualidad funciona muy
bien, lo que pasa es que esta no es solamente tecnologia, la virtualidad en estos
procesos exige del funcionario y por tanto del ser humano, lo que es presidir las
audiencias por ejemplo, todavia no tenemos la inteligencia artificial que establezca
que cierto caso se debe resolver de cierta manera; pero personalmente considero

que la virtualidad si ha sido uno de los grandes avances en la profesidon”’?

Siguiendo esta linea de ideas, se concluye que no solo se requiere de
tecnologia para todo lo que tiene que ver la virtualidad, y de esta manera obtener
un cambio mucho mas significativo en la labor de abogados, sino que se requiere la

inteligencia artificial.

“El uso de la inteligencia artificial, que representa adelantarse al futuro. Para ello
habra necesidad de fortalecer los recursos de la Superintendencia de Sociedades y
apoyarla decididamente en la implementacioén de las herramientas tecnolégicas que
permitan darle agilidad al procedimiento, sin pretender, obviamente, que la robética
supla las decisiones que le corresponden al ser humano. La virtualidad nos ha

" (*) ALVARO ISAZA UPEGUI abogado litigante y pionero del derecho concursal
colombiano, titulado de la Universidad Pontificia Bolivariana; especialista en Derecho
Comercial de la misma universidad; Profesor en la catedra de especializacion de Régimen
Concursal en la Universidad de la Sabana; Profesor en la catedra de régimen de insolvencia
empresarial en el programa de Posgrado de Derecho Comercial de la Universidad Pontificia
Bolivariana; Profesor de catedra en el pregrado de la facultad de derecho en las materias
de Procedimientos mercantiles, Derecho comercial, Derecho societario y Métodos
alternativos de solucién de conflictos en la Universidad pontificia Bolivariana . Arbitro de las
Camaras de Comercio de Medellin y de Bogot4; socio de Isaza & Londofio Abogados.

72 En entrevista con el abogado Alvaro Isaza Upegui, 4 de febrero de 2022
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demostrado ser una excelente herramienta para lograr que el ciudadano tenga un
facil acceso a la justicia y para que los procesos concursales sean mucho mas agiles
y seguros”’3.

De lo anterior se puede concluir que, evidentemente hay un cambio cultural
y social que ha generado la crisis del COVID-19 y esta ha marcado un antes y
después en la labor de los abogados, tanto asi que la virtualidad y el uso de
herramientas tecnoldgicas fue algo muy positivo para la profesién y en si para el

derecho.

La nueva realidad virtual y la forma cdmo esta podria descongestionar los
juzgados, y especialmente para el estudio de este trabajo, disminuir la carga dentro
de la Superintendencia de Sociedades; es un aspecto efectivo que logré la
virtualidad, ya que al tener la posibilidad de realizar todas las actuaciones a través
de un portal web sin la necesidad de desplazarse a las instalaciones fisicas de la
entidad, mitiga el tiempo en que un abogado puede estar invirtiendo ese lapso en
otras cuestiones del mismo proceso o de otros totalmente nuevos; es decir que la
virtualidad ayuda a que los abogados tengan la posibilidad de hacer uso de todas
las herramientas tecnolégicas con el fin de buscar su proactividad como

profesionales

Asimismo, el relacionamiento virtual y la forma de desarrollar las audiencias
de manera virtual fue un aspecto tanto moderno como novedoso, pues debido a la
necesidad que se presentaba con la crisis, la adaptacion que tuvo el régimen
concursal para darle continuidad a los procesos pero desde un punto de vista
moderno, fue acogido indudablemente por los abogados; si bien es cierto que al
principio era un tema desconocido, hoy por hoy la posibilidad de que un abogado
pueda asistir a una audiencia desde la comodidad de su oficina, sin la necesidad de

desplazarse hacia las instalaciones de la Superintendencia es algo que no estaba

73 ISAZA UPEGUI, Alvaro. Op. Cit., p 198
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planeado hace 5 afios atras, o en el escenario en que un abogado tiene un proceso
en otra seccional diferente a la del lugar de su residencia, este puede conectarse y
asistir a la audiencia desde un computador, sin tener que viajar a otra ciudad; esto

brinda cercania no solo con los clientes, sino también con otras seccionales.

A su vez la virtualidad generé una nueva légica procesal, dandole un
acercamiento agil y efectivo del ciudadano a la justicia; si bien es cierto que para
poder acceder al derecho virtual se requieren instrumentos tecnolégicos adecuados
para tener la posibilidad de hacer uso de la justicia digital, vivimos en una era donde
se puede acceder a las plataformas digitales desde cualquier lugar aminorando

también costos para los sujetos implicados.

3. Analisis de la estructura de la Superintendencia de Sociedades.

Para realizar un analisis de la estructura de la Superintendencia de
Sociedades, primero es necesario exponer que esta es un érgano que cumple
funciones de inspeccién, control y vigilancia, las cuales son asignadas por la ley o
son delegadas por el presidente de la republica y adicionalmente Ia
Superintendencia hace parte de la rama ejecutiva del poder publico de orden

nacional.

Asimismo, esta “(...) es un organismo técnico, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia administrativa
patrimonio propio, mediante el cual el Presidente de la Republica ejerce la-
inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como las
facultades que le senala la ley en relacion con otros entes, personas juridicas

y personas naturales” * (Subrayado fuera del texto).

7 DECRETO 1736 del 22 de diciembre de 2020, Por el cual se modifica la estructura de la

Superintendencia de Sociedades, art. 6
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La Superintendencia de Sociedades busca entonces “contribuir al
crecimiento econdmico y social mediante la supervisién, proteccion y fortalecimiento
de las sociedades para generar legalidad y equidad”’®, ya que uno de sus enfoques

principales es crear empresa y por tanto mas empleo en el pais.

Teniendo una idea basica sobre este 6rgano y las funciones que le atribuye
el articulo 7 del decreto 1736 del 22 de diciembre de 2020 (*)’®, la estructura
organica de la Superintendencia de Sociedades se desarroll6é teniendo en cuenta

las funciones que debe llevar a cabo la misma; por tanto, dicha estructura se divide

> SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES “Estructura organica y talento humano.
Nuestra misién y vision” [en linea] disponible en:
(https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/SitePages/EstructuraOrganicaTale
ntoHumano.aspx)

6 (*y DECRETO 1736 del 22 de diciembre de 2020, Por el cual se modifica la estructura de
la Superintendencia de Sociedades, art 7.- Funciones Generales de la Superintendencia de
Sociedades. La Superintendencia de Sociedades cumplira las funciones generales
establecidas en las leyes 222 de 1995; 363 de 1997; 446 de 1998; 550 de 1999; 603 de
2000; 640 de 2001; 1116 de 2006; 1173 de 2007; 1258 de 2008; 1314de2009; 1429 de
2010; 1445 de 2011; 1450 de 2011; 1527 de 2012; 1563 de 2012; 1676 de 2013; 1700 de
2013; 1708 de 2014; 1762 de 2015; 1778 de 2016; 1870 de 2017; 1901 de 2018; 1902 de
2018; 1943 de 2018; 1955 de 2019; 1966 de 2019, y en particular las determinadas en el
Decreto Unico Reglamentario Sectorial 1074 de 2015 (Decisién 292 de 1991 - Comision del
Acuerdo de Cartagena) y en los siguientes Decretos 1970 de 1979; 1941 de 1986; 410 de
1971; 1746 de 1991; 2116 de 1992; articulo 110, paragrafo 1", numeral 2 del Decreto 663
de 1993; 1517 de 1998; 1818 de 1998; 2080 de 2000; 1844 de 2003; 4334 de 2008; 19 de
2012; 1219 de 2014; 1835 de 2015; 2136 de 2015; 24 de 2016; 1348 de 2016; 119 de 2017;
2046 de 2019; 065 de 2020; 560 de 2020; 772 de 2020; 1008 de 2020; 1068 de 2020 y
aquellas que modifiquen o adicionen las anteriores, asi como las demas que le senalen las

normas vigentes y las que le delegue el Presidente de la Republica (...).
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en nueve direcciones, (las cuales nombraré a continuacion), que a su vez se dividen

en subespecialidades segun las funciones que cumplen dentro de la institucion:

3.1. Despacho del Superintendente de Sociedades

3.2. Delegatura de asuntos econdmicos y societarios.

3.3. Delegatura de Supervision Societaria

3.4. Delegatura de procedimientos de insolvencia

3.5. Delegatura de Procedimientos Mercantiles

3.6. Delegatura de Intervencion y Asuntos Financieros Especiales
3.7. Secretaria general

3.8. Intendencias regionales

3.9. Organos de asesoria y coordinacion

A continuacién, se evidencia con mayor claridad cada una de estas divisiones

y subespecialidades que integran a la Superintendencia de Sociedades:
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SUPERINTENDENCIA

@ DE SOCIEDADES
Estructura Organica de la Superintendencia de Socledades

(Decreto 1736 De 22 De Diclembre De 2020)

@ ofidna Asesora de
\Punn:uon/
Intendenc ]
Aeglonal e
Barranguilia
®' ofidna Asesoa )
Junﬂ-ﬂ/
Intendencl ]
Aeglonal e
Bucaramang;
Oficina de Cantrol
? mbe«m/.
- Intendenci
Regional d
call
Oficina de
Control
? Disciplinaria byl
\ Intl:mn/ ]
— Intendencia
Regianal de
Cartagen
Direccian de
Tecnabogla de
n

‘ Direceite de ‘
Frocsos de
Unuidacidnn
- \// T E! futuro Gabinma
Intendencia = esde todos | de Calambla

Regianal de
Medelin

Figura 14: Estructura organica de la Superintendencia de Sociedades, decreto 1738 de 22 de diciembre de
2020. Fuente: Superintendencia de Sociedades, “Estructura organica de la Superintendencia de Sociedades
(Decreto 1736 de 22 de diciembre de 2020): [en linea] disponible en:
(https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/EstOrgTal/Documents/Organigramas/Organigrama.pdf)

La Superintendencia de Sociedades cumple con funciones jurisdiccionales,
ostenta la competencia para conocer asuntos en materia de insolvencia empresarial
y para resolver conflictos societarios. Asi es como “Las funciones jurisdiccionales
asignadas por Ley a esta Superintendencia cubren dos aspectos: (i) En materia de
procesos concursales y (ii) En materia de resolucion de conflictos societarios.
Respecto al régimen de Insolvencia: Por virtud de lo previsto por el inciso 3° del
articulo 116 de la constitucion Politica de Colombia, y en concordancia con lo
previsto el articulo 901 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades,

64



asumio la funcion jurisdiccional de conocer y tramitar los procesos concursales de

concordato y liquidacion obligatoria’”

4. Cémo funciona la Superintendencia de Sociedades en tiempos de
COoVID-19

Con el fin de darle continuidad a las actividades de la Superintendencia de
Sociedades y a los procesos que le competen a la entidad, esta tuvo que buscar
diferentes herramientas tecnologicas para que la crisis generada por la pandemia
no alterara el desarrollo de su dinamismo, su funcionamiento ha sido netamente
virtual, a pesar de que el Doctor Santiago Londofio Correa (*)’® comentaba que “en
términos globales somos una entidad publica que cumple funcién jurisdiccional y
nos regimos bajo la cultura del papel y audiencias puramente presenciales, no habia
asomo de cuestiones virtuales al 100 %, aunque la Superintendencia de Sociedades

tenia esfuerzos tecnoldgicos, aunque eran temas timidos debido a que por

" SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, Oficio 220-014181 del 31 de enero de 2020
ref: la superintendencia de sociedades es quien ejerce las funciones jurisdiccionales
asignadas por ley. Disponible en:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_concept
os_juridicos/OFICIO_220-014181_DE_2020.pdf

8 (*) SANTIAGO LONDONO CORREA actual Delegado de la Superintendencia de
Sociedades para procedimientos de Insolvencia; Abogado titulado de la Universidad
Auténoma Latinoamericana; Especialista en Derecho Inmobiliario de la Universidad
Pontificia Bolivariana; Especialista en Derecho de los Negocios de la Universidad
Externado; Docente universitario en diferentes facultades de derecho; Funcionario publico

de la Superintendencia de Sociedades por mas de 20 afios en tema de insolvencia.
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cuestiones culturales por ser formados bajo la cultura del papel no llegamos a

imaginar que la necesidad de la virtualidad iba a llegar tan pronto””®

Gracias a que la Superintendencia ya tenia un sistema y una plataforma
tecnolégica adecuada y avanzada, dicha entidad solo se detuvo aproximadamente
15 dias en temas de audiencias, el Doctor Julidn Andrés Palacio Olaya (*)& en
entrevista comentaba como institucion “avanzamos rapido en temas de usar la
tecnologia para las audiencias, pues solo dejamos de hacerlas por 15 dias”®! por
tanto la entidad no tuvo incertidumbre por mucho tiempo respecto a como iban a

continuar con aquello que se habia desarrollado antes de la pandemia.

Por su parte, el Doctor Santiago Londono Correa afirma que “habia una
necesidad de los empresarios de acogerse a procesos recuperatorios por la crisis,
por tanto debiamos acelerar una capacidad de respuesta efectiva y expedita a esa
situacion, afortunadamente la virtualidad se ajustd en buena medida y pudo

responder de manera positiva, tanto asi que la entidad casi que no par6”8?

" En entrevista con el Delegado de la Superintendencia de Sociedades para
procedimientos de Insolvencia Santiago Londofio Correa, 12 de marzo de 2022

8 (*) JULIAN ANDRES PALACIO OLAYO actual Intendente Regional Medellin; Abogado
titulado de la Institucion Universitaria de Envigado; Especialista en Derecho Financiero y
Mercado de Valores de la Universidad Pontifica Bolivariana de Medellin; Especialista en
Derecho Societario de la Universidad EAFIT; Magister en Derecho Comercial y de los
Negocios de la Universidad de Buenos Aires, Argentina;
Experiencia en el sector privado como consultor empresarial y litigante; Profesor de
pregrado y posgrado en diferentes universidades; Se desempeno por mas de 10 aflos como

socio director de la firma Hernandez & Palacio abogados S.A.S en Medellin.

81 En entrevista con el Intendente Regional Medellin de la Superintendencia de Sociedades
Julian Andrés Palacio Olayo, 17 de febrero de 2022

82 En entrevista del 12 de marzo de 2022
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La Superintendencia de Sociedades a pesar de ser mas avanzada en
asuntos tecnoldgicos que la justicia ordinaria, tuvo que acelerar estos temas por ser
una necesidad inmediata, de lo contrario la entidad se paralizaba en un momento
donde era necesario el régimen de insolvencia debido a la crisis econémica que
estaba viviendo el pais; a su vez, el uso de la tecnologia fue tan positivo para la
entidad que “a pesar de que las puertas de los despachos estaban cerradas habia
un nivel de eficiencia mucho mayor, pues se estaban haciendo mas audiencias en

virtualidad que en presencialidad”®?

Adicionalmente, la Superintendencia fue propositiva para el tema de
inteligencia artificial, rigiéndose por el articulo tercero del decreto 772 (*)3 el cual
permite el uso de tecnologias en procesos de insolvencia y de esta manera se crea

el médulo de insolvencia en la plataforma digital; este

“Permite que los procesos sean mas amigables, rapidos, pues un mismo sistema es
el que hace un estudio de ciertos procesos, este asigna los ponentes y al juez le
llega un mensaje y si él desea lo aprueba o no y de esta manera lo devuelve para
que se pueda modificar. Dicho esto la Superintendencia de Sociedades ha estado
en la vanguardia en el tema de la aplicacion de la tecnologia sobre todo para el tema

8 Ibid. En entrevista del 12 de marzo de 2022

8 (*) DECRETO 772 de 2020, art. 3. Uso de herramientas tecnologicas e inteligencia
artificial. Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos, procedimientos y tramites
de insolvencia regulados en la Ley 1116 de 2006. el Decreto 560 de 2020 y el presente
Decreto Legislativo. la Superintendencia de Sociedades o entidad competente podra
solicitar el diligenciamiento de formatos electrénicos como parte de la solicitud de admision
y la radicacién electronica de la solicitud y de la informacién. Estos formatos deberan
diligenciarse en los términos que establezca la Superintendencia de Sociedades o la
entidad competente. Igualmente. la Superintendencia de- Sociedades o entidad
competente podra hacer uso de herramientas tecnoldgicas e inteligencia artificial en el
desarrollo de las etapas de los procesos, procedimientos y tramites de insolvencia. El uso
de estas herramientas tecnoldgicas e inteligencia artificial podra ser implementado de

manera permanente.
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de insolvencia, pues el sistema fue un éxito pues se logré llevar un sinfin de
audiencias durante todo este periodo de pandemia”®

Dichos cambios requieren entonces de tres tipos de elementos: normativo,

gestion de cambio cultural y provecho de la tecnologia.

A. Elemento normativo: este tuvo que hacerse en tiempo record, pues nadie
lleg6 a dimensionar los traumatismos que se iban a generar por el COVID-
19 y por tanto el sistema normativo de nuestro pais no estaba preparado
para hacer cambios en el mismo debido a que el régimen concursal
colombiano tenia una buena estructura establecida en la ley 1116 de
2006. A pesar de esto, la normativa de emergencia en asuntos de
insolvencia fue expedida en un tiempo apropiado el cual no tuvo mucho
retardo después de la declaratoria del Estado de Emergencia (*). El
intendente Regional de Medellin narraba que “la ventaja de esto es que
se venia trabajando unas mesas de implementacién de normas que
pudieran aplicarse especificamente a la necesidad del contexto de la
crisis™®, lo cual hizo que estos decretos de emergencia fueran expedidos

rapidamente.

Adicionalmente, el Delegado de la Superintendencia de Sociedades para
procedimientos de Insolvencia relataba que “las herramientas

concursales de alguna manera funcionaban pero estaban disefiadas para

8 En entrevista del 17 de febrero de 2022

8 (*) La declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional fue decretada en el mes de marzo del afo 2020 por el decreto 417 del 17
de marzo de 2020 y el primer decreto (560 de 2020) de la normatividad de emergencia en
temas de insolvencia fue expedido el 15 de abril del mismo afio.

87 Ibid. En entrevista 17 de febrero de 2022
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unos tiempos diferentes en tiempos de normalidad. Por tanto, hubo un
esfuerzo adicional por parte de un grupo grande de funcionarios quienes
asumieron la tarea de contribuir en la redaccion de instrumentos legales

que permitieron responder de manera oportuna a esa necesidad”®.

Dicho esto, la respuesta desde el punto de vista de la regulacién de
emergencia fue muy oportuna ya que a partir de alli las soluciones
concursales propuestas en los decretos fueron efectivas pero tanto el
Doctor Santiago Londofio como el Doctor Julian Andrés Palacio coinciden
en que los decretos como tal tienen muchas fallas de articulados que no
han funcionado pero a pesar de esto, su expedicion fue propia para el

momento que estaba viviendo el pais.

La Superintendencia de Sociedades con el fin de fortalecerse como
entidad y brindarle a sus usuarios un excelente servicio, tuvo que
intervenir en la redaccion de estos decretos con la intencion de adoptar
medidas en las que el usuario afectado se pudiera cobijar; tanto asi que

el Doctor Juan Pablo Liévano (*)®° aseguré que:

"Con las medidas adoptadas a través de estos decretos, la Superintendencia
de Sociedades se fortalece para afrontar eficazmente los retos asignados
desde el 2012 y otros como resultado de la coyuntura actual, para contribuir
a la recuperacion empresarial y tener mas empresa, mas empleo, con

8 En entrevista del 12 de marzo de 2022
8 (*) JUAN PABLO LIEVANO, Superintendente de Sociedades 2018-2021, abogado

titulado de la Pontificia Universidad Javeriana; Especialista en Derecho Comercial en la

Universidad de los Andes y en Derecho Procesal en la Universidad del Rosario.

Experiencia: asesoria a distintas comparfias del sector privado y participé en juntas

directivas de importantes companias del pais.
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empresas productivas, competitivas y perdurables, en beneficio del pais y su
reactivacion economica"®°

B. Gestidn del cambio cultural: es evidente que el ejercicio de la profesiéon
de abogados y la gestion desde las entidades del Estado antes de la
pandemia eran meramente presenciales, pues por su desarrollo requerian
el contacto fisico entre las personas, tanto asi que de alguna manera se
introdujo  tacitamente la cultura dentro de Ilas instituciones
gubernamentales; la Superintendencia de Sociedades y sus usuarios
tenian la costumbre de tener un contacto presencial y pasar a un contacto
netamente virtual fue un cambio fuerte que de alguna manera se tuvo que
adaptar dentro de la cultura del cdmo se iba a atender al usuario y que

este tuviera un facil acceso a la entidad.

Cuestiones como fijar cada dia los estados, avisos, traslados, entre otros
de manera juiciosa en las instalaciones fisicas de la Superintendencia, no
se podian realizar, por lo que la institucion tuvo que buscar el modo de
estructurar la forma mas practica de como fijar actuaciones y que todas

las personas tuvieran conocimiento de estos.

La Superintendencia por su parte, tenia una ventaja y es que como se ha
dicho con anterioridad, esta venia avanzando en temas tecnologicos por
lo que no fue un grave problema para la misma realizar sus actuaciones

a través de plataformas digitales.

% SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. La Supersociedades se fortalece para
afrontar con eficacia los retos de la recuperacién econdémica: Noticias portal web
Superintendencia de Sociedades categoria economia {en linea} {17 de febrero de 2017}
Citando a Juan Pablo Liévano. disponible en:

(https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2020/La-Supersociedades-se-

fortalece-para-afrontar-con-eficacia-los-retos-de-la-recuperacion-economica-.aspx/)
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https://dernegocios.uexternado.edu.co/controversia/notas-sobre-la-insolvencia-transfronteriza-en-colombia/

“Nosotros como institucién tenemos desde hace rato expediente digital, lo que
no pasa en otras areas de practica como los juzgados ordinarios, teniamos
algo que es la baranda virtual, que es el portal web donde se puede ingresar
y acceder a la informacion del proceso, no solo desde el punto de vista como
estaba antes de la justicia ordinaria que solo mostraba el estado del proceso,
sino que alli se podia acceder al documento, entonces basicamente para
nosotros fue mucho mas sencillo™"

Otro punto importante fue darle un orden a los expedientes digitales, pues
si bien es cierto que de alguna u otra manera la entidad contaba con
estos, los mismo no eran muy organizados, por lo que “acostumbrar a los
funcionarios a organizar un expediente digital hoja por hoja en el mismo
archivo no fue una tarea sencilla, pues por temas culturales de la
profesidn, estos preferian tener fisico el expediente de un proceso y de

esta manera encontrarlo fisico en el archivo”?

C. El provecho de latecnologia: la Superintendencia de Sociedades tuvo que
beneficiarse de la ayuda tecnoldgica que estaban usando para continuar
con sus actividades. Ademas del portal web de la baranda virtual, debid
implementarse el poder realizar audiencias de manera virtual
aprovechando las herramientas tecnolégicas disponibles para el beneficio
de las partes en los procesos y tramites, asi como para la comunicacion
entre funcionarios de manera privada en medio de audiencias sin que los
asistentes observaran dicho contenido “en la presencialidad lo que
haciamos en una sala de audiencia era comunicarnos entre nosotros con
la voz baja o simplemente haciamos una pausa para salir y conversar del

tema en discusion”®?

91 En entrevista del 17 de febrero de 2022
92 En entrevista del 12 de marzo de 2022
9 En entrevista del 17 de febrero de 2022
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Fue tan significativo el uso de la tecnologia en la entidad que sus
funcionarios se volvieron mucho mas eficientes, un claro ejemplo de esto
es la cantidad de audiencias que se realizaban en un dia, mientras que
en la presencialidad la intendencia regional de Medellin podia programar
un maximo de 3 audiencias por dia, la virtualidad logré que por dia se
realizaran muchas mas debido a que el uso de la tecnologia “permitid
evacuar muchas mas audiencias, en Medellin entre el afio pasado y este
hicimos mas de 500 audiencias, eso es aproximadamente 2 audiencias
por dia habil, esto permitia que cuando se podia delegar audiencias, se
podian realizar 2 audiencias simultaneas, si no estamos en virtualidad

esto no se puede hacer™*

Sin duda alguna la virtualidad para la Superintendencia de Sociedades y
especialmente para el régimen de insolvencia permiti® una mayor
eficiencia en la prestacién del servicio, tanto asi que se marcé un antes y
un después en la institucién ya que “generd una transformacion temporal
pero que hoy por hoy no tiene reversa, ordenar un retroceso a un sistema
que habia antes de la pandemia no tiene sentido, podria decir que es un

camino sin retorno”®®

5. Conclusiones y retos actuales de la Superintendencia de Sociedades.

Indudablemente la Superintendencia de Sociedades como entidad, tuvo que
hacer muchos cambios los cuales claramente fueron exigidos por la necesidad de
seguir adelante con el sistema de insolvencia en medio de la crisis del COVID-19

pero hoy por hoy la institucidn tiene un reto muy importante el cual debera examinar

% |bid. En entrevista del 17 de febrero de 2022

9 En entrevista del 12 de marzo de 2022
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con mucha cautela con el fin de que el régimen continue prevaleciendo a la

empresa, al deudor y al crédito como tal.

Los funcionarios publicos de la Supersociedades tienen un reto muy grande
ya que hay una necesidad de cambiar el régimen de insolvencia; por tanto estos
deberan realizar una revisién muy juiciosa y detallada del estatuto concursal, el cual
no solo contiene la Ley 1116 de 2006 sino también la normatividad de emergencia
(esto es los decretos 560 y 772 de 2020) con la intencion de modificar el régimen
concursal, ya que es evidente que el sistema tiene una necesidad de agrupar y

transformar su contenido.

Para poder emerger a ese camino de modificar el régimen de insolvencia la

Superintendencia de Sociedades tiene tres posibilidades:

A. Convertir los decretos de emergencia en normativa permanente; porque
si bien es cierto que estan prorrogados hasta el 31 de diciembre del
presente afo, extender su vigencia podria generar distorsién normativa
en cuanto hay muchas cuestiones de los decretos que hoy en dia no se
han usado por la falta de claridad del legislador o la complejidad que

consagran sus articulados.

B. Esperar a que se venza el termino de vigencia de los decretos y volver a
la ley 1116, lo cual seria una decisién poco acertada por varios motivos:
seria un retroceso volver a un régimen que debe ser actualizado, se
desperdiciarian elementos que contienen dichos decretos que hoy en dia
estén funcionando, se perderia esa posibilidad de tener un estatuto que

incluya a las pequeias y medianas empresas.

C. Mantener o realizar otra prorroga de los decretos de emergencia, pero

paralelamente la Superintendencia de Sociedades deberia trabajar un
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proyecto de ley, el cual modifique la Ley 1116 incorporando los temas que
funcionaron en los decretos, es decir aquello que segun normatividad de

emergencia esté funcionando, se debera incorporar en un estatuto nuevo.

Asimismo, otro de los retos que actualmente tiene la entidad es mantener y
mejorar sus herramientas tecnolégicas haciendo uso de inteligencia artificial para
optimizar la respuesta a los usuarios; debido a que la institucion debera funcionar
en alternancia, en un modelo mixto inclusive en el trabajo de los funcionarios, esto
convierte mas eficiente su labor y mucho mas proactiva la capacidad de
contestacion de la Superintendencia ya que el empresario en crisis o que requiere

es respuesta expedita para darle solucion a sus problemas.

A manera de conclusion, es evidente el gran impacté que generd la
virtualidad en la Superintendencia de Sociedades, no solo por el hecho de abrirse
aun mas al mundo de la digitalizacién a través de su portal web (baranda virtual) y
realizar audiencias virtuales, sino que esto también tuvo un impacto positivo al
medio ambiente, al no tener que estar imprimiendo tantos documentos para ser
llevados en fisico a la entidad, gracias a politicas como la de cero papel dentro de
la institucidn y al tener un expediente digital por proceso, creando asi los archivos

digitales que reposan en sus plataformas virtuales.

Por otro lado, la institucion liderd procesos de capacitacion constantes,
tendientes a fomentar la estandarizacién y formalizacion de la cultura digital en los
funcionarios; ya que las practicas de la profesion debieron mutar segun la necesidad
del usuario y para poder ofrecer una respuesta expedita a cada una de sus
inquietudes; lograr la adaptacion de actividades que se creian unica y
exclusivamente presenciales que ahora a partir de herramientas tecnoldgicas se
pueden realizar de manera mas eficiente: conectividad a las audiencias, médulo de

insolvencia, guia de ayuda al usuario, preguntas frecuentes, entre otros.
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Pasados dos afios de pandemia y gracias al gran éxito que ha tenido la
vacunacion en el pais, es claro el regreso paulatino a la presencialidad. Sin
embargo, a mi parecer, esto no implicard regresar al estado en que nos
encontrabamos como pais antes del COVID-19. Aunque la pandemia trajo una crisis
de salud y financiera a nuestro pais, es claro que también propicié el ambiente
necesario para que las entidades publicas apresuraran el trabajo virtual, lo cual
para la Superintendencia de Sociedades fue un éxito y contribuyd a lo que hoy
podria ser un trabajo mixto en la entidad; que permita a los funcionarios trabajar
desde su casa en teletrabajo y en la institucion y que las audiencias puedan ser
mixtas; esto es, un modelo que acerque a los interesados a la justicia digital sin la

necesidad u obligatoriedad de trasladarse de un lugar a otro.
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CONCLUSIONES

Luego de haber indagado la normatividad vigente del régimen concursal
colombiano e identificado como se alteré el mismo por la crisis generada por el
COVID-19, se realizé un andlisis normativo y de informacién recolectada a través
de trabajo de campo sobre las practicas actuales de los abogados y la

Superintendencia de Sociedades a causa de la pandemia, se concluye lo siguiente:

La normatividad de emergencia para el régimen de insolvencia en primer
lugar se produjo en tiempo record, pues solo tarddé un mes en expedirse y aplicarse
desde el momento en que fue declarado el Estado de emergencia en nuestro pais
a causa de la pandemia. Esto a su vez trajo cosas positivas y negativas; las
primeras: i) un grupo de funcionarios produjo de manera agil y oportuna la
normatividad para responder a la necesidad inmediata de los empresarios; ii)
creacion de dos procedimientos diferentes con poca intervencion del juez; iii)
inclusiéon de beneficios tributarios con el fin de generar liquidez en las empresas
afectadas; iv) autorizacién para acuerdos de reorganizacién por categoria; V)
flexibilizaciéon de pagos de pequefias acreencias; vi) creacion de un régimen que
incluye a las pequenas y medianas empresas y supresion de normas. Por otro lado,
hubo instrumentos dentro de la regulacion de la normatividad que por el
desconocimiento del legislador no son apropiados para el régimen o que presentan
una redaccion ambigua o con un grado de complejidad tan alto que, aunque estan
dentro de la regulacion de emergencia no se estan aplicando, como son el
salvamento de la empresa en estado de liquidacién inminente y la descarga de

pasivos.

El impacto que generaron los Decretos 560y 772 de 2020 fue tan grande que
es una necesidad del régimen concursal colombiano la creacion de un nuevo
estatuto, donde se puedan adaptar y mejorar figuras y herramientas que trajo la
normatividad de emergencia y consolidarlo en un mismo articulado el cual no genere
distorsion normativa. La expedicion de estos decretos fue tan importante que hacen

ver la ala Ley 1116 desactualizada y poco moderna.
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En cuanto a las modificaciones en la forma de litigar para los abogados en
este régimen, fueron muchos cambios pero principalmente la forma de adaptacién
cultural que tuvieron los profesionales fue tan positiva que ayudé en muchos
aspectos como lo es la nueva realidad virtual y la forma en como esto podria
descongestionar los juzgados, el relacionamiento virtual y la forma de asistir y
participar en audiencias virtuales, la nueva légica procesal y como esta es un
acercamiento del ciudadano a la justicia digital y agil; y por otro lado la necesidad
de regular el derecho a la conectividad y el acceso a la red para tener acceso a la
justicia.

Asimismo, el cambio cultural y social que generd la pandemia marcé un antes
y un después en la labor de los abogados, ya que la nueva realidad virtual disminuye
cargas no solo en la jurisdiccién (Superintendencia de Sociedades en este caso),
sino también en las labores de profesionales en derecho; tener acceso a una
plataforma digital desde un aparato electrénico reduce el tiempo invertido en
desplazarse de un lado a otro con el fin de revisar estados o radicar memoriales y
libera tiempo que los abogados pueden invertir en otras cuestiones de su trabajo,
bien sea del mismo proceso o de otro totalmente diferente, pues dichas actuaciones
las pueden realizar de manera digital sin la necesidad de acudir a las instalaciones
fisicas de la entidad; esto beneficia la profesion debido a que vuelve al abogado un

profesional mucho mas proactivo.

A su vez el profesional en leyes tuvo una adaptacion casi que inmediata a la
posibilidad que planteaba la Superintendencia de sociedades de continuar con las
audiencias pero de manera virtual, la acogida por parte de estos a las audiencias
fue muy positiva, tanto que le brinda al abogado la posibilidad de acudir a diferentes
audiencias en cualquiera de las seccionales donde reposen los procesos que lleva
a cargo desde la comodidad de su oficina, sin la necesidad de desplazarse a otra
ciudad diferente al lugar de su residencia o sin tener que dirigirse a las instalaciones
fisicas de la Superintendencia; esto brinda cercania con las otras seccionales del

pais, con los funcionarios de la superintendencia y con sus propios clientes.
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El principal cambio en la forma de cumplir con la labor de abogado, fue
basicamente cultural ya que pasar de ser una profesion que se caracteriza por tener
un contacto estrecho entre las personas (clientes, juez, funcionarios de la justicia,
parte opuesta en un proceso, terceros, entre otros), a que la comunicacion fuera
netamente virtual, fue un tema complejo y de incertidumbre al principio de la
pandemia pero que gracias a la tecnologia y a la nueva logica procesal que brinda
un acercamiento efectivo y agil al abogado como a los clientes, y en general al
ciudadano, a la justicia, es evidente que se requiere de elementos adecuados que
permitan acceder a la justicia digital, los cuales permiten acceder al portal web de
la Superintendencia de Sociedades (en este caso) para consultar cuestiones como
estados, radicaciones, procesos, traslados, estados financieros, avisos, autos de
terminacion, relacion de bienes en proceso de venta, edictos, sentencias, radicar

memoriales y por supuesto asistir a audiencias.

Por otro lado, la forma coémo la Superintendencia de Sociedades tuvo que
reestructurar su funcionamiento para llevar a cabo sus practicas en medio de la
crisis generada por el COVID-19, fue a través de la digitalizacion de sus plataformas,
no solo por el acondicionamiento de su portal web y baranda virtual, sino por la

posibilidad de realizar audiencias virtuales.

Esto generd un impacto muy positivo dentro de la instituciéon no solo por la
modernizacion de la misma por el uso de las plataformas virtuales, abrirse al mundo
digital y hacer uso de la inteligencia artificial para crear el médulo de insolvencia,
sino que esto contribuyé al cuidado del medio ambiente, debido a que la
digitalizacidén de los expedientes, aminoré de manera contundente la impresiéon de
documentos y la necesidad de tener copias de todos los documentos radicados en
la institucion; el archivo digital reposado en las plataformas digitales de la
Superintendencia de Sociedades marcé un antes y un después de la innovacion de
las instituciones publicas con competencias jurisdiccionales, siendo esta un ejemplo
para la justicia ordinaria la cual tiene un retardo en temas de justicia y derecho

digital.
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Adicionalmente, para que todo lo anterior pudiera funcionar a cabalidad, los
funcionarios publicos de la Superintendencia de Sociedades recibieron un programa
de capacitacion con el fin de lograr cambios de actitud y desarrollar competencias
en temas informaticos, pues como los abogados, los funcionarios publicos también
tenian la costumbre de que su labor fuera netamente presencial, que para el
contacto con los usuarios de la entidad estos se dirigieran a las instalaciones fisicas
de la Superintendencia y de esta manera ayudarles y brindarles una respuesta
oportuna a sus inquietudes, pero debido a la necesidad de la pandemia y la
prohibicién a tener contacto con los demas, la institucion tuvo que liderar dichas
capacitaciones con el fin de estandarizar y formalizar la cultura digital en los
funcionarios de la Supersociedades; dicha adaptacion fue acogida de manera
receptiva por parte de los mismos, esto los hizo mucho mas eficientes ya que
gracias a las herramientas tecnoldgicas de la institucion cuestiones como el modulo
de insolvencia, guia de ayuda al usuario, conectividad a las audiencias, preguntas
frecuentes, entre otros, generan una cercania importante a la Superintendencia con

sus usuarios de una forma mas agil y efectiva con respuesta pronta.

La virtualidad lleg6 a la Superintendencia de Sociedades para quedarse, el
regreso a la presencialidad avanza de manera progresiva. Es innegable el éxito que
tuvo la institucién con la virtualidad, tanto asi que la misma podra seguir funcionando
desde la alternancia o desde trabajo mixto, donde los funcionarios puedan trabajar
y cumplir sus tareas dentro de las instalaciones fisicas de la entidad o, por el
contrario, cumplir con estas desde sus casas. Esto no solo brinda bienestar para los
funcionarios sino también comodidad y facil acceso para los usuarios por lo que
acercara a la justicia digital, dejando a un lado la obligatoriedad y formalismos

presenciales.
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Es claro que la pandemia trajo una crisis muy fuerte para nuestro pais tanto
de salubridad como financiera pero que gracias a esta tanto la profesion de
abogados como la Superintendencia de Sociedades aceleraron el tema de la
virtualidad y como esto iba a favorecer y cambiar al derecho, la misma crisis del
COVID-19 demostrd que el ambito juridico también puede ser moderno, puede ser
tecnoldgico y por supuesto capaz de ajustarse a las necesidades de su entorno,
abriendo la posibilidad de la justicia digital, el derecho virtual y dando un gran paso
de a la inteligencia artificial para una profesion y una institucién que tenia la cultura

de la presencialidad.
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https://dernegocios.uexternado.edu.co/controversia/notas-sobre-la-insolvencia-transfronteriza-en-colombia/
https://dernegocios.uexternado.edu.co/controversia/notas-sobre-la-insolvencia-transfronteriza-en-colombia/
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/SitePages/EstructuraOrganicaTalentoHumano.aspx
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/SitePages/EstructuraOrganicaTalentoHumano.aspx

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. La Supersociedades se fortalece
para afrontar con eficacia los retos de la recuperacion econdémica: Noticias
portal web

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, Oficio 220-014181 del 31 de
enero de 2020 ref: la superintendencia de sociedades es quien ejerce las
funciones jurisdiccionales asignadas por ley. Disponible en:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normativ
idad_conceptos_juridicos/OFICIO_220-014181_DE_2020.pdf
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Resumen ejecutivo, Nuevas
Medidas Especiales en Materia de Procesos de Insolvencia, En el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, Decreto Ley 772 del
3 de junio de 2020,

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Sumario del Decreto 842 de
2020, Resumen ejecutivo, Reglamentacién del Régimen Transitorio de
Medidas Especiales de Insolvencia Decreto Ley 560 del 15 de abril de 2020,
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. “Video liquidacion judicial” {en
linea} {2014} disponible en:
(https://www.youtube.com/watch?v=BNjOP4RKsfc&ab_channel=Supersocie
dades), m. 2:54 — 3:30
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https://www.youtube.com/watch?v=BNjOP4RKsfc&ab_channel=Supersociedades

