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NUEVA FAZ POLITICA. (1)

Permitasenos alguna palabra sobre la reforma constitucional que
actualinente se define en el Consejo de Delegatarios.

No vamos & hacer una exposicion analitica ni intencionada de los
elementos esenciales de la reconstitucion. Tampoeo pretendemos dar
leceiones 4 los ilustrados y expertos miembros de aquel centro deliberante,
llamados por su competencia 4 imprimir lus direcciones ; pero es  perti-
nente & nuestros propositos el elevado intento de llamar Ja atencion 4 la
necesidad de completar el pensamiento de la unificacion legislativa. El
complemento no puede ser otro que la Jurisprudencia en su esfera
cientifica, como que ella es poderoso auxiliar, el mds indispensable, de la
Legislaciin ; como que una sola Legislacidn, perfeccionada con la Juris-
prudencia, constituye una de las bases mds solidas en que descansa la
unidad nacional. Para esto debemos adoptar los recursos de casacion.

Por de contado, aunque parezea innecesario, antes de explicar la
indole y fijar la trascendencia de estos recnrsos, es muy justo que haga-
mos una declaracion ingenna: la de que nuestro juicio es favorable 4 las
indicaciones consignadas sobre la reforma en los editoriales de Le Nacion,

(1) El Acusrdo preeio de 30 de Noviembre de 1835, que contiene Ins Bases funda-
mentales de la reforma, sometido desde entonces 4 las ratificaciones plebiscitarias, foé
aprobado per todas las Municipalidades de la Repiblica, y por virtud del resultado que
s¢ obtuvo del eserutinio general de los votos del Distrito Federal, de los Estados v del
Departamento de Papamé, verificado el 15 de Abril dltimo por la Corte Suprema de
Justicia y comunicado al Consejo Nacional de Delegatarios, este Cuerpo ssumid el
caricler de constituyente de la Nacidn, con In inmunidad y atribuciones que al enun-

clado cardcter corresponden.
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las cnales, en 1o general, responden 4 lus costumbres y necesidades de
Ios tiempos presentes; f los Principios y dootrinas coneagrados por la
ciencia moderna. Ademas, en Ja Exposicion presidencial dirigida al Con-
§e]0, encontramog magistralmente trazadog todos los lineamientos gene-
rales de la grandiosa obra de Ia reparacion, de la eorrecein yde Ia
restauracion de las tradiciones fundamentalos del pais. En ella vislum-
bramos los extenses horizontes del porvenir, y descubrimos los BegUTOs

el puerto 4 donde habpg de arribar Ia nave que tripnlamos, que nos
condnee, movida por vientes bonancibles, pasada la borrasea, y dirigida
Por una voluntad enérgica, sostenida por una faerza superior. E periodos
pues, de la Preparacion, tan espléndidamente desem penado, ha concluido,
Y la hora que mareq o] comienzo de la nueva érq Lia sonado,

En enmplimiento do leyes providenciales, después de nna violenta
conmocion y de npa sacndida sangrienta, hemos llegado g presente
momento historico, Cadg uno de los movimientos de la civilizacion, y
cada una de Jgg grandes conqnistys aleanzadas en el caming del progreso,
han sido precedidos por alguna idea que agita los espfritus. Este moemento
de repenting transicion, como tudos lus de la Historia, representa para
nosotros, en tonsecuencia, una npeva manifestacion de] hello ideal que
Persegnimos,—la unidad ]egisiativn,—-_r ina nueva determinacion de log
espiritus que ohedecen 4 las leyes del desarrollo de 1y Humanidad,

La Historia demmuestra que éste es el enrso de Jos acontecimientos,
A la manara de Jag inundaciones, qne en pos de sps estragos dejan el
limo fecundante, y do Jas tempestades, que después de gns convnlsiones
dejan despejados los horizontes; g también lag guerras, oponiendo § 14
razon la fuerzg bruta, y las revoluciones, removiendo los senos el orga-
nismo y los gérinenes de la vida soeiy , generan idénticos resultados,
Ensefianza preciosa Y elocuente confirmacion de estas verdades nos of rece
€n sus piginas desde o principio do Jag tiempaos, Después de una
tormenta, que pareefy preparada para acabar eon el mundo, recibig
Moisés, en las cumbres del Sinaf, las Tablag de la Ley, que eolocs en o]
mismo altar en que ee adoraba el Becerro de Oro, para significarnog que
el Derecho es el simbolo de la salvacidn de Jog pueblos, y que sobre las
Pricticas idoldtricas ¥ sobre las conenpiscencias del Paganismo, prevale-
cerin siempre log mandamientos de Dijos, Legislador del Universo,

Depués de 1a guerra de Troya, de esq tremenda Incha entre g
Oriente y el Occidente del mund, antigno, hulio nung larga tregna y un
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interregno fecundo: durante aquella tregna y este interregno, la Europa
y el Asia, el Oceidente y el Oriente, fueron el teatro de grandes mudan-
zas y de grandes transformaciones. La Greeia, por medio de sus leyes,
llegh & realizar la nnidad soeial, y ¢l Asia, por medio de eus eonquistas,
llegb & realizar la unidad material del territorio. Dice Donoso Cortés que
los Griegos, buseando el poder en la inteligencia, pidieron la unidad &
gns legizladores, f sus poetas y 4 sus filosofos, y que Ilomero, por esto,
contribnyd 4 fundar Ia nacionalidad heléniea, eantando sus divinos orige-
nes en una lengua divina, y eseribiendo en la Iliada, en ese libro de oro,
los anales y las glorias de los antignos Helenos.

Después del inmenso nanfragio que produjo la invasion de los Dirba-
ros, en el enal la familia piido sobrenadar en una tabla, ;qué se presenta
& nuestros ojos y qué se ofrece 4 nuestro estudio? Vemos que, afirmada
la unidad religiosa en la conciencia de los pueblos redimidos, la Iglesia,
con sus legitimos titulos para ejercer el dominio del Universo mundo,
pudo continuar el movimiento romano y enmplir su mision en nombre
de la verdad y la justicia. En medio de la desastrosa anarguia de aquella
époea, y del terrible pandemoninm  del fendalismo, solo la Iglesia llegd &
ger una sociedad organizada, porque sdlo en clla se encontraba la ardionia
de las voluntades y coexistian todos los elementos del orden social. Todo
el trabajo lento, progresivo y constante de la civilizacion durante el
periodo que tuve principio en la ecaida del Imperio de Oceidente, y que
termind con el renacimiento de las Letras, consiste en la restauraciin de
la nnidad religiosa y en la restauracion de la nnidad social y politica de
1as naciones. El Cutolicismo, representado por los Pontifices, restanro la
primera; la fusidn de los pueblos conquistadores y de los pueblos con-
quistados, restaurd la segunda ; y el fendalismo mismo, finalmente, con el
artificio de las categoriss y la subordinacion establecida entre los hombres,
gontribuyd 4 restaurar la unidad politica.

Deteniéndonos un instante mds en la antigiiedad cldsica, anadiremos
que la civilizacién romana sefiala un verdadero progreso. Iloma, por su
robusta y poderosa organizacion y por sns eabias instituciones, logrd
empufiar el cetro de la dominacion del mundo conocido, y llegd 4 ser la
fuente de la legitimidad y del derecho.

Penetrando ahora, sin ir demasiado lejos, en los tiempos modernos,
recordaremos tltimamente que, después de la desoladora revolucion del 93,
se determind el movimiento codificador que preocupaba 4 los juriscon-
sultos, y que los proyectos de codificaciin anteriores al 89 tuvieron forma
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acabada. El Codigo Napoledn, que se refleja en todos los eddigos moder-
nos, cs un monumento de gloria imperccedera para la Francia, porque
representa el mds gigantesco esfuerzo de la inteligencia. Este Codigo,
dice Figueras, encierra las luminosas huellas del ilustre Trionvirato:
Tronchet, Portalis y Bigot de Préamenen. '

Por consiguiente, es natural que los instintos de la propia conserva-
cién y los vivos anhelos del amor patrio, nos lleven & un nuevo estado
sociul y politico, en ¢l que la verdadera solidaridad de derechos é inte-
reses tendri que descansar en las condiciones de un bucn sisterna de
gobierno ; y lo insinuaremos de paso: la condieion primera es la de que
todos tomen alguna parte cn el gobierno, que éste es el medio de
conservar la paz y conscguir que los pueblos amen y defiendan su Conazti-
tucion. “El Poder pertencee 4 la Nacion 6 al que la represente,” dice
Santo Tomds; y agrega el eminente tedlogo ecatlico: “El Rey es para
la Nacion, y n6 la Nacion para ¢l Rey.” El sabio Moutesquicu, en el
Espiritu d: las Leyes, demuestra que la participacion del pais en el
gobierno es una condicion de la libertad ; y lo que llaman los Ingleses
self government, no cs sino ¢l gobierno del pais por el pais. Cuando esta
participacion no tiene” lugar, y falta, en consecuencia, la armonia de los
derechos y de los intereses, no puede haber esperanza de ventura para
los pueblos, ni estabilidad en las instituciones. Hé aqui el problema del
gufragio, el mds importante que debe resolverse. (1)

También es natnral que enando la instruceién se difunde por todas
partes, destruyendo preocupaciones envejecidas, y los adelantamientos
cientificos permiten la trasinisién del pensamiento en alas de la electrici-
dad, y los esfuerzos humanos han logrado taladrar las cordilleras, jnntar
los mares y sondear los cielos, estrechando las distancias y rompiendo

(1} En el Connecticut (Estados Unidos del Norte), los Magistrados Municipales no
deben incluir en las listas electorales mis que & los ciudadanos de conducta honrads;
en Vermont, para ser elector, es preciso ser de conducta intachable y tranquila (@ quiet
and peaceable behaviour); ¢l Massachusseta no concede volo gino 4 los ciudadanos ins-
eritos en la capitacién de dos pesos fuerles, que saben leer y escribir en inglés; el
Rhode-Istand no otorga derecho de sufragio mis que & los que posean propiedad terri-
torial, libre de todo gravamen, por valor de 84 duros, 6 bienes muebles que valgan la
misma cantidad por lo menos, En las Constituciones de los Estados regionales 6 Canto-
nes de ls Confederacion Helvétien, se encuentran disposiclones andlogas; en las de
Berna y Friburgo estin excluidos del derecho de votar aguellos & quienes estd prohibido
frecuentar 1ns tabernas; en la del Cantdn de los Grisones se declara gue carecen del
derecho elactoral los que hayan cometido faltas determinadas por ls ley; y la del Canton
do Vaud establece que no son cindadunos activos los concursados que no hayan justifl-
cado las pérdidas ocasionadas & los acreedores,
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fronteras infranqueables, para hacer de la Europa y de la América una
sola familia ; cnando se abren al comercio y 4 la industria nuevos senos
de produeeion, y se multiplican las convenciones telegrificas, postales y
monetarias ; enando no demora el dia en que nuevas conveneciones se ce-
lebrén sobre el transporte por ferrocarriles, sobre propiedad literaria y ar-
tistica (1), sobre uniformidad de pesas y medidas, sobre la proteccion de
marcas de fibrica y de ecomereio, y sobre el abordaje en los mares, con el
fin de evitarlos,—todo para satisfacer por medio de ellas la cregiente ne.
eesidad de las sociedades modernas de fraternizar, de reunirse y congre-
garse en unas mismas ideas y en un mismo sentimiento, en unas mismas
aspiraciones, y, si posible fuera, en un mismo corazin y en una misma san-
gre; es natural, repetimos, y muy justo, que tratemos de conciliar todos
los intereses, de unificar todos los derechos, y de extender, en fin, todos
los beneficios de la eivilizacion en nuestro territorio, colocando al lado de
la unidad politica, que resnme en f una sola soberania, y de la unidad en
1a Hacienda y en el Ejéreito, la unidad en la Legislacion eivil, y la uni-
formidad en la recta interpretacion de las leyes.

Desde luégo se comprende que la unidad de derecho no llegard 4 ser
una realidad froctuosa, en la vida prictica, sin la Jurisprodencia. No
basta que rijan unas mismas leyes en toda la Nacidn : es necesario unifor-
mar la Jurisprndenecia y conferir 4 un solo Tribunal, el mis elevado en la
jerarquia, la snprema inspeceion sobre la administracion de justicia, y con-
ceder 4 los particnlares el remedio de la easacion, para que puedan conse-
guir la reparacion de los agravios que les infieran las ejeeuntorias 6 los
fallos de los Tribunales de alzada, por infraceion de las leyes que decla-
ran los dercchos, 0 por quebrantamiento de las que reglan los procedi-
mientos. Tales son los altos fines de la casacion.

Como se ve, los recursos de easacion otorgan 4 los que litigan, y 4 los
que han sido procesados, mayor proteccion y mayor seguridad e que
serdn respetados sus derechos. Con estos recursos, que son fuentes gene-
radoras de numerosos edinones juridicos y de numerosas reglas de condue-
ta, se perfecciona la Legislacion y se enriguece la Ciencia. Su importan-
«ein ha sido reconozida por todas las naciones ecivilizadas, aun por aquellas
que carecen de Cidigos ordenados y de leyes reguladoras de las relaciones

(1) Nuestro Becretario de Relaciones Exteriores, sefior D. Vicenle Restrepo, acaba
de celebrar con el Honorable Ministro Residente de Espafin, sefior D. Bernardo J, de
Coélogan, una Convenciton sobre propiedad inlelectual, que ha merecido la aprobacién
el Poder Ejeculivo. Fué firmada €1 5 del proximo pasado mes,
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juridicas. Dice Mr. Labounlaye que los Jneces ingleses han defendido
siempre la supremacia de lo que se lama en Inglaterra o Common law,
esto cs, la ecostnmbre, 6, lo que es ignal, los precedentes adoptados por la
conciencia piiblica. Es tinta la fuerza de las tradiciones judiciales, tan
profundo el respeto con que se miran los anteccdentes en ese pais y lo
mismo en los Estados Unidos del Norte, que no se puede jnzgar sblo por
el texto de las leyes ; y las leyes, como observa el sefior Ortiz Zifiga, se
declaran inaplicables cuando son contrarias 4 la costumbre.

Refiriéndose este distingnido jurisconsulto, en su Jurisprudencia
Civil de Espania, 4 algunos de los afamados y eselarecidos tratadistas mo-
dernos, reproduce la definicién de la palabra. Segn Escriche y Dalloz,
la Jurisprudencia es el conjunto de decisiones judiciales & de principios
que en materia de derecho se signen en cada paie 6 en eada Tribunal ; el
hibito que se tiene de juzgar de tdl 6 endl manera una misma enestion, y
la serie de juicios y sentencias nniformes que sobre un mismo problema
judicial forman nso y costumbre. Segin Dardn y Bas, la J urispruodencia
llena los vacios que dejan los Oddigos ; enmienda los defectos de claridad
o precision en la formula de los preceptos: salva las antinomias, y, en
ana palabra, da vida prdctica 4 la obra del Legislador ; de snerte que por
medio de la doctrina se forman ciertos dogmas juridicos que gozan de
autoridad legal. Y segiin Gémez de la Serna, ¢l Derecho no se compone
sblo de leyes, pues la Ciencia, los usos, las eostumbres, completan la obra
imperfecta del Legislador ; el eval, dictando disposiciones generales, ne-
cesarias para el buen gobierno de las sociedades, y huyendo de un eamino
esteril y peligroso, tiene que esperar, sin impaciencia y con confianza, que
la Jurisprudencia lenta y sucesivamente vayu fijando el verdadero senti-
do, aleance y limite de la ley escrita, examinando cada una, nd en sn te-
rreno reducido y aislado, sino en sn conjunto eon todas las otras, sin lo
coal la administracion de justicia seria imnposible.

En lo antigno regia el sistema de sendir al Legislador en demanda
de unu interpretacion auténtica,—sistema embarazoso y dilatado en sus
efectos, que 4 veces, con grave perjuicio de los interesados, suspendia in-
definidammente la resolucion de las cuestiones. Hoy no es asi, porque lo-
Jueces tienen la obligacion ineludible de fallar en todo caso, sin poder
demorar el juzgamiento de los negocios, aunque haya osenridad, vacio &
deficiencia en el texto de las leyes; y es un delito denegar la decieién de
los litigios, con el pretexto de esa oscuridad, de ese silencio 6 de esa in
suficiencia. '
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Las leyes no pueden preverlo todo, ni s poniendn que fnera posible
descender al casuismo més prolijo y detallado. Ellas no contienen sino
principios, abstracciones y generalizaciones; y es bien evidente que siem-
pre habrd en los Codigos mds esmeradamente formados, y en los redacta-
dos con més claridad y preeision, algonas ambigiiedades y muchas omi-
siones. Imprescindible es, por tanto, la voz viva v antorizada de la Corte
Suprema, la voz razonada y constante de la J nrispradencia, para la acer-
tada aplicacion de las leyes. Asentando oportunas doetrinas sobre las di-
sidencias y sobre las dudas que suelen ocurrir, y fijando el genunino senti-
do de las leyes, se evita que en lo sucesivo puedan suseitarse con fanda.
mento dudas y difienltades semejantes. Se trata asi de evitar vacilaciones,
que tanto dafian los derechos controvertidos, y que ténto desprestigio re-
flejan en la administracion de justicia.

Los fallos dados una y otra vez, 6 mnchas ocasiones, sobre nn mismo
punto, constitnyen el rumbo que los Jueces deben segnir para no expo-
merse 4 ineurrir en errores 6 en injusticias acaso irreparables. Con el fin
plausible de alcanzar una interpretacion nniforme é ilustrada, de impedir
las discordancius y la anarquia forense, y de remediar en parte los gravi-
simos males que de la aplicacion contradictoria de las leyes se derivan con
vulneramiento del principio de la ignaldad entre los Colombianos, nos
atrevemos 4 proponer la adopeion de los supremos y extraordinarios re-
cursos de casacion,

Esta institueion, y& antigna en otros paises, y en el nuéstro enteral
mente desconocida, reclama un detenido estudio para poder penctrarnos
de su naturaleza 6 de sn cardcter, que la distingue de las alzadas. Pres-
eindiremos del recurso de nulidad, y diremos que el de saplicacion y es
de injusticia notoria, de la legislacién antigua, no eran los mds adecuados
para realizar la unificacién de la Jurisprudencia. Demasiado dificil, si nb
imposible, en casos determinados, es fijar atinadamente lo que se entien-
de por injusticia notoria ; y la suplicacién, por otra parte, daba Ingar 4 la
apertura del juicio en una tercera instancia, involucrando, como indiea el
sefior Ortiz Zifiiga, las cnestiones de hecho y de derecho. Hacia falta el
elemento de la fundamentacion de los fallos, que es formalidad requerida
hoy por todos los Codigos de enjuiciamiento.

Se entenderd que hablamos en el sentido de que la casacién no debe
limitarse 4 los negocios civiles, y que ha de comprender los asuntos erimi-
nales ; pues si en aquéllos se trata iinicamente de proteger los intereses
materiales, en éstos se comprometen también estos intereses, y se trata de
la libertad, del honor y de la vida.
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Intercsante servicio hard la Corte Suprema, como intérprete de las
leyes y como fiel depositaria de ellas, pronunciando sus veredictos y for-
mando un cuerpo de doctrina que servirdé de norma y de guia aun 4 los
miis entendidos en la dificil ciencia del Derecho, 4 los més dedicados 4
su estudio y que mds versados estén en las pricticas del foro. Sus fallos
serfin lecciones continuas y provechosas, que ensefiardn 4 los qae deben
aplicar las leyes, y 4 los que tengan que pedir so aplieaeion, endl es su
verdadera inteligeneia y cudl el recto sentido que debe dirseles. Sus fa-
llos seriin, 6 deberdn ser, el fruto de estudios meditados ¥ concienzndos.
Debe, por esto mismo, exigirse 4 los administradores de la justicia en ese
elevado puesto, no sélo el conocimiento del Derecho, gino conocimientos
anxiliares y complementarios, como de filosofia, gramdtica y légica, es
deeir, titulos universitarios ; no sélo las condiciones de una ilustracion
demostrada, sino las de una probidad notoria ¥ de una independencia per-
gonal visible,

No es dable ocnltar, ni eabe desconocer, la magnitud de la obra em-
prendida ; pero otras obras mds grandiosas se han realizado. Iabrd que
Tefiir no pocos combates con la rutina y las preocupaciones arraigadas ;
con la fuerza que opondrdn los intereses locales, si bien habrd de otorgar-
se el mis amplio régimen en los municipios ; que luchar con las pasiones
desmedidas 6 insaciables, 6 con las ambiciones de aquellos que de la poli-
tica hacen su oficio ; pero, 4 pesar de que una dolorosa experiencia nos
ha demostrado que todas esas resistencias han sido hasta ahora més pode-
rosas que el respeto 4 las doctrinas, 4 las leyes v 4 las Magistraturas, es
tan eincera nmestra fe en el éxito, y tan profundas son nuestras convie-
ciones, que tenemos la creencin, y alimentamos la halagiiefia confianza, de
que el pais ha entrado resneltamente en lss vias de sn regeneracion fun-
damental. ; No nos servirin de nada las desgracias de lo pasado? ; Se
habréd extingnido el patriotismo en el corazin de los Colombianos 7 La
voz elocuente de la Patria, deeia el ilustre Portalis, aludiendo 4 los Fran-
ceses, hard que renuncien 4 sus antiguos hibitos para snjetarse 4 nn inte-
rés comin, y que conqguisten la inapreciable ventaja de vivir bajo una
ley idéntica para todos. Nosotros esperamos también que la voz elocuente
de la Patria contendrd el furor de las pasiones politieas.

Hise considerado que la heterogeneidad de nuestros pueblos y de
nnestros climas, y aan la de nuestra situacién topogréfics, son circunstan-
cias incompatibles con el centralismo en el Gobierno ; mas nosotros pen-
samos que hay error en esta opinion de los defensores del federalismo ab-
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goluto & intransigente. El federalismo se presta 4 gradaaciones varias, y
la unidad es el cardcter distintivo de las confederaciones. Iany otras eir”
cunstaneias, acaso mis poderosas & de tanta trascendencis como las ante-
riores, que irresistiblemente nos conducen hacia la unidad nacional : el
mismo idioma, la misma religion, las mismas costumbres, la misma histo-
ria y las mismas glorias. Todas estas condiciones hacen que sean acepta-
bles para la propiedad y para la familia, para la organizacion y forma de
los juicios, y para las demds ramas de la administracion piblica, los mis-
mos principios, determinando una sola nacionalidad, que debe conservar
gus buenas tradiciones, y que debe propender & ocupar el rango que le
corresponde entre los pueblos cultos.

Mayores y més graves fueron los obstieulos y las dificultades venci-
dos en Alemania. Todavia en el siglo XIII, cuando el Cristianismo se
habia propagado yi por todas las zonas del Continente europeo, todavia
en la antigua Germania se sacrificaba 4 los idolos. Formidable resistencia,
incomprensible en esa raza, se oponia 4 las influencias de la Religion civi-
lizadora ; y mientras las demds naciones se desprendian y alejaban del
fendalismo, desatando sus ligaduras opresoras, aquélla permanceia ama-
rrada, aislada y dividida.

Al estallar la gran Revolueion francesa, la Germania estaba formada
de 300 Estados soberanos : era un verdadero caos, y nada mds difieil gque
prever y definir los resultados de un movimiento de concentracion en el
camino de unificar los derechos y los intereses. La variedad, multitad y
confugion de elementos hieterogéneos y antaghnicos en aquella deforme
masa de pueblos verdaderamente birbaros, eran dificnltades y obstdcenlos
que pareefan insuperables, imposibles de ser allanados. Coexisuian, en el
punto de vista religioso, el Catolicismo, el Protestantismo, el Misticismo,
el Racionalismo y el Ateismo; y en ¢l punto de vista politico, el Abso-
lutismo, el Constitucionalismo y el Demagogismo ; y en el punto de vista
social, el Fendalismo con sus tendencias absorbentes, y el Socialismo con
las suyas disociadoras; y en el punto de vista territorial, yd lo hemos
dicho, un agrupamiento de naciones inecherentes, aunque unidas algunas
por su origen, y otras separadas por sus tradiciones seculares y su his-
toria.

Don Alberto Agnilera y Velasco, en su estudio critico sobre la Ley
de organizacion jndicial para el Imperio de Alemania (de 1377) (1), ex-
pone lo que no vacilamos en reproducir :

(1) Coleccidn de Codigon Europecs, segundo grupo, cuarla seccidn, tomo 1."—Intro-
duceitn—1879.




o

N

' Aparecen, dice, por todas partes, In comnpetencia de las jurisdicciones, la
multiplicidad, la diferencia y aun la oposicitn de doetrinas y de instituciones,
Al lado de los Estados que tuvieron la suerte de aleanzar el nivel del derecho
moderno, g8 encontraban otros, 4 los qune no habfa sido posible traspasar las
barreras creadas por el feudalismo, ¥ que permanecian inactivos dentro del mo-
vimlento incesante y progresivo de las sociedades de la edad presente.

“Vefanse jueces eclesidsticos, §i otros de ecardcter puramente feudal, enyo
nombramiento y jurisdiccién dependian de los privilegios nobiliavios. El des-
orden era general: en unas purtes la justiein civil era administranda en primera
instancia por un sole Juez; en otras desempenaban andlogas funeiones tribu-
nales colegiados; y en algunas el Tribunal se modificaba segfin la importancia
de los negoeios al mismo sometidos. En ciertas provineias administraban jus-
ticia funcionarios delegados, ¥ en muchas tenfan los jueces jurisdiccién propla.
En determinados Estados existfan los jueces legos, mientras que en otros no
aparecfan mis tribunales que los compuestos por funecionarios versados en la
ciencia del Derecho. Por filtimo, habia legislaciones donde el procedimiento
admitfa una coarta instaneia, representada por las Facualtades de Derecho de
las Universidades.

*‘ En lo criminal, aunque la falta de armonia no era tan senalada, y existin
cierta unidad en los principios generales, habfa, sin embargo, diferencias
importantes de detalle.

“ Ademiis de esta diversidad, aumentada dentro de ecada gropo por nuevas
divergencias entre los Estados que lo componfan, fijaban la atencifn la justicia
patrimonial ¥ la eclesidstica, y multitud de tribunales que referian su especia-
lidad, bien 4 la fndole de los negocios, bien 4 la clase de personas que en éstos
figuraban; obedeciendo muy poeas veces 4 una regla uniforme, ¥ signiendo en
no pocas la corriente de antiguas costumbres, la imposieién de los movimientos
politicos 4 las necesidades 6 conveniencias coneretas de una localidad.™

Segtin el Tratado de Paris (1814), los Estados Alemanes se declara-
ron independientes, pero unidos entre i por el vineulo federal. Esta
unién fué aceptada y sancionada en el Congreso de Viena, credindese la
Confederacion Germndnica, y de este modo la idea de la unidad nacional
iba desarrollindose naturalmente en el enrso lbgico que llevaban los suce-
gos. Refngiada csa idea en la Constitnyente de Francfort, encontrd alli
un apoyo vigoroso, & despecho de la resistencia de las Potencias Europeas,
que veian con recelo y fundado temor la formacion de un grande Impe-
rio sobre el eréiter de un voledn. la democracia que dominaba en Frane-
fort era unitarin, aunque ambiciosa y turbulenta; pero como unitaria
tenia que Inchar, y lnché terriblemente, con la idea federal de la hipd-
erita soberania en los Estados, lanzada por los Principes Alemanes en
Olmutz.

Se trath en 1849 de decretar la Constitneion del Imperio, y, procla-
mado Emperador el Rey de Prusia, se planted de nuevo la cuestion de
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la nnidad, punto enlminante en la politica del Viejo Mundo, y de acalo-
radas discusiones en aquel tiempo (1). Hoy esa unidad es un hecho con-
snmado.

El primer periodo de lz moderna Legislacion alemana eomienza con
la pnblieacion de los Codigos Penal y de Comereio que rigen en toda la
Nacion ; el segundo comienza con la presentacion en el Parlamento del
Cédigo de Organizacion del Poder J udicial y las loyes de precedimiento,
en 1874, por medio del Consejo Federal, obedeeiendo i las necesidades
do 1a sitnacion, con ol fin de someter todos los Estados de la Confedera-
¢ién 4 unos mismos Tribunales ; ¥ el tercer periodo ha comenzado con el
proyecto de Cadigo Civil, redactado por una Comision de Jurisconsultos.
Realizada la unidad judicial y juridica, terminard la obra acometida por
el Gobierno, tan brillantemente elaborada duraute el trasenrso de mucho
més de medio siglo, de sustituir ¢l orden y la nnidad al desorden y la
multiplicidad de jnrisdicciones. * Las vietorias consegnidas en los Glti-
mus afios por los Ejéreitos alemanes, dice Aguilera y V., y los trinnfos,
no menos im portantes, que la habilidad de un insigne diplomdtico y hom-
bre de Estado snpo aleanzar de la sitnacion creada por la guerra franco-
prusiana, no bastaban por si solos para borrar vestigios de untiguos hibi-
tos, para hacer desaparecer tradiciones respetables y siempre respetadas,
y para destrair los cfectos de leyes infiltradas en las costambres; condi-
ciones todas que levantaban entre los pueblos confederados fronteras gne
comprometian seriamente la unidad nacional, 4 tinta costa obtenida. No
era suficiente, en efecto, que los ejéreitos aliados se movieran y marcha-
sen & la vietoria impnlsados por una sola voluntad directiva; ni que todos
los Eetados contribnyesen, con su espontineo esfuerzo, con su representa-
cion politica y con sus recursos materiales, 4 la vida comiin definida en el
Imperio : era indispensable, para que éste llegase en la prictica al limite
del ideal eonsignado en su Constitueion, coloear al lado de las unidades
conquistadas la unidad en la justicia ; descender, en una palabra, de la
teorfa f la practica de las combinaciones diplométicas, & las costumbres y
& la vida de la Nacion,"”

Pondremos otros ejemplos. La reconstitucion de la Unidad Italiana,
roalizada en nuestros dias, ha costado torrentes de sangre y un cuarto de
siglo de terribles vicisitudes, contado golamente desde 1549, época en que
Carlos Alberto puso, por decirlo asi, segin la expresion deun historiador,
la primera picdra en la misma fosa que guardo sus restos mortales, poeo

(1) Deneso Cortés,—{Cartas politicas acerca de I situacion de Prusia en 1840),

In_
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después de su derrota de Novara. La divergencia de intercses y de opi-
niones hizo sentir la necesidad de una coneentracion de fuerzas para res-
tablecer la unidad de accion perdida, y asentar el poder social sobre goOli-
dos cimientos. Ninguna Nacion eomo Italia, que tinta inflnencia habia
ejercido en los destinos humanos por la eooperacion de su ilustracion y de
su poder en ¢l mundo, tenia titulos mis valiosos para entrar en el movi-
miento politico y cientifico moderno.

La Italia, que en la Edad Media, fraccionada en Reptblicas indepen-
dientes, y rivales las unas de las otras; la Italia, que no pudo hallar en el
débil lazo de la federacion la fuerza que necesitaba para mantener gu pro-
pia independencia ; ella, que después de muchos siglos, disnelta la Liga
Lombarda, arrastrd su existencia miserablemente en las convulsiones de la
anarquia, vietima de sus gnerras intestinas, sin poder saendir el yugo ex-
tranjero, mientras se organizaban las demfs nacionalidades de Europa;
ella ha podido, por fin, constitnirse, y puede disponer de sus destinos.

En 1865 fné promulgado el nuevo Cddigo Civil, prineipiando 4 sur-
tir sus efectos desde Encro de 1866 en todas las provincias, con excepeion
de Roma, Mantuna y Venecia, que no formaban parte todavia del Reino
gobernado por Victor Mannel ; pero, rescatadas las dos ultimas y nsurpa-
do el Estado Pontificio, el Cidigo se aplica 4 ellas como ley eomiin.

Refiriéndose 4 este Codigo, el Sr. Romero Giron (1) se expresa asi :
«(Qonsecuencia forzosa inmediata de Ia Unidad nacional y politica tan tra-
bajosamente adquirida por el Preblo Italiano, como tenaz & injustamente
resistida por poderes extrafios & por la fuerza de inercia de instituciones
hibridag, el Codigo Oivil ha puesto el sello definitivo 4 la obra de regene-
racion, creando intereses comunes donde la diversidad més siniestramente
acalorada levantaba dique insuperable 4 las aspiraciones nobilisimas del
gentimiento patrio; ofreciendo espléndidos horizontes 4 la libertad civil,
sobre enyos robustos cimientos debe fundarse toda obrade reconstruceion
social en sentido liberal y progresivo; buscando en los precedentes nacio-
nales, en los eternos principios que al Derecho Romano cupo en suerte
consagrar como otras tintas conquistas definitivas de la justicia, en los ele-
mentos individnalistas en que las costumbres y leyes de los Namados Bir-
baros rebosan, y en las ensefianzas y progresos de Cddigos extrafios unos,
como el Franeés, el belga y el austriaco,—nacionales otros, como el parme-
nio ¥ el albertino,—los materiales indispensables para una obra de verda-

(1) Coleceibn de Cédiges Eurepeos, primer grupo, primera seccién, tomo 1."—Intro-
duceién--1870.
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dero progreso; y finalmente, elevando 4 la categoria de preceptos del De-
recho Civil patrio ciertos dictados del internacional privado, que las cos-
tumbres y necesidades de los tiempos presentes han establecido para
arreglar, segiin los prineipios de la justicia universal, las relaciones, eada
vez mfs frecuentes, mds intimas y comprensivas, de los pueblos civiliza-
dos entre &i."

La Confederacion Suniza 6 Helvética, dividida en 22 Estados regiona-
les 6 Cantones, y compucsta de diversas razas que hablan distinta lenguna
¥ que profesan religion diferente, predominando en unos el elemento
alemdn, en otros el italiano y en algunos el francés, nos presenta saludable
ensefianza y el noble ejemplo del mis acendrado amor patrio. En el cen-
tro de Europa, aquellos rudus montafieses de los Alpes han sabido conser.
var su independencia, porque los anima el sentimiento de la Union, y el
inzo de esta union es para ellos mds fuerte que las condiciones de rauza,
lengua y religion. :

Dice Riedmnatten que la Constitucion de 1849 inicié para la Suiza
una nueva éra, y que, nacida de la lucha del Sonderbund, é impuesta por
el espiritn protestante y el liberalismo trinnfante, no tardd en rennir casi
todos los sufragios y entrar en el terreno comiin de Inchas méds pacificas,
Estableeio esta Constitueion en ¢l Consejo Federal un Directorio Ejecn-
tivo, y se constituyd el Poder Legislativo, compuesto de dos Climaras, en
enstitueion de la antigua Dieta. El Tribunal federal era llamado 4 cono-
cer de las diferencias de Derecho piblico entre los Cantones y entre un
Canton y la Confederacion, y aun de las constituciones de Derecho civil
de alguna importancia,

La unificacién de Alemania y de Italia, y las Codificaciones proyec-
tadas 6 realizadas, asi como los inconvenientes de 22 legislaciones dife-
rentes rigiendo en el estrecho territorio de la Confederacion, tenian que
produeir, y produjeron en efecto, tendencias centralizadoras, que prinei-
piaron por ensayar en el dominio juridico la via de los concordatos O de
tratados intercantonales.

La nueva Constitocion (1874) ge eonsidera como una transaccidn, que
dejo 4 los Cantones nna soberania mds & menos nominal., Ella ha centra-
lizado el Ejéreito y extendido las atribueiones legizlativas de justicia y de
policia del Poder Federal en materia de bosques, caminos de hierro y te-
légrafos. El Poder Federal vigila las escuelas de instrunecitn primaria,
abiertas para todas las confesiones. La legislueion sobre el matrimonio ¥
el registro del estado civil son también de su competencia. En fin, la
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Constitucion vigente multiplica asimismo las- atribneiones del Tribunal
Federal, dando 4 los jneces la s namovilidad en sns puestos.

Atribuyendo al Poder Central la legislacion sobre la capacidad civil,
propiedad literaria y artistica, persecucion de dendas y gnichras, ¥ gobre
todas las inaterias que Be relacionan con el comercio ¥ las transacciones
muebles, la (Constitucion conservi, cin embargo, & los Cantones el Dere-
¢lio penal y el de procedimiento, ¥ ol Derecho civil en lo que no ha gido
centralizado,—sistema qne consideramos irrealizable, y que no podri pre-
vilecer, & nuestro juicio.

Se trabaja desde 1862 en la formacion de un Codigo de Comercio
para toda la Confederacion. En 1870 fué presentado 4 las Cdmaras el
proyecto, y en ¢l predomina ¢l principio de que las instituciones deben
generalizarse, rochazando la distineion de actos civiles y actus eomerciales,
de comerciantes y no comerciantes.

En Espaha, ¢l movimiento juridico que sé opera tionde, en lo concer-
piente 4 la legislacion eivil, & la conscenciOn de la unidad. Pareeia que
no pudiera realizarse en esta nacion 1a tendeneia uniticadora. Compuesta
de provineias sometidas al Derecho comin, que s un conjunto informe
de codigos ¥ compilaciones, sobre enya prelacion se disputa adn, y de pro-
vineias en que hinpera un régimen de privilegio 0 excepeion, constituido
poT USO8, costumbres, hazafias ¥ albedrios no definidos en ninguna ley s
erita; reconociéndose como derecho supletorio los Codigos Romanos ¥
las Decretales del Derecho Canénigo, 1a obra de la mnificacién tropieza
con dificnltades inmensas § Pero todas van cediendo el campo 4 la ides
anifieadora, y &€ acerca ¢l dia en que regird un golo Codigo en el Reino,
para todos los Espatioles.

Para aproximarse i la uniformidad, se trasladarin al Codigo Civil,
en lo esencial, las :nstituciones forales que por s indole puedan consti-
inir ¢l Derecho general con ventaja para todos log cindadanos ; conser-
vindose. como exeepeiones, las diferencias que-resulten, de maneri que se
pueda optar entre unas y otras preseripeiones legales, en cuanto uo dafien
los derechos de tercero. Objeto de un proyecto de ley vspecial serin
aquellas instituciones yue sea imposible suprimir, para evitar toda pertur-
bacion en lae condiciones de la familia y de la propiedad.

Véase, pues, que 1a unidad legislativa en algunas de las principales
naciones enropeas, ya rija en ellas, O nd, el sistema federal, es el funda-
mento mis solido en (ne 8¢ afirma la unidad nacional, hecho imuutable
en lo porvenir. La anificacion civil es preferible al gistema particalarista
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fﬁﬁh mnmhf]amﬁn del orden. (1)
No terminaremos estas lineas sin exponer aqui lo que se ha hechoen
Espafia en el presente afio. El Ministro de Gracia y Justicia, autorizade
por 8. M. y de aenerdo con el Consejo, sometio en Enero tltimo 4 la de-
liberacion de las Cortes, el siguiente proyecto de ley : _

“ Art. 1.° Se antoriza al Gobierno pars publicar un Codigo Civil,
con sujecion 4 las condiciones y bases establecidas en esta ley.

“ Art. 9.° La redaccion de ese cuerpo legal se llevard & cabo por la
Comisién de Codigos, eaya seecion de Derecho Civil formulard el texto
del proyecto, oyendo, en lgs términos que crea mis expeditos y fructuo-
gog, & todos los individnos de la Comisidn ; y con las modificaciones que
el Gobierno estime necesarias, se publicard en la Gaceta de Madrid.
~ “Art. 4.7 El Gobierno, una vez publicado el Cédigo, dard cuenta 4
las Cortes, si estuvieren reunidas, & en la primera rennién que celebren,
con expresion clara de todos aquellos puntos en gue haya modificado, am-
pliado 6 alterado en algo el proyeeto redactado por la Comisidn j y no
empezard 4 yegir como ley, ni produciri efecto alguno legal, hasta enm
plirse los 60 dias signientes 4 aquel en que se haya dado euenta 4 las Cor-
tes de su publicacion.

“Art. +.° Por razones justificadas de utilidad piblica, el Gobierno,
al dar cuenta del Codigo 4 las Cortes, 6 por virtud de la proposicion que

(1) En In impoeibilidad de redactar ahora una exposicién de motivos sobre Ing
reformas introducidas en las instituciones politicns. del pais, que comprends en ests
nots una gran sintésis sobre los puntos mis culminantes de las mismns, nos concreta-
mos & ennnciar que en la pueva Constitucidn, v en visperas de sancionarse ¥ promul-
garse, g0 ha consignado el principio de la Unidad legislativa y atribuido & Is Corte
Buprema el conocimiento de los recursos de casacidn en lo civil y en lo criminal, con lo
cunl g0 ha dado un paso de verdadero progreso que contribuird poderosamente 4 la
consolidacidn del orden y de la paz piblica, conservando bajo el pie do Ia igualdad
civil Ins relaciones juridicas entre los colombinnos. Veremos, pues, dentro de poco
tiempo, realizudo el dorado sueiio de nuestra vida, el ideal gue hemos venido persiguien-
do desde que en el Congreso de 15858, al adoptarse el sistema federativo, combatimos la
idea de guebmantar 1s soberania nacioosl, pars concederii lng nuevas entidades una
soberanin nominal, pero funesta para ol interds general y el interds de Jns mismas seceio.
nes regionnles, ¥ sostuvimos, en la Ciimara de Representantes, la necesidad de mantener
una legislacién civil idéntica para los nacionales y log extranjeros domiciliados 6 resi-
dentes en Colombia.
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en Gstas se formule, podri declarar prorrogado esc plazo de 60 dias.

W Art, 5.° En las provincias y territorios en que subsista derechio
foral, seguirin por ahora en vigor las leyes; fneros y disposiciones legales,
usos, costumbres y doctrinas que en la actualidad eonstituyen excepciones
del Derecho comtin de Castilla, de suerte quano sufra alteraeion el régi-
men juridico actual por la publicacion del Codigo, teniendo éste tan s0lo
ol eardieter de derecho supletorio en aquellas cuestiones en que no sean
aplicables el Derecho Romano ¥ el Candnico.

« Art. 6. El Gobierno, oyendo 4 1a Comisién de Codigos, presens
tarh oportunamente & las Cortes, en uno 6en varios proyectos de ley, 1os
Apéndices al Codigo Civil, en los gque e contengan las instituciones fora-
les gque conviene conservar en cada una de las.provincius O territorios
donde hoy existen.”

Dispone el artiealo 7.°, que tanto ¢l Gobierno como la Comision
deben aeomodarse eu la redaction del Codigo 4 las bases eon lns cmales se
acompafid el proyecto. Este. modifieado en parte por el dietamen de la
Comisién que se nombro en cl Senado para informar, paso & ser diseatido
en Ta alta Céara. (1)

116 ali ol método mis breve y expedito do realizar la nueva codifics-
elén entre nosotros. La formaeion de Cédigos, que cs obra cigntifica y ar-

tistica, es mis propia de nna Comision de facultativos O jurisconsultos,
que de Asambleas deliberantes, eminentements politicas. Estas corpora-
ciones, TumMErosis como suelen gor, pueden y deben disentir los grandes
principios y las bases fundamentales de la legislacion eivil ; pero no pue-
den hacer el Codigo Civil, ni el Codigo Penal, ni Codigo algano,

La antorizacion al GGabierno, ¥ ol voto de confianza de que so traia,
no implican abdicacion de las faenltades logislativas. s proyectos puc-
Jden ser modificados por las Cdmaras, dentro de un término prorrogable,
proveyendo cllas i lo que demandan los adelantamientos cientificos, ¥ 1a

conveniencia © lag necesidades publicas exijan.
PEMETRIO Porras,

Profesor de 1a Universidad Catdlica de Colombia,

(1) Revisla general de Veislazion i Jurisprudencia de Espaiia, tomo 08, afio §8.—Cro-
nica legislntiva.—1555











