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Hacia la construcciéon de una narrativa
estratégica de competitividad:
vision sobre el futuro del Oriente
antioqueno a partir del disefio y
ejecucion del Fondo Empresarial
Agroindustrial 2016-2019"

Daniela Alvarez2

Resumen

Frente al panorama de gobernar con el piblico, con ciudadanos que deliberan, hoy
en dia la administracién publica requiere que los anélisis de los proyectos incluidos
en los planes de desarrollo, al igual que los de las politicas publicas, apliquen téc-
nicas e instrumentos tedricos y metodoldgicos que trasciendan la evaluacién de la
formulacion y los resultados. En este trabajo se retoma una postura epistemoldgica
constructivista que privilegia la retérica en los procesos de disefio de propuestas que
responden a los problemas ptblicos, otorgdndole la relevancia a la realidad entendida
como una construccién social, a través de la narracidn, y relativa, ya que cada actor
puede observarla de forma diferente. Se realiza una descripcién general de los prin-
cipales resultados del ejercicio participativo institucional y social de construccién de
una narrativa subregional basada en la identificacién de fortalezas y retos del Oriente
antioquefio en materia agropecuaria luego de la implementacién del Fondo Empresarial
Agroindustrial “Antioquia Siembra”. Para ello, se propone el Analisis Critico del Dis-
curso (Fischer) como fundamento para el reconocimiento de la realidad de diferentes
actores, con homogéneas o disimiles identidades y valoraciones, como aportantes a
la gestion publica en el fortalecimiento de la competitividad de este sector.

Palabras clave: Fondo Empresarial Agroindustrial, lineas estratégicas de competiti-
vidad, narrativa, modelo de anélisis de Fischer, Oriente antioquefio, sector agricola.

1 Trabajo de préactica realizado en la Secretarfa de Productividad de la Gobernacién de Antioquia (2017-2).
2 Politéloga de la Universidad EAFIT (2018-1). Correo electrénico: dalvar34@eafit.edu.co
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Introduccion

Con miras a promover y garantizar la toma de decisiones en busca de la planeacién
asertiva del territorio y la formulacién de proyectos en materia de competitividad y
productividad, el Gobierno Nacional en coordinacién con las autoridades departa-
mentales y por recomendacién de la Comisién Nacional promueve la creacién de las
Comisiones Regionales de Competitividad. Las subregiones del departamento de
Antioquia se han propuesto insertarse en esta dindmica nacional y es asf como sur-
ge en 2009 la Comisién Subregional de Competitividad del Oriente, conformada por
la Secretaria de Competitividad y Productividad de la Gobernacién de Antioquia, la
Universidad Catdlica de Oriente, los Municipios Asociados del Altiplano del Oriente
antioquefio (Masora), el SENA y Asocolflores.

Esta iniciativa surge de la necesidad de fortalecer los puntos relacionados con la com-
petitividad en el territorio y no desde la periferia o la capital de cada departamento,
empoderando al sector publico y privado en cada subregién para trabajar coordinada-
mente con las entidades publicas (Gobernacién de Antioquia y Alcaldias municipales
de la subregién), organismos (Instituciones de educacién superior y Cadmaras de co-
mercio), los gremios empresariales, los clister y los emprendedores, entre otros, en
el direccionamiento de proyectos de alto impacto para cada subregion.

En el contexto del desarrollo de mi practica profesional en la Comisién Subregional de
Competitividad del Oriente antioquefo se elabord como proyecto especial de préctica
una narrativa estratégica de competitividad de la subregién del Oriente antioquefio
en el marco del disefio y ejecucién de uno de los proyectos visionarios de la actual
administracién, “Antioquia piensa en grande”. El propdsito de este es constituir una
hoja de ruta para quienes integren la Comisién Subregional del Oriente antioquefio,
durantey al finalizar el perfodo de gobierno, a modo de proyeccién respecto a los avan-
ces en materia de desarrollo agricola que pueden traer consigo el disefio y la entrada
en vigencia del Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra”.

Luego de una revisién de los antecedentes en términos de normatividad en materia
de competitividad y productividad en el pafs, se detecté que se han presentado im-
portantes avances a este respecto, como el documento Conpes 3439 con el cual se
propuso la creacién del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y de la
Comisién Nacional de Competitividad, la Politica nacional de competitividad y pro-
ductividad, y la Politica nacional de desarrollo productivo. De igual forma, en el 4m-
bito departamental, se evidencia la consolidacién de treinta planes regionales con la
direccién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las Comisiones Regionales
de Competitividad y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP); entre ellos, el
Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburréd y Antioquia. A pesar
de estos logros, se observan dos factores que llevan a considerar la necesidad de la
elaboracién de una narrativa estratégica para cada subregién del departamento de
Antioquia como complemento de estos avances.
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En primer lugar, los instrumentos de alcance nacional, aunque fueron los primeros
pasos requeridos para la integracién de estrategias que deben realizar las instancias
publicas y privadas relacionadas con la competitividad del aparato productivo nacio-
nal y con los sectores denominados de clase mundial —con reconocido potencial y
posicidn a escala internacional—, se observa la necesidad de otorgar posicién al en-
foque de estrategia de competitividad a nivel regional y territorial reconociendo las
apuestas productivas en cada una de ellas. En segundo lugar, los planes regionales
departamentales son un instrumento dindmico relevante de planeacion estratégica
de corto, mediano y largo plazo que contienen las iniciativas para lograr la visién de
competitividad de cada departamento.

Sin duda, el relato de la visidn, los responsables de cada linea y el plan de trabajo por
horizontes estan relacionados con una planificacién en materia de competitividad
pues cada departamento identifica los principales ejes teméticos para alcanzar este
objetivo. Sin embargo, tal como estan redactados no ejercen una motivacién y adhe-
sién de los actores que trabajan conjuntamente para el fortalecimiento del desarrollo
econdmico. Es por ello que, siguiendo a Castifieira y Lozano (2012: 73), la narrativa
estratégica es eficaz para la construccién de nuevas historias pues ellas no surgen sin
la proyeccién de un futuro.

Este proceso es una expresién y pone en juego un conjunto de habilidades derivadas
del uso del lenguaje, y aquella puede construirse segin Rubio (2013: 18) gracias a la
suma de la importancia (cimientos argumentales) y la incorporacién (emocién argu-
mental). La emocién argumental, definida por Rubio (2013: 18) como aquella que surge
del ejercicio de trabajar e incorporar la respuesta a dos preguntas claves —¢por qué? y
¢para qué?—es un elemento igual de importante que los cimientos argumentales para
la construccién de una narrativa con un guion estructurado, compuesto por informacién
fundamentada y potente que ejerza un auténtico efecto impulsor de transformaciones
socioecondmicas.

Ante este panorama, el conceptoy la herramienta de una narrativa estratégica puede ser
atil al momento de comprender las potencialidades, los retos, las oportunidades y la
proyeccién del Oriente antioquefio para lograr continuar siendo una de las subregiones
de Antioquia mas competitivas y contribuir al desarrollo productivo y competitivo del
Departamento y su posicionamiento como eje central tanto en materia de desarrollo
empresarial, como en el de ciencia, tecnologia e innovacidn, infraestructura, desarrollo
del talento humano e internacionalizacién.

Las narrativas estratégicas son definidas por Miskimmon, O’Loughlin, & Roselle (2013)
como:

los medios de los actores politicos para construir un significado compartido del
pasado y el presente de un estado de cosas, con el fin de proyectar lo que puede
ser en un futuro una situacién frente a ciertos factores y cémo deben comportarse
los interventores para el alcance de este fin [...] Son narrativos sobre los Estados
y un sistema, sobre quiénes somos y qué tipo de orden queremos. El punto de las
narrativas estratégicas es influenciar el comportamiento de otros sobre qué es
necesario para llegar a ese orden deseado (2013: 2).
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La narrativa estratégica contextualiza y presenta un relato sobre la naturaleza de deter-
minado estado de cosas, determina los retos que deben ser superados para enfrentar
las dificultades, y plantea escenarios posteriores a la intervencién, relacionada con
una secuencia de “antes”, “ahora” y “después”.

El objetivo de la narrativa estratégica es generar interés, ilusién, identidad y en gran
parte compromiso de los actores interventores en el desarrollo competitivo de la subre-
gion del Oriente antioquefio, a partir de la bisqueda del punto de encuentro entre los
proyectos visionarios planteados en el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Antioquia piensa
en grande” y los factores que se desprenden de cada una de las cinco lineas estratégi-
cas que fueron propuestas en el Plan Regional de Competitividad como fundamentos
sobre los cuales las comisiones deben orientar su actuar.

Lo anterior teniendo en cuenta que, aunque la estructura y el contenido de los Planes
Regionales de Competitividad no dependen del gobernante de turno en la administra-
cién departamental, pues solo se actualizan periédicamente, las estrategias expuestas
en estos pueden ser implementadas mediante la inclusion de proyectos en los planes
de desarrollo departamentales.

Las cinco lineas estratégicas que son evaluadas en el presente proyecto de practica,
siguiendo las estipuladas en el Plan regional de competitividad y productividad de la
Gobernacién de Antioquia, la Alcaldia de Medellin y la Camara de Comercio (2011:
31) son:

1. Desarrollo empresarial: En esta linea se evaltdan ejes tematicos como la formaliza-
cién empresarial, la creacién de empresas, la especializacion productiva basada en
el clister, el desarrollo de cadenas productivas y el aumento de la productividad.

2. Ciencia, tecnologfa e innovacién: Se enfoca en los fondos de innovacién, desarrollo
e investigacién que se crean en pro de un mayor valor agregado y el fortalecimiento
institucional de la linea.

3. Infraestructuray conectividad: Integra elementos como infraestructura vial, portuaria,
férrea, aeroportuaria y de telecomunicaciones.

4. Desarrollo del talento humano: Alineada con el desarrollo de programas de forma-
cién profesional, técnica y tecnolégica centrados en la especializacién sectorial, el
fomento de programas asociativos en las subregiones de Antioquia y la promocién
del bilingtiismo.

5. Internacionalizacién: Linea que promueve el comercio exterior, la inversidén extran-
jera y el control de calidad en los productos exportados.

En un nuevo panorama caracterizado por la gobernanza, se reconoce la necesidad de
recurrir a enfoques y herramientas para el analisis de proyectos publicos que superen
la evaluacion de la formulacién y los productos de los mismos. De esta forma, desde
una perspectiva epistemoldgica constructivista se propone el estudio de la implemen-
tacion del Fondo Empresarial Agroindustrial a partir de la aplicacién del modelo de
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Fischer de Analisis Critico del Discurso, evaluando los elementos cognitivos, narrativos
y discursivos que subyacen en la construccién de realidades percibidas por los actores
aportantes al fortalecimiento de la competitividad del sector agricola en la subregién
del Oriente antioquefio. Con la adaptacién de este modelo, fue necesario determinar
las realidades subjetivas descritas por Berger y Luckmann (1976) en los relatos y dis-
cursos identificados a partir de la realizacién de entrevistas semiestructuradas.

Aproximaciones conceptuales sobre la construccion
narrativa de realidad e identidad

De igual modo que a nivel personal se determinan cudles son los fines en la vida, se
plantea la siguiente pregunta: ¢ Cuél es la vision de futuro de un territorio? Interrogante
que conduce a hacer uso del mecanismo del visionario que es definido como “alguien
que esta insatisfecho en el mundo en el que vive y que un dfa suefia” (Griffin, 2010: 236).

En ese sentido, como lo expresa Griffin en su texto sobre los antecedentes del moder-
nismo en Europa, en términos arquitecténicos estaba surgiendo “una nueva estirpe
de tecndcratas en el panorama sociopolitico que estaban dispuestos a crear un nuevo
mundo de posguerra con ayuda del poder del diseno, la planificacién y la tecnologia”
(2010: 236); en ese sentido, se concentraron en la implementacién de proyectos vi-
sionarios que dotaron de forma y materia a las nebulosas ensofiaciones de los expre-
sionistas y futuristas, relacionadas con el inicio de una nueva era de la humanidad.

En esta misma linea, Rivera Prato (2009: 20) considera al visionario como alguien que
se preocupa por construir modelos de desarrollo econdémico futuristas mediante el
establecimiento de metas, visién y valores; al igual que con la anticipacion, ajuste
y respuesta a las presiones del medio externo, o la definicién de una estructura y la
garantfa del modelo de desarrollo econémico en el tiempo.

Es poca la literatura que se puede encontrar respecto al uso de “conceptos de visién”
en la formulacién de proyectos o politicas; no obstante, el disefio en cuanto discipli-
na esté estrechamente vinculado a la exploracién del futuro en nuevas formas. Como
bien lo sefialan Mejfa, Simonse & Hultink (2014: 4), los disefiadores, seglin puedan
actuar como futuristas, futurélogos en el campo o el proceso de esbozo, son capaces
de proporcionar oportunidades para explorar lo que es posible mafiana, formular una
visidn, o crear el futuro al anticipar experiencias.

En conclusién, los conceptos visionarios son comprendidos como aquellas técnicas de
exploracion de futuro lideradas por disenadores en busca de la construccién de algo
que no existe todavia en la realidad, y la variedad de métodos de disefio se orientan
a la creacion de nuevos productos o la prestacién de modernos servicios. En ese mis-
mo sentido, y pensando en la construccién de territorios sostenibles, la gerente de
Sostenibilidad y nuevos negocios de Findeter, Gisela Labrador (2017), afirma que: “Ser
visionario es atender los problemas que tiene la sociedad sin desatender la vocacién
del territorio”.
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Con la comprensién de un proyecto como el “conjunto de actividades relacionadas
entre siy coordinadas con el fin de alcanzar objetivos especificos dentro de los limites
de un determinado presupuesto y periodo dado” (Lira, 2006: 19), se identifica el mé-
todo de Visién en el Disefio de producto de Hekkert & Van Dijk (2011: 27) como uno
de los métodos de disefio para crear nuevos productos o la prestacidon de servicios
modernos. Este método se divide en dos etapas: la primera consta de la preparacion
o la deconstruccién del presente; la segunda es aquella en la que figura el disefio del
futuro basado en la comprensién profunda de las necesidades de las personas y la
conciencia de los factores del contexto. Ambos pasos constituyen un proceso en la
propuesta de una vision de lo que el producto futuro debe hacer.

En estos términos, se le adhiere el adjetivo de visionario a aquello que se adelanta a
su tiempo o tiene la proyeccién de futuro. Dentro de los proyectos propuestos en el
Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 se encuentran iniciativas visionarias de
inversién regional que “por su dimensién, complejidad y/o caracter de largo plazo no
podran ser ejecutados durante el cuatrienio, pero que requieren recursos y acciones
para avanzar en sus etapas de pre-inversién” (2016: 32).

De esta manera, siguiendo el método de Vision en el Disefio de producto, se debe
identificar si los proyectos son visionarios en la medida en que el disefiador —en este
caso autor—describe qué quiere ofrecer (producto) dentro un dominio (departamento
de Antioquia), cémo se puede alcanzar este objetivo y las cualidades del producto
(nuevo) o servicio (moderno) que se intenta brindar mediante la implementacién de
este proyecto.

A propésito del dominio al que se circunscribe el presente proyecto —el Oriente antio-
queno— fue seleccionado uno de los proyectos expuestos en el Plan de Desarrollo. El
proyecto es la creacién y operacién del Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia
Siembra” cuyo propdsito principal es ordenar e impulsar el desarrollo integral de An-
tioquia buscando “la dignificacién del campesino, su familia y su rol en la sociedad,
asf como el fortalecimiento de una agricultura viable, la recuperacién de los suelos y
la vocacién comercial de los mismos” (2016: 56).

Esta iniciativa es de gran envergadura y relevancia para la subregién seleccionada
teniendo en cuenta que los planes de fomento se ejecutaran a la medida de sectores
altamente exportadores de Antioquia como las flores, el café, el banano y la leche,
entre otros, que se han convertido en ntcleos de Desarrollo en las subregiones del
Oriente, Suroeste, Uraba y Norte, respectivamente. Ademas la subregién, como lo
expresa Marlon Andrés Cadavid, director de Competitividad y Desarrollo Empresarial
de la Camara de Comercio del Oriente antioquefio, aporta:

un volumen interesante a la tasa de exportaciones del departamento y posee un
sector agroindustrial con un alto porcentaje de ventas externas como es el sector
floricultor |...] esto, sumado al progreso que se viene generando a nivel empresarial,
convierten al territorio en foco importante para el crecimiento de estas actividades
exportadoras (Oriente Comercial, 2015: 3).
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Asimismo, el Oriente antioquefio es la segunda subregién mas poblada del Departa-
mento después del Valle de Aburrd, la proyeccién de la poblacién en la subregién es
de 565311 habitantes, de los cuales 316629 se encuentran en las cabecerasy 248682 en
las dreas rurales, lo que constituye un 56%y 44%, respectivamente (Anuario Estadistico
de Antioquia, 2010: 47-49). Por lo tanto, la distribucién de la poblacién por sector es
similary, ademas, el Departamento es considerado como uno de los que posee mayor
area de cultivos dentro del total nacional.

El objetivo de este trabajo es analizar cdmo se puede construir una nueva narrativa de
lo que seré el sector agricola a partir de lo que se observa luego de la implementacién
del proyecto del Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra”, teniendo en
cuenta cdmo van a ser modificados los imaginarios y de qué forma se identifican los
habitantes con ellos.

En efecto, la prospectiva y el disefio visionario de estrategias son parte integral en
la formulacién de politicas, y se debe en gran parte, como lo plantea la Cepal (2014)
a que, en primer lugar, el disefiador o autor de la politica “debe tener una visién del
tipo de sociedad que se anhela” y “transmitirla a través de un relato”; segundo, “una
narrativa concita interés y compromiso, factores [...] importantes para impulsar y
sostener posiciones innovadoras y de cambio”; tercero, “pensar el futuro facilita las
convergencias y, por ende, los acuerdos de largo alcance”, y cuarto, abre las puertas a
que los proyectos sean conocidos por su magnitud y alcance (2014: 11).

La practica agricola ha sido objeto de numerosos estudios orientados a dar cuenta de la
realidad del sector rural en Colombia (Pérez y Pérez, 2002; Leibovich, Nigrinis y Ramos,
2006; SAC, 2010; Beltran y Pifieros, 2013; Leibovich, Botello, Estrada y Vasquez, 2013; Fi-
nagro, 2014), no obstante, no se han desarrollado desde la perspectiva de los agricultores
o de quienes interactdan directamente con ellos. Teniendo en cuenta este desconoci-
miento sobre cémo se identifican los agricultores se pretende con la presente narrativa
realizar un aporte a que los actores mismos que conforman dicho escenario construyan
su identidad y, a partir de allf, conocer cdmo se perciben ellos, su punto de vista sobre
el entorno, su ambiente sociocultural y sus experiencias. El discurso es el método con el
cual los individuos se hacen comprender al identificarse (con otros y consigo mismos),
y describir su realidad en un tiempo y en una dimensidn territorial determinada; por lo
tanto, abordar el contexto y los problemas sociales desde la perspectiva de quien se sitia
en ellos constituye una forma de hacer investigacién en ciencias sociales.

Las caracteristicas y propiedades que establecen dicha perspectiva son un resultado
de la interaccién colectiva con los individuos y con el medio, en esa medida, la rea-
lidad es una construccién “hecha por los sujetos como resultado de la comparticién
colectiva de creencias, valores y estilos de comportamiento y de la aprehensién de
esquemas tipificadores (como construcciones mentales)” (Vasquez, Ortiz, Zarate y
Carranza, 2013: 2).

La identidad es un producto social que se moldea de acuerdo con la forma en que el
individuo interactta en la sociedad. Esta identidad posee las siguientes caracteristicas
a considerar para el analisis:
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1. La identidad estéd determinada por la subcultura. De tal manera, este anélisis se
restringird a la cultura de los agricultores de la subregién del Oriente antioquefo,
pues nos conduce a esos valores e indicadores de acciones, pensamientos y senti-
mientos diferenciadores.

2. La identidad es dindmica. Teniendo en cuenta que las transformaciones del con-
texto familiar, institucional y social modifican las identidades, el presente anélisis
busca entender cdmo se puede reconstruir una nueva narrativa del sector agricola
de la subregién del Oriente antioquefio a partir de la implementacién de un pro-
yecto como el del Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra” segiin
la transformacién que pueda tener en cada una de las cinco lineas estratégicas de
competitividad con las que trabaja la Comisién Subregional del Oriente antioquefo.

3. La identidad es dialéctica. Es decir, su construccién no es individual, exige la con-
versacidon entre diferentes sujetos.

El Analisis Critico del Discurso (Fischer): Modelo para el
analisis del proyecto Fondo Empresarial Agroindustrial
“Antioquia Siembra”

Para efectos de este trabajo se recurrié a estrategias que permitan comprender el
ambiente usual del entorno, tomando en consideracién las formas de vida, compor-
tamiento, accidn y pensamiento, y las actividades de los actores involucrados en el
desarrollo del sector agricola de la subregidn del Oriente antioquefio. Para ello se
recolecté la informacién mediante entrevistas semiestructuradas a los encargados del
disefio del Fondo Empresarial Agroindustrial, a Secretarios de Agriculturay habitantes
del sector rural.

Para la aplicacién de las historias de vida “autobiograficas” se elaboré un guion de
entrevistas. El universo estd compuesto por todos los productores agropecuarios,
agricultores y secretarios de la subregién del Oriente antioquefio. Como criterio pa-
ra justificar la seleccién de la muestra se acudié al mapa del Tercer Censo Nacional
Agropecuario del DANE (2014). Antioquia concentra, de acuerdo con la Unidad de Pla-
nificacién Rural (UPRA) y los datos del DANE, 9,2% de los 33,2 millones de toneladas
anuales de produccién agricola de Colombia, lo que sittia al departamento antioquefio
como el segundo productor de cultivos.

El mapa del DANE permitié conocer cudles son los municipios del Oriente que poseen
una produccién agricola altay mediana, y cuéles no alcanzan una cantidad superior a las
3000 toneladas (produccion agricola baja). Posteriormente se realizd una clasificaciéon
por zonas de la subregidén, Valle de San Nicolas, Bosques, Paramo y Embalses, segtin
el tipo de produccidn agricola —sobresaliente (alta y mediana) y deficiente (baja)-,
como se muestra en la Tabla 1.
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Tabla 1. Produccion agricola en la subregion del Oriente antioqueiio

Zona Deficiente Sobresaliente
Guarne
Rionegro San Vicente
L El Retiro Marinilla
Valle de San Nicolds La Ceja I Santuario
El Carmen de Viboral
La Unién
Abejorral
Paramo Narifio Sonson
Argelia
Bosques San Francisco San Lu'?
Cocornd
Alejandria
Concepcién San Rafael
Embalses P San Carlos
Granada i
Guatapé
El Pefiol

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014).

A partir de esta clasificacion se eligieron dos municipios de la Subregidn del Oriente
antioquefio para aplicar la entrevista seglin cada tipo de produccidn. Previo al anéalisis
de las entrevistas realizadas a los agricultores de la subregién del Oriente antioquefio
y a los secretarios de Agricultura o personal de las UMATA (Unidad Municipal de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria), se realizé un estudio de los objetivos a lograr del Fondo
Empresarial y los avances que hasta el momento se estan dando en la materia. Para
ello se hizo un seguimiento de medios y se llevé a cabo una entrevista en profundi-
dad con el gerente del Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra”, el Sr.
Javier Alberto Gémez Goémez, considerando los cinco factores con los cuales trabaja
la Comisién Subregional de Competitividad y Productividad.

Una vez obtenidas las historias de vida de los agricultores y los habitantes del sector
rural de la subregién del Oriente antioquefio y los testimonios de los directores de las
UMATA, se procedié al analisis segln las categorias, a saber: desarrollo empresarial;
ciencia, tecnologia e innovacion; infraestructura; talento humano, e internacionaliza-
cién. Posteriormente, se construyd una narrativa a partir de unas précticas conversa-
cionales que recogen los elementos narrativos de los habitantes del sector rural y de
quienes intervienen en la subregién del Oriente antioquefio, con el fin de otorgarle
sentido a su realidad y a la identidad del territorio.

Luego se reflexioné sobre aquellos cambios que se producirfan a partir de la imple-
mentacién del proyecto Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra” en
los cinco factores de competitividad. Finalmente, se concluyd sobre cémo la puesta
en marcha del proyecto visionario de la actual administracién departamental puede
contribuir a la construccidon de una nueva narrativa.
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Ahora bien, las dificultades que entrafia el dominio de elementos técnicos para la
discusién de las politicas y proyectos que buscan dar respuesta a las demandas y ne-
cesidades aleja en cierta forma al ciudadano de la posibilidad de participar en dicho
proceso, el cual se basa ante todo en la nocién de la evaluacién de costos y benefi-
cios. Es por esto que se retoma el planteamiento de Frank Fisher (2003) del analisis
discursivo de la politica mediante la cual se intenta entender la construccién social
de esta y sus significados sociales.

La investigacidn narrativa segiin el modelo metodoldgico propuesto por Fischer (2003:
253-283) incluye la observacién de las distintas maneras de ordenary percibir los valo-
res e imaginarios que generan cohesion social. En este proceso, el presente proyecto
se centrd en construir la metanarrativa a partir de la identificacién de los diferentes
actores, sus posiciones, sus criticas y sus historias. Para ello, se evalud la naturaleza
de los argumentos, el contexto, la retérica en los asuntos publicos, los objetivos del
proyecto, el tipo de intervencién y los instrumentos.

El lenguaje es el objeto propio para la investigacién en la narrativa. Son cuatro los
componentes del marco propuesto por Fischer (2003: 209-227), a partir de una éptica
de argumentacién politica: evaluacién de logros; validacién de la pertinencia de la
politica con respecto a la situacién problema; el analisis de la contribucién de la po-
litica a la construccion de valor en la sociedad, y la evaluacién ideoldgica (anélisis del
sistema de valores que la sustenta). Para efectos del presente trabajo se estudiaron
los tres ultimos elementos de la propuesta aplicados al proyecto visionario teniendo
en cuenta que aln no ha transcurrido un tiempo considerable luego de la puesta en
marcha de este, y el logro de los objetivos depende de un estudio en la viabilidad
técnica y la disponibilidad de los recursos humanos, materiales, juridicos, adminis-
trativos y financieros.

Entender, filtrar, seleccionar y condensar el significado de lo que los habitantes del
sector rural, los agricultores y los directores/coordinadores de las UMATA o secreta-
rios de agricultura de la subregién del Oriente antioquefio mencionan por medio del
lenguaje sobre la forma de vida y territorio al que se circunscriben fue el propdsito
fundamental. Para ello se ha hecho uso particular de narraciones o relatos que per-
miten, como lo indican Huertas y Villegas (2009: 166): “dar cuenta de su existencia y
de sus relaciones con el mundo”.

Marco narrativo institucional para el analisis del
proyecto Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia
Siembra”

El caso aqui abordado se estudia desde una perspectiva intrinsecamente exploratoria,
y utiliza la nocién de narrativa para tratar de comprender los problemas que buscan
resolver las estrategias adoptadas por el Fondo Empresarial Agroindustrial, y reflexiona
sobre la forma en que estas también responden a la légica de las cinco lineas estra-
tégicas del Plan Regional de Competitividad. Si bien la economfa del departamento
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de Antioquia se ha caracterizado por un crecimiento continuo en los Gltimos afios,
con una participacién de 13% en el Producto Interno Bruto de Colombia, el sector
agropecuario no ha contribuido de forma significativa al crecimiento de la economia
del Departamento.

Segln Proantioquia (2012) esto se debe en gran parte a que aln persisten problemas
de competitividad para el sector rural, representados en:

1) Baja formacién de capital humano y falta de fuerza laboral calificada |.. .|. 2) Escaso
desarrollo y difusién tecnoldgica |...]. 3) Mala asignacién y dificultad de acceso a
la tierra [...]. 4) Poco aprovechamiento de las economfas de escala. 5) Deficiente

infraestructura vial secundaria y terciaria. 6) Falta de acceso a mercados externos.
7) Baja apropiabilidad: La violencia, la inseguridad, el narcotrafico, la corrupcién,
el desplazamiento forzado, entre otros, son factores que siguen impidiendo la
inversién privada en el sector agropecuario [...]. 8) Problemas de financiamiento
de la banca privada a pequefios productores, y 9) Desarrollo de mercados futuros
agricolas (citado en PNUD, 2015: 11).

Ademas de la deuda histérica que se tiene con los habitantes del sector rural de An-
tioquia y del campo colombiano en general, la SAC sefiala que:

la consolidacién de la seguridad en el campo |...] solo serd posible con un sector
agricola rentable y en crecimiento [...] que genere oportunidades de trabajo en el
campo y que impida el desplazamiento, la migracién de la poblacién rural a las
ciudades, los cinturones de miseria, el desempleo urbano y el incremento de la
delincuencia comun (2010: 1).

No obstante, a pesar de que esa realidad ha sido estudiada, reconociday se han propues-
to distintas alternativas para darle salida, se han llevado a cabo muy pocos esfuerzos
en la formulacidn de proyectos. Es por esto que la actividad agricola tiene que empezar
a servista como un eslabdn relevante de la economfa del Departamento. Para nadie es
un secreto que las dindmicas de crecimiento urbanistico, poblacional e industrial del
Oriente antioquefio han llevado a que los sectores de industria y comercio, junto al de
servicios, sean los primeros renglones de la economfa subregional, especialmente en
la zona de San Nicolas. Por lo tanto, aunque es indudable la importancia de ingresar
a las dindmicas globales y desarrollar ventajas competitivas reales para enfrentar la
competencia externa e introducirse con més dinamismo en los mercados internacio-
nales, no se puede desconocer la vocacién productiva del territorio que debe unir la
subregién al campo, otorgdndole un valor agregado a sus productos.

Atendiendo la necesidad de regresar a la produccién agricola como insumo para el
desarrollo econémico de las subregiones del departamento de Antioquia surge el
Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra”, con el fin de impulsar el apro-
vechamiento de recursos y la oferta local agricola. La primera respuesta de la actual
administracion sobre qué estaba sucediendo en las subregiones de Antioquia en
materia agricola fue la necesidad de establecer desde el sector piblico un proyecto
que estimulara la asociatividad, pero, en especial, la promocién de la formalidad en
el sector agricola y rural para maximizar sus utilidades y su patrimonio.
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Ahora bien, el surgimiento de la competitividad como una preocupacidn reciente en-
tre los analistas del desarrollo se debe en gran medida a que esta “es vista como un
vehiculo no solo para aumentar las exportaciones, sino también para una utilizacién
eficiente de recursos internos, para atraer inversién y tecnologfa, desarrollar las rela-
ciones comerciales, y mejorar la cohesién social” (FAO, 2000: 7). No obstante, cabe
preguntarse ;qué debe implicar el disefio de un proyecto para impulsar la competiti-

vidad en el sector agricola?

En respuesta a ello, Pedro Amaya (1995: 172) sefiala que se debe emprender una es-
trategia de doble via; primero, expandirse en los mercados internacionales; y segundo,
sobrevivir en el mercado interno. Para ello, una de las mejoras sustanciales es poten-
cializar la eficiencia y la productividad en los productos orientados a ese mercado. En
consonancia con esto, uno de los propdsitos del Fondo Empresarial Agroindustrial,
por medio de una cuenta especial en el presupuesto departamental, consiste en fijar
como meta en el Plan de Desarrollo:

acceder a 100 mil hectareas de tierras para que, por medio de alianzas con pro-
pietarios y asociaciones de campesinos se maximice la productividad de este
recurso, se estandarice su produccién, se planifiquen las siembras y se aumenten
los volimenes y frecuencias de los productos que exige el mercado (Gobernacién
de Antioquia, 2016: 26).

Otro de los factores para el desarrollo en materia de competitividad en el sector agricola
es la sofisticacién cada vez mayor de los productos, teniendo en cuenta la variedad y
la calidad, pues, como sefialan Pifieiro, Jaffé & Miiller (1993):

a diferencia de los afios 60, 70 y 80, la competitividad agricola estard menos rela-
cionada con la competitividad de precios en los mercados de bienes y mas en el
procesamiento, en la diferenciacién del producto, en el control de calidad espe-
cialmente encaminado a definir nichos de mercado (1993: 2).

Para ello, el Fondo Empresarial Agroindustrial implementara tecnologia de innovacién
que propicie el escenario adecuado para la produccién agropecuaria con estandares
Sptimos de calidad. Ademaés de ello, el gerente del Fondo resaltd en la entrevista que
lo que se pretende es “adoptar una agricultura de precisién mediante el mejoramiento
de las técnicas de riego, la calidad de las semillas, el control de residuos de pestici-
das, sin perder eso natural que la identifica” (J. A. Gémez, entrevista personal, octubre
de 2017); esto, teniendo en cuenta que en ocasiones se presentan dos situaciones
opuestas y extremas que deben ser evitadas: por un lado, “los agricultores para ser
més productivos le afladen més quimicos, dafiando las tierras y perjudicando a su vez
la comercializacién de productos para su confiable consumo” (J. A. Gémez, entrevista
personal, octubre de 2017), y por otro, conservan el modelo tradicional de siembra que
en ocasiones estd acompafiado por el desconocimiento de las mejoras productivas.

Este panorama implica repensar el rol de la agricultura en el cuadro global y poten-
cializar su dinamismo en la sofisticacién de productos, sin desconocer el bienestar
del medio ambiente. Para ello se piensa en la agricultura de precision, la cual es vista
como una herramienta que permite un mayor rendimiento y precisién en los cultivos
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mediante la tecnologia de Sistemas de posicionamiento global (GPS, por sus siglas
en inglés), que integra sensores, satélites y maquinarias, entre muchos otros recursos
(IICA, 2014: 18). Aquf se detecta como uno de los retos a futuro la necesidad de que
el Estado invierta en investigacién, desarrollo tecnolégico y transferencia de conoci-
mientos agropecuarios. Por lo tanto, se pone de relieve la necesidad de diversificar
canastas exportadoras en cada una de las subregiones del Departamento como motor
para estimular el sector productivo.

Para la diversificacién de cultivos se requieren avances en recursos tecnolégicos que
atiendan a la variedad de climas y condiciones de los suelos. Al respecto, es impor-
tante mencionar que las adaptaciones tecnolégicas no solo comprenden instrumentos
y métodos innovadores, sino también las transferencias de conocimiento y el uso
Sptimo de los mismos. En cuanto a la transferencia de conocimiento es clave que las
tecnologiasy el funcionamiento del Fondo sean socializados, aceptados y reconocidos;
es por ello que el Gerente afirma que: “La empresa ancla, que es la comercializadora
de los productos, les ofrecera asistencia técnica a los agricultores” (J. A. Gémez, en-
trevista personal, octubre de 2017). Ademés de ello, se pretende crear brigadas para
la socializacién, tanto del proyecto como del modo en que se ha pensado operar el
esquema asociativo (Gréfico 1).

Grafico 1. Operacion del Fondo Empresarial Agroindustrial. Fuente: elaboracion propia con base en informacion
del gerente del Fondo Empresarial Agroindustrial, Javier Alberto Gomez (entrevista personal, octubre de 2015).

Empresa ancla
(comercializador)

Asociacion de campesinos (oferta
de mano de obra e intermediario
en remuneracion)

Gobernacion de Antioquia

(responsable de realizar el pago)

Esto en consonancia con la posicién de Zabala (2016: 22) quien sefiala que: “Lo agricola
no puede entenderse como la capacidad de un productor individual o de una unidad
productiva tipo finca, si no se encuentra integrada a una cadena”. Para ello, como lo
afirma el gerente del Fondo, se constituird un contrato interadministrativo mediante
el cual “quien ofreceréd los recursos para el pago de los jornales de los trabajadores es
la Gobernacién de Antioquia, pero la Asociacién de Agricultores, que ofrece la mano
de obra, es la que les haré entrega de su remuneracién” (J. A. Gémez, entrevista per-
sonal, octubre de 2017).

Una de las grandes preguntas es: (en qué medida el modelo es retributivo? En respues-
ta a esta pregunta y al cuestionamiento de lo implementado mediante las politicas
tradicionales asistencialistas, se observa a los campesinos como objetos de caridad
publica, con lo cual se privilegian los subsidios en detrimento de la inversién en la agri-
cultura o en proyectos productivos (Correa, 2017), lo que acarrea graves consecuencias
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como la carencia de bases para la promocién de abastecimiento alimentario y para
la dinamizacién del empleo. Con el proyecto del Fondo, en cambio, los agricultores
recibiran el pago en la medida que este produzca y le ofrezca a la empresa ancla los
productos para que esta a su vez los comercialice (J. A. Gdmez, entrevista personal,
octubre de 2017). Esto interviene positivamente en la problematica de los ingresos
del productor y de la insuficiencia en la cadena de distribucién de los productos; en
la entrevista, Gémez sefialé que frecuentemente “el 70% del valor final del producto
se queda en los distribuidores” (entrevista personal, octubre de 2017).

Asimismo, se estara garantizando una buena calidad y productividad para afrontar los
compromisos en los mercados nacionales e internacionales. De este modo, “se estu-
diaran en principio las necesidades del mercado, por ejemplo, necesitan todo el fique
que se siembra en Antioquia, y la empresa ancla, que es la comercializadora, acude a
Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario —-POTA— que tiene aproximadamente 59
variables” (]. A. Gémez, entrevista personal, octubre de 2017). Segtn el gerente del Fondo
Empresarial: “Va a ser més productiva la siembra donde haya més capacidad de acuerdo
con las variables [...] puede que no sean los resultados esperados, pero hay una mas
alta probabilidad de que sea mas rentable y facil de comercializar porque se esté produ-
ciendo en las condiciones que son” (J. A. Gémez, entrevista personal, octubre de 2017).

Basado en lo anterior se propone esta como una de las lineas base del Fondo para
enfrentar una de las grandes problematicas del sector rural en este momento: la in-
formalidad. A la vision del Fondo se le afiade una realidad que la administraciéon hace
evidente: “En Colombia no se tienen recursos para subsidiar el campo como en Europa,
entonces el proyecto constituye un paso muy relevante” (J. A. Gdmez, entrevista perso-
nal, octubre de 2017). Lo cual conduce a la siguiente pregunta: ;qué se podria esperar
de unos agricultores y habitantes del sector rural desmotivados y con pocas ilusiones?

Es decir, no se trata Ginicamente de pensar en las utilidades en materia de competitivi-
dad y desarrollo econémico, considerando la oferta y la generacién de valor agregado,
sino también de comprender la deuda que se tiene con mejorar las condiciones y la
calidad de vida de los habitantes del sector rural. En esa medida, segtin el gerente del
Fondo, lo que se desea lograr es un cambio estructural e identificar y darle contenido
a uno de los lemas de la actual administracién: “la dignificacién del campo”.

Ademas, en materia de proyectos productivos para contrarrestar los efectos de las
politicas asistencialistas, se van a instalar:

unas lineas de crédito a través de Finagro con el Banco Agrario para darle dinero a
los campesinos para proyectos productivos que estén asociados con el Plan de Orde-
namiento Territorial Agropecuario, que posean un valor agregado y sean asociativos.
Entre mayor sea el nivel de asociatividad es mas rentable (se unen entre vecinos, fa-
miliares y pares), apostandole a una economfa de escala y transferencia de tecnologfa
y garantizar la comercializacién (J. A. Gdmez, entrevista personal, octubre de 2017).

La pequeia agricultura y el sector rural en general son los actores mas perjudicados
en la siembra y produccién, pues son quienes destinan gran parte de sus recursos pa-
ra atender distintos tipos de riesgos que afectan sus condiciones laborales y de vida:

40



Hacia la construccion de una narrativa estratégica de competitividad

naturales (exceso o déficit de lluvias, vientos fuertes, inundaciones, heladas, graniza-
das, deslizamientos) y biolégicos (plagas o enfermedades). Para la implementacién de
mecanismos que permitan la gestién del riesgo agropecuario por parte de los agricul-
tores en el proyecto, algunas de las posibles aseguradores serfan “Suramericana (para
productos como el fique, maiz, yuca, papa) y Finagro que cubren alrededor del 80%
[...] Aunque no hay para todos los productos, ni cubre todo, cubre riesgo climatico y
algin tipo de plaga” (J. A. GOmez, entrevista personal, octubre de 2017).

De tal manera y a modo de conclusién de este apartado se dard respuesta a las pre-
guntas que se plantean segln cada uno de los tres dltimos elementos del modelo de
Fischer (2003), con base en el anélisis del discurso del proyecto visionario del Fondo
Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra” en su visién institucional (Tabla 3).

Tabla 3. Analisis de la narrativa institucional segiin las fases discursivas de Fischer (2003)

Fases discursivas Preguntas

1. iEl objetivo del programa es relevante para la situacién problematica?
Desde la vision de la Administracion uno de los principales retos a futuro en el Departamento en
materia de desarrollo es la poca y casi inexistente dinamizacién y potencializacién de la produccién
y la competitividad del sector agricola. Para contrarrestar esta problemadtica desde la perspectiva
institucional es necesaria la implementacién del proyecto visionario Fondo Empresarial Agroindus-
trial pues este le apuesta “a la asociacién de economias de escala, la experiencia y fortalecimiento
en tecnologia, aumento en la produccion de calidad y la mejora de las cadenas de distribucion” (J. A.
Gémez, entrevista personal, octubre de 2017).

2. jHay dos o més criterios igual de relevantes para la situacién del problema? Segin la vision institucio-

Validacién situacional. nal, si. Estos dos criterios son:

Discurso contextual.

Desarrollo econémico Desarrollo social y humano

Fortalecimiento de una agricultura viable y de
la vocacién comercial de sus productos.
Responder y cumplir con las demandas de los
mercados nacionales e internacionales.
Potenciar los proyectos productivos durante la
produccién, transformacién y comercializacion.
Generar producciones competitivas con valor
agregado.

- Mejorar las condiciones laborales apropiadas.
- Generar de nuevo esperanzas en el campo

- Veren el campo una fuente de ingresos.

- Dignificacion de la profesion del campesino
a partir del logro de la formalizacion laboral,
el acceso a la seqguridad social y el subsidio
familiar.

antioquefio.

Reivindicacion social.
Discurso sistémico.

iEl objetivo del proyecto tiene un valor instrumental o contributivo para la sociedad en su conjunto?
La perspectiva institucional asume que este proyecto no se restringe al pablico objetivo (al que va
dirigido: los campesinos) porque, como lo menciona el gerente del Fondo Empresarial Agroindustrial:
“Al' mejorar todo el aspecto productivo, se van a solucionar problemas sociales en la ciudad como

la insequridad. Los desplazados vienen del campo porque estan aqui las fuentes de ingreso y las
oportunidades de empleo. La solucidn no es la politica asistencialista, pues si le damos una casa al
campesino se trae consigo toda la familia, y si todos se vienen a generar mas ingresos en la ciudad,

el PIB per cdpita va a ser menor. Para ello es importante devolverles la esperanza y que se sientan
orgullosos de ser agricultores” (J. A. Gdmez, entrevista personal, octubre de 2017).

iTiene el resultado esperado de la politica la capacidad de anticipar problemas imprevistos con

consecuencias sociales importantes?
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Reivindicacion social.
Discurso sistémico.

En el estudio de prefactibilidad y factibilidad se analizaron las consecuencias que podria conllevar

un modelo de empresa agroindustrial con personeria juridica, mediante el cual la Gobernacién

seria la entidad con la que se estableceria el contrato directo con los agricultores; en lugar de ello,
optaron por un proyecto asociativo en el que la Asociacion de Agricultores es la que se encargard de
transferir la remuneracion a los trabajadores. Una de las grandes dificultades del modelo de empresa
era el aspecto financiero: el pago de impuestos (lo que requeria una inversién de 3000 millones de
pesos que podrian ser destinados a 1000 ha) y el registro en (amara de Comercio. En esa medida, y
considerando el periodo de una administracion (cuatro afios), las posibilidades de fracasar eran altas.
De igual forma, se estan evaluando las opciones de seguros para riesgos del sector agricola.

Una de las preguntas que quedaria por evaluar y analizar mds adelante respecto a este punto del
modelo de Fischer es: ;se ha pensado en medidas para contrarrestar la inseguridad que se podria
generar con el regreso de los campesinos por causas estructurales o violencia, o el desplazamiento
de otras personas que no fueron habitantes del sector rural? ;Qué hay en materia de politicas de
seguridad en el campo?

iTiene el proyecto un compromiso para que los efectos de la implementacién sean distribuidos de
forma equitativa?

Desde el punto de vista institucional i, teniendo en cuenta la disposicién de los agricultores en parti-
cipar del Fondo impulsando proyectos productivos con los criterios de “asociatividad, valor agregado
y cumplimiento con las disposiciones del POTA” (J. A. Gmez, entrevista personal, octubre de 2017);
asi serdn beneficiados por las lineas de crédito que se ofrecen para impulsar su produccién. Ademds,
se pretende con este proyecto contrarrestar las desventajas que le puedan generar a un pequefio
productor las cadenas de distribucion y comercializacidn, y de igual forma, el valor de pago de los
insumos que serd menor con el fomento de la asociatividad, es decir, que entre vecinos, familiares y
pares se unan o se asocien para cultivar.

Eleccion social. Discur-
so ideoldgico.

iEl reflejo normativo y empirico evidencia el soporte que justificé la adopcion de los principios y los
valores del proyecto?

Segun el discurso institucional las acciones y los objetivos que fundamentan el Fondo Empresarial
Agroindustrial estén orientados a la “dignificacién del campesino” lo que logra aumentar y fortalecer
la calidad de vida de los pequefios y medianos productores.

iLos ideales fundamentales y valores que organizan el statu quo proporcionan una base consistente
para la resolucién del conflicto entre criterios?

El ideal de dignificacion del campesino desde la perspectiva institucional permite encontrar el
punto de encuentro entre el criterio de competitividad materializado en el aumento de produccion
y exportacién de recursos agricolas en condiciones de calidad y con valor agregado, y la mejora de
las condiciones de calidad de vida de los pequefios productores. Este punto de encuentro se puede
traducir en la pregunta: ;qué se podria esperar de unos agricultores y habitantes del sector rural
desmotivados y poco esperanzados?

Fuente: Flaboracion propia con base en la entrevista realizada al gerente del Fondo Empresarial Agroindustrial (octubre de 2017) y el modelo de Fischer (2003).

Marco narrativo social para el analisis del proyecto
Fondo Empresarial Agroindustrial “Antioquia Siembra”

Tras el desarrollo de los puntos y reflexiones ofrecidas por los actores implicados en la
formulacion de la propuesta, es necesario abordar diferentes situaciones relacionadas
con el entorno en el cual esta se desenvolvera y en el que viven su cotidianidad los
agricultores y habitantes del sector rural. De esta forma, es indispensable precisar las
caracteristicas de esa realidad que se pretende transformar. Para esto, se acude a las
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narraciones o relatos puros sin introducirles ningiin tipo de modificaciones ya que,
como lo anotan Huertas y Villegas (2009: 166), el lenguaje posee una expresividad
tan flexible que permite objetivar una gran variedad de experiencias que se dan con
el paso del tiempo.

Luego de la construccién de la narrativa actual del sector agricola de la subregién
del Oriente antioquefio a partir de la perspectiva discursiva de Fischer (2003) se bus-
ca comprender la construccién social de una nueva realidad para los agricultores y
habitantes del sector rural, los significados sociales y su reconstruccién debido a los
cambios que se pueden dar a partir de nuevas experiencias o pensamientos que pro-
mueven practicas, reflexiones y comunicacién, y los esquemas cognoscitivos que se
modifican en el territorio. Para ello se evalla el cruce de varios factores en el que el
principal son las expresiones del lenguaje que engloban la percepcién e identidad y
los testimonios de los directores de las UMATA (Granada, Alejandrfa, San Francisco
y Narifio) y agricultores (Granada, La Unién, Sonsdn y Guarne). Respecto a cada una
de estas expresiones se sefiala cémo se podrian remediar estas problematicas con la
implementacién del Fondo Empresarial Agroindustrial (Tabla 4).

Tabla 4. Analisis de relatos que pueden verse modificados

Resultados esperados con laimplementacion del Fondo Empresarial

Expresiones Agroindustrial

Gran parte de los municipios del Oriente
antioquefio fueron afectados por las dina-
micas del conflicto armado y su percepcion
es que “el municipio fue afectado en muchos
ordenes”, especialmente demogréficos, con
una disminucién en el nimero de habitantes
superior a 50%. Precisan ademds que: “La
poblacién ha retornado pero no fue mucho”y
esto se debe en gran medida a que una“gran
proporcion de las personas que se quisieron
desplazar regresan, pero sin garantias”.

Uno de los objetivos primordiales del proyecto del Fondo Empresarial Agroindustrial
es potencializar la produccién, transformacion y distribucion de los productos agri-
colas para asi lograr a su vez que las personas, al observar en la siembra una fuente
de ingreso (aumentando su remuneracién) y abastecimiento de alimentos para su
familia, regresen a cultivar, se queden y retornen al campo.

“Los jévenes ya no desean estar en el campo
teniendo en cuenta que no hay capacidad

de ofrecer reales fuentes de empleo en
materia agricola” “Cada vez tenemos més
viejos a cargo de fincas y cada vez més fincas
empobrecidas”. “Mijito, vayase a estudiar a la
ciudad para que no le toque tan duro como
me ha tocado a mi".

Ademas de lo dicho en el punto anterior, en educacion se estan creando las escuelas
agroindustriales del campo. De este modo, lo que se desea es que cuando llegue el
Fondo se instale la escuela para que determinado joven sea el agrénomo o técnico del
futuro.

“Estos ingresos no me dan ni para pagar los
insumos, creo que este va a ser mi ltimo
ciclo en la siembra de frijol, me voy para (ali"

Para ello, con el proyecto del Fondo Empresarial Agroindustrial se promoverd que
entre vecinos, familiares y pares se asocien para instalar su huerta y cultivo, distribu-
yéndose asi los costos de los insumos, etcétera.

43




CUADERNOS DE CIENCIAS POLITICAS - No. 9

Expresiones

Resultados esperados con la implementacion del Fondo Empresarial
Agroindustrial

“Asociarse no es facil”.

En respuesta a ello, uno de los requisitos para la cofinanciacion en la puesta en mar-
chay ejecucidn de proyectos productivos agropecuarios es que estos sean asociativos.
De este modo, la expresién continua de que “tal proyecto no serd cofinanciado si no es
asociativo” se convertird en un tipo de norma informal que aunque no esté estipulada
en el marco juridico si puede llegar a convertirse en una préctica reiterada y por tanto,
en costumbre.

“Uno de los principales retos de los agricul-
tores es generar volumenes y calidad [. . .]
Teniendo en cuenta que no se observa adn
algdn agricultor que diga «Yo soy capaz de
producir tantas toneladas» en determinado
periodo de tiempo”.

Con el apoyo de las asociaciones de agricultores se potencializard la produccién
considerando las demandas del mercado que sefiale la comercializadora. Es decir,
la empresa ancla le comunica a la asociacion que se necesitan tantas toneladas de
determinado producto y ella se encarga de enviarla para que la comercializadora se
responsabilice de la distribucion.

“Los agricultores de los paises desarrollados
tienen una capacidad adquisitiva muy alta,
por el contrario, las personas del campo en
Colombia son cada dia mds pobres”.

En esa medida, se pretende optimizar las cadenas de abastecimiento rurales, tenien-
do en cuenta que actualmente el menor porcentaje de ingresos en la comercializacion
de los productos agricolas queda en manos de los productores debido a las cadenas
ineficientes de transporte y distribucion.

Para ello se utilizarén estudios de oferta y demanda de alimentos para crear nuevas
cadenas coordinadas por la empresa ancla, con transportadoras y unidades de
logistica asociadas a la empresa.

“Los agricultores se ven enfrentados a im-
portantes riesgos en los que se destacan los
procesos de erosion, torrencialidades, plagas,
deslizamientos en masa y enfermedades”.

No hay un seguro que cubra todos los tipos de riesgo, pero si abarca peligro climdtico
y alguna clase de plaga. Por ello las directivas del Fondo estan en conversaciones con
las aseguradoras Suramericana y Finagro para minimizar los riesgos.

“Las vias terciarias estan en mal estado, casi
deterioradas completamente”, atin “falta ade-
cuar vias como la de Sonsén-San Francisco”y
“hay solo dos municipios del Departamento
que no tienen vias secundarias hasta la cabe-
cera municipal: Concepcién y Alejandria”.

Aunque no serd uno de los efectos de la implementacién del Fondo, se esté adelan-
tando la pavimentacion de algunas vias terciarias. De esta forma, este otro proyecto
fortaleceria la mejora de las cadenas de distribucion de los recursos agricolas. De
acuerdo con la categorizacion por municipios, solo tres municipios del Oriente antio-
quefio (La Ceja, Guarne y Rionegro) estan ubicados en una posicién igual o menor a 4,
lo que significa que no poseen los recursos suficientes para invertir en infraestructura.

“Los ingresos son medios y no son suficiente-
mente abastecedores”.

La Gobernacién de Antioquia se encargara de transferir los recursos a la asociacion de
agricultores para que esta les pague a los pequefios productores.

“Se han desarrollado procesos educativos
en agronomia por oferta del SENA y la
Universidad de Antioquia. No obstante, hay
dificultades en oferta ocupacional”.

El aumento en la extensién de hectdreas de cultivos agricolas (100000 ha) va a
facilitar que se requiera mayor mano de obra (pequefios productores).

“Carencia de planeacion y organizacién en
agroturismo y turismo de aventura”.

“El Fondo Empresarial no solo se va a encargar del sector primario, sino que también
se va a contemplar el factor de transformacidn y los encadenamientos que se puedan
generar. Hay tierras que no estan cerca a las represas en la zona de embalses que

son tierras fértiles y productivas, por lo que se ha pensado en impulsar proyectos
agroturisticos. Se observa que hay muchos jévenes que no quieren ser campesinos;
por lo tanto, desde la Secretaria se esta buscando una fuente de empleo, por ejemplo,
chefs que utilizan los productos de las huertas” (J. A. Gdmez, entrevista personal,
octubre de 2017).
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Resultados esperados con la implementacion del Fondo Empresarial

Expresion i i
presiones Agroindustrial

Se va a fortalecer la produccién agricola con estdndares mundiales de agricultura
limpia, por lo cual el Fondo Empresarial Agroindustrial se apoyard en el uso de
bioinsumos y abonos organicos, los cuales disminuyen los residuos quimicos en los

| . . . .7 ~
Hay insuficiencias en la produccion de cafia . . .
y p alimentos. Ademas de ello, se van a fundamentar las decisiones del Fondo en el Plan

"
de cacao’. de Ordenamiento Territorial Agropecuario que se esta desarrollando pues, segun las
condiciones del suelo, climaticas, etcétera, se puede saber si un territorio (con unas
coordenadas definidas) es apto para el cultivo de determinado producto.
La empresa ancla, que es la comercializadora, ofrecerd asistencia técnica y la Secre-
“Insuficiencia en la capacitacion y socializa- taria de Agricultura de la Gobernacién de Antioquia continuara con el desarrollo de
cién de buenas précticas agricolas”. brigadas en los municipios del Departamento, adhiriendo a ello la socializacién de

c6mo serd la operacion del Fondo Empresarial Agroindustrial.

“Se establecerd un convenio con Finagro que tiene un programa de oferta exportable;
de este modo, se identificardn los mercados de quienes compran los productos” (J.

A. Gdmez, entrevista personal, octubre de 2017). De este modo, la empresa ancla es
quien se encargara de todo el proceso de comercializacion.

“Se presenta una escala baja en exportacion
a nivel regional”y “es dificil la apertura al
mercado”.

Fuente: elaboracion propia con base en los relatos generales expuestos en la narrativa social del Oriente antioquefio en materia agricola.

Reflexiones, recomendaciones y retos a futuro en
materia agricola

Por una gran variedad de circunstancias histéricas, en especial la llegada e instalacién
del conflicto armado a finales del siglo xx y principios de la década de 2000, el ordena-
miento rural del Oriente antioquefio se conserva en esencia, es decir, no se han pro-
ducido reformas profundas en sus estructuras ya que durante este lapso los territorios
estuvieron “estancados” en materia de desarrollo. Solo hasta ahora se puede percibir
que gran parte de los municipios de la subregién (Granada, Concepcidn, Alejandria,
Cocornd, San Luis, San Carlos) han iniciado los avances en infraestructura, oferta de
empleo, fortalecimiento productivo y del sector de servicios (telecomunicaciones) que
tuvieron otros municipios (en aproximadamente quince afios) que no padecieron de
una forma tan directa el fenémeno del conflicto armado.

Es por esto, considerando la falta de oportunidades de empleo en varios de los muni-
cipios del Oriente antioquefio, la baja rentabilidad de los productos agricolas para los
campesinos y la dificultad para distribuirlos, que es importante reconocer la apuesta
que desde la Secretarfa de Agricultura se realiza con el proyecto Fondo Empresarial
Agroindustrial en materia de competitividad en el sector agricola, de acuerdo con los
cinco factores que se evaltan dentro de la Comisién Subregional de Competitividad
del Oriente antioquefio:

1. Desarrollo productivo. Uno de los ejes transversales de este item es el incremento de
la productividad y ello se lograrfa con la extensién de hectéreas para la produccién
agricola, incrementando 100000 ha méas. Ademas, se generardn economias de escala,
traducidas en ventajas de costos que una empresa obtiene debido al aumento de su
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tamafio (expansion), lo cual no lograrfa si fuera una sola unidad. Por ello se busca el
desarrollo de proyectos asociativos —entre vecinos, familiares y pares— para disminuir
los costos en compra de insumos. De igual forma, se aumentaré la eficiencia de las
acciones de los pequefios agricultores al generarse una disminucién en los costos y
gastos, y la mejora en las cadenas de distribucién de productos. Otro de los propdsi-
tos con la implementacién del Fondo es que los pequefios productores que integren
las asociaciones de agricultores (a las que la Gobernacién de Antioquia transferird el
dinero para el pago de los jornales de los trabajadores) podran acceder a seguridad
social, subsidio familiar y de vivienda rural, etcétera, apuntando de esta forma al forta-
lecimiento de la formalizacién laboral en el sector agricola. Finalmente, es importante
el aporte que se generara al facilitar el aumento de los ingresos de un campesino que
obtiene mensualmente $400000 para una familia de cuatro integrantes.

2. Ciencia, tecnologia e innovacion. Frente a este punto, aunque los propietarios seran
los coordinadores de sus propios cultivos, recibirdn acompafiamiento y asesoria
técnica para la aplicacién de paquetes tecnoldgicos que garanticen una buena
calidad y productividad para afrontar compromisos en los mercados nacionales
e internacionales. A propdsito de ello, se optard por una agricultura de precision
para el mejoramiento de semillas, de técnicas de riego y utilizacién de drones con
el apoyo de la empresa ancla.

3. Infraestructura y conectividad. Como sefala la directora de la UMATA de Alejandria: “Las
vias de comunicacion y la infraestructura fortalecen el desarrollo de un municipio pues aceleran o dina-
mizan las oportunidades de entrar y salir por dichas vias, y la gran mayoria de los municipios del
Oriente antioquefio presentan deficiencias en sus vias terciarias que son el puente de
comunicacién del sector rural (veredas) con la cabecera del municipio” (D. L. Londofio,
comunicacién personal, noviembre de 2017). Incluso se observan vias secundarias
que conectan a municipios como Sonsén-San Francisco y Concepcién y Alejandria
que no poseen calzadas adecuadas que los conecten con otros. Es por esto que como
complemento y requisito previo para la eficaz ejecucién e implementacién del Fondo
Empresarial Agroindustrial se fortaleceran las vias de comunicacién para mejorar las
cadenas de distribucion de los productos agricolas y que un pequefio productor no
destine gran parte de sus recursos en los sobrecostos en transporte.

4. Desarrollo del talento humano. La empresa ancla se encargara de brindar asesorfas y
capacitaciones técnicas en respuesta a las necesidades de cada territorio a través
de programas de especializacion sectorial para el desarrollo de buenas préacticas
agricolas. Asf mismo, y de la mano con la Secretaria de Educacién, para estar pre-
parados ante las dindmicas del relevo generacional en el sector agricola, se conti-
nuaré con el proyecto Escuelas de Campo de Agricultores en cada municipio para
el desarrollo de competencias en buenas préacticas agricolas.

5. Internacionalizacion. En esta materia, uno de los puntos claves del Fondo Empresarial
Agroindustrial es impulsar nuevos productos y abrir nuevos mercados. Para ello es
fundamental, como lo expresa el gerente del Fondo, “fortalecer las exportaciones
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no tradicionales y diversificar los productos exportados de acuerdo con la vocaciéon
productiva del territorio” (]. A. Gémez, entrevista personal, octubre de 2017). Ademas,
el Fondo Empresarial Agroindustrial en pro del desarrollo productivo propone una
buena planeacién en materia de logistica, comercializacién y promocién de pro-
ducto, y apoyar en el cumplimiento de estadndares de sanidad y control de calidad,
rol que desempefiara la empresa ancla.

Desde una visién mas social y humana, uno de los factores a los que va orientado este
proyecto es a devolverle la esperanza a los campesinos y pequefios agricultores, y de
tal modo, como lo mencionaron varios directores de las UMATA, puede constituir un
mecanismo importante para “fortalecer ese arraigo al territorio” que en cierta medida
ya estd, pero requiere la recuperacion de la confianza en las instituciones y en el otro
porque alin persiste un lenguaje de duda y lejanfa frente a esos ideales de progreso y
esperanza que son vistos algo inalcanzable para ellos. Por lo tanto, es indispensable
una mayor focalizacién de la accién y una mayor coordinacién de los esfuerzos publicos
—administraciones locales y regionales— con los que realizan las organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado en la integracién de los procesos para la formulacién
de politicas y programas y su respectiva ejecucion.

Por dltimo, més que conclusiones, se sefialaran algunas reflexiones, recomendaciones
y retos a futuro en materia agricola derivados de este trabajo de investigacién:

Ante la pregunta ¢se prevén consecuencias sociales negativas tras el regreso o des-
plazamiento de personas de la ciudad al campo? es relevante realizar una planeacién
en materia de seguridad en el sector rural.

Es importante resaltar la disposicién de los agricultores de la subregién del Oriente
antioquefio —especificamente de municipios como Alejandria, Granada y San Fran-
cisco—para abandonar las dindmicas generadas por la puesta en marcha de politicas
asistencialistas pues reconocen que es mas viable “volver a tomar el curso de las
cosas, retomar la vida y apuntar a un trabajo conjunto”, es decir, en este momento
estan pensando en cémo van a trabajar de forma coordinada.

Uno de los retos més importantes es encontrar la forma eficaz de socializar y lle-
garle a los pequefios productores, considerando la dificultad de expresarles “Mira
a lo que te has dedicado a producir siempre, no es viable que contindes cultivando
determinado insumo”. Por tal razén, es fundamental explicar en cada territorio las
condiciones del suelo, asf como los factores climéticos comprendidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial Agropecuario que pueden o no ser pertinentes para
cultivar determinado producto.

Es necesario retomar la pregunta sobre ;qué ejercicios se pueden llevar a cabo desde las
administraciones municipales para motivar a que los pequefios productores se asocien?

Una de las necesidades que requieren apoyo del Gobierno central y la academia es
la formulacién y mejora de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT— que estan
desactualizados o0 no consolidados en algunos municipios del Oriente antioquefo.
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Fortalecer lo que serd en un futuro el sector agroturismo o turismo rural comunitario
en los municipios del Oriente antioquefio.

Entendiendo que el pais se ha visto enfrentado a una gran transformacién estruc-
tural de la economia, con acciones orientadas a fortalecer los procesos producti-
vos y la consecucién de recursos econdmicos para la implementaciéon de nuevas
tecnologias en el sector agricola, se introduce la discusién sobre ¢cuéles serfan las
consecuencias de esa comprension de “competitividad agricola” para los campesi-
nos que aln se basan en practicas tradicionales o con quienes solo desean tener
un cultivo para el autoconsumo? Es necesario considerar que en muchos casos se
presenta una resistencia al cambio en sus préacticas pues es una prioridad para ellos
la preservaciéon de la diversidad genética, lo cual puede tener un significado en el
marco de valores o en lo que se identifican los agricultores.
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