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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo tiene como objetivo de investigacion, identificar los factores desde la gestion
de la politica y la poblacion que influyen positiva o negativamente para que la poblacion
de Huepetuhe siga consumiendo los productos contaminados del rio Huepetuhe
ubicado en la regién Madre de Dios para proponer recomendaciones que posibiliten
promover el derecho a la salud de la poblacion.

La metodologia usada en la presente investigacién se basa en concordancia para la
consecucion de los objetivos de la investigacion, adoptandose la estrategia cualitativa y
la forma de investigacion es el estudio de caso; en vista que se trata de entender las
costumbres relacionadas a la ingesta de alimentos de los pobladores del distrito de
Huepetuhe; y el accionar de los gestores publicos relacionados a la gestién publica de
estos territorios. La estrategia metodoldgica aplicada para el recojo de la informacion es
mixta y comprenden al cuestionario como instrumento principal de recoleccion de
informacién de los hogares; grupo focal aplicado a grupo de padres, madres para
conversar y captar la percepcion relacionada a las variables de investigacion; la
entrevista semiestructurada en base a la conversacion principalmente con los gestores
publicos y la revisién documental.

Los principales hallazgos encontrados, muestran que la poblacidn mantiene sus
costumbres alimentarias basadas en una economia de subsistencia valiéndose para tal
fin de los recursos naturales que estan en el bosque, el rio y desarrollando actividades
de caza, pesca para satisfacer sus necesidades alimentarias y como fuente de
generacion de ingresos economicos, a través de la comercializacion de estos productos
con las familias y en los mercados. La economia familiar de Huepetuhe esta basada en
la subsistencia de la recoleccion y extraccion de recursos naturales para su
aprovechamiento, y la poblacién local observa que la actividad minera es una fuente
potencial de ingresos econdmicos que aliviaria su economia familiar.

La investigacion nos muestra que el desarrollo de la prevencion y promocién de la salud
para la poblacién se encuentra ausente en los niveles preventivos; y en casos de
necesitar la sanacion de alguna dolencia, la poblacién rural recurre a las personas
sabias, mostrando su actitud y disposicién para mantenerse en buen estado, hecho que
se constituye para las comunidades indigenas o pueblos originarios en una exigencia al
Estado para el cumplimiento del derecho a la salud.

En los hallazgos se evidencia que la gestion de la politica regional de salud y la
articulacion territorial muestran una débil intervencion para la realizacién de acciones de
comunicacién preventivas para la salud de la poblacion, aun cuando se encuentran
relacionadas al convenio de Minamata, que es un compromiso de cumplimiento a nivel
pais.

Finalmente, consideré que la gestién de politicas de salud regionales requiere ser
descentralizada e implementada los servicios de prevencion y promocién de la salud en
los programas presupuestales y proyectos para la articulacion territorial; tomando en
consideracion el derecho de la salud de las familias, sus derechos culturales en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de integridad para que estas
poblaciones lleven una vida digna.



EXECUTIVE SUMMARY

This work aims to identify the factors from the management of the policy and the
population that positively or negatively influence so that the population of Huepetuhe
continues to consume the contaminated products from the Huepetuhe River located in
the Madre de Dios region to propose recommendations that make it possible to promote
the right to health of the population.

The methodology used in this research is based on concordance for the achievement of
the objectives of the research, adopting the qualitative strategy and the form of research
is the case study; in view of the fact that it is about understanding the customs related
to the food intake of the inhabitants of the district of Huepetuhe; and the actions of
public managers related to the management public of these territories. The
methodological strategy applied for the collection of information is mixed and includes
the questionnaire as the main instrument for collecting information from households;
focus group applied to a group of parents to discuss and capture the perception related
to the research variables; the semi-structured interview based on the conversation
mainly with public managers and the documentary review.

The main findings show that the population maintains its eating habits based on a
subsistence economy taking advantage of the natural resources found in the forest, the
river and developing activities of hunting, fishing to meet their food needs and as a
source of income generation, through the commercialization of these products with
families and in markets. The family economy of Huepetuhe is based on subsistence from
the collection and extraction of natural resources for their use, and the local population
observes that mining activity is a source potential economic income that would alleviate
their family economy.

Research shows us that the development of prevention and health promotion for the
population is absent at the preventive levels; and in cases of needing the healing of
Some ailment, the rural population resorts to wise people, showing their attitude and
willingness to stay in good condition, a fact that is constituted for indigenous communities
or native peoples in a demand to the State for the fulfillment of the right to health.

The findings show that the management of regional health policy and territorial
articulation show a weak intervention for the realization of preventive communication
actions for the health of the population, even when they are related to the Minamata
Convention, which is a commitment to compliance at the country level.

Finally, he considered that the management of regional health policies needs to be
decentralized and implement prevention and health promotion services in budget
programs and projects for territorial articulation; Taking into consideration the right to
health of families, their cultural rights in the sustainable use of natural resources and
integrity so that these populations carry a dignified life.



Presentacion

El presente trabajo de investigacion se ha llevado a cabo con la finalidad de explorar la
gestion de la intervencion publica que atiende las afectaciones a la salud de la poblacion
debido a la contaminacion del mercurio y asi mismo detectar los factores que afectan
de manera positiva o0 negativa en las personas para el consumo de los productos del rio
el conocimiento, del derecho a la salud de las personas y su involucramiento con la
solucion al problema social y ambiental; para proponer medidas de politica dirigidas para
su aplicacién por las direcciones regionales de salud y gobierno local.

Asi mismo, revisar desde la perspectiva de la gerencia social, si la problematica social
y ambiental explica desde el lado de las personas como sujetos de derechos, como se
estd implementando la intervencion, si es disponible, accesible sin barreras, y si esta
responde a la cultura de la poblacion; descubriendo de qué manera se puede desarrollar
las capacidades de la poblacién para la eficacia de la politica y la creacién de una
sociedad que demuestre mayor solidaridad tanto con el medio ambiente como con las
personas.
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para la Salud

CINCIA Centro de innovacion cientifica amazonica
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DGPP_MEF | Direccion general de presupuesto plablico del ministerio de economia
y finanzas.
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INEI Instituto nacional de estadistica e informatica

INS Instituto Nacional de Salud
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MINCUL Ministerio de cultura

MINEDU Ministerio de educacion

MINAM Ministerio del ambiente

MINSA Ministerio de salud

PDRC Plan de Desarrollo Regional Concertado
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Capitulo I: Introduccién

La contaminacion de las aguas del rio Huepetuhe con la sustancia quimica del mercurio
que impacta en los recursos naturales que sirven de alimento a la poblacion y por qué
la poblacién sigue consumiendo todos los productos del rio y continian con sus
acciones del desarrollo de la mineria contaminando el rio, sin ninguna conciencia de lo
que estan haciendo; observando que la politica publica respectiva que deberia incidir en
revertir estos comportamientos, al parecer resulta no ser efectiva, si la politica se estaria
cumpliendo.

1.1 Planteamiento de la investigacion

El Peru es un territorio que tiene una variedad de minerales, siendo la region de Madre
de Dios una de las mas ricas con la presencia del oro aluvial, cuyo valor monetario se
ha visto incrementado producto del desarrollo de la economia mundial, su precio® para
el ano 2021, segun Investing, ha tenido un incremento notable desde el afio 2000 de US
$ de 265.70 a 1 785 la onza (2021), monto que ha generado una alta rentabilidad para
el desarrollo de su explotacidon hasta en los territorios mas inhdspitos, donde la
presencia del Estado y de la sociedad civil es casi nula, promoviendo una explotacién
informal para la obtenciéon del mineral con modalidades de produccién insostenibles para
el medio ambiente, la salud humana y hace que las poblaciones dejen de lado
principalmente sus derechos a la salud.

El cambio de uso de las superficies no planificadas en la region de Madre de Dios ha
conllevado a impactos en la deforestacion del bosque y a la afectacién en la salud de la
poblacion por la contaminacion ambiental con la sustancia quimica de mercurio en las
subcuencas de los rios Inambari, Colorado, Tambopata y Malinowski cuyos efectos
impactan en la calidad de agua del agua de los rios, de los peces y a la atmdsfera con
incidencia en la salud humana.

En el afio 2013, el Peru suscribid el convenio de Minamata? Caracol Radio, expone que
este convenio recomienda que los paises que lo suscriben se comprometan a disminuir
las emisiones de mercurio en el medio ambiente y garantizar una gestion adecuada de
su almacenamiento. El objetivo es disminuir la cantidad de mercurio liberado al aire y
garantizar que las emisiones se gestionen de forma segura y responsable, evitando asi
efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente (2013); Collado, por su parte
ha sefialado que la Organizacion Mundial de la Salud con el apoyo de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion son las entidades
encargadas de disponer los limites maximos de contaminantes en alimentos y otros
productos. La aplicacion de estos limites es trascendental para garantizar la seguridad
alimentaria y la salud publica (2022). La poblacion afectada por las deficientes practicas
mineras son las poblaciones humanas y los 64,360 turistas® que ingresan anualmente

! Precio histérico del oro

Tomado de: https://es.investing.com/commodities/gold-historical-data recuperado el 08-12-2021
2En la década del 1950 en la ciudad de Minamata del Japdn se detectd un sindrome neurolégico
causado por la contaminacién del mercurio en los peces en las aguas del mar.

3 SERNANP Memoria Anual 2018.
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a la reserva nacional de Tambopata por la contaminacién ambiental, cuyo impacto en la
poblacion humana genera dafios irreversibles en su salud.

Grafico N° 01: Mapa de Ubicacion de las areas de interés

Fuente: (Instituto Geoldgico Minero Metalurgico 2012: 1, figura 1).

En el marco de este trabajo de investigacion se analiza al distrito de Huepetuhe,
localizado en el departamento de Madre de Dios, con una superficie de 1499 Km una
altitud de 447 msnm y una poblacion de 8,574 habitantes distribuidos un 38% en centros
poblados y el 62% en la ciudad de Huepetuhe; por genero estan clasificados en 4,740
hombres y 3 834 mujeres (Municipalidad distrital Huepetuhe — Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica 2017).

THE MERCURY CYCLE

BIOMAGNIFICATION*

O Canadi

Fuente: El ciclo del mercurio (Gobierno de Canadd 2021).
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El mercurio es un metal que se caracteriza por tener dos rasgos distintivos, por un lado,
su estado liquido a temperatura ambiente y por el otro su color blanco plateado y
normalmente se halla en las minas en combinacién con el azufre, sino se aisla este se
evapora, en el ciclo del mercurio se muestra que una vez liberado el mercurio al
ambiente puede convertirse en diversas formas y pasar del aire transportado por las
corrientes, y depositarse en el agua, los sedimentos, el suelo, las plantas y los animales.
En ambientes acuaticos o pobres de oxigeno el mercurio puede convertirse en
metilmercurio que es altamente tdxico, acumulandose en el tejido de los animales
pasando de un proceso de la bioacumulacion a un proceso de biomagnificacién en la
cadena alimentaria dado a los depredadores que comen otros organismos y absorben
contaminantes en su alimento. Los seres humanos de la parte superior de la cadena
alimentaria experimentan un mayor impacto del mercurio que los peces.

Segun GreenFacts, el mercurio elemental se emplea en diversas aplicaciones,
incluyendo la extraccién de oro y plata de minas, asi como, en la fabricacion de
mandmetros, termémetros y lamparas fluorescentes. Ademas, se utiliza en amalgamas
dentales, pilas, industria del papel, pinturas, analisis quimicos, antisépticos en productos
farmacéuticos, pigmentos, tintes, detergentes y explosivos, entre otros usos (2023).

Es asi, que el uso del compuesto quimico del mercurio en la explotacién del oro en
zonas pluviales, conforma parte del ciclo del mercurio trasladandose por el aire, y
depositandose en el agua, suelo, plantas y en los animales vivos, que forman parte de
la cadena alimentaria de los seres humanos.

En este contexto, se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

Pregunta general

Durante los afios 2019 al 2021 ; Cuales son los factores desde la gestion de la politica
y la poblacion que influyen positiva o negativamente para que la poblacion de Huepetuhe
siga consumiendo los productos contaminados de los rios de Madre de Dios?

Preguntas especificas

PE.1 ¢La poblacién de Madre de Dios percibe que la intoxicacion con la sustancia
quimica del mercurio ocasiona dafios permanentes a su salud?

PE.2 ¢ La poblacion de Madre de Dios conoce sus derechos a la salud, por los efectos
de la contaminacion de la sustancia quimica del mercurio?

PE.3 ¢ EIl gobierno regional de Madre de Dios comunica a la poblacién las acciones

preventivas para evitar el perjuicio a su salud con la contaminacion de la sustancia
quimica del mercurio?
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1.2 Objetivos de la investigacién
Objetivo General

Identificar los factores desde la gestion de la politica y la poblacién que influyen positiva
0 negativamente para que la poblacién de Huepetuhe siga consumiendo los productos
contaminados de los rios de Madre de Dios para proponer recomendaciones que
posibiliten promover el derecho a la salud de la poblacion.

Objetivo Especificos

¢ Identificar si la poblacién de Huepetuhe de la region de Madre de Dios, percibe
que la intoxicacién con la sustancia quimica del mercurio dana a su salud de
forma permanentemente.

e Examinar si la poblacion de Huepetuhe de la region de Madre de Dios, tiene el
conocimiento del derecho a la salud para su atencion por los efectos de la
contaminacion de la sustancia quimica del mercurio.

e Evaluar si la poblacién de Huepetuhe, recibe algun tipo de acciones preventivas
del gobierno regional para prevenir la intoxicacion con la sustancia quimica del
mercurio.

1.3 Contenido de la investigaciéon

En el capitulo | se presenta la introduccidon que describe el planteamiento de la
investigacién para mostrar el contexto, se plantea la pregunta general de investigacion
¢, Cuales son los factores desde la gestion de la politica y la poblacién que influyen
positiva o negativamente para que la poblacion de Huepetuhe siga consumiendo los
productos contaminados de los rios de Madre de Dios? y las preguntas especificas. Asi
mismo se presenta el objetivo general y los objetivos especificos y la justificacion del
trabajo de investigacion mencionando su finalidad y su importancia desde la mirada de
la gerencia social.

En el capitulo Il se trata el Disefio metodoldgico de la investigacion, describiendo el
caracter y las variables que justifican la estrategia metodoldgica, las fuentes de
informacioén y los instrumentos utilizados para el acopio de esta. Del mismo modo, en
los testimonios se resalta el apoyo de Violeta Irey Corisepa y Alejandro Irey para el
desarrollo del grupo focal quienes contribuyeron en la convocatoria a pobladores para
el llevar a cabo las reuniones mediante de la plataforma zoom, por la coyuntura de la
pandemia del Covid19, asi como, también a los pobladores y funcionarios del gobierno
regional quienes han permitido reunir la informacion para el presente trabajo de
investigacion. Asi mismo, se muestra las dimensiones de la investigacion,
describiéndose los procesos del recojo de la informacion.

En el capitulo Ill se expone al Marco contextual, que trata el contexto social, el contexto
normativo que enmarca al presente trabajo de investigacion a los derechos
constitucionales de las personas, a la politica nacional multisectorial de salud al 2030,
al desarrollo de las intervenciones por medio del programa presupuestal PP0018
“Enfermedades No Transmisibles”, asi como la normatividad de los recursos hidricos;
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se trata también el marco tedrico que revisa las capacidades y vidas significativas,
pobreza y politicas sociales publica de salud, Sustentabilidad y calidad de vida.

En el capitulo IV se describe los hallazgos de la investigacién tratandose la
Predisposicion de la poblacion para el aprovechamiento de los productos de los rios
contaminados, el Consumo alimentario de productos de los rios, de los resultados
obtenidos con los instrumentos de recoleccion de la informacion, Mantener el
aprovechamiento de los recursos naturales como fuente de ingresos econdmicos,
Aseguramiento de la salud para la poblacién afectada por la contaminacién de la
sustancia quimica del mercurio. Aseguramiento de la salud para atender efectos de la
contaminacion, Actitud de apertura y promocion de buena salud, Articulacién territorial
del gobierno nacional, regional y local, Prevencién y promocion de la salud, Gestion de
politicas de salud regionales, Difusion de acciones de comunicacién preventivas para la
salud de la poblacion, Acciones de comunicacidén preventivas para la salud de la
poblacion.

En el capitulo V Se describe las conclusiones que responden a los objetivos de la
investigacion y las recomendaciones que tratan de atender la problematica social en
forma conjunta tomando la participacién de los ciudadanos y del rol activo que deberia
impulsar la politica publica regional para obtener logros efectivos por el gerente social.

Asi mismo, se describe las referencias bibliograficas que han sido tomadas para la
elaboracion del trabajo de investigacion, en sus diferentes tematicas, dichos medios
fueron fisicos como de los repositorios virtuales.

En los Anexos, se muestra la Guia del cuestionario de la entrevista, la matriz de
consistencia de la ruta de investigacion, la guia de entrevistas a las autoridades y la
Guias de discusion para grupo focal y el arbol de problemas de la politica ambiental y
de salud.
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Capitulo II: Disefio metodolégico de la investigacion
2.1 Diseiio metodoldgico de la investigacion

e Forma de investigacion

La forma de investigacion es un estudio de caso en vista que se trata de entender
como sefiala Trejo, los eventos o experiencias y como se manifiestan objetivamente
y como las sienten o interpretan desde una perspectiva subjetiva cada persona
(2012:99), en el caso especifico de la zona del rio Huepetuhe, en Madre de Dios
siendo el propésito de esta investigacion determinar los factores que ejercen una
influencia tanto positiva como negativa en el consumo de los productos del rio cuyas
aguas se encuentran contaminadas con mercurio.

o Estrategia metodolégica

Esta investigacion se caracteriza por tener un enfoque descriptivo y una estrategia
analitica cualitativa, dado que intenta conocer la manera como los factores que
influyen positiva o negativamente en la poblacién en su contexto natural por el
consumo de los productos del rio, de acuerdo con los objetivos de la investigacion
identificado los factores que influyen en la vulneracién de los derechos a la salud.

Cuadro N° 01 Listado de variables que justifican la estrategia de la investigacion

_ VARIABLE _ INDICADORES
Factores que influyen en el Tipo de producto.

consumo de productos no

contaminados Precio

Calidad del alimento para la dieta.
Ingreso economico familiar.

Actividad econémica

Conocimientodel derechoala Concienciadel derecho a la salud
salud por la poblacion
Como entienden el derecho a la salud.

Sienten que pueden hacer algo para revertir la
situacion.
| Fuentes del probable conocimiento.
Comunicacion a la poblacion Acciones preventivas y de promocion de la salud.
sobre acciones preventivas
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_ VARIABLE | INDICADORES
Gestion de politicas de salud/Aspectos especificos de la gestidn de las
regionales politicas publicas regionales

La percepcidn que tiene laRiesgosa la salud por el mercurio.
poblacién sobre los riesgos a la
|salud

Elaboracion propia: Afo 2021
- Fuentes de informacién

La informacién fue generada de las siguientes fuentes:

o Hogares de Huepetuhe: los informantes han estado compuestos por los
pobladores que residen en el distrito de Huepetuhe, mayores de edad que tienen
la decision de la adquisicion de los alimentos.

o Direccion Regional de Salud y de Recursos Naturales de la Region de
Madre de Dios: los informantes estuvieron compuestos por los responsables de
la atencion a la salud de personas afectadas con metales pesados.

2.2 Técnicas y Fuentes

La estrategia metodolégica aplicada para el recojo de la informacion es mixta
o Cuestionario: 30 responsables de hogares
o Grupo focal: 9 personas de los hogares, pares en género.
o Entrevista: 02 gerentes regionales
o Revision documental, reportes

2.3 Dimensiones de la investigacion:

La investigacion se circunscribe al ambito en el distrito de Huepetuhe, del departamento
de Madre de Dios.

o Universo
Padres, madres, personas a cargo de la compra de los alimentos del distrito de
Huepetuhe, segun censo del afio 2017 son 480 hogares que utilizan combustible
para cocer sus alimentos.

o Muestra

Para la investigacion se tomo6 una muestra no probabilistica de 30 hogares.
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Cuadro N° 2 Instrumentos de recoleccion

Instrumentos de Recoleccién Planificados Aplicados
Consignar Consignar
_ numero numero
|Cuestionario para las familias. 3 30
Guia de Entrevistas Semiestructurada a las 2 2

autoridades regionales y locales.
‘Guia al grupo focal. 1 9

Elaboracion propia: Afio 2021
Entrevista semiestructurada

Se aplico este instrumento para la recoleccion de informacién de la conversacion a los
responsables de la gestion de la salud, del gobierno regional, local y autoridad nacional
de agua de Madre de Dios; con el propdsito de captar respuestas a las interrogantes de
los objetivos de la investigacion relacionados con las variables de estudio.

Cuestionario

Se aplico el cuestionario a 30 responsables de hogares como instrumento principal de
recoleccion de la informacion de la muestra representativa de hogares determinados en
base al numero de hogares de la poblacion, a través de un cuestionario estructurado.

Grupo Focal

El presente instrumento se aplico a un grupo focal de 9 personas conformados por
padres, madres para conversar y captar su percepcion relacionada respecto a los
objetivos de la investigacién, para generar las respuestas a las variables de la
investigacién, dado que el tema del consumo de los productos del rio que esta
contaminado por el desarrollo de las actividades econdmicas, entre ellas principalmente
la mineria.

Proceso de aplicacion de los instrumentos de recoleccion de la informacién

El proceso de aplicacion del cuestionario dirigido a las familias se realizé de forma
Virtual. Primeramente, se procedié a ubicar ciudadanos del distrito de Huepetuhe, al
azar. Se selecciond el numero telefénico y se procedié a explicarles el tema para la
remision del cuestionario.

En el caso de las entrevistas a las autoridades regionales, el proceso de aplicacion se
inicié con la indagacién del teléfono y mail; coordinandose el tema a tratar para la
entrevista; y luego se remitid las preguntas de la entrevista para su atencion. Esto se
realizé via remision del cuestionario de la entrevista.
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Proceso de recojo de la informacioén en el periodo de pandemia

Debido a la época de restricciones de la coyuntura generadas por la pandemia del
COVID-19, las actividades para la recoleccién de la informacion se tuvieron que realizar
de forma virtual, utilizdndose los medios de la plataforma zoom, comunicacién telefénica
y el correo electrénico. Este modo del desarrollo para la aplicacion del cuestionario a los
hogares se ha visto muy limitado en la accesibilidad al jefe de hogar, porque,
primeramente, se necesitaba contar con una data de las poblaciones.

En el caso de las entrevistas, las dificultades presentadas se han originado en las
coordinaciones para realizar la entrevista. La comunicacion con los gerentes regionales
es dificil, correos electronicos no leidos 0 no son gestionados de forma oportuna y los
teléfonos que figuran en los directorios regionales no corresponden.

La realizacion del grupo focal utilizé el medio digital de la plataforma zoom, el mismo
que permitid tomar la informacién de la percepcion de la poblacién respecto a las
variables de estudio, se presentd un impase de comunicacion linguista de lengua nativa,
que fue superado por la lider del grupo, quién hizo de interprete de las opiniones de los
miembros, asi también se presentd ligeras interferencias de la sefal de internet que se
superaron con reconexiones sucesivas.
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Capitulo Ill: Marco contextual y teérico
3.1 Contexto social

La presencia de la actividad minera artesanal e informal en el departamento de Madre
de Dios, ocasiona la contaminacién al medio ambiente en la fauna, flora y el agua de los
rios, y sus efectos impactan directamente en la salud humana, la poblacién local se
involucra en el desarrollo de las actividades para el aprovechamiento del valor
econdmico de los recursos minerales que explotan, frente a la débil presencia del Estado
y a las escazas regulaciones para la aplicacién de las buenas practicas para la
explotacion minera, considerando las dimensiones de la calidad de vida del ciudadano
y su familia como resultado de un empleo decente, con una educacién que potencialice
las capacidades internas de los ciudadanos con prevenciones y atencion a la salud.

El distrito de Huepetuhe fue creado el 02 de junio del 2000, y se ubica en la provincia
del Manu del departamento de Madre de Dios, con una superficie de 149,900 hectareas
y 36 centros poblados a 444 metros de altitud, y con una poblacion de 8 574 habitantes,
y tiene al rio Huepetuhe como fuente de agua, rio que se origina en:

e Cabecera

e Huepetuhe

« SantaElena

e Nueve de setiembre
Quebradas o Buena fortuna

e Libertad Padilla

e Chogue

e SanJuan

o NuevaAlta

Elaboracion propia, en base a Mosquera et al (2009).

De igual manera, de acuerdo a los indices Econémicos y Sociales del INEI del afio 2020:

Item Porcentaje
Porcentaje de nifios menores a 3 afos que sufren anemia, al 54.80%
afno 2020 a nivel departamental.
Nacimientos con bajo peso al nacer (<2,5 kg), al afio 2021. 5,0-7,9%
Nifias y nifios menores de 36 meses con todas sus vacunas. 54.1-58.7%
Prevalencia de la enfermedad diarreica en nifias y nifios 16.0-20.1%

menores a 5 afios de edad.

Nivel de prevalencia de infecciones respiratorias en nifas y 10.0-14.6%
nifios menores a 5 afos de edad (siendo una causa
importante de mortalidad en la nifiez menor a los 2 afios de

edad)

Tasa de mortalidad infantil 17 por mil nacidos vivos (siendo
considerados como grave problema de salud
publica).

Poblacion en situacion de pobreza monetaria segin ambito|26.3% 39.2% respecto del total de la

geografico, en el afio 2020, en la selva urbana. poblacién

Poblacién en situacion de pobreza monetaria segiin ambito | 39.2% respecto del total de la poblacion.
geografico, en el afio 2020, en la selva rural.

Elaboracién propia, en base a los indices Econémicos y Sociales INEI (2020).
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La region de Madre de Dios presenta un ingreso per capita de S/ 14 532 y tiene como
actividad principal a la mineria artesanal e informal, y cuyas poblaciones se encuentran
expuestos a la intoxicacion por el compuesto quimico del mercurio, por ingestion de la
sustancia quimica a sus cuerpos o al consumo de productos contaminados, debido a la
emision de la sustancia quimica del mercurio cuyo origen surge en los procesos de
refogueo de la amalgama de oro.

La intoxicacion de los habitantes se genera por la exposicion de sus cuerpos a la
sustancia quimica del mercurio o por el consumo de agua de los rios y de los peces que
cazan para su alimentacion, constituyéndose en las principales acciones que permite el
paso del mercurio a estas poblaciones que habitan cerca de las fuentes de agua.

El proceso de extraccion del oro aluvial utiliza al mercurio como insumo principal y es el
causante de la afectacion a la salud de las personas por metales pesados. El desarrollo
de las deficientes practicas mineras auriferas vienen deteriorando el ambiente natural
desde los afios 70, con perjuicios a los bosques y la calidad del agua en esta parte del
territorio, causando la perdida y deterioro de la diversidad biologica; lo que afecta el
derecho a la salud de las personas de Huepetuhe. La contaminacion ambiental por
mercurio se evidencia en altas concentraciones en los suelos, aguas superficiales y
sedimentos afectando las cadenas tréficas de 15 zonas de amortiguamiento de areas
protegidas por el Estado* a la Reserva Nacional de Tambopata; el Parque Nacional del
Manu.

En el proceso del refogueo para la separacion del oro, el mercurio utilizado se evapora
a la atmosfera circundante al quemar las amalgamas de oro, segun Brack Egg y otros
autores, posteriormente este se dispersa en forma de microgotas con un diametro que
puede llegar hasta 1.5 km, de esta forma, se afecta negativamente el suelo, el agua, los
animales, las plantas, las personas y los objetos. Debido a su alta densidad, el mercurio
se sedimenta y se acumula en el lodo del fondo cuando se encuentra en el agua (2011).

Colin explica que, la entrada del mercurio en el cuerpo humano sucede cuando la
sustancia quimica se distribuye desde los pulmones hasta la corriente sanguinea que
llega al cerebro, ocasionando dafios en el sistema nervioso central. Estos dafios se
caracterizan por problemas de coordinacion y deterioro sensorial en la vision y el tacto.
Ademas, tambien afecta los rifiones y el higado (2001).

3.2 Contexto normativo

El establecimiento de los derechos relacionados a la salud de las personas es normado
en nuestra norma fundamental, en la que se dispone su cautela e integridad, es asi que,
el articulo 1, del citado cuerpo normativo, establece que: “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado”
(Constitucion Politica del Pert 1993); con base en lo anterior, se entiende que el ser
humano es la maxima prioridad. Todos los esfuerzos y actividades del Estado y la
sociedad estan dirigidos a proteger y garantizar el bienestar de cada persona. El

4 Informe N° 160 Defensoria del Pueblo: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/informe-defensorial-160.pdf , recuperado el 10-12-2019 ver pag. 160.
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concepto de “defensa” determina la responsabilidad del Estado y la sociedad de
proteger al hombre de todo tipo de daiios: fisicos, psicologicos, sociales, economicos,
etc. Lo mas importante es proteger los derechos humanos basicos.

Asimismo, el articulo 7, de la constitucion sefiala que:

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica
o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccién, atencién readaptaciéon y seguridad (Constituciéon Politica del Peru
1993).

Con este articulo, el Estado peruano, reconoce que cada individuo tiene el derecho
fundamental a recibir proteccion en cuanto a su salud. Esto implica acceso a servicios
de salud de calidad, prevencion de enfermedades y tratamiento adecuado.

No solo se enfoca en la salud individual, sino también en la salud del entorno familiar y
de la comunidad en general. Esto subraya la importancia de un entorno saludable y de
las interacciones sociales y familiares en el bienestar de las personas.

Este articulo ha sido, complementado con el texto del articulo 7-A, que a la letra dice:

El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva
y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el
consumo humano sobre otros usos. El Estado promueve el manejo sostenible
del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y como tal,
constituye un bien publico y patrimonio de la nacién. Su dominio es inalienable e
imprescriptible (Constituciéon Politica del Estado 1993).

De esta manera, el Estado garantiza el acceso al agua potable, con enfoque en el
consumo humano, ademas, apoya la gestion sostenible del agua, que es un recurso
publico y un patrimonio nacional, sin derecho a perderse.

Por otrolado, el articulo 9, sefiala que: “El Estado determina la politica nacional de salud,
El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsabilidad disefiarla y
conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo
a los servicios de salud’ (Constitucion Politica del Estado 1993).

Con lo que, podemos entender que el Estado, tiene la tarea de definir e implementar la
Politica Nacional de salud, mientras, que el Poder Ejecutivo debe regular y supervisar
su implementacion. Esta politica debe disefiarse y gestionarse de manera
descentralizada e inclusiva, para de esta manera garantizar la igualdad de acceso a los
servicios de salud para toda la poblacion.

Las normas precitadas son concordantes con el articulo 10, que establece que: “E/
Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la sequridad social
para su proteccibn frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de
su calidad de vida” (Constitucion Politica del Estado 1993).
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El Estado esta obligado a proporcionar acceso a un sistema de seguridad social
que proteja a todas las personas de riesgos especificos definidos por la ley, ademas,
este sistema debe mejorarse gradualmente para mejorarla calidad de vida
de las personas es compromiso del Estado de ampliar y mejorar los servicios y
beneficios de la seguridad social como un esfuerzo constante para garantizar una vida
segura y digna a todos los ciudadanos.

Asimismo, en el capitulo dirigido al régimen economico el articulo 59, regula que:

El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no
debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado
brinda oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier
desigualdad, en tal sentido promueve las pequefias empresas en todas sus
modalidades (Constitucién Politica del Estado 1993).

En ese orden de ideas, el Estado fomenta el crecimiento de la riqueza y garantiza que
las personas tengan la libertad de trabajar y tener la iniciativa para realizar actividades
empresariales e industriales, sin embargo, realizar las mismas no deberia afectar a la
sociedad ni causarle algun tipo de dafio, en esa linea, el Estado esta comprometido a
ayudar a los sectores que enfrentan la desigualdad y a su vez brindar apoyo y recursos
a las pequeinas empresas para que desarrollen sus actividades.

En cuanto, al medio ambiente y los recursos naturales, en el articulo 66, se ha normado
que: “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones
de utilizaciéon y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal’ (Constitucion Politica del Estado 1993).

En ese entender, el Estado tiene derechos y autoridad exclusivos sobre todos los
recursos naturales del pais, incluidos los recursos renovables y no renovables. el
Estado es el unico que puede determinar como se utilizan estos recursos, a travées de
los mecanismos correspondientes, determinando los términos de su uso y otorgar
concesiones a particulares, garantizando un proceso legal pero también debe ser
democratico, cabe mencionar que, las concesiones otorgadas a particulares les otorgan
derechos legitimos sobre los recursos, pero estos derechos se rigen por disposiciones
legales, lo que asegura que el uso de los recursos naturales se lleve a cabo de manera
disciplinada y en interés de la nacion.

Por otro lado, el articulo 69, indica que: “El Estado promueve el desarrollo sostenible de

la Amazonia con una legislaciéon adecuada” (Constitucion Politica del Estado 1993),
mientras que, en el campo de la descentralizacion el articulo 192, establece que:
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Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo y se
precisa entre sus funciones en el inciso 7 promover y regular actividades y/o
servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio,
turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacién, salud y medio
ambiente, conforme a ley (Constitucion Politica del Estado 1993).

Asimismo, el Estado peruano para el afo 2020, establece en el Decreto Supremo N°
026-2020-SA su Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Peru, Pais Saludable”
identificando:

Problema Publico Causas Directas
* Afios de vida saludables perdidos e |nadecuados habitos de consumo
por causas evitables. y estilos de vida.

* Inadecuadas condiciones de vida
que generan vulnerabilidad vy
riegos en la salud de la poblacion.

Elaboracion propia.

Cabe mencionar que, a partir del 2008, el Ministerio de Salud, en coordinacién con el
MEF, dentro de sus funciones y con la finalidad de reducir las causas directas del
problema publico, viene implementando programas presupuestales, entre los que
destacan, el Programa presupuestal PP 0018 ‘“Enfermedades No Transmisibles”,
facilitando las intervenciones para promover la salud y reducir el riesgo de dafios a la
salud en personas expuestas a metaloides, metales pesados y otras sustancias
quimicas, de esta manera, se ha fortalecido la intervencion con el “Lineamiento de
Politica Sectorial para la Atencién Integral de las Personas Expuestas a Metales
Pesados, Metaloides y otras sustancias quimicas”.

Esta politica aprobada en el afio 2014, mediante Norma Técnica de Salud N° 111-2014-
MINSA/DGE-V.01, por la Direccion General de Epidemiologia del MINSA, ofrece entre
sus servicios la “Vigilancia epidemiologica e investigacion en relacion con la exposicion
a metales pesados y salud en las ciudades con mas alta contaminacion”.

Por otro lado, la normatividad de los recursos hidricos establecida en la Ley N° 29338
sefiala en el “1° Principio de valoracién del agua y de gestion integrada del agua: El
agua tiene valor sociocultural, valor econémico y valor ambiental, porlo que su uso debe
basarse en la gestion integrada y en el equilibrio entre ellos...” (2009).

Asimismo, el acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias es
considerado un derecho fundamental sobre cualquier uso precisado en el 2° principio;
asi como, también se determina en el “6° Principio de sostenibilidad: el Estado promueve
y controla el aprovechamiento y conservacién sostenible de los recursos hidricos
previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su
entorno, como parte del ecosistema” (LeyN°29338 2009); considerando al ecosistema
como un “Sistema natural de organismos vivos que interacttan entre si y con su entorno
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fisico como una unidad ecolégica donde se encuentra [...] de las generaciones actuales
y futuras” (LeyN°30215 2014).

Uno de los principales productos del rio que la poblacion extrae es “el agua, que es un
recurso natural renovable, indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el
desarrollo sostenible, el mantenimiento de sus sistemas y ciclos naturales que la
sustentan, y la seguridad de la Nacion” (LeyN°29338, Art. 1 2009). La ley de recursos
hidricos en sus articulos 1, 5y 6, comprende al agua de los rios y sus afluentes como:

La que discurre por sus cauces artificiales, la acumulada de forma natural y
artificial, la que se encuentra en ensenadas y esteros, en los humedales y
manglares, manantiales, nevados y glaciares, la residual, la subterranea, la de
origen minero medicinal, la geotermal, la atmosférica y la que proviene de la
desalacion (LeyN°29338 2009).

Entre los bienes asociados al agua, se tiene a los bienes naturales que contiene entre
otros para los territorios de la amazonia “b. a los cauces o alveos, lechos y riberas de
los cuerpos de agua, incluyendo las playas, barriales, restingas y bajiales, asi como la
vegetacion de proteccion” (LeyN°29338 2009) y “h. la vegetacion riberefia y de las
cabeceras de cuencas” a la extension comprendida entre la baja y alta marea”
(LeyN©°29338 2009).

De acuerdo al reglamento de Calidad del Agua para Consumo Humano, se determina
en su articulo 8 a los responsables en la gestion para asegurar la calidad segun sus
competencias:

Articulo 8.- Entidades de la gestion de la calidad del agua de consumo
humano. Las entidades que son responsables y/o participan en la gestion para
asegurar la calidad del agua para consumo humano en lo que le corresponde de
acuerdo a su competencia, en todo el pais son las siguientes: Ministerio de
Salud; Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento; Gobiernos Regionales; Gobiernos
Locales Provinciales y Distritales; Proveedores del agua para consumo humano
y Organizaciones comunales y civiles representantes de los consumidores
(DSN°031-2010-SA 2010).

3.3 Marco tedrico
Capacidades y vidas significativas

Las poblaciones generalmente buscan ingresos econémicos complementarios para los
miembros de sus familias exponiendo en riesgo hasta su vida propia y, por otro lado, las
autoridades locales enfatizan su esfuerzo por el crecimiento econémico de sus regiones.
Nussbaum, ha sugerido que existe una discrepancia entre las prioridades de los lideres
politicos con las aspiraciones individuales que puedan tener los ciudadanos, esto debido
a que, los lideres politicos van a dar prioridad o enforcarse en el crecimiento econémico
y el desarrollo nacién como parte de su gestion, mientras que los ciudadanos aspiran
no solo una prosperidad econdémica, sino sobre todo su realizacién personal, su
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bienestar, como el de su familia y el equilibrio de su entorno, existiendo de esta manera
una colision entre unos y otros (2012:21).

Los lideres de las naciones a menudo se enfocan unicamente en el desarrollo
econdmico del pais, mientras que sus ciudadanos aspiran a algo diferente: buscar vidas
significativas para ellos mismos.

Por otro lado, Nussbaum cuando hace referencia al enfoque de capacidades, la explica
como una aproximacién ética y politica donde se enfatiza la importancia de las
oportunidades y el desarrollo humano de manera integral, reconociendo a cada persona
como un agente auténomo y digno de consideracién. La necesidad de politicas
inclusivas y proactivas por parte del Estado demanda se aborde la discriminacion y la
exclusion sociales, para elevar la calidad de vida de todos los ciudadanos, reconociendo
y potenciando las capacidades individuales como clave para alcanzar una mayor
igualdad y bienestar social (2012: 21).

Asimismo, considera que:

Una de las tareas de la sociedad que quiera desarrollar capacidades humanas
es apoyar el desarrollo de las capacidades internas y tengan la oportunidad de
funcionar, donde el funcionamiento es la realizacion activa de la capacidad; asi
disfrutar de buena salud, un empleo decente son el funcionamiento es decir el
producto o la materializacién de unas capacidades convirtiéndose las
capacidades en objetivo politico (Nussbaum 2012 : 44).

Es imprescindible, tomar en cuenta el elevado valor que atribuyen a la libertad de
eleccion, Nussbaum, sugiere evitar politicas de orientacion paternalistas en el ambito de
la salud, donde el Estado debe tratar a todas las personas con respeto y de abstenerse
de humillarlas. Proponiendo abogar por politicas que prioricen la autonomia y la dignidad
individuales en el sector de la salud, donde el Estado debe respetar y abstenerse de
degradar a todos los individuos. Al sugerir que un orden politico adecuado debe
garantizar a todos los ciudadanos un minimo de diez capacidades fundamentales, entre
las mas relevantes para esta investigacion se encuentran: la vida, la capacidad de vivir
hasta el final de una vida humana de duracién normal, la salud fisica, la capacidad de
mantener una buena salud, la integridad fisica, la capacidad de desplazarse libremente
de un lugar a otro. Otras especies pueden vivir una relacion estrecha y respetuosa con
los animales, las plantas y el mundo natural, y control sobre el propio entorno, en el nivel
politico pudiendo participar eficazmente en las decisiones politicas que rigen nuestras
vidas, en el ambito laboral pudiendo trabajar como seres humanos. En este contexto, el
potencial de crecimiento y expansion de las capacidades del Estado peruano esta
definido por su constitucion politica (2012 : 46).

Por otro lado, Sen en su libro La Pobreza como privacion de capacidades, en Desarrollo
y Libertad, resalta que:
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Es importante distinguir conceptualmente el término pobreza como la falta de
capacidades del término pobreza como la falta de renta, las dos perspectivas
estan de manera inevitablemente relacionadas, ya que la renta es un importante
medio para tener capacidades; por lo que las poblaciones tendrian que aumentar
sus capacidades para poder tener mayores ingresos econémicos. Sen presenta
como ejemplo, la mejora de la educacion basica y de la asistencia sanitaria no
so6lo aumenta la calidad de vida directamente sino también la capacidad de una
persona para ganar una renta y librarse, asimismo de la pobreza de renta, y nos
precisa que a mayor cobertura estas poblaciones tendrian mas oportunidades
para vencer la miseria (Sen 2000 : 14)

Pobreza y politicas sociales

Sen en su libro Poverty and Famines, sefiala que:

En una economia de mercado, una persona puede intercambiar o que posee
por otra coleccion de bienes y servicios, y describe que, entre los factores
determinantes de la titularidad de intercambio de una persona, dado su paquete
de propiedad encontramos a los siguientes: 1) si puede conseguir empleo, y si
es asi, por cuanto tiempo y con qué salarios; 2) lo que puede obtener por la venta
de sus activos laborales y cuanto cuesta comprar lo que desea adquirir. 3) lo que
puede producir con su propia fuerza de trabajo y con los recursos (o servicios de
ellos) que pueda comprar y administrar (Sen 1981:15-55).

En el Peru, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, es la entidad encargada
de medir la estadistica de la pobreza y dentro del texto Posibilidades y Desafios de la
Medicién de la Pobreza Multidimensional en el Peru:Elementos para potenciar el debate,
sefiala que:

Autores como el World Bank (2000), Edward (2006), Kakwani y Silber (2007)
Mitra et al. (2013) y Alkire et al. (2015) coinciden, en entender la pobreza como
una limitacion o una privacion del bienestar. Atendiendo a los 3 propdsitos antes
mencionados, asi como a la Visién del Peru al 2050 que hace referencia a “la
situacion futura de bienestar que queremos alcanzar” y la necesidad de orientar
esfuerzos para el “logro de una vida digna” (AN 2019:1), se propone, definir a la
pobreza multdimensional como: Una situacion en que las personas
experimentan un conjunto de privaciones en dimensiones del bienestar que son
consideradas basicas en tanto contribuyen a su capacidad para llevar una vida
digna (INEI 2019:48).

El propésito de la medida del monitoreo de la pobreza multidimensional:

Es el guiar o informar el disefio de politicas publicas, el focalizar politicas
sociales, y complementar la medicién de la pobreza monetaria, la asignacion de
recursos, al igual que la evaluacion de politicas sociales. En la mayoria de los
casos, los paises establecen por lo menos 2 de los 6 propdsitos antes
mencionados para sus |IPM, nacionales, aun cuando no existe ningun caso en
que un solo IPM responda a los 6 tipos de propésitos incluidos. (INEI 2019:30).
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Grafico N° 02 Factores de la pobreza multidimensional
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Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2019: 49).

Cabe senalar, que en el Capitulo Il, articulo 14 de la Ley de Recursos Hidricos, establece
que:

Capitulo 1, Autoridad Nacional del Agua: Articulo 14: La Autoridad Nacional
como ente rector: La Autoridad Nacional es el ente rector y la maxima autoridad
técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es
responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido
en la Ley (Ley N°29338 2009).

De igual manera, se precisa en el articulo 76 del mismo cuerpo normativo que la
Autoridad Nacional del Agua se encarga de la vigilancia y fiscalizacion:

Controla, supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad ambiental
del agua, sobre la base de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-
Agua) y las disposiciones y programas para su implementacion establecidos por
la autoridad del ambiente. También establece medidas para prevenir, controlar y
remediar la contaminacion del agua y los bienes asociados a esta. Asimismo,
Implementa actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo en las cuencas
donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del recurso
(LeyN°29338 2009).

El gobierno regional de Madre de Dios, desarrolla la provision de pozos tubulares
profundos para suministrar el agua potable a las poblaciones rurales de las
comunidades del distrito de Huepetuhe, que contaban con captaciones de agua
contaminadas, para “Evitar diarreas croénicas, desnutricion y anemia en menores”
(Luque 2021).

El ambiente contaminado del distrito de Huepetuhe, ocasiona dafio a la salud humana,
indistintamente si viven en el lugar o se encuentran de visitantes. Frente a este problema
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de la salud de las personas, desde el afio 2015 el Estado realiza la intervencion publica
a través del:

Programa presupuestal PP 0018: Enfermedades No Transmisibles, con el
producto N° 3043989: Instituciones educativas que promueven practicas
higiénicas sanitarias para prevenir las enfermedades no transmisibles (Mental,
bucal, ocular, metales pesados, hipertension arterial y diabetes mellitus); vy la
actividad: Promocion de practicas saludables en instituciones educativas para la
prevencion de las enfermedades no transmisibles (Mental, bucal, ocular, metales
pesados, hipertension arterial y diabetes mellitus) (MEF 2022).

Como se aprecia si bien la actividad del programa presupuestal PP 0018 entre sus
servicios promueve practicas higiénicas sanitarias, se hace necesario evaluar si la
poblacién recibe algun tipo de acciones preventivas para prevenir la intoxicacion con la
sustancia quimica del mercurio.

Sustentabilidad y calidad de vida

En los tamizajes practicados a la poblacién que reside en el distrito de Huepetuhe se ha
encontrado un numero de personas contaminadas con el mercurio, en ese sentido se
desconoce si los ciudadanos perciben que la intoxicacion con la sustancia quimica del
mercurio dafia su salud de forma permanentemente. Entre los afectados por la
contaminacion ambiental ocasionadas por las deficientes practicas mineras, ademas de
las poblaciones humanas de la region, se encuentran los 64,360 turistas* que ingresan
anualmente a la reserva nacional de Tambopata, cuyo impacto en la poblacién humana
genera dafnos irreversibles en su salud.

La explotacion del oro se realiza a través de la mineria informal que tiene un movimiento
econémico de US $ 1,000 — 1,300 millones de dolares, segun fuentes del diario La
Republica en su edicion del dia 27 de diciembre del afio 2021, menciona que pese a
que con la operacién mercurio se logré controlar la zona y al despliegue y esfuerzos
realizados para controlar la extraccion ilegal de oro en Madre de Dios, los grupos
criminales han vuelto a la region, lo que sugiere desafios persistentes en la aplicacion
de la ley y la proteccion ambiental en esa area especifica (2021).

Esta problematica social afecta a la poblacién en general de Huepetuhe en sus derechos
fundamentales, principalmente el derecho a la salud, a contar con un ambiente sano.

El desarrollo de la actividad de la explotacién del oro, desarrollada en esta region tiene
efectos que conllevan a la degradacion del medio ambiente afectando la sustentabilidad
ambiental.

En el ano 1987, con el Informe Brundtland, Naciones Unidas, ofrece una definicién de
sustentabilidad como:®

4 SERNANP Memoria Anual 2018.
> Informe Brundtland 1987
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El desarrollo duradero: Esta en manos de la humanidad a ver que el desarrollo
sea sostenible, duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias. El concepto de desarrollo duradero implica limites — no
limites absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio
ambiente el estado actual de la tecnologia y de la organizacion social, la
capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas.
Pero tanto la tecnologia como la organizacién social pueden ser ordenadas y
mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento
economico (Naciones Unidades 1987:23).

De otro lado, Martinez y Roca, han resaltado la importancia de cuidar pero sobre todo
proteger nuestro Patrimonio Natural, en la medida que, la naturaleza se puede
considerar como un legado valioso que tenemos la responsabilidad de conservar,
protegiendo este patrimonio, garantizamos que Ila naturaleza pueda seguir
proporcionando recursos para el bienestar de las presentes y futuras generaciones,
estos autores subrayan asi, la necesidad de un esfuerzo consciente y continuo para
conservar el entorno natural para el beneficio de todos (2016).

Las autoridades representantes de las instituciones del gobierno nacional, gobierno
regional y de los gobiernos locales, son conscientes de que en el ambito geografico de
la provincia de Huepetuhe, sus ciudadanos afrontan problemas con la actividad informal
de la explotacion del oro siendo necesario revisar el valor publico.

Cuando hablamos de valor publico a razén de Ortegdn, podemos entender como tal a
la combinacion de los beneficios tangibles e intangibles que resultan de estas
actividades gubernamentales, estas acciones del sector publico influyen en la vida diaria
de los ciudadanos y en su bienestar general (2018 :234).

Asimismo, Nussbaum nos recuerda que: “todos los derechos requieren de una accion
positiva de los gobiernos” (Nussbaum 2012:86). En Madre de Dios la poblacion de
Huepetuhe percibe la ausencia de la intervencién del Estado, en la prevencion a la
salud, en la generacion de empleo, en la conservacion de sus bosques, en la educacion
y en la seguridad para sus vidas; por lo que, en sus didlogos con las autoridades exigen
al gobierno un Estado de derechos para sus vidas, lo que nos conduce a preguntarnos
¢, Cuales son los factores desde la gestion de la politica y la poblacién que influyen
positiva o negativamente para que la poblacion de Huepetuhe siga consumiendo los
productos contaminados de los rios de Madre de Dios?.

Efectos del mercurio en la salud humana, salud animal y salud vegetal
El consumo de alimentos (peces) contaminados con mercurio organico provenientes de
aguas de los rios, aguas marinas, aguas residuales industriales tiene efectos en contra

de la salud humana que desarrolla la enfermedad de Minamata, que es una enfermedad
neuroldgica y fue detectada por primera vez en el afio de 1956.
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El principal sintoma es llamado sindrome Hunter-Russell, que causa
adormecimiento en las manos y pies y ataxia, reduccion del campo visual, entre
otros sintomas. Ademas, la exposicion al mercurio organico en las madres
durante el embarazo desarrolla la enfermedad de Minamata en el feto,
ocasionando serias lesiones en los nervios craneales (Yoshida 2021:42).

Asimismo, Gastaganaga sefiala que:

La poblacion que realiza las actividades de la explotacién del oro a pequena
escala, sin tener conocimiento de las medidas preventivas en la manipulaciéon
del mineral, exponen su salud y la de otros que se encuentren cercanos a los
dafios del mercurio, por las inhalaciones de los vapores, produciendo efectos
nocivos sobre el sistema nervioso, el sistema digestivo, el inmunoldgico,
pulmones y a los rifiones. El metilmercurio se adhiere al fitoplancton, que al ser
ingerido por los peces se incorpora a la cadena alimentaria, exponiendo en
riesgo de contaminacion a la salud de las comunidades distantes de la cuenca
hidrica contaminada (Gastagafiaga 2021:51).

Un estudio realizado en el afio 2014 a la comunidad de Tsirerishi ubicada en el Parque
Nacional del Manu, devel6 que la comunidad Matsigenka tenia los valores de mercurio
en cabello mas altos registrados en Madre de Dios. Posteriormente en el afo 2018 los
nuevos estudios revelaron distintos niveles de mercurio en las poblaciones analizadas,
con el 88% de los individuos presentando un rango superior a lo recomendado por la
OMS. Cusurichi J, ha sefialado que los hallazgos de estos estudios respaldan y amplian
las conclusiones de investigaciones previas, destacando que hay serios riesgos para la
salud debido a la contaminacién del agua y a las microalgas que los peces consumen
en la region habitada por los pueblos indigenas en la cuenca del rio Madre de Dios,
acrecentando de esta forma la evidencia existente sobre los serios riesgos para la salud
y el bienestar que enfrentan estos pueblos indigenas debido a la contaminacion
(2021:54).

Asi mismo, las investigaciones del Centro de Innovacién Cientifica Amazdnica sefialan
entre otras cosas que, otros animales, como peces, aves, reptiles y mamiferos que
consumen organismos con algun grado de mercurio lo van a acumular en sus cuerpos.
A medida que son devorados por depredadores, el mercurio se concentra mas en los
ultimos en la cadena alimenticia (2017:10).

El mercurio es una sustancia quimica toxica conocida porque puede causar graves
dafios a la salud, incluso permanentes, en adultos y nifios que han entrado en contacto
con él. Pan, ha destacado que la mala nutricion y la falta de cuidados pueden agravar
problemas de salud conocidos, especialmente aquellos relacionados con el cerebro, el
corazon y el sistema inmunolégico, una mala alimentacién puede no solo empeorar sino
hacer que estas deficiencias dificulten el desarrollo de una persona (2021:52).

La Organizacién Panamericana de la Salud sefiala que:
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Se ha calculado que, en algunas poblaciones de pesca de subsistencia, entre
1,5/1000 y 17/1000 nifios presentaran efectos cognoscitivos debido al consumo
de pescados con mercurio; y la principal via de exposicion humana es el
consumo de pescado y marisco contaminados con metilmercurio, compuesto
organico presente en esos alimentos y el hecho de cocinar los alimentos no
elimina el mercurio presente en ellos (Organizacion Panamericana de la Salud
2023).

La Dra. Claudia Vega investigadora de Cincia sefala que:

Las comunidades indigenas se encuentran entre las poblaciones mas afectadas
por la exposicion al mercurio, ya que este alcanza altos niveles en ciertos peces
que son la fuente de proteinas de las comunidades, lo que supone un riesgo para
su salud. La negligencia de los Estados pone en peligro la supervivencia de los
guardianes de los bosques (Vatican News 2021).

En una entrevista radial al Dr. Barocas emitida por el radio Madre de Dios, sefialo que

llevo:
El estudio en las comunidades de Boca Colorado, San Juan, Malvinas, Lagarto,
Boca Amigo, Laberinto, Boca Inambari, Fortuna y Tres Islas desde el afio 2017,
encontrando que en algunas cochas se hace la operacion minera en las propias
orillas, pese a encontrarse prohibido por la ley, y los peces en cochas con fuerte
actividad minera en las orillas del rio registran los mas altos niveles de mercurio”,
precisando que es crucial divulgar los hallazgos cientificos sobre los niveles de
mercurio en los sistemas acuaticos a la propia poblacién que los padece; hay
que proporcionarle una protecciéon inmediata a estas cochas o sistemas
acuaticos en peligro, que tienen una importancia desproporcional con los
sistemas terrestres, también la gente local consume sus servicios ecosistémicos,
como agua potable y como fuente de proteina (Barocas 2023).

Las diversas investigaciones revelan el alto riesgo a la salud en la que, se comprenden
a pueblos indigenas u originarios y la poblacién local frente a los efectos del mercurio
como resultado de la actividad de la mineria que se realiza al margen del cumplimiento
de las leyes.

Las diversas investigaciones practicadas a las poblaciones en riesgo y contaminadas
con el mercurio por el consumo de peces contaminados, muestran los efectos nocivos
a la salud humana que causa la enfermedad de MINAMATA, con lesiones irreversibles
al sistema neurologico y otros sistemas para el desarrollo humano incluso desde el
estado fetal, como producto de la contaminacion al cuerpo humano. En se sentido, una
de las preguntas especificas del trabajo de investigacion es, ¢ La poblacion de Madre de
Dios percibe que la intoxicacion con la sustancia quimica del mercurio ocasiona dafios
permanentes a su salud?

31



Comunicacion intercultural amazénica

La educacion en el Peru se concibe como:

Un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda la
vida, y que contribuye a la formacion integral de las personas; y tiene entre sus
sustentos al principio y enfoque de la interculturalidad que asume como riqueza
la diversidad cultural, étnica y linguistica del pais, de accion descentralizada,
intersectorial, preventiva, compensatoria y de recuperacion que contribuya a
igual oportunidades a los pueblos indigenas. Asi la educacion bilingue
intercultural se ofrece en todo el sistema educativo, promueve el dialogo
intercultural, garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y
del castellano como segunda lengua indicados en el Art. 1; 8-inciso f; 10 y 20 de
la ley general de educacion (LeyN°28044 2003).

Segun el numeral 1, del articulo 28 de la Politica sectorial de educacion intercultural y
educacién intercultural bilingle del Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales, en su parte VI Educacion y medios de comunicacion, se sefiala que:

Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo
(OIT1989:57).

Cabe mencionar que, el espiritu normativo de este articulo ha sido recogido en el
Decreto Supremo N° 006-2016-MINEDU, del Ministerio de Educacion.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI, en el censo del afio 2017 por
primera vez aplico la pregunta de autodefinicién étnica para visibilizar la diversidad
cultural, asi en los resultados se observa que el 40% de la poblacion de Madre de Dios
se autodefini6 como parte de la poblacion indigena u originaria y el 21.6% (28 726
personas) indico que tiene como lengua materna, una lengua indigena u originaria. Asi
mismo se cuenta con 75 escuelas interculturales bilingles (19 Matsigenka, 17 Harakbut,
15 Yine y 24 de otras lenguas) que representan el 13.4% de las escuelas del
departamento de Madre de Dios® (2018).

El Ministerio de Cultura-MINCUL, ha identificado en el departamento de Madre de Dios
10 pueblos indigenas u originarios con lenguas indigenas u originarias vigentes en la
comunicacion intercultural amazénica, asi tenemos a la lengua Harakbut, Matsigenka,
Ese Eja, Ifiapari, y de otros pueblos provenientes de otros ambitos de la amazonia se
tiene a lalengua Amahuaca, Shipibo, Kichwa Runa, Yine. Al respecto la lengua Harakbut
pertenece a una familia linglistica y hablada por el pueblo del mismo nombre de la
lengua y conocidos como Amarakaeri; la lengua Ese Eja que pertenece a la familia
linglistica Tacana y es hablada por el pueblo del mismo nombre y traducido al castellano
como “gente verdadera”, dicha lengua se habla en las cabeceras del rio Madre de Dios
en las comunidades del Sonnene, y al Ihapari hablada por la comunidad del mismo

¢ (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Estadistica Madre de Dios-Tomo Il, 2018).
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nombre la que se encuentra en peligro de extincion; la lengua de Matsigenka de la
familia linguistica Arawak ubicados en el Manu (MINCUL-Geoportal); estas poblaciones
indigenas u originarios que habitan en este departamento, conviven con poblaciones de
lengua Quechua y Castellano; asi estas comunidades indigenas establecen su dialogo
entre ellas y agrupadas en la Federacion Nativa del Rio de Madre de Dios y Afluentes-
FENAMAD para el proceso social del desarrollo de sus vidas y con las entidades del
Estado en busqueda de la atencidn a sus principales necesidades de salud, educacion,
trabajo, vivienda, seguridad para sus territorios entre otras problematicas en las que sus
vidas se encuentran inmersas. Asimismo, el MINCUL viene implementando la Central
de Interpretacion Telefonica en Lenguas Indigenas-CITEL para los servidores publicos
y para las poblaciones de los pueblos indigenas u originarios de estos ambitos.

La comunicacion intercultural amazoénica en Madre de Dios, es la resultante de la
interaccion de la diversidad de sus lenguas de los pueblos indigenas u originarios que
coexisten con las poblaciones inmigrantes de otras lenguas, con otra cultura social y
econdémica; en cuyos dialogos interculturales tratan la problematica de la pobreza,
discusion que los orienta al desarrollo de la actividad de la mineria como una alternativa
para el alivio de sus economias de estas poblaciones y que esta actividad es totalmente
excluyente a la conservacion de los recursos naturales que contienen sus bosques. En
ese sentido, la UNESCO precisa que:

Tomando en cuenta que el dialogo intercultural es ante todo un dialogo entre los
pueblos, su principal reto del dia a dia es cambiar las mentalidades para
fomentar el respeto y la apertura, proporcionando a hombres y mujeres los
medios para relacionarse entre si. Siendo La educacién uno de nuestros
principales medios para transmitir esos valores y alcanzar los objetivos de la
agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (Deardorff 2020).

Asi Vatican News, recoge las declaraciones de la Dra. Vega, quien considera esencial
concienciar a la sociedad, especialmente a nifos y jovenes, para fomentar conductas
que ayuden a conservar la naturaleza. Esto significa que es importante educar y hacer
que la gente, entienda la importancia de cuidar el medio ambiente. Al hacerlo, espera
que se adopten habitos y comportamientos que contribuyan a la proteccion y
conservacion del entorno natural (Vatican News 2021). En ese sentido, en relacion a la
comunicacion intercultural amazdnica nos preguntamos, ¢,El gobierno regional de Madre
de Dios comunica a la poblacion las acciones preventivas para evitar el perjuicio a su
salud con la contaminacion de la sustancia quimica del mercurio?

Extractivismo amazdnico

El territorio del Perl cuenta entre sus recursos naturales a los minerales, que vienen
siendo explotados durante la historia de su desarrollo, asi:

La extraccién de materiales y energia no es un fenédmeno nuevo, ya que, desde
la colonia, durante la Republica y los inicios del siglo XX, la economia peruana
se basaba en extraccién de materiales (minerales) las estadisticas muestran que
en el afo 1982 se extraian 100 millones de toneladas de minerales, mientras que
al ano 2015 se alcanza los 580 millones de toneladas sobre todo de la zona
andina y también de la Amazonia, especialmente de oro ilegal (Neyra 2022).

33



El Congreso Constituyente Democratico en el ano 1993, promulgo una nueva
Constitucién Politica del Peru, que en su capitulo Il Del ambiente y los recursos
naturales, sefiala: “Desarrollo de la Amazonia, articulo 69: El Estado promueve el
desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislaciéon adecuada” (1993). En ese
marco constitucional, el 30 de diciembre de 1998 se aprobé la Ley de Promocion de la
Inversién en la Amazonia Ley N° 27037, la que dispone los roles promotores del Estado
para la inversion privada respetando los derechos reales de las comunidades
campesinas y nativas; y para el campo social con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacion amazoénica. Dicha actuacion del Estado bajo los principios
especificados en el Articulo 4° que establece lo siguiente:

Articulo 4.- Principios para la Promocidén de la Inversiéon en la Amazonia:
Es responsabilidad del Estado y de todos los ciudadanos, promover la inversion
en la Amazonia, respetando los siguientes principios: a) La conservacion de la
diversidad bioldgica de la Amazonia y de las areas naturales protegidas por el
Estado. b) El desarrollo y uso sostenible, basado en el aprovechamiento racional
de los recursos naturales, materiales, tecnoldgicos y culturales. c) El respeto de
la identidad, cultura y formas de organizacion de las comunidades campesinas y
nativas (LeyN°27037 1998).

Asimismo, entre sus mecanismos para la atraccion de la inversién para la Amazonia
ofrece beneficios fiscales como impuesto a la renta, impuesto a las ventas, impuesto al
consumo, impuesto a la solidaridad y una vigencia de 50 afios para su mecanismo de
atraccion de inversiones.

Dichas exoneraciones tributarias, sumadas al incremento de los precios del oro,
incentivan una fuerte adquisicion de los bienes importados como maquinarias y equipos
para el desarrollo de la actividad minera; asi las extracciones de oro que se realizaban
en la amazonia a pequefa escala antes de la entrada en vigor de la Ley N° 27037,
escalo a magnitudes exponenciales llevando la proliferacion de las dragas en las orillas
de los rios de Madre de Dios. Asimismo, en una de las entrevistas a Gregoria Casas, la
Tia Goya quien es una de los actores del proceso extractivista del oro en Madre de Dios
precisa que: “Con Fujimori, se dio la fiebre de las maquinas” (Rivadeneyra 2016). Es
decir, las medidas tributarias das para el desarrollo de la regiéon amazédnica, apertura la
puerta para que empresarios grandes y pequefios pudieran hacer lo que mejor les
pareciera sin implementar medidas de proteccién al medio ambiente.

Es decir, se promovio el extractivismo, en un territorio carente de la cautela normativa
directa de su ambiente debidamente implementada, mirdndose a la ley de promocion de
la inversién en la amazonia, como un incentivo que se otorgaban a los inversionistas
para la generacion de empleo y alivio de la pobreza de los pueblos indigenas u
originarios.

Después de una década de implementacion del extractivismo amazdnico promovida por

la Ley 27037, se crea el Ministerio del Ambiente el 13 de mayo del 2008, cuyo objeto
sefalado en el:
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Articulo 3.1 Es la conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y
asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales
y del medio que los sustenta, que pemita confribuir al desarrollo integral social,
econdmico y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su
entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
(DLeg.N°1013 2017).

El desarrollo del extractivismo en la amazonia, afecta a las poblaciones indigenas u
pueblos originarios con la contaminacion de las tierras, aguas y el aire; ademas dichas
afectaciones comprometen al Estado con la exigencia del cumplimiento de las misiones
institucionales ambientales del MINAM; del Servicio Nacional de Areas Protegidas por
el Estado-SERNANP; del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA,;
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-
SENACE; de la Autoridad Nacional del Agua-ANA entre otras entidades; que conducen
en muchos de los casos a conflictos socioambientales; generando posiciones de
resistencia por las Entidades y de los pueblos indigenas u originarios para detener la
degradacion de la flora y fauna que contienen sus territorios en proteccion de la vida.

En la actualidad, los pueblos indigenas u originarios responden al extractivismo
amazonico: “Organizativamente con resistencia presentando altemativas de
gobernanza territorial y mecanismos de sostenibilidad financiera para la custodia del
bosque que alberga sus terrnitorios, con el costo de vida misma de sus defensores
ambientales” (La Republica 2022). El extractivismo amazodnico centrado en la renta en
el marco de ausencias y/o debiles normas ambientales y de las capacidades del Estado
para hacerlas cumplir en cautela de la vida misma de los pueblos indigenas u originarios
y sus bosques, nos conduce a la pregunta general ;Cuales son los factores desde la
gestion de la politica y la poblacion que influyen positiva o negativamente para que la
poblacién de Huepetuhe siga consumiendo los productos contaminados de los rios de
Madre de Dios?

La mineria informal

El Peru esta llevando a cabo iniciativas para disminuir la contaminacion de sus rios. La
mineria informal e ilegal provoca el menoscabo del suelo, la pérdida de flora y fauna, y
dafios a la salud humana como consecuencia de las practicas productivas rudimentarias
que afectan al ambiente.

En ese sentido, el Estado ha establecido disposiciones legales para realizar el proceso

de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, asi, a través
del Decreto Legislativo N° 1105 establece definiciones para esta actividad en el:
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Articulo 2 b) Mineria Informal.- Actividad minera que es realizada usando equipo
y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que
desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin
cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico,
social y medioambiental que rigen dichas actividades en zonas no prohibidas
para la actividad minera y por persona natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad que hayan iniciado un proceso de
formalizacién conforme se establece en el presente dispositivo (DLeg.N°1105
2012).

Estableciéndose en el articulo 4 de la norma citada, lo siguiente:

Articulo 4° Pasos para la Formalizacion de la Actividad Minera de la Pequeia
Mineria y Mineria Artesanal; que son los siguientes a) Presentacion de
declaracion de compromisos. b) Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesién
o Contrato de Explotacion sobre la Concesion Minera. c) Acreditacion de
Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial. d)Autorizacion de uso
de aguas. e) Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo. f)
Autorizacioén para Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracion, Explotacion y/o
Beneficio de Minerales (DLeg.N°1105 2012).

Al respecto, la declaracion de compromisos se presenta al gobierno regional
correspondiente, y el proceso de formalizacién finaliza luego de completar los tramites
especificados. El proceso de formalizacién concluira con la emision por parte del
gobierno regional correspondiente de la resolucion para iniciar o reiniciar actividades de
exploracién, explotacion y beneficio minero.

El Ministerio de Energia y Minas determina el financiamiento para la formalizacién a
través de medios legales, como financiamiento, recursos y ayudas, que se derivan de la
lucha contra la mineria ilegal y la cooperacion internacional.

Los Gobiernos Regionales crean planes de formalizacion de sus areas segun la
normativa del D.L. 1105 de 2012, y presentan informes mensuales al Ministerio de
Energia y Minas sobre la marcha, avance y resultados de estos planes.

Asimismo, los Gobiernos Regionales tienen la facultad de recibir, procesar y resolver
solicitudes mineras de los administrados, asi como recibir, evaluar y resolver
instrumentos ambientales presentados por los administrados.

La mineria informal en la decada de los noventa, la explotacion minera aurifera se
oriento sin considerarse el tema ambiental; con dicha politica publica se concesiono
miles de hectareas del territorio nacional, con prioridades tributarias para las superficies
de la amazonia, luego después de 14 afios en el aio 2012 con el D.L. 1105 se toma en
cuenta el componente ambiental, iniciandose la aplicacion de los procesos de
formalizacion de la actividad minera, cuyas competencias para el cumplimiento se
encargan hasta el nivel de los gobiernos regionales, frente a una actividad minera
organizada en funcion de los beneficios tributarios para su renta, incentivos que
destruyen los procesos de convivencia social de la amazonia, es decir la problematica
de la actividad minera informal es el resultado de las politicas publicas contrapuestas.
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De igual manera, el D.L. N° 1451 define en el articulo 34 como:

Mineria ilegal: Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, que
realiza sin contar con la autorizacién de la autoridad administrativa competente
o sin encontrarse dentro del proceso de formalizacion minera integral impulsado
por el Estado, Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera en zonas en las
que esté prohibido su ejercicio, se considera ilegal. (DLeg.N°1451 2018).

Cabe mencionar que, la definicion de mineria ilegal contribuye a las precisiones de las
intervenciones, sin embargo, las definiciones han sufrido variaciones periddicas, lo que
genera alivios legales a los infractores.

Al respecto, para enfrentar la problematica se aprueba la “Estrategia Nacional para la
Interdiccion de la Mineria llegal” materializada en el DSN°003-2014PCM, que dentro de
sus objetivos generales se encuentra:

7. Objetivos Generales: a. Erradicar los principales enclaves de mineria ilegal
y reducir significativamente el delito de mineria ilegal en todo el territorio
nacional. b. Reducir significativamente los delitos relacionados a la mineria
ilegal, actos, circunstancias, trata de personas, evasioén ftributaria, dafio
ecoldgico, y otros en todo el territorio nacional (2014).

Las acciones de interdiccién derivadas de la presente norma se han realizado
recuperando territorios invadidos en la Reserva Nacional de Tambopata, pero la
problematica persiste.

Complementariamente con Resolucién Ministerial, se aprobd los “Lineamientos
Sectorial de Lucha contra la Mineria llegal” (RMN°0730-2023-IN 2023) cuyo objeto es la
incorporacién de actividades en los planes operativos anuales (POA), Planes operativos
institucionales (POI) y otros documentos similares en cada institucién comprometida con
la mineria ilegal.

En ese sentido, el desarrollo de la actividad minera informal; como la actividad minera
ilegal que se realiza en territorios ajenos a sus concesiones en la amazonia, utiliza
procesos productivos obsoletos, rudimentarios y al margen de todo tipo de
acompafnamiento administrativo, técnico, social y comercial; estas acciones afectan de
forma irreversible salud humana de las poblaciones; la degradacion de las superficies
terrestres con efectos contaminantes a los recursos naturales y la perdida de la
diversidad bioldgica. Lo que orienta a la pregunta ¢La poblacion de Madre de Dios
percibe que la intoxicacion con la sustancia quimica del mercurio ocasiona dafios
permanentes a su salud?

Derecho a la salud intercultural

El Convenio Numero169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, dispone en el
articulo 25, numeral 1:
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Los gobiernos deberan velar se ponga a disposicion de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que
les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y
control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y
mental (OIT 2014).

Y de manera complementaria en el articulo 25° numeral 2 sefiala que:

Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas,
geogrdaficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion,
practicas curativas y medicamentos tradicionales (OIT 2014).

En ese sentido, el Peru incorpora especificamente el derecho a la salud intercultural, a
través del Ministerio de Salud, facilitando a los pueblos indigenas u originarios el acceso
a los servicios de salud adecuados, sin discriminacion, con acceso a sus medicinas
tradicionales, manteniendo sus propias practicas curativas teniendo en cuenta sus
condiciones econdémicas, geograficas, sociales y culturales.

El derecho a la salud intercultural, para los pueblos indigenas u originarios se viene
implementando a través de la Politica Sectorial de Salud Intercultural, que:

Regula las acciones de salud intercultural en el ambito nacional, a fin de lograr
la atencion de salud como un derecho humano, que favorezca la inclusion,
igualdad de oportunidades y la no discriminacion hacia las mujeres y hombres
indigenas, amazodnicos, afroperuanos por su condicidn étnica y cultural para la
poblacion, garantizando el derecho a la salud de los pueblos indigenas u
originarios, andinos y amazoénicos y de la poblacion afroperuana (DSN°016-
2016-SA 2016).

Asimismo, se crea y conforma la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente;
para la formulacion del Plan Sectorial de Salud Intercultural 2016-2021, encargada de
realizar el seguimiento de la implementacion de la Politica Sectorial de Salud
Intercultural; dicha Comision la integran los viceministerios de salud, de interculturalidad,
de politicas y evaluacion social del MIDIS, de poblaciones vulnerables del ministerio de
la mujer, de promocién del empleo y capacitacion laboral, de politicas para la defensa,
de orden interno del ministerio del interior, de gestion pedagogica, de construccion y
saneamiento. Ademas, la comisidn multisectorial cuenta con el compromiso de la
colaboracién de la Asociacion interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana-AIDESEP,
de la Confederacién de Nacionalidades Amazonicas del Peru-CONAP, de la
Confederacion Campesina del Periu-CCP, de la Confederacion Nacional Agraria-CNA,
de la Union Nacional de Comunidades Aymaras-UNCA y de la Organizacién Nacional
de Mujeres Indigenas Andinas y Amazodnicas del Pert-ONAMIAP. Al respecto cabe
indicar que el Plan Sectorial de Salud Intercultural se encuentra pendiente de la
aprobacién correspondiente.

La politica sectorial de salud intercultural es implementada a través del Centro Nacional
de Salud Intercultural-CENSI, institucion que toma en consideracion que:
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Las comunidades andinas y amazédnicas poseen sus sistemas de salud
fundamentados en su cosmovisién y que se expresan a través de diferentes
practicas en el cuidado de su salud, como es el uso de plantas medicinales, uso
de animales o minerales y también en la presencia de agentes de la medicina
tradicional, curanderos, parteras, chamanes, hierberos, entre otros (CENSI
2023).

Formado estas practicas parte de sus tradiciones culturales, en ese sentido el CENSI
promociona la investigacion y genera evidencia de los indicadores sanitarios de las
comunidades, entendiendo la interculturalidad de la salud como la articulacion de los
sistemas médicos tradicionales y el occidental.

En el marco del derecho a la salud intercultural, la Direccion Regional de Salud del
Gobierno Regional de Madre de Dios tiene establecido en su Plan Operativo Institucional
como misién institucional: “Gerenciar los servicios de salud en favor de los habitantes
de Madre de Dios con efectividad, calidad, oportunidad y con enfoque de
interculturalidad” (PEI 2023). Sin embargo, cabe la pregunta ¢ La poblacion de Madre de
Dios conoce sus derechos a la salud, por los efectos de la contaminacion de la sustancia
quimica del mercurio?
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Capitulo IV: Andlisis e interpretaciéon de los resultados y presentaciéon de los
hallazgos de la investigacion.

El recojo de la informacién realizada a través de los instrumentos aplicados a la
poblacion muestral, nos permiten obtener los resultados a las preguntas de la
investigacion, que luego de un analisis contrastado con el marco teérico se procede con
la revelacién de los hallazgos de la investigacion.

En el presente capitulo es de mi interés mostrar los hallazgos de la investigacion,
relacionados a la predisposicion de la poblacién para el aprovechamiento de los
productos de los rios; a la intervencion del aseguramiento de la salud para estas
poblaciones a través de ESSALUD y el Minsa con el Seguro Integral de Salud-SIS; la
atencion de este problema de politicas publicas con la articulacién territorial del gobierno
nacional, con el gobierno regional y el gobierno local; y el nivel de la comunicacion
preventiva para la salud de la poblacién. Es importante entender cada hallazgo de la
investigacion para que sean revelados en las conclusiones de la investigacion.

4.1 Predisposicion de la poblacion para el aprovechamiento de los productos de
los rios contaminados

La poblaciéon de Huepetuhe mantiene sus derechos culturales que conllevan al disfrute
de los productos de los rios y el bosque para su aprovechamiento alimentario,
observandose con mayor incidencia en la poblacién de comunidades nativas.

Entre los principales productos que la poblacién aprovecha de los rios se tiene al agua
y a los peces, que es para provecho propio de cada familia, y como fuente de ingreso
economico a través de su comercializacion en el mercado, al respecto: “El aire limpio y
el agua, asi como la diversidad de especies de animales y plantas son considerados
como recursos comunes, cuya caracteristica es que sufran el efecto del uso excesivo”
(Krugman & Wells 2013 : 477-489).

Es necesario comentar, que el proceso de la contaminacion del agua con la sustancia
quimica del mercurio resulta de la actividad econdmica de la explotacion del oro, lo que
trae serias consecuencias segun Velasquez, la conversién del mercurio en compuestos
organicos se da a partir de microorganismos, a medida que se asciende en la cadena
alimentaria, esta sustancia se acumula en organismos, especialmente en peces y aves.
El consumo de estos alimentos contaminados puede tener graves consecuencias para
la salud, como dano cerebral, paralisis y muerte (2012 : 255-285).

Velasquez, en su analisis a la atribucién de derechos a las generaciones futuras,
sostiene que la responsabilidad de preservar los recursos se basa en principios morales,
es decir que nuestra obligacién moral tiene sus raices en nuestros derechos actuales y
nuestra responsabilidad de garantizar que las generaciones futuras puedan acceder a
estos recursos, es asi que, nuestras decisiones deben estar guiadas no solo por nuestra
conducta recta, sino también por principios morales que beneficiaran a las generaciones
futuras (2012).
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Para Maslow, en su teoria de la jerarquia de las necesidades, el deseo inquebrantable
de las personas por algo a lo largo de sus vidas es lo que las motiva, impulsa sus
acciones, fomenta su progreso y refleja su desarrollo personal (1991:9). En este
contexto, la interaccién de la vida cotidiana de la poblacion de Huepetuhe con su
realidad social, observan en el medio ambiente que a través de los recursos naturales
tiene la capacidad para satisfacer la demanda de sus necesidades y observan que estas
pueden ser satisfechas con los recursos del distrito de Huepetuhe; requiriendo para ello
capacidades; Amartya sugiere que en una sociedad donde el sustento depende de un
empleo remunerado, no tener uno, representa una de las mayores restricciones a la
libertad que una persona puede experimentar, ya que, el desempleo no solo implica la
falta de ingresos, sino que también afecta la libertad personal, la autoestima, el acceso
a recursos Yy la participacion en la sociedad, por ello, el trabajo es fundamental para
asegurar la libertad y la calidad de vida de las personas (2010).

En una revision sistematica, sobre el impacto de la ingesta de mercurio en la dieta
durante el embarazo en la salud de los recién nacidos y los nifios, en su conclusion
muestra evidencia de: “Los efectos adversos de la exposicion materna al metilmercurio
sobre las variables antropométricas y el desarrollo cognitivo o fisico en los nifios;
destacan sin embargo que la toxicidad de la sustancia quimica del mercurio a veces
puede ser mitigada por otros nutrientes esenciales en la dieta materna” (Saavedra, et
al. 2022).

En un estudio de seguimiento para que los nifios crezcan en un ambiente sano, sus
resultados indican segun Fernandez que los nifios cuyas madres han estado expuestas
a niveles altos de metilmercurio durante el embarazo tienden a tener un desarrollo
cognitivo inferior. Esto puede resultar en la necesidad de apoyo adicional en la escuela
y en dificultades para mantener la atencién y concentrarse, afectando su rendimiento
académico y su capacidad para aprender (2011).

4.3.1 Consumo alimentario de productos de los rios.

Sobre la diferencia principal entre los animales y las plantas cuando se los considera
como sistemas abiertos, existen dos:

La primera diferencia se relaciona con la forma de entrada de energia. En el caso
de las plantas, es la radiacién solar mientras que, en los animales la entrada de
la energia es la energia quimica presente en los alimentos que ingieren. La
segunda diferencia es que las plantas absorben dioxido de carbono y liberan
oxigeno mientras que los animales absorben oxigeno y liberan diéxido de
carbono” (Common 2015 : 9-35).
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Grafico N° 03 Animal vivo considerado como sistema abierto
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Fuente: Adaptado de Common, Michael Introduccién a la economia Ecoldgica.
El CENSOPAS, en su Informe Técnico del afio 2010, menciona que:

Aguas superficiales acidas pueden contener significantes cantidades de
Mercurio. Cuando los valores de pH estan entre cinco y siete, las
concentraciones de Mercurio en el agua se incrementaran debido a la
movilizacion del Mercurio en el suelo. EI Mercurio que ha alcanzado las aguas
superficiales o suelos los microorganismos pueden convertirlo en metil mercurio,
una substancia que puede ser absorbida rapidamente por la mayoria de los
organismos y es conocido que dafia al sistema nervioso. Los peces son
organismos que absorben gran cantidad de metil mercurio de agua superficial
cada dia. Como consecuencia, el metil mercurio puede acumularse en peces y
en las cadenas alimenticias de las que forman parte (CENSOPAS 2010:10).

De igual manera, CENSOPAS, explica que el metilmercurio una vez consumido se
absorbe casi en su totalidad (>90%) y entra rapidamente en el torrente sanguineo,
dentro del cuerpo, el metilmercurio es relativamente estable, lo que significa que no se
descompone ni se elimina faciimente, aumentando el riesgo de efectos téxicos
prolongados. Asimismo, los productos derivados de la cria del ganado, tales como la
carne, la leche y los huevos, pueden contener cantidades considerables de mercurio,
vale decir, que esta contaminacién puede ocurrir si los animales estan expuestos a esta
sustancia ya sea en su alimentacién o por su entorno. El consumo de estos productos
contaminados puede exponer a las personas al mercurio, lo que plantea riesgos para la
salud debido a la toxicidad acumulativa del metal (2010:12).

Para Bernal, la salud de un nifio no depende Unicamente de sus condiciones genéticas,
sino que también se encuentra influenciada por una serie de factores externos, entre los
que se pueden considerar los habitos alimentarios, la actividad fisica y el ejercicio, y las
practicas de salud protectoras en el hogar. Estos elementos juegan un papel crucial en
el bienestar general del nifo, interactuando con sus factores genéticos para determinar
su estado de salud (2016), es decir, si los hogares cuentan con la informacién de la
calidad de los productos del rio y los medios para habilitar la disposicion de alimentos,
estos contribuiran a la salud del hogar en su conjunto.
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Las comunidades rurales, nativas y la poblacién urbana consumen alimentos del rio:
agua y peces porque lo necesitan como alimento. (FgF1)

ElI 50% de la poblaciéon entrevistada revela que se dedica a la agricultura de subsistencia
de pan llevar cultivan yuca, platano, maiz, tomate, cocona, papaya, pifia, palta, naranja,
limoén, pastos; un 23.3% de la poblacion realiza la recoleccion de productos del bosque,
castafas, cacao, café; el 10% se dedica a la actividad minera para la explotacién de
oro; un 7% labora como trabajador independiente y el 10% a la actividad comercial.
(EF7).

Grafico N° 04: Ocupacion de la poblacion entrevistada
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Elaboracion propia: Afo 2021

El 93.3% de los entrevistados, sefiala que el abastecimiento de agua es por red de agua
potable y un 7.7% se abastece del rio. (EF9).

Grafico N° 05: Fuente de abastecimiento de agua
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Complementariamente un 44% cuenta con alcantarillado por red publica, el 41.4 no tiene
servicio higiénico; un 7.3% usan pozo séptico-letrina y un 6.9% tienen pozo ciego (INEI-
Censo 2017) un 80% de la poblacién tienen energia eléctrica y un 20% no tienen energia
eléctrica, y un 61% usan gas y un 25.4 usan combustibles contaminantes

Asi mismo, el 76.7% de los entrevistados indica que el aprovechamiento de los recursos
del rio (peces) es como alimentacion del hogar. (EF23). El pescado es el alimento que
conforma la canasta familiar, las principales especies de peces que pescan es doncella,
paco, boquichico, chambira, dorado, gamitana y bagre.

La pesca es realizada de forma artesanal, utilizan embarcaciones pequenas tipo “peque
peque”, y la comercializacion es en sus estados fresco, salpreso y seco salado, en las

zonas rurales la comercializacién es directa: pescador -consumidor (GOREMAD)

Grafico N° 06: Uso del aprovechamiento de los recursos del rio
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El 70% de la poblacion entrevistada considera que los alimentos del rio son de buena
calidad. (EF24).

Grafico N° 07 Percepcion de la calidad de los alimentos del rio.
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El testimonio recogido de un poblador comenta que “en la actualidad del rio consumen
principalmente peces como el bagre y carachama” y agrega una pobladora que “incluso
pescan de las cochas que dejan los mineros y se prepara en frito en caldo, en chilcano
y que segun un estudio conocen que los peces estan contaminados pero todo el mundo
lo come y que hasta ahora desconocen si se ha hecho estudios a la salud de los nativos
si se encuentran afectados con alguna enfermedad”; esto muestra una ausencia del
Estado que comunique interculturalmente a las poblaciones y articule las intervenciones
de las politicas publicas.

4.1.2 Mantener el aprovechamiento de los recursos naturales como fuente de
ingresos econémicos.

La poblacion considera a los recursos naturales como una fuente de ingresos
econdmicos para su economia familiar y observa en el desarrollo de la actividad minera
informal de la explotacion del oro pluvial como una fuente de ingresos econémicos
potenciales, y sienten que son despojados de estos recursos y destruidos sus bosques
por personas ajenas a sus territorios. Frente a estas expoliaciones, en sus reflexiones
optan por el dialogo con el Estado a través de sus asociaciones (AIDESEP) para la
defensa de sus territorios con el aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y del recurso paisaje, contribuyendo a la conservacion de sus bosques.

Segun Rigolini y Schiffbauer, la ausencia de conectividad y el aislamiento geografico
entre comunidades pueden obstaculizar las oportunidades econdémicas que podrian
mejorar los habitos alimentarios de las personas. La mejora de las actividades
econdmicas locales y el fortalecimiento de las conexiones pueden ser la clave para
abordar estos desafios y mejorar la calidad de vida de estas comunidades (2016 : 40-
44). En cierta forma el tiempo de distancia de acceso a los mercados, y la carencia de
capacidades contribuyen en el deterioro de sus habitos alimentarios, los que reflejan en
el estado de salud de los nifios de Huepetuhe.

La poblacidon del lugar que practica la extraccion del oro informal reconoce que
contaminan el bosque y sefialan que realizan ese proceso porque las autoridades no les

brindan apoyo, y porque otras gentes lo realizan. (FgF5)

El 90% de los entrevistados, perciben que la intoxicacién con la sustancia quimica del
mercurio es un riesgo para su salud y de su familia. (EF15).
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Grafico N° 08 Percepcién del riesgo a la salud por la intoxicacion con la sustancia
quimica del mercurio

Percepcion del riesgo a la

salud: Si 90,00%

Percepcion delriesgo a la

salud: No 10,00%

0,00 20,00 40,00 €0,00 80,00 100,00

Elaboracién propia: Afio 2021

La poblacion percibe que la problematica del desarrollo de la mineria para la extraccion
del oro es un riesgo para su salud; sin embargo, por testimonio de una pobladora
expresa que “los ingresos econémicos de las familias son bajos y variables, y sus
necesidades econdmicas son apremiantes por lo que algunas comunidades se dedican
a la mineria artesanal para la extraccién de oro, por la facilidad de encontrarlo y por su
alto valor econémico”, observandose que la poblacién no toma conciencia del riesgo
ambiental para la salud de todos.

4.3 Aseguramiento de la salud para la poblacién afectada por la contaminacion de la
sustancia quimica del mercurio.

El Plan Bicentenario en su eje estratégico 2, considera que al afio 2021 la cobertura del
seguro a la salud esté al alcance del 100% de la poblacion PCM (2011), en ese sentido
la normatividad del aseguramiento universal de la salud ha complementado “/a
proteccion del derecho a la salud a través de la afiliacion de las poblaciones pobres a la
institucion Administradora de Fondos de aseguramiento en Salud, Seguro Integral de
Salud-IAFAS-SIS” (PCM 2019), garantizandose la cobertura gratuita de la proteccion de
la salud a las poblaciones pobres, acceso que se acrecentd con la pandemia del Covid
19, es decir en la actualidad toda persona tiene el derecho a recibir una atencién medica
en los centros de salud.

El aseguramiento universal para la salud de la poblacién peruana, garantiza el derecho
pleno y progresivo de toda persona a la seguridad social en salud, cuyo ambito de
aplicacion es a todas las instituciones publicas, privadas y mixtas vinculadas al proceso
de aseguramiento universal en salud asi lo establece el articulo 7 de la Ley Marco del
Aseguramiento en Salud que establece que:
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Articulo 7° De las instituciones administradoras de fondos de
aseguramiento en salud: Las instituciones administradoras de fondos de
aseguramiento en salud sujetas a la presente Ley son aquellas publicas,
privadas o mixtas, creadas o por crearse, encargadas de administrar los fondos
destinados al financiamiento de prestaciones de salud u ofrecer coberturas de
riesgos de salud a sus afiliados, entre ellas, las siguientes: 1. Seguro Integral de
Salud. 2. Seguro Social de Salud (EsSalud). 3. Sanidades de las Fuerzas
Armadas. 4. Sanidad de la Policia Nacional del Peru. 5. Entidades Prestadoras
de Salud (EPS). 6. Compafias de Seguros Privados de Salud. 7. Entidades de
salud que ofrecen servicios de salud prepagadas. 8. Autoseguros y fondos de
salud. 9. Otras modalidades de aseguramiento publicos, privados o mixtos
distintas a las sefialadas anteriormente (Ley N° 29344 2009).

El Estado cubre el aseguramiento de la salud para estas poblaciones a través de
ESSALUD y el Minsa con el SIS, sin embargo, la poblacion entrevistada sefiala que las
autoridades regionales respecto al mercurio no realizan acciones de prevencion y
promocion de la salud (EARS).

4.2.1 Aseguramiento de la salud para atender efectos de la contaminacion.

En estudios realizados sobre la explotacion del oro que se extrae de los rios, se concluye
que: “A escala artesanal es una de las principales causas de la deforestacién y trae
consigo impactos ambientales, sociales y de salud publica incluidas la contaminacién
por la sustancia quimica del mercurio” (Caballero, et al 2018).

En ese sentido, el CENSOPAS en su Informe Técnico del afio 2010, enfatiza que:

El principal peligro es el contacto e inhalacidn de mercurio, el riesgo de
envenenamiento no sélo afecta al minero artesanal en la quema de la amalgama
la cual se realiza en las viviendas mismas afectando a los demas miembros de
la familia. Un estudio en la comunidad de Mollehuaca reveld que el 62% de 102
pobladores estudiados tenia valores de mercurio que superaban los valores de
referencia (Direccién General de Salud Ambiental, 1996). Asimismo, En estos
pueblos mineros del Sur Medio es comun encontrar sintomas crénicos como alta
sensibilidad a la luz, encias sangrantes, célicos, vomitos, patologias renales y
neuroldgicas (CENSOPAS 2010:8).

En este riesgo los entrevistados indican que en caso de sufrir enfermedades se atienden
en la posta medica o centro de salud y en los casos de las comunidades indigenas
recurren alas personas sabias y tratan sus dolencias con yerbas medicinales del bosque
como el pifion, hoja de naranja, comando matico, barbasco, yerba luisa, hoja de papaya.
(EF11), (FgF1)

Cabe seiialar que, el MINSA y ESSALUD disponen sus servicios de atencion de la salud
para los pueblos indigenas u originarios que habitan en estos ambitos de Huepetuhe,
con la accesibilidad y asequibilidad a sus servicios, hecho que se constituyen en fuente
de conocimiento del derecho a la salud a que el Estado se encuentra obligado a
entregarles.
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El 93.0% de los entrevistados, revela que cuentan con seguro integral de salud-SIS
(EF12).

Grafico N° 09 Cobertura del seguro a la salud

Elaboracion propia: Afo 2021

El aseguramiento universal ha permitido el empadronamiento de la poblacién en el SIS,
quedando pendiente la prestacion de los servicios de salud.

4.2.2 Actitud de apertura y promocioén de buena salud.

Asi mismo, se evidencia que entre las causas principales que sostienen a la explotacién
del oro en estos ambitos geogréficos, es el alto precio del oro, la debilidad de las
instituciones y las limitaciones de la economia para generar oportunidades de empleo
alternativos que conlleven a una salud con calidad; y para el sostenimiento del desarrollo
de esta actividad: “Emplean 180 toneladas de la sustancia quimica de mercurio,
compuesto que contaminan el suelo y agua con niveles de tres veces mas por encima
de los estandares de calidad ambiental” (Preveniramazonia 2020).

En la conversacién con los pobladores manifestaron que “sienten que las autoridades,
dan poca importancia a la salud de las poblaciones y necesitan tener centros de salud
mas cerca a sus viviendas”; observandose otra fuente del probable conocimiento del
derecho a la salud, asi los pobladores muestran una actitud de apertura y predisposicion
para la promocion de buena salud, por lo que requieren una presencia del Estado para
garantizar el cumplimiento con el derecho a la salud, siendo las autoridades locales las
llamadas a brindar atencién a la salud; y la difusién en las escuelas. (FgF3)

De otro lado, los entrevistados sefialan que desconocen si han sufrido intoxicacion por
la sustancia quimica del mercurio (EF13). Sin embargo, los estudios del laboratorio de
CINCIA han detectado que existe la presencia de la contaminacién por mercurio en las
personas.
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Grafico N° 10 Poblacién que desconocen si han sufrido intoxicacion por mercurio
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Elaboracion propia: Afo 2021

El resultado denota que no hay ninguna comunicacién hacia la poblacién, y que la
politica publica no se esta cumpliendo de manera efectiva para que la poblacién conozca
y tome conciencia de cdmo esta su salud al respecto.

4.3 Articulacion territorial del gobierno nacional, regional y local.

El Estado peruano a través del Ministerio del Ambiente aprobd la: “Politica Nacional del
Ambiente al 2030” mediante el DSN°023-2021-MINAM, esta politica ha sido
desarrollada de manera participativa y descentralizada, involucrando a una amplia gama
de actores desde julio de 2019 hasta mayo de 2021, estableciendo objetivos prioritarios
para abordar el problema publico en relacion a la disminucién de los servicios
ecosistémicos y garantizar el bienestar de la poblacién, adaptandose a las nuevas
tendencias y desafios ambientales globales (2021), que han sido provocados tanto por
causas directas como indirectas tales como “Deterioro de la calidad ambiental” y la
“Inadecuada gestidn de sustancias quimicas toxicas, metales pesados y metaloides”
respectivamente, siendo uno de sus efectos la “afectacion de los medios de vida de la
poblacion”, referido al deterioro del capital natural, a partir del que los pobladores
desarrollan sus actividades econdémicas (2021), a decir de The Natural Capital Coalition
citado a su vez por el Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica de
USAID y el Gobierno de Canada, se entiende por capital natural al conjunto de recursos
naturales renovables y no renovables que se combinan para generar un flujo de
beneficios o servicios para la sociedad (2019).
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Grafico N° 11 Modelo Explicativo de la politica ambiental
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Elaboracion propia: Afio 2021-Fuente Politica ambiental

La politica de modernizacion del Estado, sefiala para la implementacion de su segundo
pilar se implemente la metodologia de presupuesto por resultados que se define como:
“una estrategia de gestion publica para la asignacion de recursos a productos y
resultados medibles en favor de la poblacion atendida’ (MEF 2013), dicha estrategia se
implementa a través de los programas presupuestales para “lograr un resultado
especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un resultado final asociado a un
objetivo de politica publica” (MEF-DGPP 2016).

Ledgard, subraya que el objetivo de la articulacion entre los tres niveles de gobierno es
fortalecer y empoderar a los gobiernos subnacionales para que puedan desarrollar un
liderazgo efectivo en sus territorios, lo que se logra mediante la coordinacion de
esfuerzos y recursos, permitiendo que los gobiernos regionales y locales gestionen de
manera mas eficiente y autbnoma los asuntos locales y promuevan el desarrollo integral
y sostenible de sus comunidades (2013).

En este sentido el Gobierno Regional de Madre de Dios e incluso el gobierno local
representado por la municipalidad de Huepetuhe no se articulan territorialmente al
PP0018, por lo que, no se empoderan para ejercer el liderazgo de la politica en el
territorio.
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Grafico N° 12 Articulacion territorial para la prestacion de los servicios
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Elaboracion propia: Afo 2021

En ese sentido, la estructura légica de un programa presupuestal puede ser aplicable a
los niveles de gobierno nacional, regional y local, siempre y cuando su disefo lo

considere para la realizacion de la articulacion territorial de la intervencion.

El programa PRESUPUESTAL PP 0018 “Enfermedades no transmisibles” tiene como
ente rector al Ministerio de Salud. Este programa presupuestal dentro de las poblaciones
que atiende es a la poblacion potencial de 6 946 280 personas en riesgo de patologias

por exposicion a metales pesados, conformada por:

Poblacion Potencial

« Nifios menores de 12 afios expuestos a metales pesados.
+ (5estantes expuestas a metales pesados.

+ Adolescentes expuestos a metales pesados.

+ Adultos expuestos a metales pesados.

*  Adultos mayores expuestos a metales pesados.

Cuadro N° 03 Criterios de focalizacion-Metales pesados

PP 0018: “Enfermedades no transmisibles”

Criterios de
focalizacion-Metales
pesados

Justificacion

‘Nifios y gestantes con
riesgo de exposicion a
metales pesados”
(MINSA-PP0O018 2022).

Segan las politicas y acciones en salud hacia el
bicentenario, se ha ratificado la prioridad nacional de nifios
y gestantes, teniendo en cuenta su vulnerabilidad por su
etapa de vida y mayor riesgo de complicaciones, “se
establece que la poblacion de nifios y gestantes con riesgo
de exposicion a metales pesados sera aquella que deba
recibir necesariamente la intervencion plblica®™ (MINSA-
PP0O018 2022).

Fuente: Contenidos minimos del programa presupuestal Anexo 02 del PP0018
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Gréfico N° 13 El arbol de problemas relacionados a los metales pesados del programa
presupuestal PP0018 pp. 87.
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Grafico N° 14 Arbol de medios del programa presupuestal del PP0018 pp. 97.
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Fuente: Anexo 02 PP0018

En la revision al arbol de problemas y al arbol de medios relacionados a metales
pesados, concluyen en 25 alternativas de transicion a un producto para la intervencion
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publica del PP 0018 a la poblacion afectada por metales pesados y sustancias quimicas;
se realiza a través del “Producto N°:3043997 Tamizaje y tratamiento de pacientes
afectados por metales pesados” (Anexo 02-PP0018 : 162); y de la Actividad N° 5000103
“Examenes de tamizaje y tratamiento de personas afectadas por intoxicacién de metales
pesados; para la poblacion potencial en riesgo, por exposicion a metales pesados. Con
su unidad de medida: Persona atendida” (MEF 2022).

La regién de Madre de Dios sufre los efectos de la mineria ilegal del oro que conlleva
acciones de corrupcion en las autoridades de los diferentes niveles de gobierno regional,
local, policial entre otras instancias, estos hechos conllevan al escaso interés en resolver
la problematica que afecta a los derechos de las personas. Vasquez propone una
alternativa interesante para la atencién a la pobreza multidimensional.

Los analisis de las experiencias de lucha contra la pobreza arriban a la
conclusién de que erroneamente se ha apostado en exceso en el alivio a la
pobreza via programas sociales. Lo eficaz y eficiente hubiera sido focalizar el
esfuerzo gubernamental en brindar un verdadero desarrollo de capacidades de
los seres humanos, para que les permita acceder a medios y adquirir activos
para escapar de miseria; lo loable hubiera sido contar con empresas que se
obsesionen en generar empleo digno aprovechando la ola del crecimiento
sostenido del PBI (2013 : 319).

En el tema de la gerencia publica, Vasquez plantea entre sus lecciones de gerencia,
que un gerente social no solo administra programas o proyectos, sino que también se
asegura de contar con un sistema de intervencion eficaz. Esto implica la correcta
identificacion de la poblacion objetivo segun los criterios definidos por el programa, lo
que es crucial para garantizar que los recursos se utilicen de manera adecuada y que
se logren los objetivos sociales y comunitarios establecidos (2013 : 244-245).

Asi las acciones de prevencion y promocion de la salud al carecer de un sistema
adecuado de la focalizacion objetivo, sus resultados no logran ser efectivo, como dice
un funcionario regional de Madre de Dios, que sefala “Las autoridades regionales
respecto al mercurio no realizan acciones de prevenciéon y promocion de la salud’
(EAR1), (EARS).

4.3.1 Prevencién y promocién de la salud

La Organizacion Mundial de la Salud, define que “La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades” (1948). Donde el estado de la salud de los ciudadanos esta relacionado
a la fisiologia de cada cuerpo humano y a su entorno del habitat. Asimismo, precisa
que:
El acceso a los alimentos inocuos y nutritivos en la cantidad suficiente es
fundamental para mantener la vida y fomentar la buena salud. Los alimentos
insalubres que contienen entre otros a sustancias quimicas como el mercurio
son los causantes de mas de 200 enfermedades en la poblacién humana que
van desde una diarrea hasta un cancer’ (OMS 2023).

7 OMS 2023 “Inocuidad de los alimentos”.
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El Estado peruano a través del gobierno nacional, regional y local requiere enfocar su
atencién en la inocuidad de los alimentos que se produce en Huepetuhe, para lo cual se
hace necesario cautelar las diversas actividades econdmicas que impactan al medio
ambiente, principalmente la explotacion de la minera.

Asi mismo, en el cuarto lineamiento de la politica de salud, se dispone que se debe
fortalecer los esfuerzos de promocion de la salud a través de enfoques de colaboracién
intersectorial e intergubernamental y de gestion territorial para desarrollar acciones
conjuntas para la poblacion vulnerable afectada por metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas. Entre sus estrategias de intervencién, buscan fortalecer las
acciones de articulacion involucrando a los actores clave de las comunidades y las
organizaciones sociales; la articulacién territorial que determinen asignaciones
presupuestales orientadas a las intervenciones de promocion de la salud, prevencion
primaria y secundaria, en poblaciones con exposicibn a los metales pesados;
fortalecimiento de la participacion de la comunidad y la sociedad civil organizada en la
planificacién e implementacion de acciones para el autocuidado de la salud en procura
de evitar el riesgo a la exposicién; fomento de la responsabilidad social de los
compromisos adquiridos por las empresas fortalecimiento del trabajo conjunto con el
sector educacion y el sector cultura y el fortalecimiento del proceso de monitoreo de la
vigilancia en salud ambiental (MINSA 2018).

Cuadro N° 04 Identificacion de areas de riesgo prioritarios por exposicion a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, Peru 2017

Departamento Provincias N° de Distritos Distritos
Madre de Dios Manu 1 Huepetuhe
Tambopata 1 Las Piedras

Fuente: Centro de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades-Ministerio de
Salud

Las acciones de prevencion y promocion de la salud respecto a las afectaciones por
contaminacion con el mercurio estan ausentes en estas poblaciones.

Cuadro N° 05 Ejecucién presupuestal del PP 0018 “Enfermedades No Transmisibles”

Producto PIA PIM % Ejecucion
Participacion Importe‘ %

Afio 2021 1 254 058
3043987 “Poblacién|0 0 0 0 0
informada y sensibilizada
en el cuidado de la salud
de las enfermedades no

transmisibles (Mental,
Bucal, Ocular, Metales
pesados, Hipertension
arterial y diabetes

metillus)” (MEF 2022)
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Producto

PIA

PIM

%
Participacién

Ejecucion

Importe

%

3043988 “Familias en
zona de riesgo informada
que realizan practicas
higiénicas sanitarias para
prevenir las
enfermedades no
transmisibles (Mental,
Bucal, Ocular, Metales
pesados, Hipertension
arterial y diabetes
metillus)” (MEF 2022).

593 941

627 029

17.03

627 029

100.0

Producto

PIA

PIM

%
Participacién

Ejecucion

Importe

%

Actividades del producto 3043988

5005995 “Promocién de
practicas higiénicas
sanitarias en familias en
zonas de riesgo para
prevenir las
enfermedades no
transmisibles” (MEF
2022).

592 822

625910

16.99

625910

100.0

5005996 “Capacitacidén a
actores sociales para la
promocién de practicas vy
entornos saludables para
prevenir factores de
riesgo de enfermedades
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Producto PIA PIM % Ejecucion
Participacion | Importe %

Actividades del producto 3043988
5005995 “Promocién de(379 742 707 267 706 805 1(99.9
practicas higiénicas
sanitarias en familias en
zonas de riesgo para
prevenir las
enfermedades no
transmisibles” (MEF
2022).

5005996 “Capacitacion a2 239 2239 2139 100.0
actores sociales para la
promocién de practicas y
entornos saludables para
prevenir  factores de
riesgo de enfermedades
no transmisibles” (MEF
2022).

Fuente: MEF-Consulta amigable.
Elaboracion propia: Afo 2021

El presupuesto inicial modificado del afio 2021 de S/ 1 254 058 versus el ano 2020 de
S/ 1 418 912 se redujo en 11.62%; por efectos de la coyuntura economica de la
pandemia del Covid19, asimismo la ejecucion presupuestal del gasto corriente
programados para los productos y actividades en estos periodos ascienden al 100%.

De otro lado, los recursos econdémicos programados para el “producto: 3043987
Poblacion informada y sensibilizada en el cuidado de la salud de las enfermedades no
transmisibles (Mental, Bucal, Ocular, Metales pesados, Hipertension arterial y diabetes
metillus)” (MEF 2022), es cero soles, lo cual incide en la realizacién de las acciones para
mantener a la poblacion objetivo informada y sensibilizada. La ineficiencia en la
programacion y en la ejecucién del gasto, se explicaria a que los gestores publicos
brindan una nula relevancia a la problematica de la enfermedad de MINAMATA. Esta
ausencia de la intervencion es un efecto que se manifiesta en que el 86.7% de las
personas entrevistadas revelan que no ha recibido charlas relacionadas con la
intoxicacion por la sustancia quimica del mercurio. (EF16).
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Grafico N° 15 Charlas relacionadas con la intoxicacion por la sustancia quimica del
mercurio

Si: Charlas relacionadas con la intoxicaciéon 13.30%
por la sustancia quimica del mercurio R

No: Charlas relacionadas con la intoxicaciéon 86.70%
por la sustancia quimica del mercurio b
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Elaboracion propia: Afo 2021

Vasquez, comenta que los Comités Locales de Administracion de Salud (CLAS) han
sido un modelo exitoso en la gestion de servicios de salud a nivel comunitario. Los CLAS
son asociaciones formadas por personas de la sociedad civil que se encargan de
administrar los servicios de salud en comunidades pequefias. Este modelo empodera a
los miembros de la comunidad, permite una gestién mas eficiente y adaptada a las
necesidades locales, y asegura mayor transparencia y responsabilidad en la
administracion de los recursos de salud (2013). Es decir, dada la caracteristica de la
dispersién de la poblacién de Huepetuhe en pequefos centros poblados y comunidades
nativas, la participacion de la sociedad civil organizada en CLAS, fortaleceria la
intervencion del programa presupuestal PP0018 “Enfermedades No Transmisibles”
(MEF 2022); y complementariamente con la vigilancia de la calidad del agua.

4.3.2 Gestion de politicas de salud regionales

Como se observa la contaminacién ambiental con la sustancia quimica del mercurio en
estos territorios, impacta a las poblaciones con perjuicios a su salud, pero a la vez les
genera ingresos econdmicos Yy son estas poblaciones y empresas involucradas con la
actividad de la mineria aluvial del oro quienes deciden los niveles de contaminacion
frente a la débil o ausencia del Estado en la aplicacion de las politicas publicas.

En una consulta a los conflictos registrados por el Environmental Justice Atlas en el afio
2023, se reportd que:

Un tercio de todos los animales omnivoros en toda la region de Madre de Dios,
se detectd mercurio por encima del valor limite, particularmente en peces en las
regiones minadas; asi mismo se informa que el gobierno regional de Madre de
Dios alerto varias veces sobre la contaminacion extremadamente alta por
mercurio y las amenazas para la poblacion en varios distritos, particularmente
para las mujeres embarazadas (EJAtlas 2023).

El programa presupuestal PP0018 “Enfermedades No Transmisibles” mediante su
intervencion con el Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales pesados
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identifica y brinda el tratamiento a la poblacion de Huepetuhe afectada con la
intoxicacidn con la sustancia quimica del mercurio u otros metales pesados.

La gestion de politicas regionales de salud respecto a la contaminacién de los
ciudadanos con el mercurio se encuentra relegada, si bien es un asunto que involucra
al agua de los rios, conlleva a las politicas publicas relacionadas con la mineria
artesanal, observandose que la salud de la poblacién es un asunto de gestion de politica
multisectorial.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado de Madre de Dios al 2021 sefala como vision
regional lo siguiente: “Madre de Dios, capital de la biodiversidad del Pert, con desarrollo
sostenible y mejor calidad de vida de su poblacién” (Gobierno Regional de Madre de
Dios 2017); planteandose como objetivos estratégicos regionales:

Objetivos estratégicos

Acciones estratégicas

AE 1:implementar politicas piblicas
integrates an sequrided cisdadans.

AE 10: Promover alianzas pablico-
privadas para el desarrallo de La
infraestruclirs ¥ Sefvicios.

AE 11: Promaver La diversificacion
de los recursosproductos lurislicos y
artesanales,

DE 5: Reducir log niveles de inseguridad
ciudadans en Madre de Dias.

AE 1: Adeplar medidas de adaplacion
¥ mitigacion hren

DE & Incrementar | nivel de desarrolls e

econbmicn de inlegracidn regional de Madre
de Dias.

cilar en gesticn ambiental
efective & instituciones publicas y
arganizaciones.

0E 7: Mejorar Las niveles de gestidn

AE &: Promower La proteccion
y valoracion 4 FEcuUSrias
naturales y diversidad bioldgica
regional.

die los recursos nalurales.

Fuente: (PERTUR 2017:34, cuadro 14)

58



De otro lado, en el plan regional de saneamiento 2018 al 2021, establece como:

“7.1 Vision regional de saneamiento: Los pobladores de Madre de Dios habitan
en centros poblados urbano y rurales con servicios de saneamiento de calidad,
brindados por prestadores del servicio con eficiente capacidad de gestién”
(GOREMAD 2018:30).

Asimismo, se precisa en uno de sus objetivos regionales en materia de agua y
saneamiento “atender el acceso a los servicios de saneamiento por la poblacion,
priorizando la atencion a la de escasos recursos” (GOREMAD 2018:30).

Cuadro N° 06 Resultados del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Madre de
Dios-PDRC.

Objetivo
estratégico Indicador Al 2020

regional
OER 3 Tasa de desnutricion cronica | Es un resultado desalentador se logrd
de nifios(as) menores de 5| avanzar hasta el 850% al 2020
anos (patron de referencia | versus la meta del 4.5% estimada, por
(OMS)% debajo del promedio nacional que
esta en 1210%. (retardo de
crecimiento para la edad, lo que
afecta al desarrollo de su capacidad
fisica, intelectual, emocional y social).
% de nifios menores de 3 afios | Madre de Dios tiene una prevalencia
que sufren anemia. a la anemia de 54.80% frente al
promedio nacional del 30.9.

OER 4 % de hogares que se
abastecen de agua mediante | Se mantiene el 86.10% del afio 2015
red pablica.
OER 7 % de hogares con agua | Es desfavorable cae en 4.30%.
dosificada de cloro residual
Superficie de bosque | 21.38 miles has de bosque
deforestada anualmente deforestado al 2019.

Fuente: Informe de Evaluacion de Resultados del PDRC-Regién Madre de Dios-2020

Es importante destacar, que en el marco de la calidad de servicios de los resultados y
confianza de la poblacién de Huepetuhe en sus instituciones, estas se ven cuestionadas
por la afectacion de los derechos de las poblaciones, al respecto el Instituto Federal
Electoral de México-IFE, citando a Blaug quien desarrolla el concepto de valor publico
explicando que:
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El proveedor de los servicios y la poblacién mas informada deben buscar refinar
las preferencias publicas, asi como mejorar las propias. Es decir, un servicio
debe ser responsivo al publico, pero al mismo tiempo debe buscar refinarlo. De
esta manera Blaug, define el valor publico como “la responsividad a las
preferencias refinadas. Por tanto, “el valor publico, es un esfuerzo conjunto entre
ciudadano y gobierno, sobre todo en la mejora de la calidad de vida, medida por
los resultados que se obtengan de la toma de decisiones y politicas publicas
implementadas para la atencion de los problemas” (IFE 2012:9).

Como se puede observar el ciudadano asume un rol activo y formaria parte responsable
de la provision del bien o servicio, requiriéndose mecanismos que promuevan la
participacion ciudadana. De acuerdo al testimonio de una pobladora miembro de la
comunidad manifiesta su percepcion sobre la salud de las familias, que estas no
presentan enfermedades y si es de su interés mantener una buena salud, puntualizando
que formaron un comando Covid19 cuyos resultados de sus acciones consiguio las
vacunas; asi mismo expuso que en primera atencion al cuidado de su salud, recurren a
las personas “sabias” quienes aplican la medicina natural”. FgF1. Como se puede
apreciar en esta poblacion existe una predisposicion participativa dispuesta a juntar sus
esfuerzos con el esfuerzo del Estado por el derecho a una vida saludable en base a una
atencion de servicios a la salud intercultural, sin embargo, los resultados de la
intervencion del PDRC del 2020 muestran deficiencias en la calidad de la salud. Asi
mismo, otro participante del grupo focal expresaba “los hijos ya cuando van a la escuela
0 a estudios superiores piden sus utiles y materiales y es un problema econémico para
conseguir el dinero y comprar lo que se necesita; pero observan que personas foraneas
vienen a sus bosques a destruirlos para extraer el oro; y se preguntaba ¢;Por qué estas
personas vienen a extraer el oro y nosotros no?” FgF5; esto muestra una
corresponsabilidad de las instituciones publicas y privadas para el cuidado del medio
ambiente frente a la creciente deforestacion que muestra el informe de evaluacion del
PDRC 2020 de la region Madre de Dios.

Los resultados de la evaluacion al programa presupuestal PP 0018 al | semestre del afio
2020, al producto, indica que este ha logrado alcanzar la meta fisica del 33.2%
habitantes de las areas de contaminacion ( Ministerio de Salud 2021).

En los resultados de la evaluacioén al || semestre del afio 2020 al programa presupuestal
PP 0018 al producto, este ha logrado alcanzar la meta fisica del 60.37% habitantes de
las areas de contaminacion (Ministerio de Salud 2021). Asi mismo las metas fisicas
responden a lineamientos que contribuyen a la “prevencién y control de la exposicién e

intoxicacién por metales pesados y metaloides en la poblacion del Perti” (Ministerio de
salud - Direccion General de Epidemiologia 2015).
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Cuadro N° 07 La ejecucion presupuestal al 1| Semestre 2021 PP 0018 Enfermedades
no transmisibles Gobierno Nacional y Regional.

Producto PIA PIM % Ejecucion
Participaciéon | Importe | %

3043997 13 434 029 15 924 393 2.19% 14 446 | 93.6%
“Tamizaje y 705
tratamiento de
pacientes
afectados por
metales

pesados” (MEF
2022).

Elaboracion propia: Afo 2021

Cuadro N° 08 La ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Madre de Dios al |l
Semestre del afio 2020 y 2021 del PP 0018 Enfermedades no transmisibles.

Afio 2021
Producto PIA PIM % Participacion Ejecucion

Importe %

3043997 “Tamizaje y tratamiento | 171976 189300 1.18% 188557 99.6%

de pacientes afectados por

metales pesados” (MEF 2022).

Afio 2020

3043997 “Tamizaje y tratamiento | 137 037 179014 1.29% 178774 99.9

de pacientes afectados por

metales pesados” (MEF 2022).

Fuente: MEF-consulta amigable al 31-12-2021

En la evaluacion que realiza el Ministerio de salud al programa presupuestal PP0018
“Enfermedades No Transmisibles”, este sehala que:

El resultado especifico del programa presupuestal es disminuir las enfermedades
no transmisibles en toda la poblacidn peruana, poniendo especial énfasis en las
regiones criticas de acuerdo al perfil epidemiolégico, por ejemplo, las regiones
de Cerro de Pasco, Loreto y Madre de Dios por la contaminacién con metales
pesados y otras sustancias nocivas (Ministerio de Salud-Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién 2019 : 35).

Sin embargo, a través del grupo focal desarrollado durante la investigacién se ha
recogido el testimonio de las familias que manifiestan “/a necesidad de atencion a la
salud y la necesidad de difundir en los colegios los dafios a la salud que causa la
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sustancia quimica del mercurio como resultado de las deficientes practicas en la
explotacion del oro”. FgF3.

La autoridad regional de Madre de Dios comparte con la poblacion su deseo “Queremos
una regién con un desarrollo sostenible, con una mineria que use tecnologias limpias y
cree que el proceso de formalizacion no se avanzado mas porque los recursos no han
llegado en los debidos tiempos”, sin embargo la vision de la autoridad compartida a la
poblacion, en sus resultados de la gestion publica que ejecuta presentan deficiencias
en la aplicacién de las politicas publicas para la atenciéon del problema de la
contaminacion por la sustancia quimica del mercurio, y ademas ha conllevado a la
siembra de cultivos ilegales.

Dada la problematica que presenta la region Madre de Dios donde la inercia de “Las
autoridades regionales no realizan acciones de gestién de politicas publicas” (EAR2),
(EAR4), (EARY), esto conlleva a la profundizacién de la afectacion de los derechos de
estas poblaciones.

La poblacién entrevistada nos revela que “Las municipalidades y el gobierno regional no
han impartido charlas. Asi también, sefialan que muy poca importancia le dan a una vida
sana, existe un desinterés por las autoridades” (FgF4).

Como se muestra la intervencién publica, se ejecuta con el Programa presupuestal PP
0018 “Enfermedades No Transmisibles” con el producto 3043989 “Instituciones
educativas que promueven practicas higiénicas sanitarias para prevenir las
enfermedades no transmisibles (Mental, bucal, ocular, metales pesados, hipertension
arterial y diabetes mellitus)” (MEF 2022) y la actividad “Promocién de précticas
saludables en instituciones educativas para la prevencion de las enfermedades no
transmisibles (Mental, bucal, ocular, metales pesados, hipertension arterial y diabetes
mellitus)” (MEF 2022).

Asi también, el 80% de los entrevistados tiene acceso a un programa social:
principalmente al de “alimentacion escolar’ y un 20% de los entrevistados revelan que
no es beneficiario de programa social alguno. (EF10). En el testimonio de un poblador
expresa su percepcién econdmica “La situacion econdmica es mala, hay muchas
necesidades, las familias hacen malabares por la salud, la educacion para que los hijos
estudien en la escuela, a la secundaria, a la universidad; la pandemia ha traido un
cambio, una nueva vida, es una nueva experiencia, reconocen que es una debilidad de
las comunidades vivir de las actividades de la recoleccion, estos ingresos no alcanzan,
queremos proyectos, cooperativas pequefias, hacer negocios para comercializar en el
mercado; pero las personas ajenas al territorio que se apoderan del mercado y no les
dejan trabajar y miran a sus bosques para realizar las actividades mineras”; como se
puede evidenciar estd poblacién siente que la ayuda del Estado a través de sus
programas sociales es insuficiente; y que para realizar el ejercicio de sus derechos
anhela generar sus ingresos articulando sus actividades en la economia regional y
nacional.
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Grafico N° 16 Acceso a programa social

Con, acceso a programa social _ 80%
Sin, acceso a programa social . 20%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Elaboracion propia: Afo 2021

Otro de los hallazgos, nos muestra que la poblacién desconoce la calidad de los
alimentos del rio, principalmente el agua para las comunidades nativas y los peces que
forman parte de su dieta alimentaria.

Grafico N° 17 Conocimiento de la poblacién sobre la calidad de los alimentos del rio.

No: Son de
buena calidad
30%

Si: Son de
buena calidad
70%

m No: Son de buena calidad m Si: Son de buena calidad

Elaboracion propia: Afio 2021

El gobierno regional y local participan en la intervencion con las otras politicas en el
ambito de los programas sociales.
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Grafico N° 18 Participacion del gobierno regional y local con las otras politicas en el
ambito de los programas sociales.
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Escolar

@ Programa Macional de Apoyo
Directo alos mas pobres.

© Pensién 65

® Otro

® Mo

= Con programa social Sin programa social

Elaboracién propia: Afio 2021

4.4 Difusion de acciones de comunicacion preventivas para la salud de la
poblacion.

Una de las preocupaciones de los programas y proyectos sociales es la comunicacion
de los beneficios de sus componentes a su poblacién, cuyos objetivos buscan la
solucion a la problematica que los afecta. Rigolini y Schiffbauer sugieren que es mas
dificil proporcionar servicios eficientes en areas remotas y escasamente pobladas
debido a las fuertes barreras culturales y los desafios logisticos. La lejania y dispersion
de la poblacion aumentan los costos y la complejidad de la logistica, mientras que las
barreras culturales requieren una adaptacion y sensibilidad especial para que los
servicios sean aceptados y utilizados eficazmente por la poblacion local. La falta de
infraestructura y recursos adecuados también contribuye a las dificultades en la
prestacion de servicios eficientes en estas areas (2016).

Ambos encuentran que:

Puede ser extremadamente dificil incluso llegar a los hogares vulnerables; una
vez que se haya establecido contacto, las barreras culturales pueden interferir
con una comunicacion efectiva; y la lejania, expresada en tiempos de viaje y
precariedad de las comunicaciones, dificulta mas todavia la adaptacion a
circunstancias en rapido proceso de transformacion (Rigolini & Schiffbauer
2016).

En este sentido, si bien el programa presupuestal “PP 0018 Enfermedades No
Transmisibles, contiene una actividad N° 3043987 Poblacion informada y sensibilizada
en el cuidado de la salud de las enfermedades no transmisibles, (Mental, bucal, ocular,
metales pesados, hipertension arterial y diabetes mellitus)” (MEF 2022), el gobierno
regional de Madre de Dios omite programar recursos en esta intervencion.

Vasquez, destaca la importancia de la salud y la nutricion de calidad como dimensiones
cruciales del bienestar, ya que, existen diferencias significativas en estos aspectos
segun el nivel de ingreso de las familias, lo que resulta en una mayor exclusion para los
nifos de familias de menores recursos. Debido a estas disparidades, se enfatiza la
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urgencia de que el Estado dirija sus esfuerzos sobre todo hacia la infancia para
garantizar que todos los nifios, independientemente de su nivel socioeconomico, tengan
acceso a unasalud y nutricion adecuadas, lo que conlleva el disefio de politicas publicas
y programas que prioricen el bienestar de los nifios mas vulnerables, asegurando asi un
desarrollo equitativo y sostenible (2013).

La comunicacion preventiva para la salud de la poblacion son acciones de importancia
para que a través de los mensajes se transmita las previsiones a la poblacion a tomarse
en consideracion en materia de contaminacion con la sustancia quimica del mercurio, u
otros temas.

Cuadro N° 09 Poblaciéon con equipos de comunicacion
Poblacion con equipos de comunicacion

Total de Internet Tv por cable
hogares Con % Sin % Con % Sin TV %
en internet intern TV por
vivienda et por cable
] cable
particula
res
Huepetu
he

101 3.8 2,588 | 96.2 1,292 | 48.0 1,397 52.0

2,689 Celular Teléfono fijo
2,409 \ 89.6 \ 280 \ 10.4 23 \ 0.9 \ 2,666 \ 991
Poblacion por Idioma

Poblacio Quech | Aimar | Ashanin | Shipib | Castella | Portugu | Otra
n ua a ka o/ no es Leng
censada | Total Konib ua
en edad | poblaci 0
de on
trabajar | 6,178
por
idioma o
lengua
materna 3.280 | 160 1 3 2.680 3 3
Hombres | 3,519 | 1,881 | 106 1 2 1,501 1
Mujeres | 2,659 [1,399 |54 - 1 1,179 1 2

Fuente: INEI — Censo 2017
Elaborado: Autor

Como se observa la poblacion de Huepetuhe que cuenta con sefial de intemet es el
3.8%; un 48% tiene television por cable y el 89.6% cuentan con teléfono celular y no
cuentan un 10.4%. Otro aspecto relevante es el idioma, donde aproximadamente el 53%
de la poblacion hablan quechua y un 46% hablan castellano y el restante habla lenguas
nativas: Aymara, Ashaninka, Shipibo Konibo entre otras. Es decir, la intervencion publica
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para la transmision de los mensajes de prevencion tiene que afrontar los medios fisicos
limitados, el idioma y las barreras culturales que habitan en el paisaje natural.

4.4.1 Acciones de comunicacion preventivas para la salud de la poblacién.

La poblacién entrevistada percibe que existe un desinterés de las autoridades en velar
por una vida sana para la poblacion y es un tema de poca importancia la contaminacion
del ambiente con la sustancia quimica del mercurio, como resultado de las escazas
acciones de comunicacion preventivas para la salud de la poblacién. Dicha actitud en la
gestion de las politicas publicas es otro de los factores que incentiva a la poblacion para
generar afectaciones a su salud y a la de toda la poblacién con los productos del rio que
consume y comercializa, como resultado del involucramiento en el desarrollo de la
actividad de la mineria artesanal informal, con la utilizaciéon de la sustancia quimica del
mercurio.

El 80 % de los entrevistados desconoce que la intoxicacion con la sustancia quimica del
mercurio les ocasiona dafios permanentes en la salud. (EF17).

Grafico N° 19 Conocimiento sobre la intoxicacién con la sustancia quimica del
mercurio les ocasiona dafios permanentes en la salud.

Si: Tiene conocimiento que la
intoxicacion con la sustancia quimica
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permanentes en la salud

20%

No: Tiene conocimiento que la
intoxicacion con la sustancia quimica
del mercurio les ocasiona darios
permanentes en la salud

80%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Elaboracion propia: Afo 2021

Otro de los hallazgos, nos muestra que el 90% de los entrevistados manifiesta que
ninguna institucion les ha indicado algo sobre la calidad de los alimentos del rio. (EF25).
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Grafico N° 20 Instituciones que hayan indicado sobre la calidad de los alimentos del rio.
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Elaboracién propia: Afio 2021

Ante la pregunta ¢ Cuales son los factores desde la gestion de la politica y la poblacion
que influyen positiva o negativamente para que la poblacién de Huepetuhe siga
consumiendo los productos contaminados de los rios de Madre de Dios? la investigacion
encontré que existen los factores siguientes que influyen en la poblacion de Huepetuhe.

1. Preferencia de la poblacion para alimentarse con productos del rio.

2. Mantener el aprovechamiento de los recursos naturales para la generacién de
ingresos econdomicos.

3. Actitud y disposicion de la poblacion para atender su salud en los centros
hospitalarios y personas sabias.

4. El desarrollo de la prevencion y promocion de la salud para la poblacion.
5. La gestion de politicas de salud regional y la articulacion territorial

La poblacion de Huepetuhe tiene una economia de subsistencia, basada en sus
costumbres alimentarias de los recursos naturales que provee el bosque y el rio para lo
que desarrolla las actividades de recoleccién, caza, pesca como fuente principal para la
satisfaccién de sus necesidades alimentarias y como fuente de generacion de ingresos
econdmicos a través de la comercializacion de sus productos con las familias vecinas y
en los mercados.

Dada la economia familiar, basada en la subsistencia de la recoleccién y extraccién de
recursos naturales para su aprovechamiento, la poblacién observa en la actividad
minera informal de la explotacion del oro, como una fuente potencial de ingresos
econdmicos que aliviaria su economia familiar.

En la atencidén de la salud, la poblacion recurre a los centros hospitalarios y a las
personas sabias en los casos de necesitar la sanacién de alguna dolencia, mostrando
su actitud y disposicion para mantenerse en buen estado.
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La investigacion nos muestra que el desarrollo de la prevencion y promocion de la salud
para la poblacion se encuentra ausente en los niveles preventivos y ausente en los
casos de las comunidades.

En los hallazgos se evidencia que la gestion de politicas de salud regional y la
articulacion territorial muestran ausencia de acciones de comunicacion preventivas para
la salud de la poblacion, aun cuando estan relacionadas al convenio de Minamata que
es de cumplimiento a nivel pais.

Como se observa dichos factores contribuyen positiva o negativamente en los derechos
de la salud de las familias, en sus derechos culturales y de integridad para que estas
poblaciones lleven una vida digna.

Brundtland, en su informe para Naciones Unidas resaltaba la necesidad de establecer
un nuevo tipo de crecimiento economico cuyo impacto en el medio ambiente sea menor.
En lugar de representar una amenaza para la sostenibilidad, este crecimiento debe
contribuir a mejorar la capacidad conjunta de la economia y el medio ambiente para
satisfacer las necesidades humanas, lo que, entre otras cosas, implica innovar en
practicas economicas sostenibles, reducir el impacto ambiental, fomentar la
interdependencia entre economia y medio ambiente, asegurando de este modo que las
necesidades de la poblacion sean satisfechas tanto de manera sostenible como
equitativa (1987).
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Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones

El presente trabajo de investigacion sobre los factores desde la gestién de la politica y
de la poblacién que influyen positivamente 6 negativamente para que se continue
consumiendo los productos del rio en el distrito de Huepetuhe respecto a los hallazgos
encontrados se puntualizan las principales conclusiones y recomendaciones.

5.1 Conclusiones

>

Se evidencia que la poblacién entrevistada desconoce su derecho a la salud,
como resultado de la ausencia de acciones preventivas de parte de las
instituciones del Estado para la prevencion de la intoxicacion por la sustancia
quimica del mercurio.

La poblacion entrevistada de Huepetuhe tiene preferencia y costumbre por
alimentarse con los productos del rio y del bosque, por considerarlos que se
encuentran en buen estado y contribuyen con su dieta alimentaria,
principalmente demandada por la poblacion rural.

Se ha encontrado que en la poblacién entrevistada de Huepetuhe, se dedica
entre otras actividades a la recoleccion de productos del rio y del bosque; y
complementariamente se dedica a la mineria informal; estos aprovechamientos
de los recursos naturales los toman como una fuente para generar ingresos
econdmicos para el financiamiento de sus necesidades familiares.

La poblacién muestra una disposicion para atender su salud en las postas,
hospitales y centros de salud, pero manifiestan que en primera instancia recurren
a las personas sabias para algun tratamiento de las afectaciones de su salud.

La prevencion y atencion de la salud para las poblaciones afectadas por la
intoxicacion con la sustancia quimica del mercurio, se realiza con el programa
presupuestal “PP 0018 Enfermedades No Transmisibles, con el producto
3043988 Familias en zona de riesgo informada que realizan practicas higiénicas
sanitarias para prevenir las enfermedades no transmisibles y las actividades
5005995 Promocién de practicas higiénicas sanitarias en familias en zonas de
riesgo para prevenir las enfermedades no transmisibles” (MEF 2022) y “5005996
Capacitacion a actores sociales para la promocién de practicas y entornos
saludables para prevenir factores de riesgo de enfermedades no transmisibles”
(MEF 2022); sin embargo el producto 3043987 Poblacién informada vy
sensibilizada en el cuidado de la salud de las enfermedades no transmisibles,
que difunde la proteccion a la salud por metales pesados, en esta zona
geografica carece de asignacion de recursos econémicos.

El gobierno regional de Madre de Dios ha dado alertas a la poblacion
relacionados al riesgo de intoxicacion de la salud de la poblacién principalmente
por el consumo de los productos del rio, sin embargo, se ha percibido que la
poblacion le ha dado poca importancia, incluso han manifestado que pescan en
las pozas abandonas por la actividad de la mineria, es decir la poblacion ignora
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que la intoxicacion con la sustancia quimica del mercurio dafa a su salud de
forma permanente. De otro lado el gobierno local no se encuentra articulado
territorialmente a la intervencion del programa presupuestal PP0018.

5.2 Recomendaciones

Elaborar una politica publica de salud de nivel regional, cuyos servicios comprenda
al sector salud, mineria, ambiente, interior, produccién, vivienda y justicia con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad de la salud de la poblacién de la regién Madre
de Dios.

Implementar mecanismos de participacion ciudadana para su intervenciéon en las
acciones y propuestas para atender la problematica de las actividades ilegales
relacionadas con la mineria y los cultivos ilicitos, que propendan a una articulacion
efectiva de los servicios que entregue la politica publica regional

Desarrollar liderazgos en la poblacién y en las autoridades regionales y locales para
promover el cambio de actitudes y comportamientos a partir de acciones que estén
gerenciadas adecuadamente a fin de lograr los resultados esperados de las
intervenciones programadas.

Establecer el desarrollo de una comunicacidn multidireccional, donde Ila
comunicacion de las propuestas de las partes, sea una informacion clara y adecuada
sobre la idiosincrasia de los comunicadores, considerando la interculturalidad de la
region Madre de Dios.

Implementar campafias o programas de comunicacion intercultural que divulguen
los estudios del laboratorio CINCIA y de otras entidades sobre la contaminacién por
mercurio en las personas de Huepetuhe.

Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, impulsando el
desarrollo de cadenas productivas para los productos agricolas nativos de la regién
para el cacao, castana, copoazu, aguaje, camu camu, carambola, chonta, y; regular
el uso de los procesos metallrgicos de extraccion de oro que prefieran el uso de
tecnologias limpias para eliminar la contaminacion del ambiente con la sustancia
quimica del mercurio.

Mantener a una ciudadania informada y convocada a través del MINSA y ESSALUD
para la realizacién de acciones participativas en las campanas preventivas y de
sensibilizacién para el cuidado de la salud de la intoxicacion por la sustancia del
mercurio.

Desarrollar una gestion participativa de la poblacién para la gestion de la vigilancia
y monitoreo periddico de la calidad del agua que circula por la red de agua potable
y de la que discurre por las cuencas y/o rios abastecedores.

Propiciar la formalizacion individual o asociativa y su articulacion con las entidades
publicas y privadas para la transferencia de tecnologias limpias libres de mercurio

70



para la explotacién del oro y de provisién de los instrumentos ambientales que
requiere la actividad minera de oro artesanal y a pequefia escala.

Articular la intervencién de la gestion publica del gobierno regional de Madre de Dios

al Plan de Accion Nacional sobre el Mercurio en la Mineria de oro Artesanal y de
Pequena Escala-MAPE relacionados al convenio de MINAMATA.
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Anexos

Anexo 01: Guia del cuestionario

ENTREVISTADOS CUALITATIVA A MADRES / PADRES DE HOGARES

Me encuentro desarrollando la tesis de Maestria en Gerencia Social sobre LOS FACTORES QUE
INFLUYEN EN LA POBLACION DEL DISTRITO DE HUEPETUHE-MADRE DIOS PARA EL CONSUMO
DE ALIMENTOS CONTAMINADOS QUE PROVIENEN DEL RIO, principalmente por la sustancia
quimica del mercurio. A través de la presente investigacion se podran revisar la atencion a la
salud de la poblacion que se encuentra en riesgo 0 afectada. Los factores que influyen positiva
o negativamente para que la poblacion siga consumiendo alimentos de los rios contaminados,
el tipo de producto, el precio, la calidad del alimento para la dieta, el ingreso econdmico familiar.
El conocimiento del derecho a la salud, el cdmo lo entienden y si sienten que pueden hacer algo
para revertir la situacion. La percepcion que tiene la poblacion sobre los riesgos a la salud. La
investigacion permitira a las autoridades incorporar mejoras en los productos o servicios de sus
programas de intervencion publica que entregan a la poblacion de Huepetuhe.

1. Ubicacion de la zona de intervencion donde se realiza la entrevistados

Departamento Madre de Dios
Provincia Tambopata
Distrito Huepetuhe

Comunidad -caserio

2. Datos del entrevistado Jefe o Jefa del hogar

1. Sexo Masculino Femenino

2. Edad

3. Estado Soltero(a) | X | Casado(a)

civil _
Separado( Viudo(a)
a)

4. Ingeniera

Ocupacion

5. Numero de personas de su
familia
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Vivienda

3. ¢Cual es el material del que esta hecha su vivienda?

Noble

Quincha

Madera

Esteras

Otros (especificar):

4. ;Usted o algun miembro de su familia tiene acceso a algun programa social?

¢, Quién(es) y a cual?

Si

No

5. Usted y su familia, en caso de alguna enfermedad, donde se atienden?

Nombre del establecimiento:

Lugar:

Distancia de su hogar (tiempo):

6. ¢Cuenta con algun seguro de atencion a la salud? (SIS-Essalud)

Si

No

7. ¢Usted o algun miembro de su familia ha sufrido intoxicacion con la sustancia

quimica del mercurio?

Sl

¢,Cuando, Indique la fecha aproximada:

NO
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8. ¢Donde le identificaron que era una intoxicacion por la sustancia quimica del
mercurio?

Posta medica

Si

No

9. ;Usted percibe que la intoxicacion con la sustancia quimica del mercurio es un
riesgo para su salud y de su familia?

Si

No

10. ;Ha recibido charlas relacionadas a la intoxicacion con la sustancia quimica del

mercurio?
11. ¢Cual es el nombre de la Institucion,
3| Organizacion? ;Fecha aproximada que le
brindo la charla?
NO

12. ;Usted tiene conocimiento que la intoxicacion con la sustancia quimica del
mercurio ocasiona dafios permanentes a la salud?

Educacion

Si

No

13. ;Cual es el grado de Instruccion de ...?

Usted

Conyuge

Hijo 1

Hijo 2

Hijo 3

14. ;Existen centros educativos cerca de su vivienda?
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Sl

Nombre y distancia aproximada:

NO

Economia

15. ;,Qué percepcion tiene usted de la
situacion econdmica de su familia?

Muy buena Buena
Regular Mala
Muy Mala

16. ¢, Cual es su situacion laboral actual?

Sin trabajo

Trabajador dependiente

Trabajador
independiente

Entre S/1,000- S/2,000

16. 4, Cuanto son los Ingresos que percibe usted mensualmente (S/)?

Menor a S/ 300

Entre S/ 300-S/.600

Entre S/.600-S/ 1,000

Entre S/1,000- S/.2,000

Entre S/. 2,000-S/ 3,500

Mayor a S/ 3,500

17. ¢Qué actividad economica realiza usted para el sustento de su familia?

Actividad(es) economica(s) que realiza
Pesca Mineria e
Hidrocarburos
Forestal Ganaderia
Agricultura Caza
Comercial Recoleccién
Turismo Oftra:

82




Medio ambiente y alimentacion

18. ¢ Qué beneficios identifico usted del area natural?

Fuente de agua Mejora el paisaje
Fuente de alimentos Genera turismo
Sirve de recreacion Ninguno

Otra

19. Que productos del rio consume para la preparacion de sus alimentos?

Indicar cual(es):
Si

Indicar otras fuentes de aprovechamiento
No

20. ;Como le ayuda el aprovechamiento de los recursos del rio?

Alimentacion Comercializacion
del hogar en el mercado
Como insumos Oftros:

en actividades

productivas

21. ;Considera usted que los alimentos del rio son de buena calidad?

¢, Por qué?

Si
¢, Por que?

No . : .
Los rios son contaminados con mercurio
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3. ¢Alguna institucion les ha indicado que alimentos del rio son buenos para la
salud?

¢, Cual es el nombre de la Institucion? :
Si

No

DATOS DE CONTROL

Nombre del
entrevistadosdo

Direccion

Telefonos

Correo

84



MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA RUTA DE INVESTIGACION (EX COLUMNA VERTEBRAL)

. - Preguntas de g nicicacorss Fuentes de | Técnicas de
Objetivos B Variables o sub o .._ | Instrumentos
Investigacion : Informacion | Recoleccion
variables
1.1.1 Tipo de
producto.
Identificar los factores que
influyen positivamente o A 1,1,2 Precio
- 1. ¢, Cuales son los
negativamente en la
. factores que .
vulneracion de los derechos |. " 1.1 Factores |1,1,3 Calidad . )
- influyen positiva o . i Familias que | Entrevistados | CV
a la salud de la poblacion ) que influyen [del alimento .
L negativamente en . habitan en
del distrito de Huepetuhe de - en el consumo |para la dieta.
By - que la poblacion de Huepetuhe.
la region de Madre de Dios . . de productos
Madre de Dios siga
por el consumo de los - no 1,1,4 Ingreso
] consumiendo los . - Censos Grupo focal |GFV
productos de los rios contaminados |econémico
. productos de los o
contaminados con la : - familiar.
: - rios contaminados?
sustancia quimica de
mercurio. 1,15
Actividad
economica
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Indicadores

Objetivos Pregu_ntas_(fle Variables o sub Rucnios _c!e Tecnlcas_(zle Instrumentos
Investigacion . Informacion [ Recoleccion
variables
211
conciencia
del derecho a
la salud
2. ;Como la
Examinar si la poblacion de | poblacion de 2,1,2 Como
Huepetuhe de |la region de | Huepetuhe - Madre entienden el
Madre de Dios, tiene de Dios concibe el |2.1 derecho a la Familias que [Entrevistados Ccv
conciencia del derecho a la |derecho ala salud | Conocimiento salud. habitan en
salud para solicitar la para la atencion de | del derecho a Huepetuhe.
atencion por los efectos de |los los efectos de la | la salud porla | 2,1,3 Sienten
la contaminacion de la contaminacion de | poblacion que pueden Censos Grupo focal GFV
sustancia quimica del la sustancia hacer algo
mercurio. quimica del para revertir
mercurio? la situacion.

2.1.4 Fuentes
del probable
conocimiento.
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Indicadores

Objetivos Pregu_ntas_(fle Variables o sub Rucnios _c!e Tecnlcas_(zle Instrumentos
Investigacion variables Informacion [ Recoleccion
3. ¢Cuales sonlas |3.1
! 13141
acciones de la Comunicacion Acciones
gestion de politicas | a la poblacion i
. preventivas y
. .. regionales del sobre -
Evaluar si la poblacion de obierno regional | acciones de promocion
Huepetuhe, recibe algun g g . . de la salud. Funcionarios
. . . de Madre de Dios |preventivas .
tipo de acciones preventivas . del gobiemo .
- . que dirige a la - _ Entrevista
del gobierno regional para S regional: . EFM
S S poblacion para - abierta
prevenir la intoxicacion con evitar el periuicio a Salud/Ambiente-
la sustancia quimica del per] Gobierno Local
mercurio su salud por la 321
' contaminacion de Aspectos
la sustancia 3.2 Gestion de | especificos
quimica del politicas de | de la gestion
mercurio? salud de las
regionales politicas
publicas
regionales.
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Indicadores

Objetivos Preguptas_(':le Variables o sub Fuontos _c!e Tecnlcas_(ile Instrumentos
Investigacion . Informacion | Recoleccion
variables
4. ;La poblacion de
Identificar si la poblacion de | Madre de Dios 41La
Huepetuhe de la region de | percibe que la percepcion Familias que |Entrevistados cv
Madre de Dios, percibe que |intoxicacion con la que tiene la | 4.1.1 riesgos habitan en
la intoxicacién con la sustancia quimica poblacién alasalud por| Huepetuhe.
sustancia quimica del del mercurio sobre los el mercurio.
mercurio dafia a su salud de | ocasiona dafos riesgos ala Censos Grupo focal GFV
forma permanentemente. permanentes a su salud

salud?
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Anexo 02: Guias de entrevistas

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA A LAS AUTORIDADES REGIONALES Y
LOCALES

Estimado Gerente Regional buenos dias, me encuentro desarrollando mi tesis de maestria de
Gerencia Social sobre LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA POBLACION DEL DISTRITO DE
HUEPETUHE-MADRE DIOS PARA EL CONSUMO DE ALIMENTOS CONTAMINADOS QUE
PROVIENEN DEL RIO, especificamente por la sustancia quimica del mercurio. A través de la
presente investigacion se podran revisar la atencion a la salud de la poblacion que se encuentra
en riesgo 0 afectada con la intoxicacion de la sustancia quimica del mercurio. Las acciones de la
gestion de politicas regionales del gobierno regional de Madre de Dios que dirige a la poblacion
para evitar el perjuicio a su salud por la contaminacion de la sustancia quimica del mercurio. La
Comunicacion a la poblacion sobre acciones preventivas. Gestion de politicas de salud
regionales. La investigacion permitira a los gestores publicos calificar a los productos o servicios
de sus programas de intervencion publica que entregan a la poblacion de Huepetuhe en materia
de la prevencion de la intoxicacion con la sustancia del mercurio.

1. ¢Cuales son las acciones de la gestion de politicas publicas regionales que han
aprobado y ejecutan con la poblacion para evitar el perjuicio a la salud por la
intoxicacion con la sustancia quimica del mercurio?

Ninguna (EAR1)

2. ;Las acciones de gestion de politicas publicas de salud relacionadas a la
contaminacion del mercurio que ejecutan se visualizan en algun programa
presupuestal y cual es la asignacion presupuestal que reciben?

Con respecto al mercurio ninguna. (EAR2)

3. ¢Qué areas del Gobierno Regional se encargan del disefio y ejecucion de
politicas publicas de salud relacionadas a la contaminacion del mercurio, y
cuales son sus responsabilidades?

DIRESA MADRE DE DIOS (EARS3).

4. ;Cudles son las formas y periodicidad de la comunicacion que se dirigen a la
poblacién para prevenir la intoxicacion por la contaminacion del mercurio?
;Estas actividades de comunicacion cuentan con un presupuesto

89



especificamente destinado a la prevencion?
Con respecto al mercurio ninguna (EAR4).

5. ¢Cual es la modalidad que se emplea para el desarrollo de las acciones
preventivas y de promocion a la salud, en el caso especifico de la contaminacion

por mercurio?

Ninguna (EARS)

6. ¢Qué instituciones u organizaciones participan en las acciones preventivas y
de promocion a la salud?

Diresa y programas sociales (EARG)
7. ¢Cuentan con indicadores que les permiten evaluar la eficacia y el impacto de

las politicas publicas que aplican para la prevencion de la contaminacion por
mercurio? Ninguna (EAR7)

DATOS DE CONTROL

Nombre del entrevistado: ___ Harry Pinchi del Aguila

Cargo: Gerente regional Forestal y de
Fauna
Direccion:
Teléfono:
952206324

Correo electronico:
harrypinchidelaguila@gmail.com
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Anexo 03: Guia de discusion para grupo focal

Numero de personas
en el Grupo Focal

9 Numero de mujeres |6

Numero de hombres |3

Conocer el grado de
entendimiento del
derecho a la salud por
la poblacion

(Recoger del dialogo con los participantes sus opiniones del
grado del conocimiento del derecho a la salud)

1. ¢Paraustedesy su
familia es
importante tener
buena salud?
tienen
conocimiento sobre
el derecho gratuito
alasaludyla
asistencia a las
postas médicas y
hospitales?

La comunidad Masenawa, recolecta el bagre y carachama
para prepararlo; en frito caldo chilcano, lo extraen de las.
Cochas, incluso de las cochas que dejan los mineros;
igualmente recolectan de las quebradas, todos comen el
pescado para su alimento.

Las poblaciones rurales recolectan peces para llevarlo al
mercado.

Otro problema actual es que las quebradas y rios se estan
secando y sufren inundaciones.

No hay enfermedades que presenten en la actualidad.

Reconocen que, si les interesa tener buena salud, cuentan
con 1 comando Covid19 Indigena, han conseguido las
vacunas.

Recurren a la medicina natural, a través de las Sabias,
utilizan yerbas como el pifion, hoja de naranja, comando
matico, barbasco, yerba luisa, hoja de papaya

(FgF1)
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¢, Consideran que
los alimentos del
rio son naturales y

Ellos creen que, si estan contaminados, pero lo necesitan
como alimento.

de buena calidad, (FgF2)
cuales son?

3. ¢Como creen que |Las autoridades deberian brindar atencion a la salud; la
se debe cambiar difusion en los colegios. Por la poca cantidad de nifios acuden
para mejorar la a una escuela cercana en Boca Colorado.
atencion a la
salud? (FgF3)

Indagar el (Recoger del dialogo con los participantes sus opiniones de

entendimiento que
tiene la poblacion
sobre los riesgos a la
salud

los participantes para valorar grado del conocimiento del
derecho)

4.

¢, Reciben charlas o
informacion acerca
de la intoxicacion
con el mercurio?
;Recuerdan que
institucion  brindo
las charlas?
;Cuando fue Ila
ultima charla que
han recibido

No han recibido charlas, las municipalidades y el gobiemo
regional no han impartido charlas. Poca importancia por
darles una vida sana o agua, las autoridades no les interesa.

No han sufrido de intoxicacion

(FgF4)

¢, Ustedes conocen
que la intoxicacion
con el mercurio es
un riesgo para su

salud? ;Y conocen

Han escuchado que si; pero desconocen de los efectos
secundarios.

Algunas comunidades se dedican por necesidad economica
se dedican a la actividad de la mineria y usan mercurio para
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sus efectos
secundarios,
cuales son?

extraer el oro por su valor y porque se encuentra en su
extraccion.

Reconocen que contaminan el bosque, porque las
autoridades no les brindan apoyo, y porque otras gentes lo
realizan. (FgF95)
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Politica Multisectorial de Salud-Arbol de problemas
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