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Resumen 111

Con fundamento en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se decreta un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional, como consecuencia de
la situacion de salud publica que a nivel internacional y nacional se vive debido a la
identificacion del nuevo coronavirus — COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud; en el marco de lo anterior se han expedido una serie de normas de estado de emergencia
que tienen una afectacion directa en materia laboral. Por lo cual, mediante el analisis de las
normas previamente mencionadas, teniendo en cuenta lo que establece la Ley y la
Jurisprudencia, se estudiaran los efectos en materia laboral, a su vez se determinara qué cambios
implican en comparacion con la normatividad ordinaria y finalmente se hard un estudio
comparado con las medidas adoptadas por Espaiia , al ser uno de los paises mas afectados

mundialmente, para dar cuenta de las convergencias y divergencias de las mismas.



Abstract iv

The decree 417 of the 17 of march of 2020 declared a state of economical, social and
environmental emergency throughout the national territory of Colombia. This decree was the
response of the Colombian government to the public health crisis caused by the spread of the
COVID-19 viral disease, declared as a global pandemic by the World Health Organization
(WHO). In this state of emergency several norms regarding labor have been issued. These norms
have a direct effect on workers, companies and their relations thought the law. In this work, these
norms will be analyzed taking into account what is established by law and pronouncements of
the jurisprudence. The effect of these norms will be studied and the changes with regard to
ordinary labor norms will be determined. Finally they will be compared with the norms adopted
by the government of Spain, one of the most affected countries worldwide, in the context of the

same emergency.



Palabras Claves v

Emergencia de salud publica de importancia internacional: “significa un evento
extraordinario que, de conformidad en el presente Reglamento, se ha determinado que:
i)constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la

propagacion internacional de una enfermedad, y

ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada;” (Articulo 1

Reglamento Sanitario Internacional)

Estado de excepcion: “Los estados de excepcion delimitan los escenarios de la
normalidad y de la anormalidad, en los que la constitucion actuara como pauta fundamental del
comportamiento colectivo. Las hipotesis de anormalidad son portadoras de excepciones y
limitaciones de diverso género e intensidad respecto del régimen constitucional de la
normalidad, que se consideran necesarias para regresar a tal situacion, en la cual la
constitucion adquiere su pleno sentido normativo y que constituye, por lo tanto, el campo
preferente y natural de aplicacion de la misma. Los principios generales, en cierta medida
comunes a los estados de excepcion, encuentran explicacion en su definicion a partir de la idea
de normalidad y en su funcion como medio para retornar a ella”. (Sentencia C- 004 de 1992)

Estado de emergencia econémica, social y ecoldgica:

“(...)es una modalidad de los estados de excepcion expresamente disefiado por el

Constituyente para conjurar “aquellas alteraciones que desequilibran en forma grave e

inminente uno o varios de tales ordenes, o que constituyan grave calamidad publica’.



En esa medida se trata de un estado de excepcion genéricamente regulado por Vi
el articulo 215 constitucional aunque puede adquirir distintas modalidades segun los
hechos que den lugar a su declaratoria. Asi, puede ser declarado estado de emergencia
economica cuando los hechos que dan lugar a la declaratoria guardan relacion con la
perturbacion del orden economico, se recurrira al estado de emergencia social cuando
la crisis que origina la adopcion de la medida excepcional se relaciona con el orden
social; se declarara el estado de emergencia ecologica cuando la situacion critica
invocada por el gobierno tenga esta naturaleza y; finalmente, se acudira al estado de
emergencia por calamidad publica cuando sobrevenga una catastrofe de este tipo.
También se pueden combinar las modalidades anteriores cuando los hechos invocados
como causantes de la declaratoria revistan la connotacion de perturbar o amenazar de
manera simultanea los distintos ordenes protegidos por el articulo 215 constitucional, en
todo caso compete al Presidente de la republica de conformidad con los hechos
invocados declarar el estado de emergencia que corresponda a la situacion”. (Sentencia

C-135 de 2009)

Medida sanitaria: “significa todo procedimiento aplicado para prevenir la propagacion
de enfermedades o contaminacion; una medida sanitaria no comprende medidas de policia ni de

seguridad del Estado” (Articulo 1 Reglamento Sanitario Internacional)

Pandemia: “Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a casi

todos los individuos de una localidad o region” ( Diccionario de la Real Academia de la Lengua



Espariola) “Se llama pandemia a la propagacion mundial de una nueva enfermedad” vii

(Organizacion Mundial de la Salud)

Proteccion al Trabajo: “El trabajo goza de la proteccion del Estado, en la forma
prevista en la Constitucion Nacional y las leyes. Los funcionarios publicos estan obligados a
prestar a los trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de sus

derechos, de acuerdo con sus atribuciones” (Articulo 9 Cédigo Sustantivo del Trabajo)

Sistema de Seguridad Social Integral: “ (...) El sistema comprende las obligaciones
del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de
las prestaciones de caracter economico, de salud y servicios complementarios, materia de esta
ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro”. (Congreso de la Republica de

Colombia, 1993)”.
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Introduccion 1

Colombia se reconoce como un Estado Social de Derecho, en los principios fundamentales
del mismo se evidencia que la nacion se encuentra fundada el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad. Adicionalmente, se resaltan como fines esenciales del Estado, el servir
a la comunidad y se establece a las autoridades de la Republica como las instituidas para la
proteccion de todas las personas residentes en el pais. Lo anterior se ha de enmarcar en un
contexto mundial en el cual el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
declara que el brote de Covid- 19 es una pandemia, lo que ha generado que a nivel mundial y
nacional se adopten medidas para contener tal situacion, estas ultimas dando cumplimiento a los
mandatos constitucionalmente establecidos.

Mediante la Resolucion Numero 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declara la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus Covid -19, posterior
a esto diferentes autoridades locales comienza a tomar medidas respecto a esta situacion en las
que destacan; el Decreto 090 de 19 de marzo de 2019 de la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante
el cual se limita la libre circulacion de vehiculos y personas en el territorio del Distrito Capital de
Bogota durante el 19 de marzo de 2020 y el lunes 23 de marzo de 2020; y el Decreto
2020070001025 de la Gobernacion de Antioquia por el cual se establece una “Cuarentena por la
vida” desde el 20 de marzo de 2020 hasta el lunes 23 de marzo de 2020. Posteriormente el
presidente de la Reptblica mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declara un Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional durante un lapso de

30 dias, y adicionalmente expide el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual



ordena el aislamiento preventivo y obligatorio a nivel nacional desde el 25 de marzo de 2020 2
hasta el 13 de abril de 2020.

La emergencia generada por el Covid-19 ha tenido repercusiones en el &mbito laboral en el
que se ha de resaltar la Circular 21 del 17 de marzo de 2020 emitida por el Ministerio de
Trabajo, mediante la cual se sefialan medidas de proteccion al empleo con ocasiéon a la
declaracion de la emergencia sanitaria, dentro de las que se incluyen: Trabajo en casa,
teletrabajo, jornada laboral flexible, vacaciones anuales, anticipas y colectivas; y permisos
remunerados- salario sin prestacion del servicio. Y la Circular 22 del 19 de marzo de 2020, en la
cual se especifica que no se ha emitido autorizacion de despido colectivo de trabajadores ni
suspensiones de contratos laborales, asi mismo adopta la figura de Fiscalizacion Laboral
Rigurosa, por medio de la cual se busca tomar estrictas medidas de inspeccion, vigilancia y
control sobre las decisiones que adopten los empleadores. Finalmente en este &mbito se ha de
resaltar que segun el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el 42,4% de los trabajadores en
Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son asalariados.

Como pandemia que ha sido catalogado el Covid-19 se debe tener en cuenta que sus
repercusiones tienen caracter internacional y en esa medida ha generado que los distintos estados
adopten diferentes politicas para hacerle frente al estado de emergencia sanitaria que este ha
causado. En el caso de Espana, mediante el Real Decreto 464/2020 del 14 de marzo de 2020 se
declara el Estado de Alarma, se establece la limitacion de la libertad de circulacion de las
personas por 15 dias y se dictan medidas de contencién. Adicionalmente en materia laboral
resaltan las directrices establecidas en el Real Decreto-ley 08/2020 del 18 de marzo de 2020 y el

Real Decreto-ley 11/2020 del 1 de abril de 2020, en los cuales se toman medidas en razon del



trabajo a distancia, el teletrabajo, la flexibilizacion horaria, la suspension de contratos laborales, 3
la disminucién de jornadas laborales y los subsidios para la poblacion trabajadora afectada por el
Covid-19.

Por lo expuesto anteriormente, es que el objetivo principal de este trabajo sera determinar
cudles son los efectos en materia laboral de las normas de estado de emergencia que se han
expedido en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional en razén a la emergencia sanitaria del virus COVID 19,
iniciando con un analisis sobre las mencionadas normas expedidas, la normativa ordinaria y la
jurisprudencia atinente al tema, y finalmente haciendo un ejercicio de derecho comparado con el
caso espaiol, de manera que se puedan visibilizar los efectos en materia laboral derivados del

Decreto 417 de 2020.



1. Delimitacion del Ejercicio de Investigacion 4

Objetivo General
Determinar cudles son los efectos en materia laboral de las normas de estado de emergencia
que se han expedido en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social
y Ecolégica en todo el territorio Nacional en razon a la emergencia sanitaria del virus Covid-19

hasta el 1 de abril del 2020.

Objetivos Especificos
. Analizar las afectaciones en materia laboral que han repercutido en los empleados

en el marco del Decreto 417 de 2020 y las normas de estado de emergencia relacionadas.

. Determinar las alternativas en materia laboral que son juridicamente viables por
parte de los empleadores para dar cumplimiento con la normatividad colombiana en el

marco del Decreto 417 de 2020 y las normas de estado de emergencia relacionadas.

. Establecer cuales han sido las medidas promovidas por el Ministerio de Trabajo

en razon del Decreto 417 de 2020.

. Exponer las convergencias y divergencias entre las medidas de afectacion laboral

tomadas en Colombia y Espaia.

Justificacion
Esta investigacion pretendera determinar los efectos en materia laboral se han derivado de
la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio

Nacional y de las normas de estado de emergencia que en el marco de este se han elaborado, en



razon de la situacion de salud publica que tanto a nivel nacional como internacional se ha 5
generado a partir del nuevo coronavirus — COVID-19. Para lo anterior se analizara la
normatividad que rige en tiempo ordinario y la jurisprudencia ateniente a el tema;
adicionalmente se hara un estudio comparado con las medidas adoptadas por Espafia para dar
cuenta de las convergencias y divergencias de las mismas

La relevancia del tema se encuentra en su caracter actual e inminente, que ha hecho que
como humanidad se haya tenido que replantear los modos de interaccion social a raiz de una
crisis sanitaria que ha puesto en vilo las estructuras sociales, de salubridad, econdémicas,
laborales, entre otras, que hasta el momento venian imperando. En el caso colombiano hasta el 1
de abril de 2020 se habian expedido 198 normas en razon del estado de emergencia de
aplicacion nacional, las cuales pueden tener una afectacion en materia laboral de manera directa
o indirecta, y por ende, genera repercusiones reales para empleadores, empleados y trabajadores.
Las anteriores normas deberan analizarse conforme a la normatividad ordinaria y la
jurisprudencia pertinente, ya que bajo ninguna circunstancia los mismo pueden ir en contravia de
los nucleos esenciales de los derechos fundamentales que eventualmente se vean afectados.

Es ademas necesario estudiar como juridicamente se ha dado el manejo a la situacién de
salud publica derivada del COVID- 19, y los efectos en materia laboral que ha producido en el
derecho comparado, en este caso en el derecho Espafiol. Con lo anterior se podra dar cuenta de
las diferentes medidas en materia laboral que se han desarrollado internacionalmente y si estas
presentan convergencias o divergencias con las adoptadas a nivel nacional. Se resalta que se ha

elegido a Espafia debido a que temporalmente comenzo a enfrentar la situacion primero que



Colombia, desde el 31 de enero de 2020, adicionalmente este ha sido uno de los paises con

mayor numero de infectados, y se tiene garantia de una cercania idiomatica.



2. Marco Tedrico 7

Para la realizacion de la presente monografia se tendré un enfoque investigativo
principalmente cualitativo, el cual se desarrollara mediante la técnica de investigacion
documental enfocdndose la misma en la revision de normativas. Para acceder a la normatividad
requerida se parti6 de una busqueda electronica a través de las principales paginas
gubernamentales, tales como: Regiones.gov.co, pagina creada por el gobierno colombiano para
publicar la normativa desarrollada para afrontar el Covid-19; dapre.presidencia.gov.co;
mintrabajo.gov.co; y boe.es, Boletin Oficial del Estado del gobierno espanol. Al final de este
rastreo se consideraron 198 normativas de orden nacional para el caso colombiano, y 16
normativas nacionales consolidadas para el caso espafiol; en ambos casos fueron estas fueron
sometidas a una segunda seleccion.

El proceso de seleccion de la normatividad para establecer su utilidad para el desarrollo
del presente trabajo se bas6 en dos aspectos, a saber: el desarrollo de temas laborales en las
mismas y la afectacion en materia laboral que las determinaciones establecidas. Obteniendo asi:
46 normativas en Colombia, correspondientes a 11 Decretos, 12 Resoluciones y 23 Circulares y,
8 normativas en Espafa, correspondientes a 1 Real Decreto, 4 Reales Decretos-leyes y 3
Ordenes.

Pese a lo anterior, debido a la diversidad de normativa que se expide y al volumen de la
misma, se debe ser consciente que el proceso de seleccion y busqueda puede no estar excento de
omisiones. No obstante, se han incluido la totalidad de la normativa expedida por el Ministerio

del Trabajo y Presidencia de la Republica en los correspondientes analisis normativos, lo que



permite comprender las afectaciones en materia laboral que en términos generales se han 8
ocasionado con la emergencia sanitaria en razén del Covid-19.

Dado que el presente trabajo se desarrolla en el marco de la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo territorio Nacional, respondiendo asi a la
inmediatez que la labor juridica requiere para adaptarse a las nuevas circunstancias que el
entorno social genera, no se cuenta con referencias doctrinales o académicas que abarquen
directamente el tema, salvo la Guia de medidas laborales frente al Covid-19 en Iberoamérica
del cual se expresa en su prologo que,

Desde la academia, profesionales de Latinoamérica y Esparia, hemos respondido
a una invitacion de integracion como grupo laboral voluntario, con el fin de aportar
insumos y un amplio esfuerzo investigativo, para recopilar brevemente las principales
acciones o medidas que en un total de 19 paises se han venido adoptando en materia

laboral, para enfrentar la crisis del COVID-19 o Coronavirus. (Lopez Moreno, 2020).

Sin embargo, se ha de resaltar la incompletitud que tanto la presente investigacion como
el citado libro representan debido a que se reitera, atn se esta en medio de la emergencia
generada a raiz del Covid-19, y los respectivos analisis integrales de los efectos que se generen
respecto a las medidas adoptadas en tiempos presentes solo podran ser realizados posteriormente,
cuando al menos como humanidad se haya logrado superar este episodio.

Como aspecto basico para el desarrollo de la presente investigacion se tiene en la
declaratoria de un Estado de Emergencia Economica Social y Ecologica, la cual se encuentra

establecida en el articulo 215 Constitucional y desarrollada legalmente en la Ley 137 de 1994,



donde se establece las potestades y limitaciones que en materia de regulacion tendra el 9
presidente de la Republica durante el lapso de dicho estado de emergencia. Este estado a su vez
corresponde a lo que se ha denominado como Estado de Excepcion, siendo este el que delimita la
situacion de normalidad y anormalidad en el desarrollo de la vida social y en el cual se
comprendera que es la constitucion y el bloque de constitucionalidad los que enmarcan las
directrices generales para el qué hacer en los momentos de anormalidad. Lo anterior terminara
siendo reflejado en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, siendo esta normativa que establece
la situacion de anormalidad en razon del Covid-19.

En material laboral se ha de tener en cuenta que legalmente se encuentran reguladas como
formas de trabajo no presenciales y que han sido aplicadas a las medidas en la actual crisis: el
teletrabajo, establecido en el articulo 2.2.1.5.2 del Decreto 1072 de 2015 en el que es el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion la principal herramienta de trabajo, es de
notar que el mismo requiere un acuerdo entre empleador y empleado y una inspeccion al lugar
donde se han de desarrollar las actividades laborales para efectos de la seguridad social y, el
trabajo en casa, regulado principalmente en el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1221 de 2008,
el cual se da cuenta que este es realizado de una forma ocasional y se caracteriza por realizarse
en un lugar distinto al del desarrollo habitual de las actividades laborales, adicionalmente , no
requiere de todas las implicaciones que el teletrabajo implica.

Otras reglamentaciones que en materia laboral han de tenerse en cuenta son: los permisos
remunerados, los cuales se encuentran establecidos en el numeral 6 del articulo 57 del C.S.T. y
que jurisprudencialmente se analiza en la Sentencia C-930 de 2009, en la que se determina que

estos tiempos no deben ser descontados al trabajador o compensarse con tiempo igual en horas



distintas a la jornada laboral ordinaria, es de resaltar que legalmente no se estipula que deban 10
concederse cuando se declare un estado de excepcidon o una emergencia sanitaria; el salario sin
prestacion del servicio, el cual se regula en el articulo 140 del C.S.T. e implica que cuando no se
preste el servicio por disposicion o culpa del empleador igual se seguira percibiendo la
compensacion econdmica por parte del empleado; la jornada laboral flexible, la cual se encuentra
regulada en el articulo 161 del C.S.T. y por medio de esta se da la posibilidad de establecer
turnos sucesivos y jornadas diarias flexibles de trabajo siempre y cuando se respeten las maximas
legales; los mecanismos de proteccion al cesante y las cesantias, reguladas respectivamente en la
Ley 1636 de 2013 y el articulo 254 del C.S.T., por medio de estos se busca dar un alivio a los
trabajadores cuando se encuentran cesantes y logran insertarse nuevamente en el marco laboral,
resaltando que en el caso de las cesantias hay prohibicion expresa de realizar pagos parciales y
en los mecanismos de proteccion se encuentran el servicio publico de empleo, el acceso a
capacitaciones, auxilios econémicos, entre otros.

Finalmente se ha de tener en cuenta la Ley 1562 de 2012 por medio del cual se
establece el Sistema General de Riesgos Laborales y la Ley 100 de 1993 por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral; debido a que estos sistemas son los que desarrollan
derechos fundamentales que en materia laboral adquieren una especial trascendencia ya que

vinculan a tres sujetos, el Estado, el empleador y el empleado.



3. Normas de Estado de Emergencia de Orden Nacional 11

El desarrollo del presente capitulo se centra en la indagacion de la normativa de orden
nacional que ha sido expedida hasta el 1 de abril de 2020 por las diferentes autoridades en el
marco del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y que tienen repercusiones en materia laboral.
Es de aclarar que, hasta el 1 de abril de 2020 se tienen registro de 198 normativas a nivel
nacional expedidas en el marco de la Emergencia producida por el Covid-19 de las cuales 46
tienen incidencia directa en materia laboral y serdn mencionadas en el presente capitulo

A manera de contextualizacion y teniendo en cuenta que el Covid-19 se ha establecido
como una pandemia de alcance mundial y en vista de que es una situacion que atafie
directamente a trabajadores y empleadores, la Organizacion Internacional del Trabajo emiti6 el
18 de marzo de 2020 el Comunicado “El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas”, el cual ha sido citado recurrentemente como fundamento en la parte motiva de
diversas normativas, especialmente de Decretos, para justificar las medidas que han de ser
adoptadas a nivel nacional. Se resalta del Comunicado mencionado, lo siguiente:

1. La pandemia del Covid-19, que ya afecta a casi 170.000 personas en 148 paises y ha

provocado mas de 6.500 muertes, podria contagiar a una gran parte de la poblacion
mundial. Segun diversas estimaciones, la proporcion de la poblacion mundial que

podria verse infectada oscila entre el 40y el 70%.

2. Las repercusiones del Covid -19 son amplias en relacion al mercado laboral, se
considera que la crisis econdomica producto del virus Covid- 19, afectard en 3 aspectos

fundamentales, a saber: “(...) 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de



desempleo como de subempleo), 2) la calidad del trabajo (con respecto a los 12
salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos
mas vulnerables (...)”. Lo que hace necesario que se considere un aumento en la
situacion de pobreza de los trabajadores afectados y sus familias, ademas de el nivel
de desproteccion de aquellos trabajadores por cuenta propia o trabajadores

informales que no cuentan con las garantias de los sistemas de seguridad social.

Tabla 1

Incidencia De La Disminucion Del Ritmo De Desarrollo Economico En El
Desempleo Con Respecto A Tres Casos Hipotéticos (Baja, Media O Alta Incidencia),

A Escala Mundial, Y Por Nivel De Ingresos (En Millones De Personas).
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Valor mundial Nivel bajo-medio de Nivel medio-alto Ingresos elevados
ingresos de ingresos

W Valorestimado  —Limite inferior = Limite superior

Nota: En la figura se representa el grado de incidencia previsto en el desempleo con arreglo a tres casos
hipotéticos de aumento del PIB simulados en el estudio McKibbin y Fernando (2020). Los limites de error
corresponden al rango de valores de incertidumbre asociados al modelo de previsién del nivel de desempleo,
pero sobre la base del caso hipotético de aumento del PIB que se proporciona.

Organizacion Internacional del Trabajo. (18 de marzo de 2020). E1 COVID-19 y el mundo del trabajo:



Repercusiones y respuestas. Recuperado de https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--- 13
dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems 739158.pdf

3. Las personas que se consideran mas vulnerables son: personas con problemas de
salud o avanzada edad, jovenes, mujeres, trabajadores sin proteccion social,

trabajadores migrantes.

4. Frente a las politicas ha implementar para mitigar los efectos del Covid- 19 se resalta
que las mismas deben ir enfocadas en dos objetivos a corto plazo, la protecciéon a la
salud y el apoyo econdmico. Los anteriores podran ser materializados mediante la
implementacion de medidas de proteccion en lugares de trabajo y comunidades;
fomentar la actividad econdmica, el empleo, los ingresos, y la demanda de mano de

obra; y el apoyo al empleo y el mantenimiento de ingresos.

5.  Como medidas que han sido aplicadas por paises tales como Italia, Japdn, Irlanda,
Singapur, Canada, Corea del Sur, Australia, entre otros; se encuentran: Acuerdos
laborales, trabajo a distancia, bajas por enfermedad remuneradas, reduccion del
horario de trabajo, asesoramiento en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
prevencion de la discriminacion y exclusion, medidas fiscales y politicas monetarias

flexibles, reducciones fiscales, préstamos y apoyos financieros a sectores especificos.

Los lineamientos y recomendaciones anteriores han sido adoptadas en la normatividad a
nivel nacional que ha sido expedida en Colombia, y con mayor énfasis en aquella que atafie a
temas laborales. A su vez, dan cuenta de la magnitud de las repercusiones econémicas, sociales

y laborales que el Covid-19 esta generando a nivel mundial y que los esfuerzos nacionales para



mitigar la emergencia producida por este ha de tener un impacto en factores macroeconémicos 14

y globales.

Figura 1

Principales Normativas En Relacion A Las Medidas En Materia Laboral Adoptadas Por

El Covid-19.
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materia laboral adoptadas por el covid-19]

3.1. Decretos

Para dar inicio a la recopilacion de Decretos que han sido expedidos en el marco de la

declaracion de Estado de Emergencia Social, Econémico y Ecologico hasta el 1 de abril de



2020, se hace necesario dimensionar el alcance de esta figura juridica- El Decreto- y las 15
implicaciones democraticas que estos pueden acarrear, siendo pertinente aducir a las razones
esbozadas por los profesores Franky Urrego- Ortiz y Manuel Fernando Quinche-Ramirez, a
saber:

Uno de los aspectos mas problemdaticos en el caso de los decretos, que son la forma

preponderante de participacion del Gobierno en el sistema normativo, radica

en que su expedicion excluye el ejercicio del principio democratico, en la medida en

que alli tan solo se contiene la voluntad del Presidente de la Republica avalada por

el Ministro o Director de Departamento Administrativo, segun la materia que

corresponda, con ausencia total de debate, de deliberacion. Ahora bien, si se tiene

en cuenta que el principio democratico es uno de los elementos fundantes del Estado

colombiano (art. 1 C.P.), es la ley y no el decreto, la que, por regla general, tiene una

mayor jerarquia dentro del sistema juridico, debiendo entonces el ejecutivo someterse a

la voluntad del Congreso, que es lo que, en principio, evita nuestro modelo de Estado sea

una dictadura. (Urrego Ortiz, F., & Quinche Ramirez, M.,2008,p.56)

Segtn los mencionados autores en el ordenamiento juridico colombiano coexisten
diversidad de decretos que pueden ser expedidos en el marco de lo establecido
constitucionalmente o que han sido producto de elaboraciones presidenciales. En el marco
constitucional se establecen: Decretos de contenido legislativo, entre los que se incluyen los
decretos leyes, decretos legislativos, decreto del plan nacional de desarrollo, decretos
estatutarios, decretos autdbnomos o reglamentos constitucionales. Decretos de contenido

administrativo, en los que se incluyen los decretos reglamentarios, decretos que desarrollan leyes



marco o cuadro, decretos ejecutivos, decretos enmienda o de correccion de yerros caligraficos 16
o tipograficos. En el marco de los decretos de elaboraciones presidenciales, se encuentran los
decretos compiladores, decretos de contenido administrativo con vocacion legislativa, decretos
estatutarios irregulares, expedidos como resultado de una regulacion supletiva.

Teniendo en cuenta lo antecedente, se realizara la recopilacion de decretos que han sido
expedidos en el marco del estado de emergencia generado por la pandemia del Covid-19 hasta el
1 de abril de 2020 en Colombia y que han tenido una repercusion en materia laboral, para lo que
se tendra como punto base el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional.

Decreto 411 del 16 de marzo de 2020 : Debido a la emergencia sanitaria declarada a
causa del Covid- 19, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo permite a los usuarios
operadores de zonas francas que durante la vigencia del expedido Decreto podran autorizar a los
empleados de estas zonas a realizar su labor a distancia por los medios de telecomunicacion
adecuados, para lo cual se permitird la salida y posterior retorno de los equipos de
telecomunicacion necesarios para la realizacion de las labores asignadas.

Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020: “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”. El gobierno
nacional, en cabeza del presidente de la Republica, haciendo uso de las facultades extraordinarias
establecidas en el articulo 215 Constitucional y a la Ley 137 de 1994 procede a declarar el
Estado de Emergencia Social, Econdmica, Social y Ecologica, teniendo como presupuestos

facticos:



Salud publica: La declaracion del 7 de enero de 2020 por parte de la OMS 17
como brote de emergencia de importancia internacional el Covid-19, las
declaraciones nacionales e internacionales realizadas en el mes de marzo de 2020
por las respectivas autoridades sobre la adopcion de medidas de prevencion de
propagacion del virus, de la declaratoria del mismo como pandemia y la
declaratoria nacional de estado de emergencia sanitaria. Aunado a lo anterior se
da cuenta de la prevision que en materia de contagios se realiza por parte de la
Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion

Social, tal como se evidencia en la siguiente tabla.
Tabla 2

Proyecciones De Casos Covid- 19

Ro; 2,68 Personas Porcentaje
Casos 3.989.853 100,0%
Leves 3.251.730 81,5%
Criticos 187.523 4,7%
Severos 550.600 13,8%

Nota: Fuente Proyecciones INS

Fuente: Decreto Legislativo 417 de 2020. [Presidencia de la Republica]. Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica. Marzo 17 de 2020.



Aspectos economicos: En el &ambito nacional se menciona la incapacidad del 18
sistema de salud colombiano para enfrentar un virus de tal magnitud, que el
42,4% de los trabajadores lo son por cuenta propia y el 56,4% no son asalariados,
las posibles afectaciones respecto a incumplimientos de pagos y obligaciones, la
caida del precio del petréleo y el aumento del ddlar, la afectacion al sector
turismo y al aerondutico, y la insuficiencia de las medidas a disposicion del
Banco de la Republica y el Gobierno Nacional para hacer frente a la situaciones
antes descritas. En el ambito internacional sefiala los recortes realizados a la tasa
de interés de referencia por la Reserva Federal (FED) de EEUU, el deterioro del

mercado financiero internacional, ejemplarizando tal situacion con el oro.

Referente al presupuesto valorativo, se menciona que la expansion del brote del Covid-
19, los efectos economicos del mismo y al ser una grave calamidad publica, se enmarca en los
presupuestos constitucionales sefialados en los articulos 212 y 213. Aunado a la tragedia
humanitaria que ha nivel mundial esta representando y la insuficiencia del Sistema Nacional de
Salud para hacerle frente a todo lo que acarrea este virus y que las necesidades de la situacion
requieren acciones inmediatas, tanto en materia sanitaria como econdmica.

La justificacion de la declaratoria de estado de excepcion se expresa mediante la
insuficiencia de las atribuciones ordinarias y los mecanismos juridicos para hacer frente a la
situacion antes descrita, por lo que se hace necesario optar por medidas nuevas tales como; la
obtencion y disposicion de recursos nacionales, la creacion del Fondo de Mitigacion de
Emergencias- FOME, el fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias- FNG,

descapitalizacion de entidades financieras con participacion accionaria estatal, el tomar medidas



de distanciamiento social y aislamiento, el habilitar medios tecnologicos para dar 19
cumplimiento a actuaciones administrativas y judiciales necesarias para enfrentar la crisis, la
realizacion de transferencias monetarias adicionales y extraordinarias, garantizar la suficiencia y
accesibilidad de la poblacion a alimentos necesarios para la subsistencia.

Dado lo anterior, se decreta el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en
el territorio nacional por 30 dias calendario a partir de la vigencia del Decreto, el ejercicio por
parte del gobierno nacional de las facultades establecidas en el articulo 215 de la Constitucion
Politica y la adopcion de las medidas necesarias mediante decretos legislativos.

Decreto Legislativo 457 del 22 de marzo de 2020: El gobierno nacional expide este
decreto mediante el cual establece un aislamiento preventivo obligatorio nacional a partir del 25
de marzo de 2020 hasta el 13 de abril de 2020. La justificacion de tal decision se enmarca en que
el derecho fundamental a circular libremente por el territorio nacional, articulo 24 de la
Constitucion Politica, el cual se menciona que no es absoluto y puede tener limitaciones dentro
de las que se incluyen la proteccion del interés publico, el orden publico y la salud.
Adicionalmente, la adopcion de medidas similares en el orden municipal y la inexistencia de
medidas farmacologicas para combatir el Covid-19, siendo las medidas de distanciamiento social
las recomendadas por la OMS, son las que dan base a tal decision.

Dada la medida implementada se establecen 34 excepciones, valga aclarar que de por si,
el establecimiento de la medida de aislamiento obligatorio ya tiene repercusiones fuertes en
materia laboral. Sin embargo, en las mencionadas excepciones se establecen sectores que
deberan continuar con sus funciones dentro de los que se destacan los referentes a desarrollo de

actividades médicas y lo necesario para que esta se realice de la mejor forma posible,



abastecimiento de alimentos y bienes de primera necesidad, atencion de emergencias, 20
servicios funerarios, actividades estatales necesarias para atender la emergencia, funcionamiento
de infraestructura critica, comercializacion de establecimientos y locales comerciales mediante
plataformas tecnoldgicas, operacion de centros de llamadas, servicios de vigilancia y seguridad
privada, servicios financieros, prestacion de servicios publicos, actividades estrictamente
necesarias para realizar aquellas operaciones que por su proceso requieran una operacion
ininterrumpida, entre otras.

Finalmente se establece que aquellas personas que estén desarrollando actividades en el
marco de las excepciones deben estar acreditadas para ello, se garantiza el servicio publico de
transporte aunque se suspende el transporte doméstico por via aérea, y se sefiala que la
inobservancia de las medidas daran lugar a la sancion penal del articulo 368 del Cédigo Penal,
referente a la violacion de medidas sanitarias para impedir la propagacioén de una epidemia, y las
multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, que establece multas hasta
por 10.000 S.M.D.L.V.

Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo 2020: Mediante este se dictan medidas para
garantizar el servicio a cargo de las comisarias de familia; se decreta la prestacion ininterrumpida
del servicio en esta y que deberdn: Priorizar los actos urgentes cuando esté en peligro la vida o
integridad fisica, las capturas y la inspeccion de cadaveres, ofrecer medios de transporte
adecuado para las victimas de violencia intrafamiliar, recepcionar denuncias mediante medios
telefonicos y virtuales, realizar notificaciones y citaciones por medios virtuales o telefonicos,
realizar audiencias virtuales, establecer criterios de priorizacion del servicio cuando se requiera

atencion presencial, garantias las condiciones 6ptimas de higiene, adaptar espacios aislados de



atencion, generar estrategias para informar a la ciudadania de las medidas adoptadas, 21
desarrollar campanas de prevencion de violencia intrafamiliar y delitos relacionados, generar
mecanismos de articulacion con diferentes entidades para brindar apoyo psicosocial, monitorear
los casos de violencia ya denunciados y 6rdenes de alejamiento.

En materia laboral se resalta lo establecido en el literal g del articulo 1, “Coordinar el uso
de trabajo remoto, teletrabajo y otras herramientas de trabajo virtual, sin perjuicio de la
prestacion de servicios personalizados cuando ello sea necesario, por la gravedad de la
situacion.” Y el literal h del mismo articulo establece el adoptar turnos y horarios flexibles para
desarrollar esta labor.

Finalmente es de resaltar que se ha de desarrollar una campaiia nacional de prevencion de
la violencia intrafamiliar y la obligatoriedad de las medidas adoptadas en este decreto, que seran
independientes a las instrucciones que en materia de orden publico se establezcan.

Decreto Legislativo 464 del 23 de marzo de 2020: Debido a que los servicios de
telecomunicaciones y postales se han convertido en una herramienta fundamental para
desarrollar la vida en sociedad y atender las situaciones en relacion al Covid-19 en el marco de
lo establecido en el Decreto 417 de 2020, aunado a las recomendaciones realizadas por el
Ministerio del Trabajo referente a la adopcion de medidas tales como el trabajo en casa y el
teletrabajo, mediante el presente decreto legislativo el 23 de marzo de 2020, se declara como
servicios publicos esenciales los servicios de telecomunicaciones, lo que implica que no podran
suspender las labores de instalacion, mantenimiento y adecuacion de redes.

Asi mismo, establece una regulacion especial para los planes de telefonia mévil que se

han de aplicar durante la declaratoria del estado de emergencia, se establecen prioridades entorno



al comercio electronico y el envio de bienes de primera necesidad, la priorizacion al acceso de 22
los usuarios a contenidos relacionados con servicios de salud, paginas gubernamentales,
realizacion de actividades laborales, académicas o en ejercicio de derechos fundamentales;
finalmente se flexibilizan las normas relacionadas con el cumplimiento del régimen de calidad y
otras obligaciones desde que no afecten los elementos esenciales para garantizar la prestacion del
servicio.

Decreto Legislativo 475 del 25 de marzo de 2020: Por medio de este se dictan medidas
especiales relacionadas con el sector Cultura, estas se expiden teniendo en cuenta las
afectaciones del sector debido a la suspension de la realizacion de eventos en el marco de las
medidas preventivas y para la contencion del Covid -19 y, que con ello se hace una dificultad
para obtener con su trabajo un medio de subsistencia a aquellos que se desempefian como
creadores y gestores culturales lo que puede afectar su seguridad social y por ende, su asistencia
médica, considera el gobierno que se deben destinar los recursos que trata la Ley 1493 de 2011
en apoyar la creacion, formacion virtual, produccion y circulacién en cualquier modalidad, ya
que el minimo vital de estas personas se encuentra afectado, ademas de flexibilizar la declaracion
y pagos relacionados con la contribucion parafiscal para el desarrollo cinematografico.

Para dar cumplimiento a lo mencionado anteriormente se decreta: 1. Adicionar un
paragrafo transitorio al articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, el cual sefiala que los alcaldes y
gobernadores deberan realizar la apropiacion y giro de los recursos a mas tardar el 30 de abril de
2020. 2. La posibilidad de destinar los recursos de la contribucion parafiscal de espectaculos
publicos de artes escénicas a actividades de creacion, formacion virtual, produccion, circulacion

de espectaculos publicos de artes escénicas en cualquier modalidad. 3. La modificacion de plazos



para la declaracion y pago de la contribucion parafiscal de espectaculos publicos de artes 23
escénicas, y de la cuota para el desarrollo cinematografico.

Decreto Legislativo 482 del 26 de marzo de 2020: A través del mencionado Decreto se
toman medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro
de las cuales se incluyen determinaciones acerca de la proteccion de los transportadores
colombianos, entre los que destacan: 1. Establecer puntos seguros de atencion a los
transportadores, 2. no proceder a cancelaciones de rutas, 3. Crear el Centro de Logistica y
Transporte, 4. La suspension de todos los servicios prestados por los organismos de apoyo al
transito, 5. La autorizacion de una suspension del tope maximo establecido para el personal de
controladores de transito aéreo, bomberos y técnicos aecronauticos.

Decreto Legislativo 486 del 27 de marzo de 2020: Mediante este Decreto
principalmente se crea un incentivo econdmico para los trabajadores y productores del campo, es
de llamar la atencion que en la parte motiva del mismo se sefiala que:

Que segun los registros de Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH-del

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,la poblacion mayor de 70

anos que habita centros poblados y rural disperso se estima en 735.860 personas. De

universo, cerca de 200.000 personas se encuentran cubiertas por los programas del

Gobierno nacional, sin embargo, 500.000 habitantes rurales aproximadamente no

reciben beneficios. En ese orden ideas, es necesarios crear un incentivo economico por

un valor cercano a $80.000 a mas de 500.000 trabajadores y productores del campo
mayores de 70 anios que no estén cubiertos por algun beneficio del Gobierno nacional.

(Decreto Legislativo 486, 2020)
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En este Decreto se establece: 1) la posibilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural de generar un incentivo econdmico para los trabajadores y productores del campo mayores
a 70 anos. 2) Facultar al Banco Agrario de Colombia y a Finagro para celebrar acuerdos de
recuperacion y pago de cartera. 3) Que se creen por parte de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario -CNCA-, Lineas Especiales de Crédito 4) la modificacion al articulo 2 de la Ley
302 de 1996, consistente en la inclusion del literal €) “Estado de Emergencia Economica, Social
vy Ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y 5) autorizar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para contratar de manera directa, previa
justificacion técnica, la logistica y actividades necesarias para garantizar la seguridad
alimentaria.

Decreto Legislativo 488 del 27 de marzo de 2020: Este Decreto atafie directamente al
desarrollo de los objetivos del presente trabajo académico, pues por medio de este se dictan
medidas laborales dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica. Mediante
este se hacen modificaciones parciales y temporales a los articulos:

* Articulo 187 del C.S.T. el cual establece que el empleador debe a conocer con 15 dias de
anticipacion al trabajador la fecha en que podra disfrutar de las vacaciones, la
modificacion del mismo consiste, que el empleador podra dar aviso al empleado con al

menos un dia de anterioridad, asi como el empleado podré solicitarlas en este lapso.

* Articulo 254 del C.S.T. mediante el cual se prohibe hacer pagos parciales del auxilio de

cesantias antes de la terminacion del contrato. Lo modificacion consiste en que:



Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia 25
Economica, Social y Ecologica, el trabajador que haya presentado una
disminucion de su ingreso mensual, certificada por su empleador, podra retirar
cada mes de su cuenta de cesantias el monto que le permita compensar dicha
reduccion, con el fin de mantener su ingreso constante. Esta disposicion aplica
unicamente para retiros de los fondos administrados por Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias de caracter privado.

(Decreto Ley 2663, 1950, articulo 254)

* Articulo 11 de la Ley 1562 de 2012 el cual establece las actividades que deben
desarrollar las ARL, la modificacion es la inclusion de las labores de prevencion del
contagio del Covid-19 dentro de dicha actividades, lo que también implica destinar
recursos para ello, por lo que en el articulo 5 del mencionado Decreto se hace una
distribucion especial hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la

Emergencia Economica, Social y Ecolégica.

* Articulo 22 del Decreto Ley 019 de 2012 referente a la acreditacion de la fe de vida de
connacionales fuera del pais y las solicitudes de supervivencia pensional, en donde se
establece que esta acreditacion se debe realizar cada seis (6) meses. La modificacion
consiste en la suspension del mencionado término hasta tanto permanezcan los hechos

que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Adicionalmente se crean beneficios relacionados con la proteccion al cesante,

consistentes en:



Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econémica, 26

Social y Ecologica, y hasta donde permita la disponibilidad de recursos, los trabajadores

dependientes o independientes cotizantes categoria A y B, cesantes, que hayan realizado

aportes a una Caja de Compensacion Familiar durante un (1) ano, continuo o

discontinuo, en el transcurso de los ultimos cinco (5) arios, recibiran, ademadas de los

beneficios contemplados en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, una transferencia
economica para cubrir los gastos, de acuerdo con las necesidades y prioridades de
consumo de cada beneficiario, por un valor de dos (2) salarios minimos mensuales
legales vigentes, divididos en tres (3) mensualidades iguales que se pagaran mientras

dure la emergencia y, en todo caso, maximo por tres meses. (Decreto Legislativo 488,

2020)

Decreto 491 del 28 de marzo de 2020: “por medio del cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”

Que de acuerdo con las cifras del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico

SIGEP, el pais cuenta con 1.198.834 servidores publicos discriminados asi: (i) Rama

Ejecutiva del Orden Nacional: 411.986 uniformados, 326.952 docentes, 138.610

servidores, (ii) Orden Territorial: 222.160 servidores, (iii) Rama Judicial: 60.801

servidores; (iv) Entes Auténomos: 20.644 servidores; (v) Organos de Control: 11.880

servidores, (vi) Organizacion y Electoral: 3.553 servidores, (vii) Sistema Integral de



Verdad, Justicia, Reparacion No Repeticion: 1.395 servidores, (viii) Rama 27
Legislativa: 854 servidores.

Que de acuerdo con las cifras del Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP,
ala fecha el Estado cuenta con 231.935 contratistas incluyendo contratacion directa y

régimen especial. (Decreto 491,2020)

Llama la atencion en este Decreto en materia laboral que:

Insta a las autoridades a que presten los correspondientes servicios mediante la
modalidad de trabajo en casa, ademas de establecer canales de comunicacion no
presenciales con los administrados. En el caso de que lo anterior no sea posible, se

podré optar por la suspension de servicios de forma personal, siempre y cuando con esto
no se vean afectados derechos fundamentales, en los casos en que se deba prestar el
servicio de manera presencial se deben garantizar las medidas de salubridad necesarias
para el mismo. Se aclara que en ningln caso se podran suspender actividades
presenciales si las mismas se adelantan en la prevencion, mitigacion y atencion de

emergencias por causa del Covid-19.

Respecto al reconocimiento y pago pensional flexibiliza las exigencias para las mismas,
estableciendo que bastara la remision en copia simple de documentos via electronica para
dar continuidad en los procesos. Cabe resaltar que se advierte que una vez superada la
crisis se tendran tres meses para aportar los documentos conforme lo establecido en las

correspondientes normatividades.



* Se aplazan los procesos de seleccién en curso que a la fecha se estaban llevando a cabo 28
para promover empleos de carrera, los mismos seran reanudados luego de superar la
emergencia sanitaria. En el caso de tener listas de elegibles en firme, se haran las
respectivas notificaciones, nombramientos y posesiones, podran hacer uso de medios

electronicos, el periodo de prueba iniciara cuando se supere la emergencia.

* Frente a los servidores publicos y docentes ocasionales o de hora catedra de instituciones
de educacion superior del sector publico, se establece que las autoridades deberan
disponer de las medidas necesarias para que cumplan sus funciones mediante la
modalidad de trabajo en casa, en caso de que esto no sea posible, se les podran asignar
actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefian. En ninguin
momento se podra suspender la remuneracion mensual o los honorarios a los que estos

trabajadores o docentes tienen derecho.

* Se debe hacer reportar a las ARL Ia lista de servidores publicos y contratistas que

prestaran sus servicios a través de teletrabajo o trabajo en casa.

Decreto Legislativo 500 del 31 de marzo de 2020: “Por el cual se adoptan medidas de
orden laboral, relativas a la destinacion de los recursos de las cotizaciones a las
Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica” Teniendo en cuenta que el Decreto 488 de 2020,
establecid una distribucion de recursos especifica para las ARL de orden privado en su articulo 5
y que en mismo no contemplo destinacion especifica para las ARL de orden publico, y que dadas

las circunstancias este tipo de ARL también estdn coadyuvando a realizar las acciones necesarias



para la contencion, mitigacion y atencion del Covid-19, se estableces que las ARL de orden 29

publico se les aplicara lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo 488 de 2020.

Con relacion a los decretos expedidos en el marco del la emergencia generada en por el
Covid-19 se tiene que luego de leer, analizar y completar las respectivas bases de datos se
encuentra que 11 decretos son de utilidad para la realizacion del presente trabajo de grado, pues
en estos se desarrollan temas que producen afectaciones en materia laboral.

Tabla 3:
Utilidad De Los Decretos En Materia Laboral Expedidos En Razon Del Covid-19.

Utilidad de los decretos expedidos en razon del
Covid-19
Utiles 11
Descartados 19
Total decretos 57
Utilidad de Decretos

50
40
30
20
10

0

Utiles
Descartados

Elaboracion propia. (7 de abril de 2020) Tabla 3. [Utilidad de los decretos en materia laboral expedidos en razon
del Covid-19]
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Adicionalmente, se encuentra que de los 11 decretos sefialados como utiles para el

presente trabajo, 6 de estos establecen directamente medidas de afectacion laboral lo que
corresponde a un 55% de los datos obtenidos y 5 decretan medidas que inciden en materia

laboral pero no son el objetivo principal del decreto representando el 45% de los datos obtenidos.

Tabla 4

Utilidad Directa O Indirecta En Materia Laboral De Los Decretos Expedidos En Razon

Al Covid-19

Utilidad directa o indirecta
Utilidad directa 6
Utilidad indirecta 5
Total 11

Utilidad directa o indirecta

B Utilidad directa M Utilidad indirecta

Elaboracion propia. (7 de abril de 2020) Tabla numero 4. [Utilidad directa o indirecta en material laboral de los
decretos expedidos en razon al Covid-19]



3.2. Resoluciones 31

Las resoluciones pueden ser comprendidas como una orden expedida por el superior de
un servicio publico. Estas se caracterizan por desarrollar aspectos referentes al servicio prestado,
ser de caracter general, obligatorio y permanente. El alcance material de las mismas es el
necesario para lograr desarrollar aquello que la Ley encomienda a cada servicio publico; pueden
ser de caracter nacional o local, dependiendo del servicio a prestar y el nivel de
descentralizacion. (Alcaldia de Popayan, s.f.)

En el marco del Decreto 417 de 2020, por medio del cual se declara el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional se han expedido 50
resoluciones por parte de distintas entidades hasta el 1 de abril de 2020 de las cuales 12 tienen
repercusion en materia laboral, como a continuacion se puede observar segun el orden
cronologico en que fueron expedidas .

Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 Ministerio de Salud y Proteccion Social:
“Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus” Esta Resolucion es expedida teniendo en cuenta,
ademads de la legislacion nacional referente al sector salud, la identificacion del Covid-19 como
brote de Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII) y posteriormente
como pandemia por parte la OMS, la identificacion de casos a nivel nacional en diferentes
ciudades, y la inexistencia de un tratamiento farmacologico para la contencién del virus.

En esta se declara la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de
mayo de 2020, se toman medidas sanitarias tales como: suspender eventos con mas de 500

personas, evaluar las condiciones de los eventos de menos de 500 personas para determinar si



deben ser suspendidos, implementar medidas higiénicas en establecimientos comercialesy 32
mercados, la adopcidon de medidas de prevencion y control sanitario, impulsar la prestacion de
servicio a través del teletrabajo, la difusion por medios de comunicacion de la situacion sanitaria
y medidas de prevencion, y la afiliacioén de oficio al Sistema General de Seguridad Social en
Salud de la poblacion colombiana y migrantes regulares. Finalmente se sefalas las medidas
preventivas de aislamiento y cuarentena, las consecuencias frente a las inobservancia de las
medidas y la adopcion de una cultura de la prevencion.

Resolucion 407 del 13 de marzo de 2020 Ministerio de Salud y Proteccion Social: En
esta se realiza la modificacion de los numerales 2.4 referente a las naves de pasaje de trafico
internacional y el 2.6 en tanto adiciona el impulso del trabajo en casa, ademas del teletrabajo,
del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020.

Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo: “Por medio de la
cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia sanitarias’ estas medidas van
en caminadas a dar cumplimiento a las directrices dadas por las autoridades competentes en
materia de salud publica, y son: la suspension de términos procesales en determinadas
actuaciones, el tomar medidas para que siempre exista un grupo de inspectores del trabajo y
seguridad social para atender las actuaciones que contintien en curso, suspender actividades que
impliquen desplazamientos o contacto fisico con usuarios, dar cumplimiento “a las pautas
impartidas por la Secretaria General en lo relacionado con el manejo del personal, el trabajo
en casa, el trabajo por resultados y en los demds propios de la gestion del talento humano”, y
finalmente se establece la suspension de la atencion al ciudadano de manera presencial

habilitando la misma de forma virtual y telefonica.



Resolucion 3000 del 18 de marzo de 2020 Instituto Colombiano de Bienestar 33
Familiar: Por medio de esta Resolucion se realiza una suspension de términos dentro de los
procesos disciplinarios y los procesos administrativos sancionatorios que adelanta esta entidad y
la atencion al publico de manera presencial en la sede de la Oficina de Control Interno
Disciplinario y la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, dichas suspensiones rigen desde el 18 de marzo hasta el 31 de marzo de 2020.
Adicionalmente, sefiala que estas suspensiones se realizan sin perjuicio a la continuidad del
desempetio de labores por parte de servidores y colaboradores quienes pueden ejercer sus
funciones en las respectivas sedes cumpliendo con las recomendaciones sanitarias o desde sus
hogares con orientacion de sus respectivos jefes.

Resolucion 3005 del 18 de marzo de 2020 Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar: por medio de esta resolucion se adopta un Anexo para la prestacion de Servicios de
Atencion a la Primera Infancia del ICBF, el cual es de obligatorio cumplimiento hasta el 20 de
abril de 2020, término que podra ser modificado, estas medidas son de obligatorio cumplimiento
para todos aquellos involucrados en la prestacion de servicios de atencion a la primera infancia.

En materia laboral se observa la flexibilizacion de las formas en que se han de prestar los
servicios relacionados con la atencion a la primera infancia, en donde se resaltan a raiz de la
suspension de la atencion presencial en las Unidades de Servicio -UDS-, Unidades Comunitarias
de Atencion -UCA- y Grupo de Atencion -GA- de todas las modalidades y servicios de atencion
a la Primera Infancia que presta el ICBF, los acompainamientos a estos servicios se haran de
manera telefonicay por medio de estrategias flexibles que permitan acreditar las labores

realizadas, para que puedan ser objeto de la remuneracion pactada.



Resolucion 470 del 19 de marzo de 2020 Autoridad Nacional de Licencias 34
Ambientales-ANLA: Por medio de esta se suspende la atencion de servicios presenciales y los
términos procesales desarrollados por la ANLA, algunos de los cuales se seguiran tramitando de
manera virtual. En materia laboral se resalta lo establecido en el articulo cuarto, a saber:

ARTICULO CUARTO: Los jefes de cada dependencia de la entidad adoptardn
las medidas necesarias para garantizar lo dispuesto en la presente resolucion, asi como
en la circular interna No. 00007 de 16 de marzo de 2020 y definiran en relacion con su
equipo de trabajo y de apoyo a la gestion, las actividades que cumplira cada uno de los
funcionarios y contratistas durante el tiempo que estén en vigencia las medidas

impuestas por la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Salud y Proteccion

Social y la Alcaldia Mayor de Bogota y supervisaran su cumplimiento. (Resolucion 470,

2020)

Resolucion 803 del 19 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo: “Por medio del cual
se aplica de oficio del ejercicio de poder preferente” la mencionada resolucion teniendo como
base el articulo 4 del Decreto 34 de 2013, referente al ejercicio del poder preferente, en el
entendido que este procedera de oficio o a solicitud de parte, siempre que se sustente en razones
objetivas, calificables como necesarias para garantizar la correcta prestacion del servicio.
Atendiendo las recomendaciones hechas el 18 de marzo por la Organizacion Internacional del
Trabajo- OIT, y ala declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica; se
establece que sera competencia del Ministerio del Trabajo- Unidad de Investigaciones Especiales
atender todos los tramites radicados o que se radique en todas las Direcciones Territoriales y

Oficinas Especiales denominados “Autorizacién a empleador para la suspension temporal de



actividades hasta por 120 dias” y “Autorizacion empleador para despido colectivo de 35
trabajadores por clausura de labores total o parcial, en forma definitiva o temporal”

Resolucion 471 del 22 de marzo 2020 Agencia Nacional de Infraestructura: Por
medio de esta se suspenden los términos para determinadas actuaciones que adelanta la Agencia
Nacional de Infraestructura, estableciendo ademas que se pueden atender peticiones y consultas
asi como “la continuidad en el desemperio de las funciones por parte de los funcionarios y
contratistas de la Entidad desde sus hogares bajo la orientacion de sus respectivos superiores y
supervisores.”

Se ordena la suspension de algunas obligaciones contractuales de los Contratos de
Concesion en materia de servicio de transporte, aspecto que en el marco del Decreto 457 de 2020
queda dentro de las excepciones para continuar con su ejecucion, se resalta en materia laboral lo
establecido en el articulo segundo, paragrafo primero:

La anterior suspension no incluye las obligaciones de operacion de carreteras,
puertos, aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento esenciales

para la prestacion del servicio de transporte, para cuya ejecucion el Concesionario

debera establecer un protocolo de trabajo en condiciones seguras, basado en los

parametros establecidos por el Gobierno Nacional. La suspension tampoco incluye la

atencion de sitios inestables y cualquier otra actividad que garantice la prestacion del
servicio publico de transporte en condiciones de seguridad. (Subrayado propio)

(Resolucion 471, 2020)



Ademas establece la posibilidad de dar continuidad a diferentes tramites de manera 36
virtual, tales como algunas obligaciones contractuales, elaboracion y aprobacion de actas,
seguimientos a Convenios Interadministrativos; se sefialan las reglas a seguir en los procesos de
Contratacion Publica. Finalmente en los articulos quinto y sexto de la Resolucion se establece en
los procedimientos de gestion de calidad que se desarrollen en forma presencial se deberan hacer
de manera virtual y que seran los jefes inmediatos y/o supervisores de cada dependencia los que
adopten las medidas necesarias para dar cumplimiento de todo lo establecido a lo largo de la
Resolucién coordinando con los servidores y contratistas para determinar las actividades a su
cargo que se desarrollaran en el periodo de suspension.

Resolucion 3130 del 24 de marzo de 2020 Superintendencia de Notariado y Registro:
Por medio de esta Resolucidn se establece la suspension de términos de las actuaciones que se
estan llevado ante las dependencias de la Superintendencia de Notariado y Registro, salvo en
materia contractual. Adicionalmente, se suspende la atencidn al publico en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos y las sedes administrativas de la Superintendencia de
Notariado y Registro. En materia laboral se resalta que el personal de estas entidades cumplira
con sus funciones “a través de las metodologias habilitadas para trabajo en casa teniendo en
cuenta las posibilidades funcionales y las herramientas tecnologicas disponibles”. Es de
mencionar que mediante la Resolucion 3133 de este mismo dia, se determina la atencion por
turnos de las notarias.

Resolucion 853 del 30 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo: “Por la cual se dictan
medidas para la operacion del articulo 6 del Decreto Ley 488 de 2020, dentro del Estado de

Emergencia Economica, Social y Ecologica” El articulo 6 del Decreto Ley 488 de 2016



establece los beneficios relacionados con el Mecanismo de Proteccion al Cesante, las 37
principales medidas que se establecen en la presente Resolucion son:

1. Respecto a los beneficios, aquellas personas cesantes que se postulen, cumplan
con los requisitos sefialados y se tenga disponibilidad de recursos, tendran acceso a:
Aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un
S.M.L.M.V., acceso a la cuota monetaria del subsidio familiar, “transferencia economica
para cubrir los gastos, de acuerdo con los necesidades y prioridades de consumo de cada
beneficiario, por un valor de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes,
divididos en tres (3) mensualidades iguales.”

2. “ARTICULO 4. Aplicacion del beneficio normas para beneficiarios en espera
de decision definitiva. las personas que a la fecha de expedicion de esta Resolucion
hayan presentado solicitud para acceder al Mecanismo de Proteccion al Cesante en
términos de la Ley 1636 de 2013, y se encuentren a la espera de la decision definitiva por
parte de la Caja de Compensacion Familiar, podran acceder a las prestaciones previstas
en el articulo 6 del Decreto Legislativo 488 de 2020, (...)”

3. Para acceder a los beneficios sefialados se debe acreditar ante la ultima Caja de
Compensacion Familiar a la que se estuvo afiliado, la siguiente documentacion: 1.
Certificacion sobre terminacion del contrato laboral o cese de ingresos en caso de los
trabajadores independientes, 2. Diligenciar el Formulario Unico de Postulacion al
Mecanismo de Proteccion al Cesante, sea virtualmente o remitirlo a la respectiva Caja de

Compensacion Familiar. La acreditacion del tiempo de aportes es funcion de las Cajas de



Compensacion Familiar hacer las respectivas validaciones y contestar en un término 38

hasta de tres dias habiles.

4. Los beneficios podran ser perdidos en las siguientes situaciones: 1 si le es
reconocida la pension, indiferente del tipo de la misma. 2. Cuando se obtenga una fuente formal
de ingresos o realicen una actividad formal remunerada. 3. La renuncia de los beneficios. 4.
Cuando se rechacen injustificadamente la ocupacion que se le ofrezca el Servicio Publico de
Empleo. 5. En caso de postulacion a mas de una Caja de Compensacion Familiar. 6. Cuando los
beneficios hayan sido obtenidos por medio de engafo, simulacion o fraude.

5. La decision del reconocimiento de prestaciones econdmicas se hacen segun lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, en la que se sefiala el término de 10 dias
habiles siguientes a la peticion del cesante.

6. La fuente de financiacion de estos beneficios seran con los recursos previstos para el
FOSFEC, utilizando el principio de caja tnica.

Resolucion 489 del 31 de marzo de 2020 Ministerio del Deporte: Esta Resolucion se
dicta en razon de las actividades que el Ministerio del Deporte realiza, especialmente las propias
de la Direccion de Fomento y Desarrollo, muchas de las cuales fueron suspendidas en atencion al
Estado de emergencia decretado en el pais, se determina que es necesario ejecutar este tipo de
actividades mediante modalidad no presencial y trabajo en casa. En atencion a lo anterior se crea
una linea de inversion “TODOS POR COLOMBIA”, y que para garantizar la continuidad de las
actividades deportivas, se establece que los municipios podran realizar contratos de prestacion de

servicios con honorarios de 1.5 S.M.L.M.V por 3 meses, el personal contratado desarrollara las



actividades de manera virtual, mientras no se puedan realizar de forma presencial; para la 39
coordinacion de este fondo sus actividades se crea el Comité de Seguimiento.

Resolucion 876 del 1 de abril de 2020 Ministerio del Trabajo: “Por medio de la cual
se modifican las medidas transitorias previstas en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 en
virtud de lo expuesto en el Decreto 417 de 2020 El Ministerio del Trabajo, en Resoluciones
anteriores habia adoptados medidas referentes a la suspension temporal de algunas actividades y
respecto al ejercicio del poder preferente de esta entidad, lo anterior debido a la cantidad de
quejas recibidas en las cuales se denuncian presuntas vulneraciones a derechos laborales. Los
principales modificaciones son:

1. Numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, referente a
suspension de términos, se modifica en tanto,

“Se exceptuan de la presente suspension de términos las actuaciones
desarrolladas en ejercicio de la funcion preventiva, las constataciones, las solicitudes de
autorizacion de despido colectivo y de suspension de actividades hasta por 120 dias, las
averiguaciones preliminares y los procedimientos administrativos sancionatorios por
presunta violacion de derechos laborales de los trabajadores, que estén directamente
relacionados con las diferentes medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con
ocasion de la propagacion del COVID-19 (...)”

2. Numeral 3 del articulo 2 de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, referente

a suspension de visitas de inspecciones, audiencias de conciliacién y demas tramites que

impliquen un desplazamiento o contacto fisico, se modifica en tanto, “se exceptiian estas

laborales en tanto se deban adelantar con ocasion a la defensa de los derechos de los



trabajadores, que estén directamente relacionados con las diferentes medidas 40
adoptadas por el Gobierno Nacional con ocasion de la propagacion del COVID-19"

3. Se adiciona al articulo 2 de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 el
paragrafo tercero referente a las notificacion o comunicacion de las actuaciones, las
cuales se realizardn mediante el buzon electronico autorizado de cada dependencia.

4. Se modifica el articulo 5 de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, en tanto
la vigencia de la misma, estableciendo la reanudacion de los términos “a partir del dia
habil siguiente, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan la
interrupcion y la reanudacion de términos.”

5. Suspende el término de la entrega de los actos administrativos establecidos en la
Circular Conjunta No. 014 del Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional de

Aprendizaje —SENA.

Con relacion a las resoluciones expedidas en el marco del la emergencia generada en por

el Covid-19 se tiene que luego de leer, analizar y completar las respectivas bases de datos se

encuentran 50 resoluciones, de las cuales el 24% representadas en 12 resoluciones son de

utilidad para la realizacion del presente trabajo de grado ya en estas se desarrollan temas que

producen afectaciones en materia laboral; el 76% equivalentes a 38 resoluciones han sido

descartadas por abordar tematicas diferentes al objetivo del presente trabajo.

Tabla §

Utilidad De Las Resoluciones En Materia Laboral Expedidos En Razon Del Covid-19.
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Utilidad de las resoluciones en razon del Covid-19

Utiles 12
Descartadas 38
Total 50

Utilidad de las resoluciones

® Utiles ™ Descartadas

Elaboracion propia. (8 de abril de 2020) Tabla numero 5. [Utilidad de las resoluciones en materia laboral
expedidos en razon del Covid-19]

De las 12 resoluciones encontradas, se tienen que 4 de ellas han sido expedidas por el
Ministerio del Trabajo, ente que dadas sus funciones es la principal autoridad en materia laboral
del pais, y 8 resoluciones han sido expedidas por otras autoridades tal, como se observa en el
siguiente grafico, pero tienen incidencia en materia laboral, especialmente en la relacion con los

empleados de sus dependencias.



Tabla 6

Resoluciones Segun Ente Que Las Ha Expedido.

Resoluciones segiin ente que las ha expedido
Ministerio del Trabajo 4
Instituto Colombiano de Bienestar )
Familiar
Ministerio de Salud y Proteccion )
Social
Ministerio del Deporte 1
Agencia Nacional de 1
Infraestructura
Agencia Nacional de Licencias 1
Ambientales
Superintendencia de Notariado y 1
Registro
Total 12
Resoluciones segun ente que las ha expedido
5
4
3
2
1
. B
M. Trabajo ICBF M. Saludy M. Deporte ANI ANLA Super.
Proteccidn Notariado y
Social Registro

Elaboracion propia. (8 de abril de 2020) Tabla numero 6. [resoluciones segun ente que las ha expedido]

42



3.3. Circulares 43

En el marco del Decreto 417 de 2020 han sido expedidas, de manera anterior y posterior
una serie de circulares por parte de distintas entidades del Estado, entre las que se destacan en
materia laboral las emitidas por el Ministerio del Trabajo. Como punto principal se debe hacer la
claridad sobre la connotacioén juridica de estas circulares y el caracter vinculante.

La sentencia 2556-08 del 17 de mayo de 2012 del Consejo de Estado, explica referente al
tema que:

3. El caracter juridico de las Circulares Administrativas.

De acuerdo con el inciso 3° del articulo 84 del C.C.A., modificado por el articulo 14 del

Decreto 2304 de 1989, “También puede pedirse que se declare la nulidad de las

circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro”

Ha precisado esta Corporacion que las instrucciones o circulares administrativas son

susceptibles de ser demandadas ante la Jurisdiccion Contenciosa si contienen una

decision de la Administracion capaz de producir efectos juridicos frente a los
administrados, esto es, si son actos administrativos, pues si se limitan a reproducir el
contenido de otras normas o las decisiones de otras instancias o a brindar orientaciones

e instrucciones a sus destinatarios sin que contengan decisiones, no seran susceptibles de

control judicial.

Igualmente se ha sostenido que si las circulares o las cartas de instruccion, tienen por

objeto dar a conocer el pensamiento o concepto del superior jerarquico a sus

subalternos, en relacion con determinadas materias, o impartir instrucciones a los

empleados de las distintas dependencias sobre la mejor manera de cumplir las



disposiciones normativas, sin que se contengan decisiones, se estd en presencia de 44

simples actos de servicio. (Sentencia 2555-08, 2012)

Conforme a lo anterior, se ha de comprender que es necesario analizar el contenido de
cada circular para asi determinar el alcance de la misma y la posibilidad de esta de crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas, se estara ante un acto administrativo y por ende, tiene
un caracter vinculante, o si por medio de las mismas se imparten instrucciones o se refleja un
concepto en cuyo caso son acto de servicio que no han de alterar las situaciones juridicas
existentes y no tienen un carécter vinculante.

En materia laboral, especificamente por parte del Ministerio del Trabajo, desde el 24 de
febrero de 2020 se inici6 con la expedicion de circulares que atafien temas de vital importancia
para las relaciones laborales en Colombia, entre estos se resaltan: Lineamientos para la
preparacion, respuesta y atencion de casos de enfermedad por Covid-19, medidas de proteccion
al empleo, fiscalizacion laboral en torno a las decisiones laborales por parte de los empleadores,
capacitacion y proteccion al personal de servicios de domicilios, prohibicion a los empleadores
de coaccionar a los trabajadores a tomar licencias no remuneradas, entre otras. A continuacion se
dara cuenta de las Circulares expedidas en el marco del Decreto 417 de 2020 que tienen
implicaciones laborales.

Circular Externa 005 del 11 de febrero de 2020 Ministerio de Salud y Proteccion
Social e Instituto Nacional de Salud: Teniendo en cuenta el Reglamento Sanitario
Internacional, y la situacion mundial respecto a la propagacion del Covid- 19. Emite una serie de

acciones que encaminadas a la deteccion temprana y el control del nuevo virus, dentro de las



cuales se incluyen acciones de vigilancia en salud publica, acciones de laboratorio, de 45
prevencion y control, para la atencion y prestacion de servicios de salud, en relacion con la
exposicion al riesgo laboral, a tomar en los puntos de entrada y pasos fronterizos, la articulacion
intersectorial y gestion del riesgo, y la comunicacién del riesgo.

Las acciones anteriormente mencionadas se reflejan en los incrementos de medidas de
sanidad, reportes de personas en riesgo y sintomaticas, un correcto manejo de la informacion,
capacitaciones, operaciones en red, entre otros. En materia laboral resalta el deber de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, el contar con equipos de proteccion personal
para los profesionales de la salud segun manuales de bioseguridad, valorar el riesgo de los
trabajadores y la exposicion ocupacional; de las ARL, fomentando programas de salud
ocupacional e higiene industrial, fomentar el suministro de protectores respiratorios, brindar
capacitacion y asistencia técnica; y en general realizar capacitaciones del personal y fomentar las
medidas de higiene.

Circular 017 del 24 de febrero de 2020 Ministerio del Trabajo: Por medio de la cual
se dan Lineamientos minimos a implementar para la preparacion, respuesta y atencion de casos
de enfermedad por Covid-19, esta dirigida a entidades Administradoras de Riesgos Laborales,
en adelante ARL, empleadores, contratantes, trabajadores dependientes y contratistas.

El desarrollo de la misma establece tres grupos de trabajadores segun el riesgo de
exposicion, a saber: Con riesgo directo, indirecto e intermedio. Adicionalmente se crean
estrategias a seguir por parte de empleadores y contratantes, en la que se resalta el especial
énfasis en el manejo de informacion tanto con los empleados como con las autoridades de salud

competente, la atencion a las orientaciones, asesorias y recomendaciones por parte de las ARL,



el suministro de Elementos de Proteccion Personal seglin recomendaciones del Ministerio de 46
Salud y Proteccion Social, el reforzar las medidas de aseo y autocuidado, y las medidas a tomar
para los trabajadores provenientes de China, entre las que se incluye la implementacion del
teletrabajo cuando sea posible.

Adicionalmente indica las actividades que deben ejecutar las ARL, resaltandose la
aplicacion de procedimiento y lineamientos adoptados por el Ministerio de Salud Publica y
Proteccion Social, realizar capacitaciones, asesorias y asistencia técnica, garantizar el registro
estadistico de trabajadores dependientes y/o contratistas con riesgo de exposicion directa al
Covid-19 y conformar un equipo técnico especializado para asistir a las capacitaciones de
autoridades sanitarias y replicar las mismas.

Finalmente se indica que es responsabilidad de los trabajadores cumplir con las medidas
de prevencion adoptadas, asistir a las capacitaciones, y el autocuidado; a los provenientes de
China se les indican instrucciones mas detalladas, como tomar y registrar la temperatura corporal
con un termémetro, como minimo 2 veces al dia.

Circular 019 del 26 de febrero de 2020 Aeronautica Civil: Se expiden una serie de
medidas de prevencion del ingreso del Covid-19 al pais, dentro de las que se incluyen:
desarrollar, aplicar y capacitar, tanto a la tripulaciéon como al personal operativo, se presenta el
protocolo en caso de contar con pasajeros enfermos en los vuelos; y la obligatoriedad de contar
con elementos de proteccion personal para tripulantes y personal operativo.

Circular Conjunta 11 del 10 de marzo de 2020 Ministerio de Educacion Nacional y
Ministerio de Salud y Proteccion Social: Por medio de esta Circular se establecen las

recomendaciones para evitar el contagio de una Infeccion Respiratoria Aguda y las acciones para



la identificacion de casos de Covid-19 en el entorno educativo. En esta se hacen 47
recomendaciones generales de higiene que deben tener estudiantes, educadores y en general todo
el plantel que labore en instituciones educativas, es de resaltar que se recomienda a personal
administrativo o docentes no asistir a la institucion educativa y permanecer en casa ante sintomas
de gripa o tos, y tomar medidas de aislamiento a las personas que han estado fuera del pais o en
contacto con personas del exterior mientras la direccion territorial atiende el caso.

Circular Externa 011 del 10 de marzo de 2020 Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: En esta se expiden recomendaciones a
tomar en los sitios y eventos de alta afluencia de personas, tales como: informar desde la
invitacion a los eventos de las recomendaciones en materia de prevencion e higiene
correspondientes, mencionar en los medios de difusion del evento de las recomendaciones de
prevencion e higiene, contar durante el evento de implementos de aseo e informacion visible,
ademas de promover el uso de la APP “coronAPP”, en materia laboral se resalta el capacitar el
personal sobre la enfermedad, prevencion, diagnostico, medidas de detencion de riesgo y
manejo interno dentro del evento.

Circular externa 018 del 10 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo y Ministerio
de Salud y Proteccion Social: Mediante esta se establecen acciones de contencion y prevencion
ante el Covid-19 y enfermedades respiratorias, a saber:

1. “Para minimizar los efectos negativos en la salud los organismos y entidades

del sector publico y privados (...)”": promover el adecuado lavado de manos y
la desinfeccion de puestos de trabajo, suministrar informacion clara y oportuna,

ademas de realizar capacitaciones, sobre las medidas preventivas y de



contencion del Covid-19, e informar cualquier caso sospechoso a la 48

Secretaria de Salud o entidad correspondiente.

2. Medidas temporales y excepcionales: evaluar la adopcion de medidas como;
autorizar el Teletrabajo, adoptar horarios flexibles, disminuir el nimero de

reuniones, y evitar areas o lugares con aglomeraciones.

3. “Responsabilidades de los servidores, trabajadores y contratistas”: Informar
inmediatamente en caso de presentar sintomas de enfermedades respiratorias,
mantener el lugar de trabajo limpio, evitar saludos de beso, abrazo o de mano,
taparse la boca al momento de toser o estornudar, tener un constante lavado de
manos, asistir a las capacitaciones y acatar las medidas de prevencion del

Covid-19.

4. Para las ARL: suministrar informacion clara y oportuna sobre las medidas
preventivas y de contencion del Covid-19, ademas de conformar un equipo de

prevencion y contencion para los casos con riesgo de exposicion directa.

Es de mencionar, que en esta Circular se reitera que a los sujetos que va dirigida la
misma, deben dar aplicacion a los protocolos, procedimientos y lineamientos definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en relacion al Covid-19.

Circular 05 del 11 de marzo de 2020 Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE: Mediante esta Circular el DANE atendiendo las recomendaciones del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del Trabajo, y actuando en el marco del

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, adopta medidas en pro del bienestar de



los colaboradores, a saber: promover horarios flexibles, implementar el teletrabajo para 49
aquellos que hayan llegado recientemente de paises con casos de Covid-19, disminuir el nimero
de reuniones presenciales, suspender la realizacion y participacion de eventos institucionales,
medidas de higiene y distanciamiento social.

Circular Conjunta 01 del 11 de marzo de 2020 Ministerio de Transporte y
Ministerio de Salud y Proteccion Social: Por medio de esta Circular se dictan directrices para
la prevencion, deteccion y atencidn ante un caso de Covid-19, como recomendaciones generales
se encuentran medidas de higiene y distanciamiento social, el incremento de programas de aseo y
la limpieza diaria de vehiculos, garantizar elementos de aseo personal, utilizar elementos de
proteccion personal, garantizar la ventilacion de espacios publicos, entre otros. Para
conductores, propietarios de vehiculos, empresas de transporte y operadores, se recomienda
hacer capacitacion en los protocolos de prevencidn, implementar estrategias de limpieza,
contribuir con una adecuada informacién acerca del covid-19, y “realizar la correcta afiliacion a
los sistemas de seguridad social que garantice que las ARL hagan auditoria sobre los riesgos
laborales ™.

Circular CIR2020-18-DMI-1000 del 12 de marzo de 2020 Ministerio del Interior:
“Directrices transitorias para el trabajo virtual en casa” dentro de las cuales se tienen criterios
tales como: determinar la factibilidad de desarrollar el trabajo virtual en casa, solicitud por parte
de los servidores publicos que no requieran la obligatoriamente la presencia del funcionario,
realizar concertaciones y seguimientos del trabajo realizado en caso, establecer y cumplir
horarios, el funcionario debe realizar las labores en su domicilio y asumir los costos que por

servicios publicos ello implique.



Circular 09 del 12 de marzo de 2020 Agencia Nacional de Infraestructura: Por 50
medio de esta Circular se indica que se debe cumplir lo referido en las Circulares 17 y 18 de
2020 del Ministerio de Trabajo, referentes a acciones de prevencion e higiene, alternativas en
materia laboral; y la Resolucion 380 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social acerca
de las medidas sanitarias preventivas.

Circular Externa 12 del 12 de marzo de 2020 Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Ademads de las recomendaciones
generales realizadas a la ciudadania en el marco de la emergencia por el Covid-19, en el entorno
hotelero, se requiere informar y capacitar a los empleados, terceros que prestan servicios al
interior del hotel y huéspedes, establecer control diario del estado de salud de los trabajadores,
instar al personal quedarse en casa cuando este o algiin miembro de su familia presente sintomas,
dotar al personal con implementos de proteccion, activar planes de contingencia y evaluacion del
riesgo, promover espacios de socializacion de mensajes de prevencion y cuidado, establecer
canales de comunicacion entre huéspedes, empleados y entidades como las secretarias de salud
departamentales.

Circular Externa 20201300000055 del 13 de marzo de 2020 Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada: Por medio de esta se reitera a las entidades bajo vigilancia de
esta Superintendencia el cumplimiento de las directrices emitidas en la Circular Externa 18 de
2020 del Ministerio de Trabajo, la Circular Conjunta 11 de 2020 Expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, y la Directiva presidencial 02 del 12 de marzo de 2020; referentes estas a
temas de prevencion y medidas de higiene, y medidas temporales en materia laboral como el

trabajo en casa, teletrabajo, horarios flexibles, entre otras.
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Circular Conjunta 29 del 13 de marzo de 2020 Registraduria Nacional del Estado

Civil y Consejo Nacional Electoral: Por medio de esta Circular se emiten medidas de
prevencion individuales para los funcionarios y contratistas de estas entidades, estds medidas van
encaminadas a incrementar el autocuidado y la higiene. Adicionalmente, se establece una
flexibilidad laboral respecto a los horarios de trabajo, el trabajo en casa para la poblacion con
factores de mayor riesgo, la suspension de horas extras para algunos servidores, contar con el
servicio de atencion en salud para hacer valoraciones al personal, restringir los viajes
institucionales, y que cuando algin familiar del personal sea diagnosticado con Covid-19 se
podré optar para el trabajo en casa de esta persona.

Circular 031 del 16 de marzo de 2020 Registraduria Nacional del Estado Civil: Por
medio de esta se suspende la atencion al publico desde el 17 de marzo hasta el 03 de abril de
2020, ademas dan unos lineamientos sobre cdmo se deben seguir realizando los tramites
pertinentes y se autoriza por este lapso el trabajo en casa por parte de los funcionarios publicos.

Circular 020 del 16 de marzo de 2020 Ministerio de Educacion: En este documento se
realizan los ajustes al calendario académico de educacion preescolar, basica y media, y a la
realizacion de clases no presenciales. Es de resaltar que en materia laboral se sefialan 3 semanas
de vacaciones para los educadores, entre el 10 de marzo y el 19 de abril de 2020; se hace la
mencion de respetar los derechos laborales de los docentes y directivos docentes; frente al
personal administrativo se sefiala que se deben seguir las recomendaciones de horarios flexibles
y trabajo en casa, finalmente se sefiala que luego del 20 de abril se retomaran el trabajo

académico en casa con medidas pedagogicas flexibles.



Circular 021 del 17 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo: Desde el 17 de 52
marzo de 2020 el ministerio de Trabajo por medio de la presente circular recuerda y expone una
serie de mecanismos en materia laboral que son posibles adoptar por parte de los empleadores
con la finalidad de proteger el empleo y la actividad comercial, a saber: 1. Trabajo en casa, 2.
Teletrabajo, 3. Jornada laboral flexible, 4. Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas, 5.
Permisos remunerados- salario sin prestacion de servicios.

Circular 07 del 17 de marzo de 2020 Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica: Por medio de esta Circular se establecen reglas sobre la asistencia a las sedes del
DANE por parte de sus colaboradores, es de resaltar que solo deben hacer presencia el personal
que sea estrictamente necesario para la operacion de la institucion, estableciendo que el resto de
personal deben realizar trabajo en casa. Finalmente se hace la distincion entre teletrabajo y
trabajo en casa, sefialando que lo que se ha de aplicar en la institucion es el trabajo en casa segin
el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1221 de 2008.

Circular Externa 08 de 2020 Superintendencia Financiera de Colombia: Por medio
de esta Circular se les da instrucciones dirigidas a gestionar el riesgo operacional en el contexto
de emergencia que se vive, dentro de esas se incluyen: establecer planes de accion a corto y
mediano plazo, conformar un comité de atencion a la emergencia, fortalecer la estructura
tecnologica y de se ciberseguridad, no aumentar costos de las transacciones realizadas por
canales no presenciales, evaluar el incremento de montos transaccionales por canales no
presenciales, mantener el servicio en las oficinas siempre y cuando las condiciones lo permitan,

y en materia laboral se sefiala expresamente que:



SEPTIMA. Adoptar las medidas necesarias para garantizar la disponibilidad de los 53
funcionarios, colaboradores o terceros que desemperien funciones criticas en la entidad
vigilada, asi como verificar periodicamente la capacidad de estos para el cumplimiento
de sus obligaciones. De igual forma, la entidad vigilada debera fortalecer la estrategia
de trabajo en casa o trabajo remoto a gran escala. Para los trabajadores de respaldo de
funcionarios que desempernian cargos criticos, la entidad vigilada debera habilitar el
trabajo remoto o en instalaciones diferentes a las usadas por los trabajadores
principales, adoptando los controles respectivos para minimizar los riesgos derivados de

operar en tales condiciones. (Circular Externa 08, 2020)

Circular 022 del 19 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo: El Ministerio de
Trabajo mediante esta circular es enfatico en sefialar que “no se ha emitido autorizacion alguna
de despido colectivo de trabajadores, ni de suspension de contratos laborales”. Adicionalmente,
aclara que la determinacion sobre si se configura o no una fuerza mayor es funcion del Juez de
la Republica, y finalmente, adopta la figura de Fiscalizacion Laboral Rigurosa, cuyo objetivo es
tomar medidas de inspeccidn, vigilancia y control sobre las decisiones que adopten empleadores
en relacion con los contratos de trabajo durante la emergencia sanitaria.

Circular 26 del 27 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo: Por medio de la cual se
desarrollan estrategias respecto al personal de servicios domiciliarios a raiz del Covid 19,
sefialando que las mismas van dirigidas a ARL y todas aquellas personas que utilicen a otras
para la prestacion del servicio de domicilios o compra y entrega de bienes o mercancias, las
mismas van dirigidas a:

1. Establecer canales de comunicacion 6ptimos con las autoridades de salud



competentes, ademas de garantizar un buen flujo informativo entre las personas que realizan 54
domicilios, las autoridades locales y las autoridades de salud.

2. Dar aplicacion a lo establecido en el documento “Orientaciones de medidas
preventivas y de mitigacion frente al SARS-CoV-2 (Covid-19) a Colombia, dirigidos a personas,
trabajadores, propietarios y administradores de establecimientos que prestan servicios
domiciliarios” del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Suministrar los elementos de proteccion personal que exige la ley acatando los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en caso de ser trabajador independiente
también debera usarlos.

4. Capacitar e instruir sobre las medidas referentes a las distancias minimas a tener entre
personas, la implementacion de “entrega sin contacto” y las consecuencias laborales,
contractuales, comerciales y penales que puede acarrear el incumplimiento de los directrices.

Respecto a las acciones que deben realizar las ARL, se destacan: el dar aplicacion a los
protocolos, procedimientos y lineamientos adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccion
social, capacitar a los trabajadores de este sector, promover el autocuidado, orientar a
empleadores, trabajadores, contratantes y contratistas, sobre el adecuado manejo de los
elementos de proteccion segln las instrucciones de las autoridades sanitarias.

Finalmente se sefialan como responsabilidades de las personas que prestan el servicio de
domicilio; recibir las capacitaciones, tener técnicas de higiene y héabitos saludables, utilizar
adecuadamente los elementos de proteccion personal, practicar el autocuidado, suministrar
informacion clara y veraz a las autoridades competentes, en caso de presentar sintomatologia

descrita como recurrente en los casos de Covid- 19 notificar a las autoridades de salud



competentes. 55
Circular 027 del 29 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo: Se reitera la
prohibicion legal de los empleadores de coaccionar a los trabajadores a tomar licencias no
remuneradas, esto enmarcado en lo establecido en los articulos 25 y 333 de la Constitucion
Politica, y el numeral 4 del articulo 51 del C.S.T. Adicionalmente, esta entidad hace la siguiente
anotacion:
Este Ministerio informa que desplegara sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
a las empresas que presionen o coaccionen a sus trabajadores para la firma de este tipo

de licencia, por cuanto va en contravia de los derechos laborales y no cumple con la

finalidad de la ley.

Circular Externa 20201300000145 del 30 de marzo de 2020 Superintendencia de
vigilancia y seguridad privada. En esta se dan instrucciones respecto a la actividad de los
supervisores de los servicios de vigilancia y seguridad privada, estableciendo que con el fin de
reducir los riesgos de contaminacion y colaborar con la proteccion de aquellas personas que
desempefian este cargo, las empresas de seguridad privada deberan establecer un protocolo
especial para reducir el nimero de recorridos de los mismos en un 50% y facilitar el uso de
mecanismos electronicos. Finalmente se sefiala la obligacion de dar cumplimiento a las
disposiciones emitidas por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trabajo y la presente
Circular.

Circular Externa 13 del 30 de marzo de 2020 Superintendencia financiera de

Colombia: Por medio de esta Circular se pretende dar atencion a lo dispuesto en el articulo 3 del



Decreto 488 de 2020, referente al retiro parcial de cesantias, para lo cual insta a las 56
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias- AFPC a utilizar los medios virtuales por
los que se puede hacer este tramite, disponer mecanismos excepcionales para el retiro parcial de
cesantias de aquellos trabajadores que no se encuentran bancarizados, los medios para hacer las

verificaciones, certificaciones y reportes para los retiros de las mismas.

Con relacion a las circulares expedidas en el marco del la emergencia generada en por el
Covid-19 se encuentran 49 circulares de las cuales 23 tienen incidencia en materia laboral lo que
representa un 47%, y 26 de estas no abordaban el tema objeto de este trabajo, lo que representa
el 53% de la informacion recolectada.

Tabla 7

Utilidad De Las Circulares En Materia Laboral Expedidos En Razon Del Covid-19.

Utilidad de las circulares
en razon del Covid-19

Utiles 23
Descartadas 26
Total 49

Utilidad de las circulares en razéon
del Covid-19

B Utiles M Descartadas

53% 47%

Elaboracion propia. (11 de abril de 2020) Tabla numero 7. [Utilidad de las circulares en razon del Covid-19]
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De las 23 circulares encontradas, se tienen que 18 de ellas han sido expedidas antes o en

marzo 17 de 2020, dia en que es expedido el Decreto 417 de 2020 por medio del cual se declara

el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en el territorio Nacional, y 5 circulares

han sido expedidas entre el 18 de marzo y el 1 de abril del 2020.

Tabla 8

Circulares Segun La Fecha De Expedicion.

Circulares segun la fecha de expedicion

Previo o en Marzo 17 de 2020 |18
Posterior a Marzo 17 de 2020 |5
Total 23

Circulares segun la fecha de expedicion

20
18
16
14
12
10

o N B OO

Previo o en Marzo 17 de 2020

Posterior a Marzo 17 de 2020

H Seriel

Elaboracion propia. (11 de abril de 2020) Tabla numero 8. [Circulares segun la fecha de expedicion]
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4. Normatividad Ordinaria

El Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual se declara el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional, hace una irrupcion a la
normatividad que en tiempo ordinario, valga resaltar, sin la declaratoria de emergencia, rige. Esta
facultad constitucional establecida en el articulo 215 y reglamentada Mediante la Ley 137 de
1994, por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia, sefala que durante “Los
Estados de Excepcion solo se regiran por las disposiciones constitucionales, los tratados o
convenios internacionales sobre derechos humanos incorporados al ordenamiento juridico
nacional, y las leyes estatutarias correspondientes.” (Ley, 137,194, art.1) Estableciendo en
cabeza del presidente de la republica un margen discrecional para legislar.

Durante la emergencia del Covid-19, analizando sus efectos en el sector laboral, se
observan algunos cambios legislativos o énfasis en algunas normatividades que en tiempo
ordinario no se tenian, tales como: la funcion de las ARL, la proteccion al cesante, las
modalidades laborales, los tiempos para solicitar las vacaciones, los implementos de proteccion
personal a trabajadores, el caracter preferente del Ministerio del Trabajo. A continuacion, se dara
cuenta de los cambios mencionados y las normativas que entran a preponderar debido al estado
de emergencia.

Tabla 9

Cambios Normativos



CAMBIO NORMATIVOS
NORMATIVIDAD
NOS‘%?;Z{&AD EN TIEMPO DE CAMBIO
EXCEPCION

Ley 182 de 1995,

Declaratoria de los

Ley 1341 de 2009y |50 40440 eiones como
Ley 1369 de 2009 :

esenciales

Adicion del literal e al

articulo 2, se considera
Ley 302 de 1996 ;)(;ezc(r)eto 417 de situacion de crisis el

estado de emergencia del
Decreto 417 de 2020

Articulo 254 del
CS.T

Decreto 488 de
2020

Autorizacion de pagos
parciales de cesantias

Articulo 187 del
C.S.T.

Decreto 488 de
2020

Lapso de un dia para dar a
conocer el disfrute de
vacaciones

Ley 1562 de 2012

Decreto 488 de
2020 y Decreto 500
de 2020

Cambios presupuestales y
de inversion en las ARL

Ley 1636 de 2013

Decreto 488 de
2020

Beneficio adicional a los
cesantes

Elaboracion propia. (19 de abril de 2020) Tabla numero 9. [Cambios normativos]

- La declaratoria de servicios publicos esenciales a los servicios de
telecomunicaciones: Esta se hace mediante el Decreto 464 del 23 de marzo de 2020,

resaltando que si bien los servicios de telecomunicaciones en los articulos 1 de la Ley
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182 de 1995, 10y 73 de la Ley 1341 de 2009 y 1 de la Ley 1369 de 2009, definen estos

servicios como servicios publicos, no se les reviste como servicios publicos domiciliarios

ni esenciales. Sin embargo, en medio de la declaratoria de emergencia del Covid-19,

estos servicios se convierten en una herramienta esencial para garantizar derechos y

libertades, en materia laboral esto se evidencia en el aumento de formas laborales como

el teletrabajo y el trabajo en casa.



- Ley 302 de 1996, “por la cual se crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario - 00
FONSA, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones” esta Ley es
modificada mediante el decreto 486 del 27 de marzo de 2020, articulo 2, respecto a las
situaciones de crisis, al adicionar el literal e) “Estado de Emergencia Economica, Social
y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.”
Estableciendo asi que el FONSA adquiera a los intermediarios financieros la cartera de
los productores beneficiarios.

- Realizacion de pagos parciales del auxilio de cesantias: El Articulo 254 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, establece que: “Se prohibe a los empleadores efectuar
pagos parciales del auxilio de cesantias antes de la terminacion del contrato de trabajo,
salvo en los casos expresamente autorizados, y si los efectuaren perderan las sumas
pagadas, sin que puedan repetir lo pagado.” Sin embargo, el Decreto 488 del 27 de
marzo de 2020, en su articulo 3 dispone que:

Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia
Economica, Social y Ecologica, el trabajador que haya presentado una
disminucion de su ingreso mensual, certificada por su empleador, podra retirar
cada mes de su cuenta de cesantias el monto que le permita compensar dicha

reduccion, con el fin de mantener su ingreso constante. (...)( Decreto 488,2020)

- Disfrute de vacaciones: Por regla general, se ha establecido en el articulo 187 del
C.S.T. que el empleador debe dar a conocer con 15 dias de antelacion la fecha en la que

el empleado podra disfrutar de sus vacaciones. Sin embargo, mediante el Decreto 488 del



27 de marzo de 2020, este lapso se establece en al menos un dia, situacion que aplica 61
también al trabajador.

- Labor de las ARL: La Ley 1562 de 2012 establece en su articulo 11 las
actividades de promocion y prevencion que deben de desarrollar las ARL, mediante el
Decreto 488 del 27 de marzo de 2020, se incluye al Covid-19 dentro de las actividades
de promocion y prevencion. En términos presupuestales el mayor cambio que trae este
decreto es el asignarle el 2% para actividades de emergencia e intervencioén, compra de
elementos de proteccion personal, chequeos médicos y acciones de intervencion directa
contra el Covid-19; esta asignacion presupuestal se hace de la asignacion que en la Ley
1562 de 2012 se les destina al Fondo de Riesgos Laborales, correspondiente al 3% y que
durante la emergencia queda en un 1%. Es de aclarar que en principio lo anteriormente
mencionado aplicaba para las ARL de caracter privado, y solo hasta el Decreto 500 del
31 de marzo de 2020, se les da el mismo tratamiento a las ARL de caracter publico. Es de
notar que estas acciones a desarrollar por parte de las ARL se vienen definiendo y
asignando desde la Circular 05 del 11 de febrero de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Por otra parte, el Ministerio del Trabajo aludiendo al articulo 13 de la citada Ley
1562 de 2012, establecido en la Ley 9 de 1979 en lo referente a Salud Ocupacional y el
Decreto 1295 de 1994; mediante la Circular 17 del 24 de febrero de 2020 sefiala las
acciones que deben ejecutar las ARL, dentro de las que se destacan el garantizar el
registro estadistico de los trabajadores con exposicion directa al Covid-19, el conformar

un equipo técnico especializado y para los casos de Covid-19 confirmados como de



origen laboral, garantizar el reconocimiento de las prestaciones asistenciales y 62
economicas. Asi mismo, en la Circular 26 del 27 de marzo de 2020 del Ministerio del
Trabajo se le establecen acciones que deben ejecutar en relacion a la capacitacion,

prevencion y elementos de proteccion al personal de servicios de domicilios.

- Mecanismos de proteccion al cesante: La Ley 1636 de 2013 establece el
mecanismo de proteccion al cesante en colombia, esto con el objeto de mitigar los efectos
del desempleo que enfrentan los trabajadores, dentro de estos mecanismos se encuentran:
El servicio publico de empleo, la capacitacion general, el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante y las Cuentas de Cesantias de los
trabajadores. Sin embargo, en el marco de la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica,
estas medidas se consideran insuficientes por lo que, mediante el Decreto 488 del 17 de
marzo de 2020, se establece que los trabajadores cotizantes categoria A y B, cesantes,
que hayan hecho aportes a una Caja de Compensacion Familiar durante un afio, en los
ultimos 5 afios, podran acceder a una transferencia econémica para la atencion de sus
necesidades, por un valor de 2 SM.L.M.V, dividido en 3 mensualidades iguales. Las
medidas para la operacion y entrega del mencionado beneficio se desarrollan mediante la

Resolucion 853 del 30 de marzo de 2020, emitida por el Ministerio del Trabajo

Adicionalmente, en materia laboral se le da preponderancia a figuras que permiten
desarrollar las funciones usuales del trabajo y mantener las recomendaciones de distanciamiento
social, tales como el teletrabajo, el trabajo en casa y la jornada laboral flexibles; u otras figuras

que rigen en tiempos de normalidad y son exaltadas en la normatividad expedida durante el



tiempo de emergencia, como el declarar el poder preferente del Ministerio del Trabajo, 0ola 63
Afiliacion al S.S.S.1.
- Teletrabajo: Esta modalidad laboral se encuentra regulada en el Decreto 1072 de 2015,
el cual la define como :

(...) una forma de organizacion laboral, que se efectua en el marco de un contrato de
trabajo o de una relacion laboral dependiente, que consiste en el desemperio de
actividades remuneradas utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) para el contacto entre el trabajador y empleador sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.
El teletrabajador es la persona que en el marco de la relacion laboral dependiente,
utiliza las tecnologias de la informacion y comunicacion como medio o fin para
realizar su actividad laboral fuera del local del empleador, en cualquiera de las

formas definidas por la ley. (Decreto 1072, 2015, articulo 2.2.1.5.2.)

En la normativa expedida en razén de la declaracion de emergencia se resalta la
mencion de esta modalidad como forma de hacer frente al Covid-19, en la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion social, Resolucion 3000 del 18
de marzo del 2020 expedida por el ICBF, Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020 de la
ANI, la Circular 05 del 11 de marzo de 2020 del DANE, entre otras. Se ha de tener en cuenta
la carencia de técnica legislativa que se observa en diferentes Resoluciones y Circulares la

confusion entre las figuras de teletrabajo con trabajo en casa.



- Trabajo en casa: El mismo se encuentra regulado en la Ley 1221 de 2008, articulo 6, 04
al sefalar una inclusion por exclusion del mismo, a saber: no se considera teletrabajo el
simple hecho de que ocasionalmente se desarrolle el trabajo como asalariado en el
domicilio de este. Adicionalmente, se hace la claridad que tampoco se trata de un
contrato de trabajo a domicilio como esta establecido en el articulo 89 y siguientes del
C.S.T. Finalmente, es conveniente sefialar lo que al respecto del mismo se menciona en
la Circular 21 del 17 de marzo del 2020 del Ministerio del Trabajo:

El trabajo en casa, como situacion ocasional, temporal y excepcional, no
presenta los requerimientos necesarios para el teletrabajo, y se constituye como
una alternativa viable y enmarcada en el ordenamiento legal, para el desarrollo
de las actividades laborales en el marco de la actual emergencia sanitaria.

(Circular 17, 2020)

Es de sefialar que esta opcion fue acogida en normativas como: Resolucion 3130 del 24
de marzo de 2020 de la Superintendencia de Notariado y Registro, la Resolucion 489 del
31 de marzo de 2020 del Ministerio del Deporte, Circular CIR2020-18-DMI-1000 del 12
de marzo de 2020 del Ministerio del Interior, entre otras. Es de notar que en la Circular
07 del 17 de marzo de 2020 del DANE, hace la distincion entre el Teletrabajo y el trabajo
en casa.

- Jornada Laboral Flexible: El articulo 161 del C.S.T. establece la jornada
maxima laboral, en el mismo articulo se sefala la posibilidad de establecer turnos de

trabajo sucesivos y las jornadas diarias flexibles de trabajo. Esta opcion se visibiliza en



la Circular 21 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio del Trabajo, Circular 20 del 16 65
de marzo de 2020 del Ministerio de Educacion, Circular 07 del 17 de marzo de 2020 del
DANE, Circular Conjunta 29 del 13 de marzo de 2020 de la Registraduria Nacional y el
Consejo Nacional Electoral, entre otras.

- Ejercicio del poder preferente del Ministerio del Trabajo: Mediante la
Resolucion 803 del 19 de marzo de 2020, se determina ejercer el poder preferente
respecto a los tramites relacionados con las autorizaciones de suspension de actividades y
despidos colectivos. Lo anterior se hace en el marco del articulo 4 del Decreto 34 de
2013, bajo la consideracion que corresponde al Ministerio del Trabajo ejercer el
cumplimiento de las normas laborales y velar por los derechos de los trabajadores; y el
entendimiento que el Estado de Emergencia en que se encuentra el pais es una razon
objetiva y necesaria en razon de los efectos econdomicos y sociales que los despidos

masivos y las suspensiones de contratos pueden tener.

Sistema de Seguridad Social Integral: El mismo se encuentra establecido y
definido en la Ley 100 de 1993, la cual sefiala expresamente en su articulo 3, el derecho
a la Seguridad Social como un derecho irrenunciable. Sin embargo, llama la atencion que
dentro de la Circular Conjunta 01 del 11 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Transporte, establezca la directriz “de realizar la
correcta afiliacion a los sistemas de seguridad social que garantice que las ARL hagan
auditoria sobre los riesgos laborales”, dando cuenta con ello, del nivel de informalidad
que ostenta este sector. Asi mismo llama la atencion lo establecido en el Articulo 2.12. de

la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,



en el que se ordena la afiliacion de oficio al S.G.S.S. en salud de la poblacion

colombiana y migrantes regulares.
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5. Jurisprudencia Relevante 67

Las medidas que han sido adoptadas en el marco de la Declaratoria de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional del Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, ha genera la expedicion de diferentes normativas a nivel nacional, tal como se ha dado
cuenta en capitulos anteriores del presente trabajo. Estas normativas que han estado
encaminadas en la aparente atencion de la emergencia en razon de Covid-19, dan cuenta de un
sustento legal y eventualmente jurisprudencial que justifica las acciones que se han de tomar en
las normativas. A continuacion se dara cuenta de los analisis jurisprudenciales que han sido
usados en la normativa expedida en el marco del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Sentencia C- 670 de 2015: Por medio de esta se analiza el Decreto 1770 del 7 de
septiembre de 2015 “por el cual se declara el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en parte del territorio Nacional”, en razon a la crisis humanitaria por las medidas
adoptadas por el gobierno venezolano en la zona de frontera con Colombia. En el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, se menciona la presente sentencia en el marco de la justificacion del
cumplimiento de los requisitos para declarar un Estado de Emergencia, en el Decreto 417 se
sefala especificamente los requisitos materiales o sustantivos, donde resaltan el juicio de
realidad, el juicio de identidad y el juicio de sobreviniencia; enfocdndose en la situacion
inesperada y repentina del Covid-19 y cuyas afectaciones econdmicas y sociales son hechos
imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser controladas mediante las potestades ordinarios
del gobierno. Adicionalmente, se evidencia el juicio de gravedad de la afectacion y el juicio de

la necesidad de las medidas extraordinarias, en relacion a la primera se especifica la afectacion



en materia de salud, empleo, abastecimiento, economia y bienestar de los pobladores 68
colombianos; y la segunda aludiendo a la insuficiencia de los mecanismos juridicos ordinarios
para atender la situacion.

Sentencia T-483 de 1999: Mediante esta se analiza el derecho a la libertad de
locomocion en relacion al orden publico, en el marco de una movilizacion campesina, la misma
es usada de referencia en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, por medio del cual se
establece el aislamiento obligatorio, en donde se resalta la posibilidad de limitar el derecho a
circular libremente por el territorio colombiano en razon de proteger el interés publico, la
seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral ptblica. Valga mencionar que los
presupuestos facticos desarrollados en la sentencia y los mencionados en el Decreto, difieren
considerablemente, por lo que se podria cuestionar la idoneidad del uso de la misma como
sustento para la decision del aislamiento obligatorio.

Sentencia C- 813 de 2014: Esta Sentencia resuelve una demanda de
inconstitucionalidad contra el Decreto 1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas sobre
Policia” en ella se analizan las medidas de policia, el mantenimiento del orden publico, las
funciones de policia, entre otras. En el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se alude a esta
sentencia para justificar la necesidad y obligacion de conservar el orden publico o restablecerlo si
fuese el caso, siendo una obligacion que en cabeza el presidente de la Republica y que prima
sobre las autoridades locales.

Sentencia C-045 de 1996: “Revision constitucional del Decreto 1902 del 2 de noviembre
de 1995, "Por el cual se toman medidas en materia de informacion y se dictan otras

" »

disposiciones”.” La revision de constitucionalidad de la presente sentencia se presenta en el



marco del derecho de informar, la libertad de expresion, los medios de comunicacion, el orden 69
publico como derecho y los derechos fundamentales; en razon a la difusién de comunicados o
declaraciones provenientes de grupos guerrilleros. Pese a lo anterior, la misma sentencia es
mencionada en un contexto de emergencia a raiz del Covid-19, en el Decreto 457 de 2020, para
explicar el orden publico y con ello que los derechos fundamentales no son absolutos, lo que
motiva una medida de aislamiento obligatorio.

Sentencia C-225 de 2017: Por medio de esta sentencia se analiza la constitucionalidad
del articulo 220, referente a la carga de la prueba en materia ambiental y de salud publica, del
Cdédigo Nacional de Policia. Es citada en el Decreto 457 de 2020, para senalar el concepto de
orden publico, sin embargo, no se observa relacion entre lo desarrollado en la sentencia con el
fundamento juridico que se busca en el Decreto.

Sentencia C-930 de 2009: Mediante esta sentencia se resuelve la demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 57 (parcial) del C.S.T. especificamente el numeral 6, a
saber:

6. Conceder al trabajador las licencias necesarias para el ejercicio del sufragio, para el

desemperio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion, en caso de grave

calamidad doméstica debidamente comprobada; para desemperiar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion o para asistir al entierro de sus comparieros, siempre que

avise con la debida oportunidad al empleador o a su representante y que, en los dos (2)

ultimos casos, el numero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el

funcionamiento de la empresa. En el reglamento de trabajo se sefialaran las condiciones

para las licencias antedichas. Salvo convencion en contrario, el tiempo empleado en



estas licencias puede descontarse al trabajador o compensarse con tiempo igual de 710

trabajo efectivo en horas distintas de su jornada ordinaria, a opcion del empleador.”

(parte Subrayada es la demandada y declarada inexequible) (Corte Constitucional, C-

930 de 2009)

El Ministerio del Trabajo en la Circular 27 del 29 de marzo de 2020 hace referencia a la
misma, haciendo énfasis en que no se le puede imponer la carga al trabajador de los efectos
derivados de una suspension del trabajo cuando no obedece a causas imputables ni al empleador
ni al empleado, por lo que no es permitido obligar a los trabajadores a que accedan a licencias no
remuneradas. Vale la pena resaltar que hay una correspondencia entre el tema desarrollado en la
Circular y lo analizado constitucionalmente siendo un sustento claro y coherente lo uno de lo

otro.

En razén de las acciones que han emprendido algunos empleadores durante el estado de
emergencia, algunos empleados considerando que se les han vulnerado derechos fundamentales,
han recurrido a la accion de tutela como medio de proteccion de sus derechos laborales durante
la crisis del Covid-19, a continuacion se dan cuenta de dos casos.

Sentencia de tutela radicado 13-001-40-03-013-2020-00169-00: La accion de tutela es
promovida por un empleado que considera se le han vulnerado sus derechos a la vida digna, al
minimo vital y al trabajo, aludiendo que su empleador el dia 19 de marzo del 2020 le envia una
carta en la que se le informa la suspension del contrato de trabajo durante dos meses, justificando

tal decision en la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020.



Se resalta dentro de las consideraciones realizadas por el Juez: la mencién respectoa 71
las causales taxativas para la suspension de los contratos, articulo 51 del C.S.T., y la
imposibilidad de las partes de pactar causales distintas, asi mismo sefiala que segun las causales
invocadas se debe seguir el debido proceso en cada caso y, el analisis probatorio y de las normas
dictadas en durante el tiempo de emergencia, Decreto 417 de 2020, el Decreto 488 de 2020, y
las Circulares 21, 22,27 de 2020 del Ministerio del Trabajo.

Concluye el Juez en la proteccion de los derechos invocados por el accionante, dejando
sin efectos la suspension del contrato laboral y estableciendo que el empleador debe continuar
cancelando oportunamente el salario y las prestaciones sociales del trabajador.

Sentencia 05001-40-03-009-2020-00311-00: La accion de tutela es promovida por una
empleada que considera se le han vulnerado sus derechos al minimo vital, a la dignidad humana
y al debido proceso, aludiendo que su empleador el dia 30 de marzo del 2020 suspende
indefinidamente y unilateralmente los contratos laborales de aproximadamente 80 trabajadores,
justificando tal decision en la declaracion de cuarentena obligatoria por parte del gobierno
nacional, como fuerza mayor o caso fortuito.

Se resalta dentro de la respuesta de la empresa accionada, la alusion al Decreto 488 de
2020 el cual brinda la posibilidad de hacer retiros parciales de las cesantias, para justificar que
aunque no se realizara el pago salarial por parte del empleador, no se esta dejando desprotegida a
la accionante, por lo cual, las inconformidades derivadas del pago salarial deben ser resueltas por
via ordinaria ante el juez laboral.

Las consideraciones realizadas por el Juez se centran en: el analisis de la subsidiariedad

como requisito de procedibilidad de la accion de tutela, del cual resalta la procedencia de la



misma cuando existiendo un mecanismo ordinario no es el idoneo para resolver el asuntoo 72
cuando sea interpuesta como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; la
improcedencia de la accion de tutela respecto de acreencias laborales inciertas y discutibles, de
las cuales menciona que el juez de tutela no puede ordenar pagos respecto a estos; la suspension
del contrato laboral, de la cual concluye que no es competencia del juez constitucional declarar la
legalidad o no de esta medida, siendo competencia del juez ordinario en materia laboral, méxime
cuando la justificacion de la suspension del contrato se basa en la fuerza mayor o caso fortuito
como fue invocado en el caso a estudiar; y frente a la afectacion del minimo vital coincide el
Juez con la postura esbozada por la empresa respecto a la opcion del retiro parcial de cesantias
conforme a la establecido en el Decreto 488 de 2020. Dado lo anterior, falla el Juez negando por

improcedente la accion de tutela presentada.



6. Analisis comparativo Caso Espaiiol 73

El declarar el Covid-19 como pandemia, implica la presencia de esta enfermedad en
muchos territorios con una afectacion considerable a la poblacién de los mismos. Para el
presente trabajo se realizard un analisis comparativo entre las medidas en materia laboral que se
han adoptado en el territorio nacional con las medidas adoptadas por Espafia. La eleccion de este
caso como punto de comparacion se da a raiz de las facilidades idiomaticas que representa, la
facilidad de acceso a las normativas expedida, que se encuentran debidamente identificadas y
contenidas en la pagina web de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado- BOE, y a que ha
sido uno de los paises que hasta el momento ha resultado mas afectado por el Covid-19
teniendo que enfrentar esta problematica por mas tiempo que Colombia, siendo el primer reporte
de caso de confirmado en Espafia del Covid-19 el 31 de enero de 2020 (El Pais, 2020), y en
Colombia el 7 de marzo de 2020 segtn el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

A continuacion se da cuenta del rastreo normativo realizado en materia de normatividad
en relacion al Covid-19 y que representa afectaciones en materia laboral en Espafa que ha
emitido desde el 1 de enero de 2020 hasta el 1 de abril de 2020, bajo el entendido de que se
incluye unicamente la normativa consolidada y que rige a nivel nacional.

Real Decreto 464/2020 del 14 de marzo de 2020: Este Real Decreto establece el estado
de alarma, que se asemeja al estado de emergencia en Colombia, durante 15 dias para afrontar la
situacion de emergencia sanitaria en razon del Covid-19. Es de resaltar que dentro de las
autoridades competentes delegadas para afrontar la situacion no se encuentra el Ministerio de

Trabajo. Adicionalmente, se establece la limitacion de la libertad de circulacion de las personas,



las medidas de contencidn en relacion a actividades culturales, comerciales, y de cultos; las 74
garantias en el suministro de energia eléctrica, productos derivados del petroleo y gas natural, las
operaciones de servicios esenciales, la suspension de términos procesales, administrativos de
prescripcion y caducidad; y las medidas sancionatorias en caso de incumplimientos a lo
establecido.

Orden SND/232/2020 del 15 de marzo de 2020: El Ministerio de Sanidad por medio de
esta Orden establece medidas relativas a las profesionales sanitarios, en materia laboral se
resalta la prorrogacion automatica de los contratos de los residentes indiferente de la
especialidad y el afio que estén cursando, la contratacion excepcional de personal facultativo y
no facultativo para plazas sanitarias, reincorporacion de personal jubilado, contratacién de
estudiantes de ultimo afio de medicina, enfermeria y profesiones sanitarias; el régimen de
prestacion de servicios y las relacion de todo lo anterior con las comunidades autonomas.

Real Decreto-ley 08/2020 del 18 de marzo de 2020: Las medidas laborales contenidas
en esta normatividad se refieren a:

- El caracter preferente del trabajo en casa, el cual debe ser prioritario sobre

medidas como la suspension de contratos o la reduccion de la jornada laboral.

- Se adoptan medidas de flexibilizacion en materia laboral para evitar despidos
masivos tales como, procedimientos de suspension de contratos y reduccion de la
jornada laboral por causa de fuerza mayor en relacion al Covid- 19 y las
disposiciones legales que en razén de este se han expedido, o por efectos

econdmicos, técnicos, organizativos y de produccion derivados del Covid-19.



- Lareduccion en materia de las cotizaciones en Seguridad Social para las 75
empresas que les sea autorizada la suspension de contratos y reduccion de jornada por
fuerza mayor, es de notar que esta exoneracion no tendra efectos sobre los
trabajadores, pues se considerara como si este pago se hubiese realizado en su

totalidad.

- Las medidas adoptadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, referentes al
reconocimiento del derecho a la prestacion contributiva por desempleo, el trato
equitativo de trabajadores y socios-trabajadores de cooperativas, y las prestaciones

por desempleo de los trabajadores fijos discontinuos y periddicos.

- Se sefiala que las medidas extraordinarias en materia laboral estan sujetas al
compromiso de las empresas de mantener el empleo durante el plazo de seis meses

desde que se reactive la actividad.

Orden SND/295/2020 del 28 de marzo de 2020: El Ministerio de Sanidad dispone por
medio de la Orden en mencion, referente al funcionamiento del sistema de servicios sociales, que
se podran imponer a los trabajadores de los mismos funciones extraordinarias en razén de la
duracion o naturaleza de los servios prestados. Ademas, de la obligatoriedad en la disponibilidad
de este personal, indiferente que se encuentre prestando sus servicios bajo la modalidad de
teletrabajo u otra forma de prestacion a distancia. Finalmente, sefiala la posibilidad de
contratacion de personal que se encuentre cursando el Gltimo afio de los estudios requeridos para

dar atencion a las necesidades del sistema de servicios sociales.



Real Decreto-ley 09/2020 del 28 de marzo de 2020: En esta normativa se establecen 76
medidas complementarias en el ambito laboral, donde resaltan las medidas extraordinarias para
la proteccion del empleo, las prestaciones por desempleo y el accionar de las cooperativas de
trabajo. En el articulo 2 se sefiala expresamente que:

La fuerza mayor y las causas economicas, técnicas, organizativas y de produccion
en las que se amparan las medidas de suspension de contratos y reduccion de jornada
previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no se
podran entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del
despido. (Real Decreto-ley 09/2020, 2020)

Frente al reconocimiento de la prestacion contributiva por desempleo se establece que debe ser
la empresa la que presente la solicitud colectiva por los afectados por los procedimientos de
suspension de contratos y reduccion de jornada laboral. Para el caso de las cooperativas que no
puedan reunirse por medio no presenciales para definir la situacion laboral de sus asociados
queda en cabeza del Consejo Rector. Finalmente se establecen las sanciones aplicables ante los
incumplimientos de las normativas decretadas y la colaboracion de la entidad gestora de las
prestaciones por desempleo y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en caso de encontrarse
irregularidades en la informacion brindada.

Real Decreto-ley 10/2020 del 29 de marzo de 2020: Por medio de esta normatividad se
busca reducir la movilidad de la poblacion, por lo tanto se creo un permiso retribuido
recuperable de caracter obligatorio durante el 30 de marzo y 9 de abril del 2020 para todas
aquellas personas que presten servicios en empresas que no desarrollen actividades esenciales

para la atencion de la emergencia a raiz del Covid-19 o que pueden desarrollar su actividad



laboral mediante teletrabajo o modalidades no presenciales. Esta normativa también especifica 77
la forma de recuperacion de las horas de trabajo no prestadas pero si remuneradas durante el
lapso establecido.

Orden SND/299/2020 del 30 de marzo de 2020 Ministerio de Sanidad: Esta va dirigida
especialmente al sector salud, por medio de la cual se establece la prérroga de la contratacion de
profesionales sanitarios en formacion, se suspenden las rotaciones, y se establecen las
posibilidades de actuar de las comunidades autdbnomas con este personal.

Real Decreto- ley 11/2020 del 1 de abril del 2020: “Por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y economico para hacer frente al COVID-

19.” En este se encuentran las siguiente medidas en relacion al ambito laboral:

Dentro del Capitulo 1, seccidn 2, se establecen las medidas de apoyo a los
trabajadores, dentro de las que se incluyen: otorgar moratorias de seis meses, sin interés,
a las empresas y trabajadores por cuenta propia que asi lo soliciten y cumplan los
requisitos que para ello se estableceran; el aplazamiento en el pago de deudas con la

Seguridad Social.

- En la disposicién adicional séptima, se establece que los fondos provenientes de
la recaudacion de la cuota de formacion profesional para el empleo podran ser invertidas
en la financiacion de las prestaciones y acciones del sistema de proteccion por
desempleo o para financiar programas que fomenten la contratacion de personas

desempleadas.

- Disposicion adicional duodécima, referente a los contratos de personal docente e

investigador de las universidades se establece que en caso de que los contratos finalicen



durante el estado de alarma, estos seran prorrogados por una extension equivalente a la 78

duracion del estado de alarma.

- Disposicion adicional decimotercera, “Reglas aplicables a los contratos de
trabajo suscritos con cargo a financiacion de convocatorias publicas de recursos
humanos en el ambito de la investigacion y a la integracion de personal contratado en el
Sistema Nacional de Salud.” Entre estas reglas se establece la posibilidad de prorrogar
contratos laborales cuando reste un afio o menos para el cumplimiento de los mismos,
estas prorrogas podran ser acordadas en su duracion conforme al estado de alarma o

vinculadas a la emergencia sanitaria del Covid-19.

- Disposicion adicional decimocuarta, va dirigida a los sectores de las artes
escénicas, musicales y del cinematografico y audiovisual, para los cuales se hace la

salvedad de, aunque se debe respetar lo dispuesto en el Decreto- ley 8/2020,

(...)en el caso de contratos temporales el compromiso de mantenimiento
del empleo no se entendera incumplido cuando el contrato se extinga por
expiracion del tiempo convenido o la realizacion de la obra o servicio que
constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la

actividad objeto de contratacion. (Real Decreto- ley 11/2020, 2020)

- Disposicion adicional decimoquinta, permite que el personal jubilado del sector

salud que sea reincorporado laboralmente perciba ambos ingresos.



- Disposicion adicional decimoctava, por medio de la cual se les permite alos 79
colaboradores y empleados publicos que soliciten colaborar en temas de caracter
sanitario, de empleo, atencion a poblacion vulnerable y otras en atencion al Covid-19,
“seguiran devengando sus retribuciones por el organismo de origen, no suponiendo
modificacion de su situacion administrativa o contrato de trabajo” esta misma puede

desarrollarse de manera presencial o no presencial.

- Disposicion adicional vigésima, por la cual permite hacer uso de los planes de
pensiones en caso de desempleo o cese de actividades en razon al Covid -19 por el plazo

de seis meses.

La enunciacion de la normativa anterior, que se ha realizado por parte del gobierno
espaiol para atender el Covid-19 y que tiene efectos laborales, tiene, en principio, 4 elementos
semejantes a las medidas adoptadas por el gobierno colombiano para hacerle frente a esta misma
emergencia sanitaria, a saber:

- La declaratoria de un estado de anormalidad por la declaracion de emergencia
sanitaria causada por el Covid-19, llama la atencion que esta anormalidad que en
Espafia se decreta el 14 de marzo de 2020, mediante el Real Decreto 464/2020, y en
Colombia se hace por medio de el Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020. En el
primer caso se da cuenta de la presencia del virus desde el 31 de enero de 2020 y en
segundo desde el 7 de marzo, de lo que se deduce que la toma de medidas
extraordinarias se dan de manera mas precipitada en Colombia. Ambas medidas se
encuentran justificadas bajo los principios de necesidad, eficiencia y

proporcionalidad.



- En ambos Estados se sefiala la no autorizacion de despidos masivos durante la 80
emergencia declarada a raiz del Covid — 19, implementando en primera instancia el
teletrabajo y el trabajo a distancia como medidas viables para dar cumplimiento a las
labores encomendadas a los empleados. Se resalta que en el caso espaiiol se
establecen medidas adicionales tales como la suspension de contratos y la reduccion
de la jornada laboral.

- Ambos paises se ofrecen garantias al cesante, siendo las medidas espafiolas
tramitadas por medio de las empresas que han solicitado la suspension de los
contratos o la disminucion de la jornada laboral y con una garantia laboral de 6 meses
posterior al retorno de las actividades econdmicas. En el caso colombiano, tramitadas
directamente por el empleado mediante las cajas de compensacion familiar y con un
auxilio econdémico por 3 meses.

- La medida de distanciamiento social y aislamiento se toma en ambos paises
teniendo como referencia la limitacién de la movilidad de los ciudadanos y las
excepciones a la misma en las actividades necesarias para combatir el Covid-19.
Siendo las medidas impuestas por el gobierno espanol en la misma normatividad en
que se decreta el estado de alarma y en el caso colombiano en normatividades
distintas.

Pese a lo anterior, se ha de resaltar que las medidas laborales distan sustancialmente en ambos
paises, dando cuenta de las diferencias econdmicas, sociales, politicas y administrativas de los

mismos, y reflejando que el modelo econdomico funciona de manera diferenciada en ambas



realidades, lo que hace que en el caso espaiiol se faciliten medidas con garantias econdémicas y 81
exigencias laborales mientras que en el caso colombiano estas sean meras recomendaciones.

- La principal diferencia que se percibe en materia laboral son las formas de
paliar los efectos derivados de las normatividades que limitan la movilidad de los
habitantes de los respectivos territorios, mientras en el caso espaiiol esta limitacion
esta mediada por una declaratoria de permiso retribuido y la manera en que se ha de
compensar este permiso en horas laborales por parte de los empleados, en el caso
colombiano la declaratoria en si no mencionada nada referente al qué hacer en
materia laboral ni la compensacion econémica de la misma por parte del empleador o
algtn tipo de compensacion por parte del empleado, a lo sumo es mediante circulares
del Ministerio del Trabajo que se establecen las medidas a optar tales como: la no
autorizacion a despidos, la posibilidad de establecer permisos no remunerados, de dar
o solicitar vacaciones con un dia de antelacion o el sefialar que no se debe presionar
a los empleados a optar por licencias no remuneradas.

- El trabajo doméstico en Espana esta regulado, y se observa su proteccion en
medio de la crisis generada por el Covid-19 estableciendo un subsidio extraordinario
para las personas que se desempefian en estas labores. En el caso colombiano no se
evidencia normativa que vaya encaminada a este tipo de empleado ni que se le haga
una proteccion especial en razon de la labor que desempefian.

- La concepcion que en ambos paises se tiene sobre los servicios sociales también
dista, mientras en el caso espafiol se les abre la posibilidades a los trabajadores del

sector publico de prestar sus servicios sea de manera presencial o a distancia en los



centros de servicios sociales, conservando las condiciones laborales de sus 82
respectivos puestos, en la normativa colombiana no se menciona nada similar.

- La necesidad de reactivar la economia y establecer fuentes de ingreso por
ambos paises es latente. Sin embargo, en el caso colombiano las medidas frente al
desempleo y la desproteccion en materia laboral se reducen a la asignacion de
subsidios estableciendo limites econdomicos para los mismos, y solo en la Resolucion
489 del Ministerio del Deporte se hace referencia a realizar contrataciones para
continuar con el desarrollo de sus labores por medio del trabajo a distancia. En el caso
espafiol, las medidas tomadas van encaminadas a evitar el desempleo, garantizar la
estabilidad laboral y fomentar proyectos de creacion de empleo, lo anterior sin dejar
de lado la asignacion de subsidios para las personas que ven afectados sus ingresos en
razon del Covid-19.

- Frente a las cooperativas de trabajo, Espafia es enfatica al incluirlas en su
regulacion para hacer frente al Covid-19, establecer el modo de actuar de estas, las
posibilidades laborales que a sus asociados se les pueden conceder y los beneficios a
los cuales pueden acceder. En el caso colombiano no se encuentra una mencion
expresa sobre estas en la legislacion expedida en razon al Covid-19.

- Para Espana el Covid- 19 genera en algunos sectores de la economia el
considerarse como una fuerza mayor, por lo cual se permite solicitar a los
empleadores la adopcion de medidas de flexibilizacion laboral a las autoridades

laborales competentes. En el caso colombiano el Ministerio del Trabajo es enfético al



sefialar que esta no es la autoridad competente para establecer la existencia de una 83

una fuerza mayor y que serd el juez laboral en que cada situacion determine esto.



Conclusiones 84

1. Los efectos en materia laboral que se han percibido luego del estudio de la
normativo en el marco del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 hasta el 1 de
abril de 2020, se centran en medidas dictaminadas para garantizar las
recomendaciones de los organismos de salud competentes, que se ven
materializadas en disposiciones de distanciamiento, aislamiento social y
condiciones de salubridad en el trabajo; y la salvaguarda del empleo y el poder
adquisitivo de los trabajadores, promoviendo opciones tales como: el teletrabajo,
trabajo en casa, vacaciones, licencias remuneradas, auxilios econémicos, y una

exhaustiva vigilancia al accionar empresarial.

2. Las repercusiones de la normatividad en el marco del Covid-19 a los
empleados se centran en dos aspectos basicos: el primero, en las medidas de
autocuidado que se han tomar segun el grado de exposicion al virus, la asistencia
a capacitaciones sobres este y la debida comunicacion con empleadores, ARL y
centros sanitarios en caso de creer estar contagiado o estarlo. La segunda, en los
cambios en las relaciones laborales y los ingresos econdomicos de los mismos,
entendiendo que se dan situaciones de desempleo, disminucion en los ingresos,
cambios en los tiempos vacacionales, permisos remunerados o no remunerados €
imposibilidades para el cumplimiento de funciones derivados de las medidas de

aislamiento social. Lo anterior ha involucrado que se creen medidas econdmicas



que buscan paliar la situacion de estas personas y que se pretenden ver85
reflejadas en auxilios a los cesantes y autorizaciones de entregar parcial de

cesantias.

3. Las alternativas que en materia laboral se presentan como juridicamente
viables a los empleadores para dar cumplimiento con los lineamientos
gubernamentales, se centran en respetar el debido proceso previo a la toma de
decisiones, esto se refleja en elevar las respectivas solicitudes de suspension de
contratos y despidos colectivos al Ministerio del Trabajo, llegar a acuerdos con
los empleados sobre el modo, tiempo y lugar en que se seguiran realizando las
actividades laborales, el cumplimiento con los protocolos y recomendaciones
realizadas por las entidades de salud competentes y ARL, dentro de lo que se
incluye el dotar al personal de los implementos de protecciébn pertinentes y

reforzar las medidas de seguridad y salud en el trabajo.

4. Al analizar las actuaciones desplegadas por parte del Ministerio del
Trabajo se obtiene que este ha promovido medidas y recomendaciones
encaminadas a la proteccion al empleo y garantias laborales, reflejandose estas
en la labor conjunta con el Ministerio de Salud y Proteccion Social al momento
de impartir directrices para aplicar en los lugares de trabajo y la clasificacion del
riesgo de los empleados, ademas de evaluar la labor de las ARL en la presente
contingencia. Posteriormente, se observa los pronunciamientos de este en razon
a las medidas a adoptar a lo largo de la emergencia y que cuentan con sustento

normativo dentro del ordenamiento juridico; asi mismo establece su poder



preferente para conocer de solicitudes de suspensiones de contratos y86
autorizaciéon de despidos colectivos, y anuncia el ejercicio de fiscalizacion
laboral rigurosa como forma de vigilar las actuaciones de la empresas en estos

tiempos de crisis.

5. Respecto al accionar de las ARL se ha de sefialar que estuvo enmarcado
por un llamado constante del gobierno nacional, el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Seguridad y Proteccion Social, a agudizar su actuar en el marco de
la emergencia con el fin de establecer las medidas de prevencién y contencion
necesarias en el ambito laboral, y asi también contribuir con el sistema general
de salud. A estas entidades se les establecieron responsabilidades y obligaciones
respecto a las medidas de seguridad y salud en el trabajo, la creacion de comités
para hacer frente a la crisis, la constante capacitacion de empleados y
empleadores, y la atencion de riesgos derivados del virus. A su vez se les
establecid el manejo presupuestal durante el lapso de la emergencia para atender

directamente las necesidades generadas por el Covid-19.

6. Frente al analisis comparado con el caso espafiol, se encuentra que ambos
gobiernos han procurado mantener los empleos tomando medidas encaminadas a
la no autorizacidon de despidos masivos, a implementar el teletrabajo y el trabajo
a distancias. Asi mismo, estos paises han optado por medidas de restriccion de la
movilidad de su poblacion, permitiendo la misma solo en casos excepcionales,
razon por la cual se adoptan medidas de proteccion al cesante o a quienes hayan

disminuido sus ingresos. Las divergencias de las medidas tomadas en ambos



paises se centran en el manejo del fomento del empleo, el cual se vislumbra87
como una prioridad en el caso espafiol pero no se evidencia en el caso
colombiano, ademas de la consideracion del Covid-19 como fuerza mayor, en el
caso espafiol esta determinaciéon se considera en razén a las actividades
comerciales que se afectan directamente por las medidas para afrontar el Covid-
19 o derivadas de estas, lo que permite que se realicen suspensiones de contratos
y medidas de flexibilizacion laboral con la respectiva autorizacion de la
autoridad laboral; en el caso colombiano es clara la posicion de que tal
determinacion soélo se toma en cada caso particular por medio del juez

competente.

7. La pandemia del Covid-19 genera que como humanidad se deba repensar
y replantear a las condiciones politicas, econémicas y sociales en las que se esta
inmerso y la capacidad de respuesta de los gobiernos frente a sus poblaciones al
momento de enfrentar crisis. A nivel laboral se hace necesario el considerar el
aumento de la situacion de pobreza de empleados, trabajadores independientes,
trabajadores informales, pequefios y medianos empresarios, asi como de sus
respectivas familias, en el caso colombiano se resalta que el 42,4% de los
trabajadores lo son por cuenta propia y el 56,4% no son asalariados; se debe
también analizar la capacidad de los sistemas de seguridad social, para la
inclusion de aquellos que no forman parte de estos y las garantias sociales para
aquellos que los requieran. Asi mismo, se genera la necesidad de desarrollar

medidas contraciclicas para afrontar estas crisis econdmicas y reactivar la



economia nacional, dentro de lo cual se considera se deben incluir el88
desarrollo de economias colaborativas, la proteccion a la industria nacional y la

soberania alimentaria.

8. La voluminosa normativa expedida en el caso colombiano para hacer
frente a la crisis, la cual en muchos casos se presenta como incompleta,
contradictoria o complementaria, refleja una falta de técnica legislativa a nivel
general por parte de los creadores juridicos, ademds de un nivel de
improvisacion, falta de coordinacion y preparacion para afrontar situaciones
propias de un estado de emergencia, esto sin mencionar la falta de agilidad en la
revision constitucional que segiin la normatividad se exige. Ademas, se resalta
que en materia laboral han sido las Circulares expedidas por el Ministerio del
Trabajo las que desarrollan las principales medidas a tomar, aun sobre los
Decretos expedidos. Respecto a los auxilios establecidos, se ha de mencionar las
constantes denuncias frente a las solicitudes y asignaciones de los mismos, la
limitacién de recursos y la insuficiencia de los estos para atender la demanda

nacional.
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