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Resumen

El documento analiza el nivel de avance de la Locomotora de Innovacion, en el marco del gobierno del presidente
Juan Manuel Santos. La innovacion como motor de desarrollo econdmico sostenible se configura como una de las
prioridades en la gestion del gobierno colombiano, por lo cual se han establecido diferentes estrategias y objetivos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, con miras a generar un ambiente dptimo que promueva la construccion de
iniciativas tecnoldgicas e innovadoras en cada uno de los sectores de la economia y de los sociales del pais. Para ello,
la Nacion, en el Plan de Desarrollo Cientifico y Tecnologico 2019 publicado por el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias, ha identificado areas estratégicas del conocimiento en las cuales se
deben concentrar los esfuerzos en la formacion de profesionales y en la generacion de investigaciones. Para cumplir
con el objetivo definido en la propuesta, se ha planteado como estrategia principal la identificacion de indicadores que
permitan determinar la efectividad y el nivel de ejecucion de los planes establecidos para la locomotora. Para la
evaluacion del avance de los objetivos propuestos para la locomotora de innovacion, en el documento se realiza un
analisis de los principales hallazgos de cada una de las estrategias del Gobierno: conocimiento e innovacion,
emprendimiento empresarial, propiedad intelectual como instrumento de innovacidn, nuevos sectores basados en la
innovacion y las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.
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Abstract

This paper analyzes the level of advancement of “La Locomotora de Innovacién” under the Juan Manuel Santos’
government. The innovation as an engine of sustainable economic development is shaped as a priority in the
management of the Colombian Government, whereby different strategies and objectives have been set in the “Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014” with the objective of generate an optimal environment that promotes the
construction of technological and innovative initiatives in each social and economic area. For this purpose the
government in “El Plan de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 2019 published by “Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias™ has identified strategic areas of knowledge in which efforts must



be focused to improve the professional and investigative skills. To reach the proposed objective, has been raised as a
major strategy the identification of index to determine the effectiveness and level of execution of established plans of
“La Locomotora”. To evaluate the progress of the proposed objectives in “La Locomotora de Innovacion” this
document perform an analysis of the main findings of each government strategy: knowledge and innovation, business
entrepreneurship, intellectual property as an instrument of innovation, new sectors based on innovation and
information technologies and telecommunications.
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1. Introduccion

A nuestro juicio, la locomotora de la innovacién es una de las estrategias mas importantes
dentro del plan de gobierno del presidente Juan Manuel Santos, porque la tecnologia y la
innovacion son factores determinantes del crecimiento econémico de un pais. Dado el rezago en
el que se encuentra Colombia en comparacion con otros paises del Continente, e incluso de la
region, es primordial enfocarse en esta tematica para impulsar el progreso econdmico y social
que le permita a Colombia competir con paises desarrollados y aprovechar las oportunidades de

la globalizacion.

“Los paises desarrollados que cuentan con una sélida funcion cientifica nacional disponen
una masa critica de institutos de investigacion y de educacion superior relativamente estables y
bien financiados, asi como con sistemas consolidados de gobernabilidad”.! Sin embargo, en
Colombia los indices de inversion no tienen coherencia ni con las expectativas de desarrollo ni

con las necesidades de la poblacion.

"' UNESCO (2010). Medicion de la investigacion y el Desarrollo (i+d): Desafios Enfrentados por los Paises en Desarrollo.
Recuperado de: http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/TechPaper5 RD_SP_finalwc%20(2).pdf



Muchas empresas multinacionales reconocen a Colombia como un pais atractivo para el
desarrollo de nuevos negocios, por el potencial de mercado y por los beneficios en costo. Por tal
razon el Gobierno, mediante su politica publica, debe establecer herramientas para aprovechar
las oportunidades actuales y generar beneficios contractuales entre las partes, que faciliten el
ingreso y permanencia de recursos del exterior. Estas politicas deben no solo generar confianza y
estabilidad para los inversionistas extranjeros y locales, y estar enfocadas en la financiacion de
proyectos, asesorias y acompafiamiento, sino generar beneficios tributarios para los nuevos

emprendedores.

2. Marco contextual

Colombia es un pais que presenta un importante rezago en materia de innovacion y tecnologia
en comparacion con otros paises de la region. Se ha podido evidenciar que la causa principal de
esto es que los gobiernos que antecedieron al del presidente Juan Manual Santos se preocuparon
muy poco por destinar recursos para la implementacion de proyectos de promocion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion. No se puede desconocer que la innovacién es un factor
determinante del desarrollo econdémico de cualquier pais, y mas aun en un entorno donde la

globalizacion exige la implementacion de estrategias creativas para mantenerse en el mercado.

En 2008 el Gobierno empez6 a implementar el Plan Nacional de TIC 2008-2019, el cual
busca mejorar la inclusion social y aumentar la competitividad. El plan pretende crear alianzas
estratégicas publico-privadas entre el Estado, el sector privado, la academia, la comunidad
cientifica y la sociedad civil, y a partir de esto empezar a generar ideas que vayan nutriendo y
coordinando diferentes propuestas para poder reducir la brecha en materia de innovacion

(Revista Dinero, 2013, 17 de marzo). Para ese mismo afio, también se cre6 la Ley 1253 del 27 de
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noviembre de 2008, con la cual se regulan la competitividad y la productividad a partir del
desarrollo cientifico y tecnologico. Esta ley se cred con el proposito de permitirle al pais ingresar
mas facilmente a la economia global, a partir de la definicién de indicadores que midan el avance

de los programas enfocados a esto.

En el informe que el presidente Alvaro Uribe Vélez present6 al Congreso en 2010 se hace
referencia a como dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se generaron esfuerzos para
que Colombia alcanzara una posicion mas alta dentro de los escalafones de competitividad a
nivel mundial, a través de coaliciones entre los sectores educativos y productivos. Por lo anterior,
el Presidente Juan Manuel Santos vio la necesidad tanto de darle continuidad a estas acciones
como de incluir en de su plan de gobierno las locomotoras para el crecimiento y la generacion de
empleo, y dentro de estas locomotoras identifico, a su vez, sectores claves basados en la
innovacion, desde donde se pudiera cambiar la forma productiva, a partir de la promocion del

conocimiento al interior de las organizaciones.

La venta de los excedentes de produccion local son las generadoras de ingresos que
determinan el crecimiento sostenido del pais, y es por ello que el gobierno colombiano, por
medio de instituciones como Colciencias, Proexport, la Direccion Nacional de Planeacion, entre
otras, ha definido un gran nimero de planes de accion enfocados a generar propuestas
innovadoras en cada uno de los sectores de la economia. Aunque el desarrollo econémico no
garantiza una reduccion de la pobreza, aporta significativamente en la instancia que genere

empleo y mejores las condiciones para la fuerza laboral.

Adicionalmente, el gobierno nacional de Colombia ha establecido la ciencia y la tecnologia,



el capital humano de calidad y la innovacion para la competitividad como las bases
fundamentales de la estrategia nacional de innovacion. Cada una de estas bases, acompafadas de
reformas institucionales, estd compuesta de una serie de objetivos cuidadosamente definidos para

determinar el avance en materia de innovacion.

El establecimiento de una infraestructura cientifica y tecnoldgica lider en Latinoamérica para
satisfacer las necesidades productivas y sociales es motivado por el atraso en el que se encuentra
Colombia en materia de investigacion tecnoldgica, con respecto a la region. Esto radica en las
precarias asignaciones presupuestales y en la escasa importancia institucional que se le ha dado a
Colciencias como el ente responsable de promover la investigacion tecnologica, cientifica y la

innovacion.

La proteccion de la propiedad intelectual para la generacion de conocimiento de vanguardia
se configura como una de las principales prioridades del gobierno nacional. Como responsable
por la proteccion de los derechos especiales que se emanan sobre la propiedad intelectual, la
Nacion debe garantizar unas condiciones Optimas de conservacion y proteccion del
conocimiento, para que, de esta manera, los planes definidos para motivar la innovacion sean

coherentes con las garantias ofrecidas por el Estado.

La innovacion se ha establecido como un elemento clave que determina la competitividad de
las organizaciones y los paises. La globalizacion y los cambios tecnoldgicos han llevado a que
las entidades entren en una constante dindmica de mejoramiento e innovacion, para no quedar

rezagadas del mercado y de la competencia mundial, porque el crecimiento economico sostenible



de las naciones depende de la creacion de nuevos negocios con valor agregado, que presentan

factores diferenciales y atractivos para los consumidores.

3. Método de solucion

Para el desarrollo de este trabajo se identificaron los principales objetivos establecidos en la

Locomotora de Innovacion, en el marco del gobierno del Presidente Juan Manuel Santos.

A partir de la caracterizacion de los objetivos e indicadores, se realizé una profunda
investigacion de los principales hallazgos que evidenciaran el nivel de gestion del Gobierno, con
respecto a las metas establecidas. Para la determinacion del nivel de cumplimento de los
indicadores se recurrio principalmente a la informacion recopilada por la Direccion Nacional de
Planeacion, a través del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados, en el cual se
consolida el nivel de ejecucion de las principales acciones encaminadas dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, y fueron consultados en su portal de internet del Sistema Nacional de Evaluacién
de Gestion y Resultados (Sinergia) de la Direccion Nacional de Planeacion (2013), con corte del
30 de noviembre de 2013. Adicionalmente, se acudio6 a entidades gubernamentales como
Colciencias, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio de Telecomunicaciones,
Bancoldex, Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de Regalias, SENA, entre otras, para
recopilar informacion de cada estrategia, y asi obtener informacion util para la construccion del

analisis.

Finalmente, se accedio6 a informacion de instituciones educativas y expertos en ciencia,

tecnologia e innovacion, para reconocer los contrastes con la informacion suministrada por las



entidades del Estado. De esta manera, se referenciaron los descubrimientos mas significativos en
cada una de las estrategias y, a partir de los mismos se construy6 un analisis y unas

recomendaciones.

Este informe contiene datos relevantes extraidos de diferentes fuentes institucionales y
privadas, sobre el nivel de avance de los planes de accidon que impactan los objetivos de la

Locomotora de la Innovacidn.

4. Presentacion de resultados

Ya han pasado casi tres afios desde cuando la Locomotora de la Innovacion debi6 arrancar;
sin embargo, se evidencia que es muy poco lo que se ha avanzado en este campo. Todo apunta a
que ha faltado mas gestion del Gobierno para impulsar una de las locomotoras que mas atencion
merece, dado que esta se traduce no solo en crecimiento econdmico para el pais, sino en un

incremento del nivel de competitividad a nivel mundial.

Este documento estara enfocado en la mencion de los principales hallazgos encontrados

dentro de las estrategias del Plan Nacional de

Conocimiento e innovacion
Desarrollo 2010-2014 definidas por la administracion
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2 Grafica 1. Principales estrategias definidas por la administracion actual. Fuente: elaboracion propia a partir del PND.



ilustra las principales estrategias identificadas por los autores dentro de los objetivos de la

misma.

4.1 Conocimiento e innovacion

4.1.1 Inversion en investigacion y desarrollo

Con respecto a la inversion en investigacion y desarrollo (I & D), los resultados que ha
arrojado este indice en los ltimos afios son un poco preocupantes, dado que se observa que en el
cuatrienio 2010-2014 este indicador solo tiene un avance de 48%. En 2010, la inversién en I & D
fue de 0,17% del PIB; ademas, se evidencia que para los dos siguiente afios el resultado estuvo
sobre los mismos niveles y no tuvo un avance significativo. Esto refleja lo poco que se ha hecho
durante los primeros afios de la Locomotora, y como las metas propuestas en materia de
inversion no se han cumplido. Sin embargo, se espera que con la reforma al régimen de regalias
estos resultados tengan un mayor avance en los afios venideros. La grafica 2 muestra la
evolucion de la inversidon en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB, evidenciando
asi notables opciones de mejora.
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Grafica 2. Inversion en Investigacion y Desarrollo (porcentaje del PIB)
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).



A principios de 2013, el Estado contaba con $1,96 billones de pesos destinados a proyectos de
investigacion en todas las regiones y en todos los sectores econdmicos (Portafolio, 2013, 11 de
enero). Adicionalmente, un 10% de recursos provenientes de las regalias serian destinados para
ciencia y tecnologia, lo cual es un reto, dado que es una cifra muy alta comparada con la
destinada histéricamente en este campo, y que obliga al Gobierno a establecer controles y
politicas para que estos sean utilizados de manera eficiente. Es precisamente la administracion de
estos recursos una de las principales preocupaciones de las entidades, dado que, ante la
destinacion record de fondos para la investigacion, se prevé un posible “despilfarro de recursos”

causada por una pobre estructuracion de procedimientos para la utilizacion de los mismos.

En el escenario académico, expertos como Jorge Ivan Gonzalez y el exrector de la U. N. Moisés
Wasserman descalifican rotundamente el modelo del SGR?. Para Gonzélez, con el cambio de la Ley, el
sistema quedo peor que antes por dos razones: primero, por la decision de Juan Carlos Echeverri —
exministro de Hacienda—. “El hecho de que las regalias se distribuyeran por el territorio como
mermelada a la tostada, llevo a la dispersion total de estos recursos impidiendo que se concentraran en
grandes proyectos estratégicos. Y, segundo, encuentra que su forma organizativa es tan complicada y
engorrosa que la ejecucion es muy lenta. Este afio (2013) se tienen $15 billones de regalias en bancos

(Agencia Nacional de Noticias Universidad Nacional, 2013).

3 El Sistema General de Regalias (SGR) es un esquema nuevo de coordinacién entre las entidades territoriales y el
gobierno nacional, a través del cual se determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.



No debe olvidarse que la inversion en innovacion no es solo una responsabilidad del
Gobierno; también es necesario que las empresas inviertan en conocimiento y en capital humano,
para asi mejorar los resultados. Existen también otros mecanismos de impulso a la innovacién a
los que hay que prestarles atencion, como lo son las alianzas entre las empresas y las

universidades, y la promocion de dngeles inversionistas.

A través del tiempo se ha podido evidenciar que las empresas y paises que invierten en ciencia,
tecnologia e innovacion suelen aumentar su productividad, volviéndolos mas competitivos. Se
pretende, entonces, que, aparte de los recursos de las regalias que se van a destinar, es necesario
que una parte del presupuesto de los sectores se invierta en proyectos que propicien la

investigacion, para generar productos mas competitivos, de mejor calidad y con valor agregado.

A pesar de que todavia hay muchas cosas por hacer, se espera que con la Ley 1606 del 21 de
diciembre de 2012, por la cual se decreta el presupuesto del sistema general regalias, para que en
el bienio del primero de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014 se inviertan $1,6 billones de
pesos en fondos de ciencia, tecnologia e innovacion en los diferentes departamentos del pais.
Con esto, la expectativa es que los municipios empiecen a tener un papel cada vez mas relevante
dentro de los objetivos planteados por la Locomotora, sacando el mayor provecho a estos

recursos destinados para los proyectos de innovacion.

Para lograr lo planteado, es necesario que exista una integracion entre los involucrados en el
proceso de asignacion de recursos. Es muy importante también impulsar estrategias que

fortalezcan las instituciones de los entes territoriales, para que las decisiones tomadas en relacion
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con la forma como se van a invertir los recursos sean las que mas le convengan al pais, en
términos de eficiencia. Igualmente, es necesario que cada departamento o municipio conozca
muy bien sus ventajas competitivas y sus fortalezas, para asi centralizar sus esfuerzos con base

en los que son buenos, y obtener mejores resultados.

4.1.2 Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion (porcentaje del PIB) — Inversion CT + 1
de las entidades de gobierno central como porcentaje del presupuesto de inversion
de la Nacion

Como se ha mencionado, Colombia es un pais que durante los tltimos afios se ha
caracterizado por invertir solo un pequeio porcentaje del PIB tanto en actividades de
investigacion y desarrollo como en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Lo
verdaderamente preocupante es que esta tendencia se mantuvo durante los ultimos afos, y solo
hasta el inicio del Plan Nacional de Desarrollo que se empezo a ejecutar en el afio 2010, se le

empezo a dar la importancia que se merece por los beneficios puede traer al pais.

El poco interés en materia de innovacion que han mostrado los gobiernos que antecedieron al
del Presidente Juan Manuel Santos explica la razon del estado en el en este aspecto que nos
encontramos frente a otros paises del mundo. Segun Colciencias, los paises asidticos y europeos
invierten respectivamente el 2% y el 5% del PIB en innovacion; Brasil, 1,2%; Chile, 0,7%;
Argentina, 0,6%, y México, 0,5%. En la grafica 3, se puede evidenciar que, efectivamente, desde
el ano 2010, en el cual entr6 en vigencia el Plan Nacional de Desarrollo, la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion en Colombia se ha ido incrementando; incluso para el afio 2011 el
resultado fue mayor a la meta propuesta por el Gobierno para el periodo. En 2012 se mantuvo el
mismo porcentaje del afio anterior, incumpliendo asi la meta; sin embargo, se espera que para
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finales de 2013 los resultados sean positivos y que el avance actual del 13% se incremente al

finalizar el cuatrienio.
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Grafica 3. Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion: CT+I (porcentaje del PIB)
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).

Con el reducido presupuesto de Colciencias, la entidad tuvo que solicitar un préstamo por 50
millones de dolares al Banco mundial y al BID. Esto es solo una alerta para el Gobierno, dado
que sin recursos suficientes para la entidad, son muchos los proyectos que ya no van a estar
cobijados y que van a tener obstaculos en su desarrollo. La formacién de capital humano ya no
sera financiado, y las personas que terminen sus estudios de doctorado y regresen al pais con

proyectos no seran facilmente financiados.

Colciencias busca obtener resultados positivos en términos sociales apoyando modelos de
investigacion que estén enfocados en estas areas, pretendiendo entonces no solo que la innovacion
se dispare, sino que los problemas que mas afectan al pais puedan resolverse. Para esto, es
necesario que el Gobierno apoye la iniciativa no solo con recursos econdmicos, sino a través de
politicas que permitan mejorar las condiciones de vida de algunos habitantes que se encuentran en

una situacion precaria.
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La grafica 4 muestra la inversion de ciencia, tecnologia e innovacion de las entidades de
gobierno central como porcentaje del presupuesto de inversion de la nacion. Afortunadamente,
los resultados de este indicador han sido positivos durante los dos ultimos afios, se evidencia que

la meta ha sido superada y que el avance del cuatrienio se situa en un 58%.
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Grifica 4. Inversion de CT+I de las entidades de gobierno central como porcentaje del presupuesto de
inversion de la Nacion
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).

Actualmente, Colciencias lanza convocatorias mediante las cuales los sectores menos
beneficiados del pais, como lo son los campesinos, los indigenas y los artesanos, entre otros,
pueden participar para crear empresas desde donde puedan comercializar los bienes que producen.
Para esta entidad es primordial que el conocimiento adquirido sea puesto al servicio del pais, para
mejorar las condiciones de pobreza y de inequidad que actualmente tiene Colombia. Hay muchos

cambios y resultados positivos que pueden obtenerse y:

Para ello, en el disefio del Plan de Desarrollo, que esta incorporado en la Ley 1450 de 2011(2), se
han planteado tres estrategias basicas: la consolidacion de la institucionalidad del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, incrementar y vincular el capital humano para la investigacion
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y la innovacidn, y fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion productiva y

social del pais (Colciencias, 2013).

4.1.3 Numero de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan
estratégico de CT+I
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M Resultado

2010 2011 2012 2013 2014

Grafica 5. Numero de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan estratégico de CT+I
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).

La grafica 5 muestra la cantidad de departamentos que estan desarrollando proyectos
relacionados con la innovacioén en el pais. Aunque al inicio del cuatrienio los resultados fueron
muy positivos, para el afio 2012 se evidencia un claro descenso; sin embargo, a septiembre de
2013 se puede observar que el indicador estd muy cerca de la meta propuesta y que su avance en
estos cuatro anos ha sido del 40%. Seglin datos de Sinergia, los planes estratégicos de ciencia,
tecnologia e innovacion de departamentos como Atlantico, Guajira, Magdalena, Putumayo y
Santander ya se encuentran listos y pendientes de ser publicados; por su parte, Vaupés, Guaviare,
Guainia y Sucre se encuentran elaborando los planes en este momento, y Norte de Santander aun

se encuentra en proceso de formulacion del plan (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).
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Risaralda también ha presentado ante Colciencias cuatro proyectos: creacion del Centro de
Desarrollo para Metalmecénica, la implementacion del Centro de Innovacion y Desarrollo
Tecnologico, el fortalecimiento del sector Agroindustria y el desarrollo de Biotecnologia, los

cuales han sido creados a partir de la cooperacion entre universidades y la Gobernacion.

4.1.4 Numero de entidades publicas y privadas con convocatorias articuladas con la

politica de CT+I
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Grafica 6. Numero de entidades publicas y privadas con convocatorias articuladas con la politica de CT+L.
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).

Este es uno de los indicadores que ha tenido el mejor comportamiento durante lo corrido del
Plan Nacional de Desarrollo, alcanzando un avance del 100% antes de haber culminado el
cuatrienio. Se puede observar en la grafica 6 que durante los ultimos tres afios los resultados han
superado la meta planteada por el Gobierno, y se espera, entonces, que el comportamiento se

mantenga durante los proximos afios.

Algunas entidades vienen aportando para las diferentes convocatorias que desarrolla
Colciencias. Tal es el caso del Ministerio de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones,

que entre 2010 y 2011 ha aportado 290.000 millones de pesos, los cuales han sido destinados para
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proyectos como Vive Digital y Emprendedores, entre otros. Son interesantes las diferentes alianzas
que Colciencias viene implementando con algunos ministerios, con el objeto de que la innovacion
sea promovida desde diferentes frentes, para que permitan consolidarla cada vez mas en el pais.
Por ejemplo, a través del Ministerio de Cultura se busca que el arte tenga una expresion de
investigacion en las diferentes convocatorias, y a través del Ministerio de Salud se quiere
implementar un software que permita tener en linea y a nivel nacional la historia clinica de las
personas, para ir mejorando e innovando la forma en la que se presta el servicio en el pais. Con el
Ministerio de Defensa se cred tanto el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Seguridad y Defensa como el Centro de Desarrollo Tecnoldgico Aeroespacial en Rionegro

(Antioquia), y se empez6 también el de Villavicencio.

Para hacer més competitivo el sector productivo en el pais, en términos innovadores,
Colciencias ha creado alianzas entre las empresas y los centros de desarrollo tecnoldgico, parques
tecnologicos y universidades, con el objetivo de fortalecer las capacidades tecnologicas en el pais.
Colciencias realiz6 una primera prueba donde logré vincular 29 PhD a 25 empresas, con el fin de

desarrollar un proyecto de investigacion en la misma.

Se han creado también alianzas con diferentes empresas del sector privado, con el fin de lograr
que aquellas especializadas en investigacion y desarrollo puedan generar una alta transferencia
tecnoldgica al pais. El primer paso se dio con Kimberly Clark, y se logr6 que se estableciera en el
Parque Manantiales de Antioquia, donde ha hecho alianzas con el MIT para realizar proyectos que

beneficiaran al pais. En Proexport también se estan realizando alianzas con otras empresas, y se
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logré que Microsoft se instalara en el Centro de Bioinformética y Biologia Computacional en

Manizales, y laboratorios Roche en el Centro de Secuenciacion Genémica en Medellin.

Asi mismo, Colciencias ha invertido una gran cantidad de recursos para promover los

programas de investigacion y desarrollo en el pais, a través de diferentes convocatorias. Para 2012,

entre el SENA y Colciencias invirtieron 91.000 millones de pesos para este tipo de proyectos.

4.1.5 Numero de jovenes investigadores apoyados

10000 10000 10000

2010 2011 2012 2013 2014

Grafica 7. Numero de jovenes investigadores apoyados
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).

M Meta

M Resultado

Los resultados de este indicador son absolutamente preocupantes. Como se puede observar en

la grafica 7, los resultados estan muy por debajo de la meta planteada por el Gobierno, y el avance

del cuatrienio es tan s6lo de un 9%. Es muy poco probable lograr llegar a la meta, lo cual puede

desencadenarse en que el programa sea cancelado, aun con los grandes beneficios que ha generado.

Sin embargo, segin datos de Sinergia, la convocatoria para apoyar jévenes investigadores todavia

se encuentra en proceso de evaluacion de propuestas.
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Este programa busca apoyar a jovenes recién egresados que quieren desempenarse y seguir su
camino como investigadores, para que se vinculen a centros de investigacion y desarrollo
tecnologico y a diferentes universidades como un primer trabajo, el cual se obtiene mediante
concurso, y pueden llegar a recibir hasta tres salarios minimos mensuales. La escogencia de los
candidatos se basa en la excelencia académica, y las entidades deben tener grupos de investigacion

0 asociarse con otras que si cuenten con él.

4.1.6 Empresas beneficiadas con instrumentos de fomento a la innovacion de Colciencias

412
381,1
309 320
254
236.9 M Meta
206 M Resultado
2010 2011 2012 2013 2014

Grafica 8. Empresas beneficiadas con instrumentos de fomento a la innovacion de Colciencias
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeacion, 2013).

Este indicador mide el apoyo brindado por Colciencias al fomento de la innovacion empresarial.
Se busca entonces que las organizaciones implementen procesos de innovacion, para crear nuevos
o mejores productos, servicios o modelos de negocio, y asi fortalecer sus capacidades de
innovacion y mejorar su productividad y competitividad. El indicador muestra que el avance del
cuatrienio ha sido de un 58%, y, seglin la gréfica 8, los resultados obtenidos han estado por encima

de la meta establecida para los afios 2011 y 2012.
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Colciencias busca promover la cultura de innovacion en las empresas, para lo cual, a través del
apoyo de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, y con una inversion de $12.000
millones de pesos en 2000 empresas, ha creado convenios institucionales publico-privados, para
capacitar en temas de innovacion, metodologias y herramientas para formar empresas mas

competitivas.

Las iniciativas anteriormente mencionadas pretenden que las empresas estén en una constante
busqueda para desarrollarse y crecer en torno a la innovacion, y que estén apoyandose en todas las
posibilidades y beneficios que se ofrecen actualmente, para lograr estos objetivos de manera

conjunta.

4.1.7 Otorgamiento de beneficios tributarios para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion

Para fomentar la investigacion y la innovacion en Colombia, se destinaran recursos tanto del
presupuesto como de particulares que quieran apoyar cualquier proyecto cuyos fines estén
relacionados con la innovacion, y se dardn incentivos tributarios a todas las empresas que
realicen proyectos de innovacion tecnologica (Colciencias, 2014). Gracias a la Ley 1450 de
2011, por la cual se expidio6 el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, a la fecha se han
establecido siete tipos de exenciones: deducciones por inversiones, deducciones por donaciones,
exencion del IVA por importaciones, renta exenta por explotacion de innovaciones en software,
renta exenta por productos medicinales, renta exenta de proyectos y renta exenta para los

investigadores.
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En el caso de las inversiones, se hacen deducciones hasta del 175% de la inversion en ciencia
y tecnologia, sin exceder el 40% de la renta liquida; por donaciones el contribuyente puede
recuperar el 58,33% de la misma. A las importaciones se les aplica una exencion del IVA,
siempre y cuando los bienes estén destinados a la investigacion; personas que fabriquen software
con alto contenido cientifico podran reducir la renta de los ingresos obtenidos por la
comercializacion del mismo, y a partir de 2012 es renta exenta lo recibido como fomento por los
contribuyentes e investigadores, en el desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e

innovacion.

4.1.8 Promocion de fondos de capital semilla a través de la unidad de desarrollo
Bancdldex
Bancoldex es la entidad encargada de todos los procesos de desarrollo e innovacion
empresarial en torno a la Locomotora de Innovacion. A partir de esta iniciativa nace el programa
iNNpulsa Colombia?, con el fin de promover la innovacion en los sectores productivos del pais y

de romper las barreras que existen para acceder al crédito.

El programa permite acceder a capital semilla y presemilla a través de convocatorias, con lo
cual también se pretende lograr que haya interaccion entre el sector privado, el sector piblico y
la academia, para que tanto personas interesadas en innovar como los empresarios que quieran
brindar apoyo se relacionen con proyectos de emprendimiento. iNNpulsa Colombia se encarga

de ofrecer los recursos y herramientas necesarias para inducir la innovacion en el pais, a través

4 Programa de Bancoldex con el objetivo de estimular los sectores productivos del pais y lograr que mas innovadores y
empresarios incursionen en procesos de alto impacto, con énfasis en innovacion.
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de emprendedores y empresarios que estén interesados en los proyectos que les permitan

explotar ideas y ponerlas en marcha.

Segun cifras de Bancoldex, algunos de los logros para el afio 2012 fueron:

- Se adjudicaron $ 59.929 millones para proyectos de innovacion y emprendimiento de
negocios.

- Se adjudicaron $ 3.858 millones para fortalecer instituciones regionales que promueven
la innovacion y el emprendimiento.

- Con el programa PIAGE (Programa de innovaciéon Abierta desde la Gran Empresa),
cinco grandes empresas como lo son Cerrejon, Ecopetrol, Independence, Pacific Rubiales
y Tipiel buscan apoyo a través de sus proveedores, con el fin de que estos respondan a las
necesidades de innovacion en los sectores de hidrocarburos y mineria.

- Se realizaron encuentros internacionales entre personas y entidades relacionadas con la
innovacion, con el fin de afianzar relaciones estratégicas.

- Se dio inicio a la primera etapa de didlogo nacional, en relacion a la innovacion y el

emprendimiento’.

Bancoldex busca apoyar proyectos de emprendimiento a través de su financiacion, y ayuda a
que empresas puedan modernizarse, aumentando asi su productividad y, como consecuencia de
esto, aumentar la produccion, las ventas, los ingresos y, por lo tanto, el empleo (Portafolio, 2012,

31de julio). Se han obtenido excelentes resultados a partir de la financiacion de Bancoéldex a

5 Bancoldex. Programas especiales de Bancoldex. Recuperado de
http://www.bancoldex.com/contenido/contenido.aspx?conlD=3870&catID=109&pagID=1592
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microempresas y pymes. Segun su presidente Santiago Rojas, las pymes se han beneficiado en
gran parte de los créditos otorgados por Bancdldex, permitiéndoles aprovechar las condiciones
coyunturales en términos de los tratados de libre comercio, y asi mejorar su actividad

exportadora.

4.2 Emprendimiento empresarial

El Gobierno, mediante esta estrategia, busca mejorar la pertinencia y calidad de la educacion
para el emprendimiento y la innovacion, integrar necesidades de emprendimiento a través de
redes regionales y ampliar la poblacion objetivo y los montos de cofinanciacion de los proyectos

emprendedores.

Los principales objetivos que establecio el Gobierno para medir el impacto de la estrategia
son:

4.2.1 Laboratorios para el emprendimiento innovador creados

A través del Ministerio de Industria y Comercio se ha realizado apoyo en recursos y
gestion a la creacion de 12 laboratorios para el emprendimiento innovador, con los cuales se
realiza apoyo en la construccion de prototipos, validacion en el mercado y fortalecimiento de

equipos. A corte de 2014, se espera tener una totalidad de 19 laboratorios.®

4.2.2 Empresas innovadoras de alto potencial

% E] Global Entrepreneurship Monitor (GEM), red de investigacion sin animo de lucro a partir de la cual se
monitorea la actividad empresarial, afio tras afio se consolida como la red de investigacion en emprendimiento mas
grande del mundo; es asi como en 2010 participaron 59 paises.
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Este indicador se calcula a partir de la tasa de emprendimiento de alto potencial emitida
por el GEM y del nimero de empresas nuevas creadas en Colombia. Concluyendo que a la
fecha se han creado 11.936 empresas con alto potencial, de las 8211 esperadas para el 2013,

y 12.000 para el 2014.

4.2.3 Empresas con equipos de trabajo para la innovacion

En este indicador se evidencia que, a septiembre de 2013, 1852 empresas han sido
beneficiadas con instrumentos de cofinanciacion publicos, quedando pendiente emitir el
resultado de cuatro convocatorias de promocion de la innovacion al interior de las empresas

del sector productivo del pais.

4.2.4 Implementacion de programas y becas de formacion técnica, tecnologica,

universitaria y de doctorado

El desarrollo de competencias laborales para los trabajadores debe ser una de las grandes
prioridades en materia de educacion. Actualmente, el pais tiene una pobre cobertura en
educacion superior, una baja participacion de la poblacion en formacion técnica y tecnologica y
poca pertinencia de la educacion en el uso de tecnologias de informacion y las comunicaciones y
el bilingliismo. Para ser competitivos a nivel internacional es necesario tener los recursos, y para
ello es ineludible contar con gente formada que no solo tenga los conocimientos, sino también
las ganas y el apoyo del Gobierno y de diferentes instituciones, para hacer realidad las ideas y los
proyectos. El capital humano y el impulso a la educacion es clave para el proceso de innovacion

en Colombia.
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Algunos indicadores, como la cobertura bruta de la educacion superior, la proporcion de
graduados de la educacion terciaria en ciencias en ingenieria o la baja formacion de cientificos,
muestran qué tan rezagado se encuentra Colombia en comparacién con otros paises. Sin
embargo, a través de Colciencias se ha logrado que varias personas se hayan beneficiado de las
becas que se ofrecen para doctorados tanto dentro como fuera del pais. Se espera no solo que el
numero de beneficiados siga aumentando, sino que se identifiquen las 4reas estratégicas del pais

que deben ser apoyadas a través de este instrumento.

El Programa Nacional de Fomento a la Formacion de Investigadores (Colciencias, 2012) hace
parte de la estrategia de apoyo a los recursos humanos de alto nivel para la ciencia, la tecnologia
y la investigacion, el cual busca formar investigadores de excelencia, con el fin de incrementar
las capacidades en investigacion e innovacion en empresas, universidades y centros de

investigacion, entre otros.

Las principales lineas de accidn para el incremento de las capacidades en innovacion en los
recursos humanos son el programa Ondas, el programa de formacion de Jovenes Investigadores e
Innovadores “Virginia Gutiérrez de Pineda” y el programa de formacion de doctores a través de
“Créditos-Beca Francisco Jos¢ de Caldas”.

e El programa Ondas es la estrategia fundamental de Colciencias para el fomento de una
cultura ciudadana y democratica en CT+I en la poblacidn infantil y juvenil en Colombia,
a través de la investigacion como estrategia pedagdgica. Al corte del afio 2014 se espera

la vinculacion de 2,5 millones de nifios, nifias y jévenes al programa; sin embargo, al 30
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de junio de 2013 solo un milloén cuarenta y tres mil han participado; es decir, se ha
alcanzado apenas un 42% de avance del objetivo establecido.

El apoyo a los jovenes investigadores es medido a través del nimero de personas
beneficiadas con becas-pasantia, para incorporarse como investigador a una entidad.
Colciencias espera apoyar 32.000 jovenes al afio 2014, pero a diciembre de 2012 solo
3000 habian sido beneficiados, lo cual muestra un avance de apenas 9,5% del indicador.
Bajo el programa de formacion de doctores de Colciencias, se espera otorgar becas a
3500 profesionales colombianos para estudios en programas doctorales en Colombia y en
el exterior. En 2013, en convenio con Colfuturo se han beneficiado 156 profesionales con
becas-crédito para realizar estudios de doctorado en el exterior, y a 516 colombianos se
les adjudic6 beca para programas doctorales en 15 universidades acreditadas en el pais.
Durante el gobierno del presidente Santos se han beneficiado 2687 profesionales de los

3500 esperados a 2014, llegando asi a un 77% del cumplimiento de la meta.

En septiembre de 2013 Colciencias publicé los resultados de la convocatoria 617,
capitulo 2, de elegibles para formacion de alto nivel, para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. Con el objetivo de tener mayor cobertura en este programa de becas,
Colciencias cambi6 su metodologia en la convocatoria, realizandola a través de las
universidades, y no directamente con los beneficiarios. Segtn el profesor Ignacio
Mantilla, rector de la Universidad Nacional de Colombia, de las 516 becas otorgadas por
Colciencias, dicha universidad tuvo acceso a 284 de las mismas, consolidandose asi como

la principal institucion de investigacion del pais.
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4.3 Propiedad intelectual, instrumentos de innovacion

La innovacion al interior de las empresas, la investigacion que se hace en laboratorios, las
patentes y la publicacion de articulos cientificos deben ser cuidadosamente protegidos para

garantizar el apropiado manejo de las invenciones y de la propiedad intelectual.

Esto ultimo se debe, seglin Insead y Wipo (2012), al bajo nivel de aplicaciones domésticas de
patentes de residentes por cada US$1.000 millones de PIB, que en Colombia tan solo alcanza 0,3,
cuando hay paises como Corea en los que esta proporcion es 300 veces mayor, y la baja
publicacion de articulos cientificos y técnicos en documentos especializados por cada US$1.000
millones de PIB, que en el pais tan solo asciende a 1,5, mientras en Israel y Suiza es 60 veces

mayor (Consejo Privado de Competitividad, 2012, p.120).

Sin embargo, a pesar del rezago en el que nos encontramos frente a otros paises, durante los
ultimos afios el numero de solicitudes para registrar patentes, marcas y lemas, entre otros, ha ido
aumentando significativamente debido a factores como el crecimiento de la economia y el aumento

de flujos de capital extranjero.

En el plan de gobierno del presidente Santos, bajo la coordinacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), se definieron tres objetivos para evaluar el avance de los planes de

accion emprendidos en materia de propiedad intelectual. Los cuales son descritos a continuacion.

4.3.1 El tiempo en meses tomado para la evaluacion de las solicitudes de las patentes

Este indicador busca medir la efectividad de la articulacion institucional, la facilitacion de
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tramites y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones que participan en el

proceso de aprobacion de patentes. Segiin datos suministrados por la Superintendencia de Industria

y Comercio - SIC (septiembre de 2013), se espera que a final del afio el promedio de tiempo de

evaluacion de solicitudes de patentes de invencion sea de 33,6 meses (ver grafica 9), cumpliendo

asi con la meta establecida para el periodo (49 meses). La siguiente tabla muestra la evolucion de

los resultados en los ultimos afios:

Tabla 1

Resultados de Gestion Direccion de Nuevas Creaciones vs. Metas PND

Objetivo PND

Linea
Estratégica

Crecimiento
sostenible y
Competitividad

Emprendimiento
empresarial e
innovacion

Metas
Indicador

2011 2012
Numero de solicitudes de patentes
(invenciéon y modelos de utilidad) 1800 2000|2300 ) 2700
Resultados obtenidos por el area 'y
reportado a la oficina de 2066 2186 | 2338 | 2469
planeacion
Meses de Evaluacion de
solicitudes de patentes de 60,36 55 52 49
invencion
Resultados obtenidos por el area 'y
reportado a la oficina de 60,4 57,6 52 33,6

planeacion

Fuente: Informacion suministrada Ministerio de Industria y Comercio / Oficina de Planeacion.

49

33,6

2010

2011 2012 2013

e=gme Meta

es=» R esultado
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Grafica 9. Patentes de invencion - Promedio de tiempo de Decision
Fuente: Informacion suministrada Ministerio de Industria y Comercio (2013), Oficina de Planeacion.

En febrero de 2013, el director general de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), Francis Gurry, visitd el pais, y reconocid los avances y logros obtenidos por la Direccion

Nacional de Derecho de Autor:

Como la puesta en marcha del Centro de Conciliaciéon y Arbitraje "Fernando Hinestrosa", las
facultades jurisdiccionales que le fueron asignadas a la DNDA en el nuevo Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) y las cuales ayudaran a descongestionar el sistema judicial y le
permitiran a los colombianos resolver de una manera mas agil, los procesos relacionados con el

derecho de autor y los derechos conexos (Direccion Nacional de Derechos de Autor, 2013).

4.3.2 Numero de solicitud de patentes

Esta medicion muestra la sumatoria de aplicaciones para patentes de invencion y modelos de
utilidad presentados a la SIC. Para finales de 2014 se esperan 12.000 solicitudes de patentes, de
las cuales a agosto de 2013 se registraron 7268, lo que indica un 60% de avance en la meta
establecida, el cual fue altamente favorecido por la firma del TLC con Estados Unidos, dado que
se establecieron ayudas en materia de propiedad intelectual para proteccion de los inversionistas.

La gréfica 10 indica el valor estimado de solicitudes de patentes que se tendran a finales de 2013.
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Grafica 10. Solicitud de patentes de invencién y modelos de utilidad
Fuente: Informacion suministrada Ministerio de Industria y Comercio (2013), Oficina de Planeacion.

4.3.3 Numero de solicitudes de marcas y lema comercial

Este indicador presenta un avance del 74% a corte de agosto de 2013, el cual registra 95.807
solicitudes de marcas y lemas comerciales, de las 129.000 esperadas para finales de 2014. Segun
Sinergia: “Las clases para las cuales se presentaron mayor numero de solicitudes de marcas en su
orden corresponden a publicidad, gestion de negocios comerciales, administracion comercial;
produccion de farmacéuticos y veterinarios, educacion, formacidn, esparcimiento; vestidos,
calzados, sombrereria; café, té, caca, azlcar, arroz y preparaciones para blanquear” (Direccion

Nacional de Planeacion, 2013).

Una de las grandes limitantes en la adaptabilidad de las normas de propiedad intelectual es la
falta de capacitacion sobre sus usos y beneficios. Para ello, la Direccion Nacional de Planeacion
en el ano 2012 capacitdo a 13.582 colombianos en temas relacionados con derecho de autor,

incluyendo a 343 operadores de justicia.

4.4 Nuevos sectores basados en la innovacion
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Los nuevos sectores basados en la innovacion se configuran como uno de los principales pilares
del plan de gobierno del presidente Juan Manuel Santos. Las acciones no solo estdn enfocadas al
aporte a la Locomotora de Innovacion, dado que sus estrategias impulsan las cinco locomotoras,

para cumplir el objetivo principal de crecimiento y generacion de empleo.

4.4.1 Focalizacion de capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion

Uno de los lineamientos estratégicos detallados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
consiste en: “Focalizar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion en areas como la
biotecnologia, la energia, la salud, el disefio y las industrias creativas y culturales”. Para esto, el
gobierno nacional, a través de Colciencias, ha emprendido el Programa Nacional de Biotecnologia,
en el que se busca la consolidacion biotecnologica en el pais y el desarrollo de biocombustibles
renovables y ambientales sostenibles, y promover el conocimiento, la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, estableciendo programas como el Centro
Nacional de Secuenciacion Gendmica, el cual fue inaugurado en septiembre de 2010, en conjunto
con la Universidad de Antioquia y Productos Roche S. A., y actualmente presta servicios de
secuenciacion de genomas, metagenomas y librerias de ampliaciones, bioinformatica de ensamble

de datos gendmicos, entre otros.

Adicionalmente, se cre6 el BIOS, el cual tiene como mision principal el proporcionar
herramientas computacionales en relacion con las ciencias de la vida, desarrollar software,

almacenar y procesar datos proporcionados por los investigadores’. De esta forma, BIOS juega un

7 El Centro de Bioinformética y Biologia Computacional de Colombia - BIOS, es el centro de supercomputacion nacional lider
dedicado a la presentacion de servicios al gobierno, la academia y la industria interesados en la investigacion y desarrollo de la
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papel clave en asegurar la posicion de Colombia como lider en Latinoamérica en el uso sostenible

de recursos genéticos.

Con respecto a la innovacion en salud, Colombia se ha vinculado a la organizaciéon Sana
Mobile, organizacion del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) que tiene como mision:
“Revolucionar la prestacion de servicios de salud en zonas rurales y de bajos recursos, a través de
mecanismos de colaboracion multidisciplinaria y soluciones innovadoras en salud mévil” (Ruiz-
Ibaiiez, C., junio de 2012). Ademas, en el afo 2012 se cred un clister en Medellin enfocado a la
prestacion de servicios de salud innovadores y con alta calidad, el cual ha dado gran relevancia al
desarrollo de herramientas en tecnologias de telecomunicaciones para la salud y el acercamiento

de empresas y grupos de investigacion.

Colciencias, como lider en el desarrollo de estrategias enfocadas en la innovacion en la salud,
ha enfocado sus objetivos en esta materia en la continuidad al Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia de la Salud (1991), y al programa “Colombia Construye y siembra futuro”, los cuales
han sido planeados y ejecutados en gobiernos anteriores, pero no existen evidencias claras de los

avances obtenidos dentro del gobierno Santos.

4.4.2 Promocion de la asociatividad y los encadenamientos entre productores (parques
tecnologicos)

biotecnologia y la bioprospeccion de los recursos de la gran biodiversidad del pais. Recuperado de http://www.cbbc.org.co/es-
es/sobrenosotros.aspx
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A través del pilar de nuevos sectores basados en la innovacidn, el gobierno colombiano busca
responder al reto del desarrollo intelectual que exigen los mercados internacionales. Por medio de
los parques tecnologicos, el gobierno nacional busca integrar capacidades productivas,
investigativas y de prestacion de servicios empresariales especializados. En el afio 2010 se
conform¢ la Red colombiana de parques tecnoldgicos, incubadoras y territorios de innovacion, la
cual tiene como objetivo la “consolidacion de una comunidad lider entre empresarios y académicos
colombianos con el fin de apoyar las iniciativas y proyectos de parques tecnoldgicos nacionales,
creando un entorno de competitividad que apunte hacia el desarrollo econdmico y social que el

pais necesita” (Ministerio de Educacion, 2010).

En abril de 2011, Colciencias anunci6 la formalizacion de un convenio con Corea a través de
la Agencia de Cooperacion Internacional de dicho pais, con el objeto de financiar el plan maestro
de parques tecnoldgicos en Colombia. Para la ejecucion del plan maestro, se definid un
presupuesto de 2,5 millones de dodlares, con el objetivo de: “Evaluar la pertinencia, viabilidad e
impacto de la propuesta para el fortalecimiento institucional y la generacion y transferencia de
conocimiento a través de centros autbnomos de Investigacion y desarrollo y parques tecnologicos
en Colombia”. Segin el ex ministro Coordinador de la Politica de Gobierno y Secretario
Presidencial Senior de Asuntos Econdémicos de Corea, Dae Hee Yoon, hoy la economia
colombiana esta enfocada en sus materia primas, y sobre esto opina que: “Pero para el desarrollo
de un pais se necesita trabajar en valor agregado, lo que implica espacio para la investigacion,

desarrollo e innovacion™®.

8 Programa de Transformacion Productiva (PTP) (2013). Colombia Avanza en modernizacion de su politica de
parques tecnoldgicos. Recuperado de:
http://www.ptp.com.co/contenido/contenido_imprimir.aspx?conlD=271&catID=643
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En el informe de gestion del Programa de Transformacion productiva — PTP (2012, 4 de
febrero) se establece que para el pais se ha convertido en una prioridad para los sectores de
software y BPO & O, debido a los resultandos sobresalientes que han tenido en el mundo; ademas,
en el informe se presenta como un gran avance que, bajo la coordinacioén del PTP, se realiz6 una
mision técnica a China, donde quince Colombianos participaron en un programa de transferencia

de conocimiento de parques tecnologicos y zonas de desarrollo en ese pais.

En febrero de 2013 se llevo a cabo el Tercer Encuentro de Parques Tecnoldgicos, Incubadoras
y Espacios de Innovacion. Dentro de la programacion del encuentro, uno de los principales eventos
fue la presentacion de “A Study on the Establishment and Promotion of Science and Technology
Parks in Colombia”, realizado por los coreanos Deok Soon Yim (Int'l Innopolis Research Centre),
Bong Moon Choi (Mokwon Univ.) y Kyung Chan Lee (Wonkwang Univ.), con el objetivo de
analizar la situacion actual de los parques tecnologicos en Colombia y buscar alternativas para

promoverlos mediante casos de éxito de Corea y exploracion de la regulacion colombiana.

Los invitados de Corea realizaron un andlisis de los parques actualmente constituidos y de los

proyectos en tramite:

Tabla 2.
Parques tecnoldgicos actuales en Colombia
mbre del Ny s
Nombre de Ubicacion Caracteristicas ‘
parque
Paraue El objetivo es construir conocimiento tecnoldgico y cientifico que
ue pueda ser usado en productos y servicios con un alto valor agregado y
Tecnologico de | Valle . . . .
, fuertemente orientados a la implementacion de actividades
La Umbria . . o
relacionadas con el desarrollo de negocios y emprendimiento.
Parque El primer parque tecnologico del pais con nuevas iniciativas
Tecnologico de | Antioquia ecologicas y con areas de investigacion en biotecnologia, mineria,
Antioquia energias alternativas, salud e investigacion aeroespacial.
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Es la iniciativa mas importante en Colombia sin empresas localizadas

Parque . R , .
e dentro del parque. Se centra en investigacion biotecnologia aplicada a
Tecnologico de Santander . . . X .
. la industrial y al ambiente, enfermedades tropicales, metalmecanica,
Guatiguara

petroleo y geologia.

Fuente: Memorias Tercer Encuentro Parques Tecnoldgicos (febrero de 2013).

Tabla 3.
Parques tecnologicos para el futuro

Nombre del
parque

Ubicaciéon Caracteristicas

Parque Cientifico
y Tecnologico Ha sido planeado como un complejo de investigacion relacionado con
Universidad Bogota compafias cuya produccion esta basada en tecnologia en la fase de
Nacional de analisis de viabilidad.

Colombia

Parque

Tecnoldgico de Tiene como objetivo el estudio de la provision y uso del suelo en

. . Bogota .
la Universidad g Bogota.
Antonio Narifio
Parque El complejo tendra 35 hectareas donde universidades, instituciones
Tecnologico Medellin publicas y centros industriales trabajaran en conjunto en innovacion y
Manantiales conocimiento aplicable a proyectos.

Ruta N es una compaiiia que actia como centro de innovacion y
Ruta N Antioquia negocios, en donde son liderados proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion en la ciudad de Medellin.

Bogota, Medellin, Cali, | Una compaiiia privada enfocada en proveer soluciones, productos y

Parquesoft .. . ., .
4 Zona Cafetera servicios en informacién tecnologica y desarrollo de software.

Parque de
Innovacion Manizales
Empresarial

Proyecto acompafiado por el Municipio, direccionado a las
actividades de la Universidad Nacional en Manizales

Parque
Tecnoldgico e
Industrial Carlos
Vélez Pombo

Cartagena Plastico, turismo, agroindustria y logistica.

Parque
Ambiental y
Tecnoldgico del
Caribe

Tubara (Atlantico) Biomédica y residuos industriales

Fuente: Memorias Tercer Encuentro Parques Tecnolodgicos (febrero de 2013).

4.4.3 Implementacion de modelo de desarrollo
Implementar un modelo de banca de desarrollo, en cabeza de Bancéldex, para la gestion integral

de los instrumentos de desarrollo empresarial regional, es uno de los principales objetivos dentro
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la construccion de nuevos sectores basados en la innovacion. Para esto, en el aiio 2009 Bancoldex
cre6 el programa de formacion empresarial para capacitar a los empresarios mas pequefios,
dejando de ser un banco de comercio exterior para convertirse en un banco de desarrollo
empresarial, y asi acercarse mas a los empresarios mediante los programas especiales iNNpulsa

Colombia, iNNpulsa Mipyme y el programa de transformacién productiva.

El gobierno nacional se propuso colocar, a través de Bancoldex, 474.114 créditos a
microempresarios. Al corte de agosto de 2013 se desembolsaron 334.733 créditos, de la totalidad
del portafolio de servicios que presta esta institucion, alcanzando asi un 70,60% de cumplimiento

de la meta esperada a 2014.

Dentro del objetivo de innovacidon para la prosperidad del programa “Fomento de fuentes
alternativas de financiamiento para las nuevas empresas por oportunidad”, el gobierno nacional se
ha propuesto la meta de desembolsar $4,08 billones de pesos a empresas que realizan actividades
de comercio exterior. Al 30 de agosto de 2013 se han otorgado créditos bajo esta modalidad por
$4,15 billones de pesos, cumpliendo asi su meta en 101,67%. A pesar de cumplir la meta de
desembolsos, no es facil identificar si estos recursos han sido direccionados a empresas

innovadoras que exportan, o productos con valor agregado o, simplemente, materias primas.

4.5 Tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones

Las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (TIC) constituyen un apoyo
transversal que apoyard al desarrollo de la economia del pais, generard dinamica e innovacion en

diversos sectores, aumentara la productividad, mejorard la competitividad y generara
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conocimiento. De acuerdo con la Direccion Nacional de Planeacion, es necesario intensificar la
cultura del uso de las TIC enfocadas a la innovacion, como una de las llaves para mejorar la
competitividad, y para ello una de las principales necesidades es el aumento de la cobertura de
internet y de television a nivel nacional. Para ello, el actual gobierno, en su Plan Nacional de
Desarrollo, promueve la continuidad del programa Vive Digital, como una de las estrategias base

para llevar internet a los hogares colombianos de los diferentes estratos.

El proyecto Vive Digital Regional (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones, 2014) es un claro ejemplo de por qué las alianzas entre las organizaciones
y el Gobierno son una estrategia para impulsar la investigacion en el pais. El proyecto busca, a
través de politicas y programas, promover el uso de las TIC, y que algunos territorios continiien
teniendo un crecimiento tecnoldgico, e impulsar aquellos donde haya un rezago en inclusion

social.

El gobierno nacional se ha trazado la meta de conectar a internet al 50% de los hogares del
pais a finales del afio 2014. De acuerdo con la “Encuesta de Calidad de Vida” publicada en
marzo de 2013 por el DANE, actualmente se tiene una cobertura del 32%°, lo que implica un
cumplimiento parcial del 45,76% de la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, y un
amplio camino para la consecucion de la misma. A través de la licitacion publica No. 002 del 4
de noviembre de 2011, se adjudico el Proyecto Nacional de Fibra Optica (PNFO) a la
organizacion Azteca Comunicaciones Colombia, en la cual dicha compaiiia se comprometi6 a

conectar 753 nuevos municipios, lo que permitird que 1078 de estos tengan acceso a redes de

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2013). Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2012.
Recuperado de: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad vida/cp_ ECV_2012.pdf

36



fibra 6ptica a finales de 2014, pasando del 29% al 96% de cobertura!®. El gobierno nacional, a
través de la Direccion Nacional de Planeacion, estimé que al finalizar 2014 700 cabeceras
municipales estarian conectadas a fibra optica. Esta cifra que ya fue superada, dado que a
septiembre de 2013, 777 cabeceras municipales poseen dicha tecnologia, alcanzado un

cumplimiento del 128%, a menos de un afio del plazo definido.

5. Analisis de resultados

La siguiente tabla muestra de forma consolidada el resultado de los indicadores que estan
directamente relacionados con los proyectos emprendidos por diferentes instituciones, como
aporte a la Locomotora de Innovacion. Los datos corresponden al ultimo valor reportado a la
Direccion Nacional de Planeacion, bajo el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y

Resultados (Sinergia).

Tabla 4.
Resumen avance del cuatrienio a noviembre de 2013

. . Avance
Estrategia Indicadores . .
cuatrienio
Inversion de CT+I de las entidades de gobierno central como 58,0%
porcentaje del presupuesto de inversion de la Nacion.
Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CT+I (porcentaje
13,0%
del PIB).
Inversion en Investigacion y Desarrollo (porcentaje del PIB). 48,0%
Conocimiento e
innovacién Numero de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados 40,0%
en su plan estratégico de CT+I.
Numero de entidades publicas y privadas con convocatorias 100,0%
articuladas con la politica de CT+I.
Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para estudios 57,0%
de doctorado.

10 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2013). ;En qué consiste el Proyecto Nacional
de Conectividad de Alta Velocidad? Recuperado de http://www.mintic.gov.co/index.php/documentos-comentar/96-

direccion-de-conectividad?start=15
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Numero de jovenes investigadores apoyados. 9,0%
Empresas beneficiadas con instrumentos de fomento a la 58,0%
innovacién de Colciencias.
Numero de grupos de investigacion reconocidos. 69,0%
Numero de investigadores activos. 2,0%
Empresas con equipos de trabajo para la innovacion. 14,0%
Emprendimiento . ) 99.0%
empresarial Empresas innovadoras de alto potencial. )
Laboratorios para el emprendimiento innovador creados. 47,0%
. . Meses de evaluacion de solicitudes de patentes de invencion. 161,0%
Propiedad intelectual, . . - —
. Numero de solicitudes de patentes (invencion y modelos de o
instrumento de o 69,0%
. . utilidad).
innovacion N
Numero de solicitudes de marcas y lema comercial. 74,0%
Promedio aritmético de nivel de avance de los indicadores propuestos 57,4%

En la elaboracion del documento se han detallado avances puntuales en cada una de las
estrategias e indicadores del Plan de Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, en donde se
evidencia el esfuerzo y el resultado sobresalientes de las entidades en unas variables especificas,
pero también se resalta la falta de gestion y seguimiento en la consecucion de planes criticos para

el desarrollo.

Adicionalmente, dentro del trabajo de grado se realiz6 un analisis de objetivos extraidos del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el cual, aunque no existen metas definidas por el
Gobierno para validar su ejecucion, los autores consideraron que aportaban de forma cualitativa

a la construccion del analisis del avance de la Locomotora de Innovacion.

Tabla 5.
Relacion de objetivos abordados en el documento

Estrategia Objetivos
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Conocimiento e innovacion

Otorgamiento de beneficios tributarios para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Promocion de fondos de capital semilla a través de la unidad de desarrollo de
Bancoldex.

Nuevos sectores basados en
la innovacion

Consolidar la articulacién institucional, facilitar tramites y fortalecer las
capacidades técnicas y financieras de las entidades, dotandolas de
infraestructura, capital humano y recursos, entre otros.

Nuevos sectores basados en
la innovacion

Focalizar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién en areas
estratégicas como la biotecnologia, la energia, la salud, el disefio y las
industrias creativas y culturales.

Promover la asociatividad y los encadenamientos entre productores: articular
las instancias regionales, con respecto a la implementacion de programas de
apoyo relacionados con parques tecnologicos.

Apoyar el disefio e implementacion de modelos, productos y procesos de
innovacion que den solucion a problemas sociales especificos.

Tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones

Desarrollar el Plan Vive Digital Colombia, para impulsar la masificacion del
uso de internet en el pais.

Promover el desarrollo de la industria local de aplicaciones y contenidos
digitales mediante alianzas publico-privadas.

6. Conclusiones

Como se puede observar en la tabla 4, el avance de los indicadores establecidos en el Plan

Nacional de Desarrollo 2010-2014 del Presidente Juan Manuel Santos, y publicados por la

Direccion Nacional de Planeacion al corte de noviembre de 2013, es del 57,4%. Aunque se

evidencia un alto compromiso de las entidades gubernamentales para el cumplimiento de las

metas establecidas, los resultados no son los esperados por la Administracion. A pesar de que las

11 Direccion Nacional de Planeacion (2013). Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia).

Recuperado de https://sinergia.dnp.gov.co/Portal DNP/
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cifras definitivas de 2013 no han sido publicadas, es claro que el gobierno nacional tiene un reto

importante durante el afio 2014 para acercarse a los resultados de cada uno de los indicadores.

Ademas, como fue enunciado en el documento, en el Plan Nacional de Desarrollo se fijaron
algunos objetivos que no estan medidos a través de un indicador. Aunque es dificil establecer su
nivel de cumplimiento, se evidencian avances puntuales en algunos de los mismos, lo que podria

jalonar el resultado general de la Locomotora de Innovacion al culminar el periodo de gobierno.

Es importante notar que el Gobierno ha argumentado que el impacto real de los planes
encaminados se vera al largo plazo y que su adaptabilidad y trascendencia en el desarrollo del
pais y en la reduccion de la pobreza dependera directamente de la interiorizacion de una cultura

de innovacion por parte de toda la comunidad, de la entidades publicas y del sector privado.

Una de las grandes deficiencias de los programas de innovacion en el pais se da por la falta de
alianzas entre el sector privado, las universidades y el Estado. Las alianzas actualmente
constituidas no tienen un enfoque claro en investigacion de calidad, que brinde resultados
continuos que aporten al desarrollo de nuevas tecnologias y productos con valor agregado que
sean competitivos en mercados globales. Ademas, se evidencia la falta de participacion de las
Camaras de Comercio y de otras entidades del Estado que estén enfocadas en el establecimiento
de clusteres y generacion de proyectos cofinanciados comprometidos con la calidad de hallazgos

y su aplicabilidad en la industria.

Se puede ver que el sector privado en Colombia ha invertido parte de su presupuesto en

investigacion y desarrollo, promoviendo la capacitacion de sus funcionarios para la construccion
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de propuestas de intraemprendimiento, buscando nuevas alternativas de negocio y explorando
oportunidades dentro de la cadena de valor. Ademas, el Estado ha generado mejores condiciones
para la aplicabilidad de ideas innovadoras establecidas por la academia y la industria, mediante
beneficios tributarios, convocatorias para promover la participacion ciudadana y empresarial, y

el estableciendo de estructuras de facil acceso a la financiacion.

Con respecto a la educacion, el Gobierno ha presentado grandes falencias en el
establecimiento de un programa de fortalecimiento de las capacidades de capital humano
enfocado en el desarrollo de destrezas técnicas, financieras y direccionadas al mercado global.
La insuficiente fuerza laboral con formacion técnica y tecnologica es una de las mayores
amenazas de corto plazo en el direccionamiento del pais hacia la competitividad, y mientras el
Estado no genere incentivos y facilidades para la formacion técnica, con el objeto de disminuir la
sobreoferta de profesionales universitarios y cubrir la urgente necesidad de trabajadores con
destrezas de tipo técnico, no se tendrd una mano de obra especializada que le permita al pais
cumplir con la demanda de productos innovadores y tener procesos productivos eficientes con

costos competitivos.

El Ministerio de Educacion no ha establecido mecanismos que aseguren la calidad de la
educacion prestada por las entidades. Hacen falta estrictos procedimientos para acceder tanto a
acreditaciones y licencias como a controles para buscar la calidad de los centros de
investigacion, que permitan constatar que estos sean verdaderos generadores de tecnologia
aplicable a los sectores productivos. Adicionalmente, no existe una clara politica para el

otorgamiento de becas y beneficios para estudios en doctorado y maestria, que aseguren que una
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gran proporcion de estos sean atribuidos a personas que deseen capacitarse en disciplinas que

aporten a la ciencia y la innovacion, y por ende, al desarrollo econémico del pais.

La distribucion de los recursos para la innovacion carece de una politica clara, lo que genera
politizacion y mal utilizacion de los mismos. Esto se da porque no existe una sola entidad
encargada de gestionar, regular y dirigir todas las actividades referentes a ciencia, tecnologia e
innovacion, que proteja las iniciativas y asigne los recursos por nivel de impacto y beneficios en

el largo plazo.

El Ministerio de Industria y Comercio, a través de la Direccion Nacional de Derechos de
Autor, ha realizado una importante gestion en el desarrollo del plan de mejoramiento del sistema
de proteccion de la propiedad intelectual, mostrando significativos avances y posicionado al pais
como uno de los lideres de la region en esta materia, reduciendo los tiempos en los trdmites y
mejorando las condiciones para los creadores. Sin embargo, se tienen deficiencias en la
divulgacion de los mecanismos de proteccion, lo que ha conllevado a que los creadores no

registren sus invenciones y las expongan al plagio y a la mala utilizacion de las mismas.

Finalmente, consideramos que la innovacion no es solo un compromiso del Estado. El éxito
de las estrategias del Gobierno depende de la adaptabilidad y utilidad que las universidades, la
industria y la poblacion les den a las mismas. La innovacion es un proceso en el cual todos los
involucrados deben estar comprometidos con la generacion de ideas y con la implementacion de
cambios que nos conviertan en un pais mas competitivo y que, a su vez, nos permita reducir los

indices de pobreza y desigualdad.
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