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Resumen

Este trabajo de investigacion analiza criticamente la universalidad de los derechos humanos de las
mujeres en un contexto de pluralismo cultural, utilizando como marco comparativo su desarrollo
en los sistemas universal, interamericano y africano de derechos humanos. Primero, se revisa la
teoria de los derechos humanos y se examina la evolucion del derecho internacional y sus sistemas
de proteccion. El trabajo evalua la situacion de las mujeres y sus derechos diferenciados en la
jurisprudencia regional, haciendo un anélisis comparativo entre el desarrollo de estos en los
sistemas. Posteriormente, e propone una vision conciliadora que responda a las preocupaciones
universalistas y relativistas y permita una coexistencia de visiones en la heterogeneidad de la
sociedad. Finalmente, se reflexiona sobre los desafios contemporaneos y la eficacia de los
instrumentos internacionales en la proteccion de los derechos de las mujeres y el papel de los
sistemas regionales, los Estados y la sociedad civil en su promocion desde una perspectiva de

genero.

Palabras clave: Derechos humanos; derechos de las mujeres; universalismo; pluralismo;
relativismo cultural; Derecho Internacional de los Derechos Humanos; Sistema Interamericano de

Derechos Humanos; Sistema Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Abstract

This research paper critically analyzes the universality of women's human rights in a context of
cultural pluralism, using their development in the universal, inter-American, and African human
rights systems as a comparative framework. First, the theory of human rights is reviewed, and the
evolution of international law and its protection systems is examined. The paper evaluates the
situation of women and their differentiated rights in regional jurisprudence, conducting a
comparative analysis of their development across these systems. Subsequently, a conciliatory
vision is proposed that addresses both universalist and relativist concerns, allowing for the
coexistence of perspectives within the heterogeneity of society. Finally, it reflects on contemporary
challenges and the effectiveness of international instruments in protecting women's rights, as well
as the role of regional systems, states, and civil society in their promotion from a gender

perspective.
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Introduccion

Los derechos humanos se presentan como un conjunto de prerrogativas esenciales disenadas para
proteger a todas las personas, sin distincion de origen, género, etnia o condicioén social. Sin
embargo, en el contexto actual, estos enfrentan desafios significativos en un entorno de dinamicas
globales cambiantes, mayor interconexion y complejas relaciones entre los actores y sujetos del
sistema internacional. En este nuevo paradigma del derecho internacional, que cada vez mas pone
a la humanidad en el centro de su enfoque, es esencial considerar las caracteristicas diferenciadas
que definen a cada grupo social y cultural.

A pesar de los avances en la promocién y proteccion de los derechos humanos, las mujeres
contintian siendo victimas de discriminacion, violencia y desigualdad en diversas regiones del
mundo. No solo se requiere la promocion de la igualdad de género, sino también la superacion de
barreras culturales, sociales y politicas que limitan el acceso de las mujeres a la justicia y a una
vida libre de violencia.

Esta investigacion se centra en la universalidad de estos derechos y su interacciéon con
realidades culturales especificas, lo que resulta crucial para entender como se pueden proteger
efectivamente los derechos de las mujeres en contextos multiculturales que caracterizan a la
sociedad contemporanea y globalizada. Asi, este trabajo se interroga sobre la universalidad de
estos derechos desde una perspectiva comparada, a partir de una metodologia que implica la
revision de doctrina especializada, asi como de jurisprudencia relevante en los sistemas revisados.

En primer lugar, se aborda una revision de los sistemas de proteccion de derechos humanos y
sus principales instrumentos. Se parte inicialmente de determinar como se desarrollan los derechos
humanos de las mujeres dentro de los sistemas regionales de proteccion, partiendo del desarrollo
normativo base del Sistema Universal (SUDH). Esto incluye tanto los tratados de derechos
humanos como las instancias jurisdiccionales y contenciosas regionales que generan decisiones
vinculantes, reflejan la responsabilidad internacional del Estado y se convierten en jurisprudencia
relevante para el desarrollo de estos. En el ambito universal, instrumentos como la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) representan
un hito en la promocion de los derechos de las mujeres. Sin embargo, su implementacion a nivel
local a menudo enfrenta resistencias arraigadas en practicas culturales y estructuras sociales que

perpettian la desigualdad de género.



Dichos retos en la implementacion, invitan a extender una mirada a los sistemas regionales.
Para ello, se tomara como base el analisis del Sistema Africano de Derechos Humanos y de los
Pueblos (SADHP) y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). Estos sistemas
operan dentro de contextos socioculturales marcadamente diversos, lo que permite un examen mas
profundo sobre cémo se implementan y adaptan los derechos humanos a realidades locales
especificas. A diferencia del Sistema Europeo de Derechos Humanos (SEDH), que tiende a ser
mas homogéneo y que es mas cercano a postulados universalistas y eurocentristas del derecho
internacional, los sistemas africano e interamericano enfrentan desafios unicos relacionados con
la pluralidad cultural, la diversidad lingiiistica y las tradiciones que impactan directamente en la
vida de las mujeres. Este enfoque es esencial para entender como las normativas internacionales
pueden ser efectivas o ineficaces dependiendo del contexto cultural. En un momento en que la
globalizacion y la migracion han llevado a una mayor interconexion y diversidad en las sociedades
del mundo, este analisis cobra aun mas relevancia.

Por un lado, el SIDH, con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), y, por el otro, el SADHP, con el
Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de la
Mujer en Africa (Protocolo de Maputo), ofrecen marcos normativos que buscan adaptarse a las
realidades especificas de sus regiones, aunque también presentan desafios en su ejecucion y
alcance efectivo.

La comparacion entre los sistemas interamericano y africano revela diferencias en su
aproximacion a los derechos de las mujeres, desde la formulacion de sus instrumentos hasta la
interpretacion y aplicacion de la jurisprudencia de sus cortes. El presente trabajo analiza coémo
estos sistemas han abordado, entre otros, los casos de violencia de género y discriminacion contra
las mujeres, evaluando la efectividad de sus mecanismos de proteccion y las respuestas de sus
tribunales regionales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Corte ADHP). A través de esta comparacion, se
identifican tanto las fortalezas como las limitaciones de cada sistema en la proteccion de los
derechos de las mujeres.

En el contexto regional americano, se realiza una referencia especifica a la situacion en
Colombia, dada la relevancia del contexto local en el analisis. Esta referencia permite explorar

como el sistema interamericano, a través de la Corte IDH, ha abordado casos relacionados con la



violencia de género y la discriminacion contra las mujeres en el pais, que han tenido un impacto
significativo en la proteccion de los derechos humanos en este, asi como en el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales. Ademas, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) esta plenamente incorporada en su ordenamiento juridico interno. Este enfoque
contextualizado es crucial para entender el impacto practico de las normativas internacionales en
situaciones locales especificas y la efectividad de los mecanismos de proteccion en el pais.

En segundo lugar, se explora el desarrollo conceptual y normativo de los derechos de las
mujeres, partiendo de teorias feministas y del desarrollo, en el derecho internacional, de conceptos
como el “sexo” y el “género”, tanto a nivel universal como en los sistemas regionales, con especial
énfasis en la evolucion jurisprudencial de la Corte IDH y la Corte ADHP.

En tercer lugar, se adopta una postura critica frente a los debates entre universalismo y
relativismo cultural, para luego realizar un analisis comparativo de los derechos de las mujeres en
el SIDH y el SADHP. En efecto, al adoptar un enfoque africano e interamericano, la investigacion
toma en cuenta las criticas al modelo universalista predominante en el derecho internacional, que
a menudo se asocia con una vision eurocéntrica. Autores como Anghie (2016) resaltan que el
derecho internacional ha sido moldeado por las experiencias coloniales y que su aplicacion puede
resultar en una imposicion de valores occidentales sobre sociedades diversas'. Este planteamiento
es particularmente relevante cuando se trata de los derechos de las mujeres, ya que existe la idea
de que las normas universales no consideran adecuadamente las particularidades culturales y
sociales que afectan a estas poblaciones, por lo que es necesario discutir dicha cuestion.

Este analisis permite abordar el debate sobre la universalidad de los derechos humanos frente
al relativismo cultural. Este debate es especialmente pertinente en el contexto de los derechos de
las mujeres, donde algunas practicas culturales pueden entrar en conflicto con principios
universales de igualdad o no discriminacion. Al estudiar los sistemas africano e interamericano, se
busca explorar como estos pueden coexistir y complementarse sin sacrificar la dignidad humana.

Finalmente, se presenta una reflexion en la que se propone una vision conciliadora ante las
problematicas discutidas y se examinan los obstaculos que enfrentan los derechos de las mujeres

en la actualidad, que integre las diferentes perspectivas sobre los derechos humanos, el relativismo

! Para mayor profundidad ver: Anghie, A. (2016). La evolucion del derecho internacional: realidades coloniales y poscoloniales.
En A. Anghie, M. Koskenniemi & A. Orford (Eds.), Imperialismo y Derecho Internacional: historia y legado (pp. 96-126). Siglo
del Hombre Editores-UniAndes-Universidad Javeriana; Anghie, A. (2005). Imperialism, Sovereignty and the Making of the
International Law. Cambridge University Press.



cultural y el feminismo, proponiendo un enfoque basado en la dignidad humana como un punto de
consenso central. Esta vision reconoce que la proteccion de los derechos de las mujeres requiere
no solo la formulacion de normas internacionales y regionales, sino también su adaptacion a las
realidades locales, asegurando que estas normas sean efectivamente aplicadas y respetadas en los
contextos especificos de cada comunidad. Se subraya la importancia de reinterpretar las normas
culturales y tradiciones a la luz de las condiciones actuales de vida, promoviendo un cambio social
que respete tanto la diversidad cultural como la igualdad de género. Al centrar la proteccion de los
derechos de las mujeres en la dignidad humana, se busca garantizar que todas las mujeres,
independientemente de su origen o contexto, puedan vivir una vida libre de violencia,
discriminacion y desigualdad, afirmando asi su derecho a una vida digna y plena.

Hacerse estas preguntas no solo enriquecera el debate sobre los derechos humanos, sino que
también generara conciencia sobre la importancia de entender a las personas en su diversidad y
contextos. Ademas, refuerza la conversacion sobre la necesidad de una proteccion diferenciada de
los derechos de las personas, en este caso, de las mujeres americanas y africanas, segin sus
caracteristicas intrinsecas, historicas y contextuales.

Realizar anélisis comparativos permitira reevaluar a la sociedad e identificar similitudes con
otras sociedades andlogas a la nuestra. Entender al otro brinda oportunidades para la cooperacion,
el apoyo mutuo y la puesta en comun de practicas positivas. Abordar esta problematica permite
enfrentar desafios especificos que enfrentan las mujeres, moldeados por procesos historicos y
desigualdades continuas, dentro del marco mas amplio de los derechos humanos.

En resumen, esta investigacion tiene como objetivo contribuir hacia una mejor proteccion de
los derechos humanos, en particular los derechos de las mujeres, reconociendo su dignidad
intrinseca y fomentando un respeto mutuo entre culturas. Si no nos cuestionamos ni generamos un
debate abierto sobre estas tematicas fundamentales, sera dificil encontrar soluciones efectivas a
los problemas actuales y mejorar las condiciones para todas las personas que habitamos este

planeta.



I. Algunas consideraciones sobre los derechos humanos

y sus aproximaciones

A. Concepto

Si bien no se ha llegado a un consenso, es ampliamente aceptada la idea de que un derecho es la
facultad de una persona exigir de otra un comportamiento determinado, positivo o negativo, e
implica la existencia de una posicion juridica correlativa al derecho, llamada deber?. El contenido
o naturaleza de los derechos se determinan segun la fuente, por ejemplo, un contrato. Sin embargo,
hay derechos que se poseen simplemente por “la virtud de ser humano” (Shestack, 1998, p. 203),
y por lo tanto son inherentes a esta.

De acuerdo con este caracter “humano”, hay ciertos bienes basicos que nos interesan para
lograr la plenitud como humanos, como disfrutar la vida, tener relaciones interpersonales, el
conocimiento y la continuacion de la especie (Candia Falcon, 2016, p. 17). Para poder disfrutar de
estos bienes, es necesario que los demas no impidan ese disfrute, al igual que nosotros no debemos
impedirlo a los demés. Por lo tanto, los derechos humanos son esas facultades de exigencia y
deberes correlativos, orientados al respeto y disfrute de los bienes basicos que se explican por
nuestra condicion humana.

Segun el iusnaturalismo, lo que justifica el respeto de los bienes basicos de las otras personas
es lamoral, que viene de la ley natural®. Entonces, como lo establece Carlos Santiago Nino (1989),
las normas juridicas son validas si son conformes a los postulados morales (a la ley natural), los
cuales pueden ser conocidos a través de la razén (como se citdé en Gutiérrez Sudrez, 2011, p. 64).
Es decir, somos titulares de los derechos por estar dotados de la razon. De esta idea se deriva la
teoria de los derechos naturales, como la vida, la libertad y la propiedad.

En el sentido contrario, segun el iuspositivismo los derechos se fundamentan en lo que dictan

las autoridades, en su incorporacion a un sistema positivo de normas, y se niega que haya una

2 Para mayor profundidad ver Hohfeld, W. N. (1991). Conceptos juridicos fundamentales, sobre las posiciones juridicas elementales
y sus correlativos.

3 Tuvo diferentes desarrollos a lo largo de la historia. Ver obras de: estoicos del periddico helénico; fildsofos como Platon,
Aristoteles y Ciceron; pensadores cristianos como Santo Tomas de Aquino; Francisco de Vitoria (1557); Gabriel Vazquez; Hugo
Grocio (1689); Jacques Maritain (2001), entre otros.
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fundamentacion filosofica de los derechos humanos®*, como fue defendido por H. L. A. Hart, John
Austin y Jeremy Bentham.

Por su parte, las teorias modernas de derechos humanos han buscado identificar valores que
tengan un aspecto universal, amplio y duradero y en establecer condiciones® seglin las cuales se es
“humano”. Se enfocan en la dignidad humana® como valor intrinseco que exige el respeto por parte
de los otros y a los otros, es decir, en la igualdad moral de las personas (Carozza, 2013, p. 349).
Por lo tanto, debe haber unas garantias necesarias para que esto se realice, es decir, los derechos
humanos.

Entonces, la dignidad humana es considerada como el principio basico de los derechos
humanos mas comiunmente aceptado y aplicado, con los debates y las diferentes concepciones que

esto implica’.

B. La universalidad como una caracteristica basica de los derechos

humanos

Segiin De Oliveira Mazzuoli, las caracteristicas basicas de los derechos humanos son la
historicidad, la universalidad, la esencialidad, la irrenunciabilidad, la inalienabilidad, la
inagotabilidad, la imprescriptibilidad y la prohibicion de regresividad (2019, pp. 752-754). Dado
que el presente trabajo explora los desafios de la aplicacion contextual de los derechos humanos,
solo se explicara la universalidad.

La universalidad se define como “aquello que pertenece o se extiende a todo el mundo, a una

totalidad plural de objetos con lo cual lo universal es lo opuesto a lo particular” (Martinez

4 Otra vertiente de esta teoria no niega la presencia de la moral en los derechos, pero establece que esta no es su fundamento
(Rodriguez-Toubes, 1995). Como se citd en Gutiérrez Suarez, F. J. (2011). Universalidad de los derechos humanos. Una revision
a sus criticas [Tesis doctoral, Universidad Carlos III de Madrid]. UC3M. Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas.
https://hdl.handle.net/10016/11457.p. 65.

3 No se refiere a categorias cientificas ni bioldgicas ni tampoco artificiales, sino sociales.

6 Postulado por algunos filésofos religiosos y algunos seculares como McDougal, Lasswell y Chen. Se refiere a valores como
respeto, salud, poder, iluminacion, bienestar, habilidad, afecto y rectitud. Ver Shestack, J. (1998). The Philosophic Foundations of
Human Rights. Human Rights
Quarterly, 20(2), 201-234, p. 225).

También la idea de Immanuel Kant de las personas como un fin en si mismo, como un agente libre y racional, postuladas en su
imperativo categorico.

7 Muchos critican el concepto por no tener un significado estable, lo que hace que pueda dotarse de cualquier contenido o que sea
superfluo, como Bates (1998), Carozza (2007), McCrudden (2008). Ademas, la dignidad humana es concebida, entre otros, como
un valor inherente, como autonomia y fin en si mismo, como ubuntu o dharma, como deberes para con Ald, como justicia
distributiva.
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Echeverri, 1997, como se citd en Gutiérrez Sudrez, 2011, p. 247). Asi, en los derechos humanos,
significa que todas las personas son sus titulares por la mera condiciéon de ser humano, sin
exclusion por condiciones particulares de raza, sexo, religion, cultura, etnia, orientacion sexual,
identidad de género, estatus social, econdmico, afinidad politica, etc. Por tanto, la universalidad
estd necesariamente ligada a los derechos humanos, pues solo se puede distinguir a estos de los
meros derechos de la modernidad cuando se reconocen a todos los humanos sin exclusion, y por
ello es también un principio y un resultado (Pérez Lufio, 1998, p. 97).

Sin embargo, la historia y el contexto cultural son muy diferentes en los diferentes lugares del
globo y las experiencias de vida varian significativamente entre grupos de personas. Entonces, ;es
posible atribuir las mismas facultades y deberes a todas las personas en el mundo, debido a su
valor moral, asi se encuentren en contextos, tradiciones, necesidades, niveles y propdsitos
diferentes o, incluso, opuestos? Para ello, se abordara la diversidad cultural y sus postulados frente

al concepto de los derechos humanos.

C.El relativismo cultural como una critica a la universalidad

A lo largo de su existencia, los diferentes grupos humanos han ido generando una serie de
tradiciones, valores y costumbres que los diferencian de otros grupos. Esto se conoce como
diversidad cultural y constituye por si misma parte de la cultura de la humanidad entera (Salmén
Garate, 1999, p. 125).

La diversidad cultural comprende también las diferentes cosmovisiones, credos religiosos y
concepciones morales y éticas, lo que fundamenta las diferentes ideas que existen respecto de los
derechos, de la dignidad humana, del buen vivir, del bien y del mal.

De esta idea se deriva el relativismo cultural, un concepto antropologico y socioldgico,
propuesto por el antropologo Frank Boas en 1887, basado en la teoria del relativismo moral®.
Establece que cada cultura decide lo que es valido o digno conforme a sus valores y principios

morales, debido a que todas son moralmente validas o iguales (Shestack, 1998, p. 228-229)°.

8 Desarrollado por autores como Johan Gottfried von Herder y Claude Levi-Strauss.

® Ver también Chipoco, C. (1994). La proteccion universal de los Derechos Humanos. Una aproximacion critica. En R. Nieto
Loaizay R. Cerdas Cruz (Eds.), Estudios basicos de derechos humanos Tomo 1 (pp. 171-225). Instituto Interamericano de Derechos
Humanos; Cruz Pérez, M. A., Ortiz Erazo, M. D., Yantalema Morocho, F., & Orozco Barreno, P. C. (2018). Relativismo cultural,
etnocentrismo e interculturalidad en la educacion y la sociedad en general. ACADEMO, 5(2), 179-188.
http://dx.doi.org/10.30545/academo.2018.jul-dic.10
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En virtud de esto, los relativistas defienden que no existen principios de derechos humanos
que sean claros y aceptados en todos los lugares y en todos los tiempos. Asi, establecen una clara
critica a la universalidad, pues los principios usados para juzgar determinado comportamiento en
una sociedad pueden variar en otra, por lo que los derechos humanos no son absolutos y deben
ajustarse a las culturas.

Sin embargo, no parece haber un consenso respecto del uso del término “cultura”. Esta puede
ser vista como tradicion!?, como esencia e identidad nacional'! o incluso como el conjunto de
consensos, estructuras, creencias y practicas producto de influencias historicas y que se entienden
en contexto, por lo que, si el contexto cambia, las culturas se adaptan a este (Merry, 2006, como
se citd en Alston & Goodman, 2013, pp. 539-541).

Lo anterior sugiere la necesidad de cuestionar la consagracion de los derechos humanos y su
caracter universal segun las diferentes visiones del mundo, pero también de cuestionar el
fundamento de las defensas a la diferencia y separacion, preguntdndose acerca de la posibilidad de
convergencia basada en consensos.

Las diferentes aproximaciones filoséficas sobre la concepcion universal o relativa de los
derechos humanos se manifiestan en los debates que enriquecen la construccion juridica de los

sistemas de proteccion, como se abordara a continuacion.

II. Sistemas de proteccion de los derechos humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) es la base normativa que rige la
proteccion internacional de los derechos de las personas, sin importar su nacionalidad ni en el lugar
en que se encuentre (De Oliveira Mazzuoli, 2019, p. 760). Es decir, es el conjunto de normas
(consuetudinarias o convencionales, de caricter regional o universal) que consagran y protegen
los derechos humanos, asi como los mecanismos y procedimientos que permiten su
implementacion.

Esta rama del derecho internacional ptblico se ha vuelto una parte fundamental y primordial
en muy poco tiempo. Sin embargo, el lenguaje de la proteccion de los derechos a nivel global no

es un desarrollo nuevo. Una de las primeras alusiones formales a derechos en el mundo fue el

10 Como el paso de una forma primitiva a una civilizacién.
1 Idea de la tradiciéon romantica alemana sobre la esencia espiritual de la sociedad, o Kultur.

13



Cdodigo de Hammurabi'?, pero, desde una perspectiva politica, el primer instrumento de proteccion
de los derechos humanos fue la Carta Magna, firmada en 1215 en Inglaterra que establecia limites
al soberano. A lo largo de los siglos, se desarrollaron otros documentos significativos en Europa!?
que protegian las libertades individuales y reafirmaban derechos. En América del Norte,
la Constitucion de Virginia de 1776 incluyd la primera declaracion de derechos en sentido
moderno, reconociendo derechos naturales e inalienables'4. También se resalta la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 de Francia'.

Desde la Paz de Westfalia (1648) y hasta el siglo XIX, el sistema y el derecho internacional
se caracterizd por relaciones entre Estados!S, las cuales se regulaban a través de la creacion de
tratados y el desarrollo de misiones diplomaticas. Sin embargo, debido a las dinamicas mundiales
de poder, control e influencia, se vio la necesidad de establecer instancias para que se llegara a
acuerdos o negociaciones entre los Estados y poner al ser humano como un pilar en el sistema'”’.
Esta preocupacion se reflejo en los esfuerzos como la fallida Sociedad de las Naciones'® para
fomentar la paz, y posteriormente la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)'.

Ahora, lo que caracteriza el corpus iuris de los derechos humanos — tanto desde el punto de
vista universal como regional —, es que sus normas no buscan un intercambio reciproco de
beneficios y ventajas entre sus partes, sino que quienes contraen las obligaciones son los Estados
y quienes se benefician son las personas, también como sujetos del derecho internacional. Lo

anterior debido a que hay una serie de valores de interés general o comunitario para la comunidad

12 Creado por el Rey Hammurabi de Babilonia (1792-1750 AC). El texto habla de “promover el bienestar de la humanidad” y
establece el principio de que hay leyes tan fundamentales que aplican para todos, incluso al rey. Ver Gordon Lauren, P. (2013).
Chapter 7: The Foundations of Justice and Human Rights in Early Legal Texts and Thought. En D. Shelton (Ed.), The Oxford
Handbook of Internacional Human Rights Law (pp. 163-193). Oxford University Press.

13 The Declaration of Arbroath de Escocia en 1320. En Inglaterra The Petition of Rights en 1628, el Habeas Corpus Amendment
Act de 1679 y el Bill of Rights de 1689.

14 También se destacan la Declaracion de Independencia de las Colonias Americanas y Las Diez Enmiendas a la Constitucion de
Estados Unidos de 1787, adoptadas en 1791.

15 Seguida por la Constitucion revolucionariade 1791 y la nueva Constitucion Francesa de 1793, que también incluian
declaraciones de derechos. Debido a la exclusion de las mujeres, la activista Olympe de Gouges present6 en 1791 la Declaracion
de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, abogando por el reconocimiento de sus derechos.

16 El totus orbis de Vitoria (1528) y Vazquez de Menchaca (1564), con el derecho de gentes (ius gentium) como su rector.

17 1dea defendida previamente por Hugo Grocio (s. XVII), Cornelis van Vollenhoven, Hersch Lauterpacht y Charles de Visscher
(s. XX).

18 Creada en 1919 tras la Primera Guerra Mundial y disuelta en 1946.

19 Creada en 1945, cuando se firmo la Carta ONU en San Francisco, E.E. U. U. Fue creada como iniciativa de naciones como
China, Estados Unidos, la Union Soviética y Gran Bretafia con el objetivo de establecer un mecanismo para facilitar la solucion de
conflictos (cooperacion entre los pueblos), proteger y promover los derechos humanos y asegurar la paz, como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial.
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internacional, es decir para todos sus miembros y no solo para los Estados, que deriva en normas
que protegen a todos sus miembros y en obligaciones colectivas, como las debidas a un grupo de
Estados (erga omnes partes) o a la comunidad internacional (erga omnes); de ahi, que algunas

obligaciones no se rijan por el do ut des®’

, Sino que tengan una estructura integral, cuyo
incumplimiento afecta a la comunidad internacional en su conjunto?!.

Ademas, los derechos alli consagrados se fundamentan en los atributos y la naturaleza de la
persona humana, no del hecho de ser nacional de determinado Estado (Paz & Rivera, 2002, p. 35),
y son susceptibles de generar una responsabilidad internacional del Estado.

De hecho, como lo establece Cancado Trindade (2013), a medida que el sistema ha
evolucionado, se ha cambiado el enfoque de una sociedad de Estados hacia uno en el que la
humanidad?, y su bienestar, no solo es sujeto del DI, sino el eje central (p. 215)*. En contraste

con el derecho internacional tradicional y el DIDH, estariamos hablando de un derecho

internacional de la humanidad o para la humanidad (p. 312).

A.Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Sistema
Universal

La Carta ONU, al constituir la Organizacion de las Naciones Unidas, también impone a los Estados
deberes y obligaciones que los comprometen en la promocion, respeto y defensa de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Aunque dicho documento no desarrollaba a profundidad
ni establecia una definicion de los derechos humanos?*, este documento en efecto marca la
existencia de un sistema internacional de proteccion, a diferencia de las normas aisladas de
proteccion que le precedian (De Oliveira Mazzuoli, 2019, p. 773).

Posteriormente, en 1948, se proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH)?, como instrumento internacional con pretension de universalidad que establece un

listado de los derechos civiles y politicos, econdomicos, sociales y culturales. Esta declaracion no

20 “Doy para que des”.

21 Ver Casanovas, O. & Rodrigo, A. J. (2012). Compendio de derecho internacional puiblico. Tecnos, pp. 36-48

22 Comprendida por individuos y comunidades.

23 Ideas desarrolladas inicialmente por Grocio y posteriormente por Lauterpacht.

24 Aunque es el primer documento que utiliza la expresion “derechos humanos”.

25 Aprobada en Paris el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la ONU, mediante la Resolucién 217 A (III) con 48
votos a favor y varias abstenciones (Arabia Saudita, Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Sudafrica, Ucrania, la Union Soviética,
Yugoslavia y Sudafrica).
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solo pretendia enunciar y positivizar los derechos y libertades, sino hacerlos efectivos, mediante
lo que llamamos hoy como el Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH). Tiene un
profundo contenido ético?®, centrado en la dignidad intrinseca®’ de los seres humanos, lo que
fundamenta derechos iguales e inalienables.

Segiin Smith (2018), aunque no sea un tratado internacional y en el momento de su
elaboracion carecia de caracter vinculante, la DUDH ya es considerada como un documento que
refleja principios generales del derecho e incluso de derecho internacional consuetudinario, lo que
hace que sean parte del derecho internacional general con caracter vinculante para todos?. Ha sido
usada como la base de los documentos constitutivos de Estados emergentes, de otros instrumentos
de derechos humanos y en general es vista como un estandar internacional (pp. 39-41).

Otros tratados centrales de derechos humanos son el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) de 1966 y el Protocolo Facultativo del PIDCP?. Estos, junto a la Carta ONU y la DUDH
forman lo que se conoce como la Carta Internacional de los Derechos Humanos. Adicionalmente,
hay otros tratados en materia de derechos humanos dedicados a derechos o principios especificos,
o de determinados sectores de la sociedad, como los nifos, las mujeres, los indigenas, los
trabajadores migrantes, las personas en situacion de discapacidad, entre otros*’.

Se habla de un sistema de proteccion en el sentido de que el SUDH cuenta con un 6rgano
principal encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en todo el mundo y de

hacer frente a situaciones y denuncias de violaciones de los derechos humanos: el Consejo de

26 Reflejado en el preambulo.

27 Art. 1 DUDH.

28 Ver Proclamacion de Teheran de 1968; Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Conferencia de Viena) en 1993 que afirmé
que es la base de la ONU “para fijar las normas contenidas en los instrumentos internacionales de derechos humanos” (p. 2);
Ammoun (1971); Oraa (2004); Villan Duran (2002), entre otros.

Si bien la Declaracion no establece obligaciones expresamente, si dota de contenido las obligaciones contraidas en virtud de la
Carta ONU y es una interpretacion de esta. Esta conclusion se puede ver reflejada en: United States Diplomatic and Consular Staff
in Tehran (United States of America v. Iran). (1980). C.I.J. (24 de mayo); Consejo de Seguridad de la ONU. (1970). La cuestion
del conflicto racial en Sudafrica resultante de la politica de apartheid del Gobierno de la Republica de Suddfrica (Resolucion
282); entre otras.

29 Permite a las victimas de violaciones de derechos humanos presentar peticiones al Comité de Derechos Humanos de la ONU, lo
que lo hace verdaderamente un sistema de proteccion.

30 Ver los tratados principales y sus comités en: https://www.ohchr.org/en/core-international-human-rights-instruments-and-their-

monitoring-bodies
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Derechos Humanos?!. Ademas, tiene otro drgano encargado de la investigacion, educacion y apoyo
en la materia, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y su
Oficina (ACNUDH)*. Lo anterior, sin perjuicio de los o6rganos particulares a cada tratado
especifico, que se encargan de supervisar la implementacion del mismo?3,

En este sistema, los individuos pueden recurrir a su proteccion mediante el procedimiento de
quejas individuales previsto en algunos tratados de derechos humanos, que es conocido y
gestionado por los 6rganos correspondientes®*. A través de este mecanismo, denuncian violaciones
a sus derechos. No obstante, al tratarse de procedimientos no contenciosos, no se determina la
responsabilidad directa del Estado. En su lugar, se emiten diagnosticos sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais y se hacen recomendaciones para que el Estado ajuste sus politicas
conforme a las disposiciones de los tratados, a la luz de la situacion planteada por el individuo. Sin
embargo, para ello es indispensable que el Estado reconozca la competencia de cada comité.

En todo caso, el sistema de fuentes del DIDH se compone no solo de los tratados de derechos
humanos*, sino también de la costumbre internacional, y de los principios del derecho comunes a
los principales sistemas legales del mundo (American Law Institute, 1986, como se cit6 en Shelton,
2013, p. 507)%. También resultan relevantes en el DIDH las declaraciones, principios, guias, reglas
estandar y recomendaciones®’, aunque el fundamento juridico de estas normas sea objeto de
debate, ya que no estan claramente enumeradas en ninguna norma positiva, como el Articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. En efecto, aunque estas normas, en principio, no

tengan caracter vinculante, tienen una fuerza moral y orientadora, y pueden evolucionar para

31 Antes de 2006, era conocido la Comision de Derechos Humanos, creada en 1946 por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC).
En 2005, el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, propuso reemplazar la Comision por un “Consejo de Derechos Humanos”,
lo que se formalizo el 15 de marzo de 2006 mediante la Resolucion 60/251.

No confundir con el Comité de Derechos Humanos, que es el 6rgano encargado de supervisar la aplicacion del PIDCP.

32 Creada en 1993 por medio de la resolucion 48/141 de la Asamblea General.

3 Ver Céspedez-Baez, L. M. (2014). La posicion del individuo en el derecho internacional: Del nacimiento de la persona natural a
la vida juridica internacional. En R. Urena (Ed.), Derecho internacional. Poder y limites del derecho en la sociedad global (pp.
179-206). Ediciones Uniandes, pp. 189-192.

34 Sobre las denuncias individuales y los tratados que las comprenden ver: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/human-rights-

bodies-complaints-procedures
33 Pactos, estatutos, protocolos o convenios. Son vinculantes para quienes los ratifiquen o accedan.

36 Segtin €l Restatement (Third) of the Foreign Relations Law of the United States, €l cual se considera como un resumen de
autoridad del estado actual del Derecho Internacional y fue creado por un grupo de renombrados abogados internacionalistas, entre
ellos Louis Henkin.

37 Ver d'Aspremont, J. (2011). Formalism and the Sources of International Law: Introduction. En J. d'Aspremont, Formalism and
International Law - A Theory of the Ascertainment of Legal Rules. Oxford University. https://ssrn.com/abstract=1969795
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convertirse en costumbre (por la practica generalizada de los Estados y la conciencia de
obligatoriedad) (ACNUDH, 2002).

Ademas de estas, se encuentran las decisiones de las cortes de derechos humanos, las cuales
vinculan a los Estados, y cuya jurisprudencia tiene un importante valor como fuente auxiliar de
interpretacion en el trabajo de otros tribunales, en el sentido de que son las llamadas a interpretar
sus instrumentos y a desarrollar progresivamente los derechos alli consagrados. Estas se ubican en

el plano regional, como se abordaré a continuacion.

B. Sistemas regionales de proteccion de derechos humanos

A pesar del gran avance que implico el establecer un sistema universal de proteccion a los derechos
humanos, este enfrenta numerosas dificultades en su promocién y en asegurar su observancia por
parte de los Estados, sobre todo teniendo en cuenta la naturaleza plural de los paises. Incluso, en
el proceso de aprobacion del PIDCP y el PIDESC se vio como el problema del cumplimiento no
se resolveria a nivel global, por lo que los procedimientos judiciales adecuados tendrian que
formularse regionalmente (Shelton, 2000, como se citd en Shelton, 2008, p. 16).

La ONU inicialmente era escéptica sobre la proteccion regional de los derechos humanos, a
pesar de las referencias en los textos regionales a la Carta de la ONU y la DUDH. Apenas para
1977 fue que la Asamblea General® reconocio el beneficio de los derechos regionales y exhort6 a
la creacién de sistemas de proteccién y promocion regionales, apoyada posteriormente en las
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos (Shelton, 2008, p. 111).

Asi, se consolidaron el Sistema Europeo de Derechos Humanos*?, el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos*’ y el Sistema Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos*!. Estos
acuerdos o sistemas regionales conciben mecanismos juridicos subsidiarios para cuando los
Estados, los principales llamados a proteger y garantizar el ejercicio o disfrute de los derechos
humanos, son incapaces de hacerlo o cuando estos son los transgresores. Estos consisten en “(1)
una lista de derechos humanos garantizados internacionalmente y las correspondientes
obligaciones estatales, (2) instituciones permanentes, y (3) procedimientos de cumplimiento o

ejecucion” (Shelton, 2008, p. 15).

3% A/RES/32/127.

3% En el marco del Consejo de Europa.

40 En el marco de la OEA.

41 En el marco de la Unidn Africana (UA).
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El gran valor de estos sistemas es que, a diferencia del universal, permiten el acceso a cortes
que no solo interpretan sus instrumentos, sino que los aplican, determinan la responsabilidad
internacional del Estado y emiten decisiones vinculantes. Lo anterior, incluye una legitimacion por
activa del individuo a un sistema judicial, sin perjuicio de las recomendaciones, evaluaciones de
situacion pais y llamados que hacen sus 6rganos, fuera del plano contencioso. Ademas, segun
Heyns & Killander (2013) estos permiten entender y adaptarse mejor a las necesidades y
problematicas locales, al situarse en el lugar donde ocurren, y “aumentan la legitimidad de los
derechos humanos internacionales”. Los factores geograficos, historicos y culturales en comun
facilitan lograr consensos sobre normas y sus significados mediante la interaccién con la
comunidad a nivel regional y permite cerrar brechas entre la universalidad y las normas culturales
(p. 673).

Adicionalmente, hay otros subsistemas o iniciativas de sistemas de proteccion, pero estos no
han tenido un desarrollo tan amplio como los anteriormente mencionados o no se ubican a un nivel
regional*?. Es especial el caso de Asia, region que no tiene un sistema de derechos humanos
consolidado, o por lo menos no con las caracteristicas anteriormente descritas, sino como una
iniciativa subregional pero que no se ha centrado primordialmente en los derechos humanos**.

Dada la diversidad heterogénea, multicultural y plurinacional de los Estados latinoamericanos,
es enriquecedor para el debate establecer un paralelo con otro sistema que también refleja una gran
diversidad cultural y social, asi como profundas desigualdades, como es el caso africano. Por
motivos de extension y para facilitar este tipo de comparaciones, se excluye del andlisis al sistema
europeo, cuya naturaleza se alinea mas estrechamente con un modelo universalista y que refleja

las visiones eurocentristas y coloniales del derecho internacional.

4 Entre estos se destacan el Tribunal de Justicia de la Comunidad Econémica de Estados de Africa

Occidental (CEDEAO/ECOWAS por sus siglas en francés e inglés), o las iniciativas de la Organizacion de la Conferencia Islamica
(OIC por sus siglas en inglés) con Declaracion de los Derechos Humanos en el Islam (1990) o de la Liga Arabe con la Carta Arabe
de Derechos Humanos (2004).

43 La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) cre6 en 2009 la ASEAN Comision Intergubernamental de Derechos
Humanos (AICHR) y en 2012 se adopt6 la Declaracion de Derechos Humanos adoptada en la Cumbre ASEAN. Sin embargo, no
se puede hablar de un verdadero sistema regional de proteccion, ya que solo 10 Estados miembros de la organizacion adoptaron la
declaracion, la cual se centra principalmente en el sudeste del continente, excluyendo al resto de las subregiones, como Asia Central,
del Sur, del Norte y del Este. Aparte de esta iniciativa, la region carece de un tratado de derechos humanos formal.
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1. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El SIDH se inicié formalmente con la aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (en adelante Declaracion Americana) en abril de 1948, por la recién creada
OEA*, el que seria el primer catdlogo internacional de derechos humanos con pretension de
universalidad®, incluso anterior entonces a la adopcion de la DUDH, y fungiria como un
instrumento politico que afirma los principios e interpretaciones que tienen los Estados de la
organizacion sobre los derechos humanos fundamentales, fundamentados en la Carta de la OEA.

En 1969, los Estados Parte de la OEA firmaron el Pacto de San José, conocido como la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), la cual entr6 en vigor en 1978. Este
tratado regional consagra una serie de derechos y libertades*® y establece obligaciones tendientes
a su promocion y proteccion por parte de los Estados ratificantes*” a toda persona que se encuentre
bajo su jurisdiccion*® sin discriminacion alguna. Se comprometen a adoptar las medidas
legislativas, judiciales, reglamentarias, e institucionales necesarias para hacer efectivos dichos
derechos y libertades.

Para autores como Salmén Gérate (1999), la CADH es la declaracion regional que mejor
afirma y defiende la democracia representativa como la condicion imprescindible para la
realizacion de los derechos humanos, debido a que esta afirma que existe una “relacion
incondicional e indisoluble entre democracia, derechos humanos y desarrollo” (Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos, 1969).

En este sentido, la Declaracion Americana, como instrumento politico, es la principal fuente
normativa en la interpretacion e implementacion de la posterior CADH, como instrumento juridico

(Buergenthal, 1989).

44 Es el organismo regional mas antiguo, pues su origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana de la altima
década de 1800. En 1948, en Bogota, Colombia se firma oficialmente su Carta. Su objetivo es promover la paz, la cooperacion, la
seguridad, el desarrollo y la democracia en el continente americano.

4 Los instrumentos anteriormente mencionados, como se explico, no cumplian con ese cardcter universal.

46 Derechos civiles y politicos. Tiene un capitulo de derechos econdmicos, sociales y culturales, pero no los desarrolla, sino que
impone un compromiso de desarrollo progresivo.

47 Hoy en dia la han ratificado los siguientes: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela, siendo este ultimo a su vez el ultimo en ratificarla (en 2019).

48 El preambulo establece que la Convencion es “coadyuvante o complementaria” a la proteccion interna que ofrecen los Estados,
lo que implica que estos deberan adelantar todas las acciones y medidas necesarias para la proteccion de los derechos humanos en
su derecho interno ¢ independientemente de las acciones que establezca o promueva el sistema.
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La OEA también cred la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 1959
como o6rgano principal y autonomo encargado de la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el sistema. Esta tiene una competencia cuasi-judicial que le permite recibir y procesar
peticiones o denuncias de violaciones a los derechos humanos consagrados en la CADH¥. La
CIDH puede solicitar medidas cautelares a los Estados para prevenir dafios irreparables en casos
graves y urgentes, y presenta casos ante la Corte IDH, participando en la tramitacion de estos™.
También puede solicitar a la Corte medidas provisionales®! y opiniones consultivas, ademas de
elaborar informes sobre la situacion de derechos humanos en paises especificos. Asimismo, ha
establecido relatorias sobre temas como la mujer, la nifiez y la libertad de expresion, donde los
relatores asumen responsabilidad sobre estos asuntos y sus informes son aprobados por la
Comision.

Por su parte, la CADH creé la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en
19692 como la institucion judicial del sistema con el objetivo de aplicar e interpretar la
Convencion. Tiene dos funciones principales: la contenciosa y la consultiva.

En su funcion contenciosa, la Corte conoce de casos presentados por la CIDH o por Estados
Parte que hayan reconocido su competencia®?, siempre que se haya agotado el procedimiento ante
la CIDH>*; ni los individuos ni las organizaciones pueden presentar peticiones. Se trata de
alegaciones de violaciones a derechos consagrados en la CADH u otros tratados de derechos
humanos del SIDH. La Corte tiene la autoridad para decretar medidas provisionales para evitar

dafos irreparables a las victimas, dictar fallos definitivos sobre la responsabilidad internacional de

4 Las denuncias pueden ser por violaciones de un Estado parte de la Convencién o de un Estado no parte, pero si miembro de la
OEA (el estatuto de la CIDH establece en sus Articulos 18, 19 y 20 las funciones y las atribuciones respecto de los Estados parte
en la CADH y aquellas respecto de los Estados miembros de la OEA que no son parte de la CADH).

30 Cumple una funcién auxiliar de la justicia como si fuera el “Ministerio publico” del SIDH. Ver O’ Donnell, D. (2004). Derecho
internacional de los derechos humanos. normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano. Oficina
de Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, p. 152).

31 En situaciones de extrema gravedad y urgencia para evitar dafios irreparables a las personas, aunque el caso alin no haya sido
presentado ante la Corte.

32 Entr6 en funcionamiento en 1978. Los primeros jueces fueron elegidos en mayo de 1979, se instald oficialmente en San José,
Costa Rica, en septiembre y su estatuto se aprobo en octubre.

33 Articulo 62.3 CADH. Son veinte los Estados que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Repuiblica Dominicana, Surinam y Uruguay.

3 En 2001 el nuevo Reglamento de la CIDH dispuso que toda decisién tomada por la Comision relativa a un Estado Parte de la
CADH que reconoce la competencia contenciosa de la Corte debe ser sometida ante ella (la Corte), a menos de que el Estado haya
cumplido con las recomendaciones emitidas por la Comision (art. 44).
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los Estados y ordenar reparaciones en favor de las victimas. Ademas, realiza la supervision del
cumplimiento de sus sentencias € interpretaciones.

En su funcion consultiva, la Corte puede emitir interpretaciones sobre la CADH u otros
tratados de derechos humanos del SIDH a peticion de los 6rganos de la OEA o de Estados Parte.
Esta competencia no se limita a los tratados interamericanos, sino que abarca cualquier tratado
vigente en uno o varios Estados americanos que implique la proteccion de los derechos humanos ™,
incluyendo la Declaracion Americana (Corte IDH, 1989)°°. También evalta la compatibilidad de
normas internas®’ con la CADH, a peticion estatal.

Por lo tanto, el SIDH se compone de: (i) el corpus iuris interamericano de derechos humanos,
con la Carta OEA, la Declaracion y Convencidén americanas y demas instrumentos de derechos
humanos®, y (ii) las instituciones encargadas de velar por la correcta aplicacion de los
instrumentos y la promocion de los derechos humanos, siendo principalmente la Asamblea General

de la OEA, la CIDH y la Corte IDH.

2. Sistema Africano

Hablar de derechos humanos en Africa, por lo menos como los concebimos modernamente, es un
logro muy reciente. Si nos remontamos a la era precolonial, debido a la organizacion social de las
comunidades africanas®®, encontraremos que primaban los derechos colectivos sobre los
individuales y que los derechos y obligaciones se debian entre sus mismos miembros. Los
individuos confiaban su proteccion y dignidad al grupo al que pertenecian, ya que al proteger el

bienestar de la comunidad se protegia intrinsicamente al individuo, y este no era posible entenderlo

35 Opinién Consultiva OC-1/82, Corte IDH, 1982.

36 Aunque no sea formalmente un tratado, como lo dijo en la Opinién Consultiva OC-10/89.

57 Aunque en la CADH se habla de “ley”, la Corte IDH ha adoptado una interpretacion amplia en la Opinién Consultiva OC-6/86.
38 Ver todos en: https://www.corteidh.or.cr/instrumentos.cfim

% Eventualmente la Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros también hace
pronunciamientos relevantes sobre derechos humanos. Pero, a diferencia de la ONU, la OEA no tiene un 6rgano politico dedicado
a cuestiones de derechos humanos.

%0 Se organizaban en grupos de parentesco basados en el linaje, que formaban el clan, y el conjunto de personas de diferentes linajes,
pero que compartian lengua y tradiciones, constituia la tribu. La familia no era nuclear, sino que se extendia a otros miembros de
la comunidad o la tribu, y el sistema social era el comunitarismo basado en la economia distributiva. Ver Cadet Odimba, J. (2008).
Los derechos humanos en la historia de Africa. En A. Zaldivar Lelo de Larrea & E. Ferrer Mac-Gregor (Eds.), La ciencia del
derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta aiios como investigador del
derecho, t. IX, Derechos humanos y tribunales internacionales (pp. 45-76). Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto
de Investigaciones Juridicas, pp. 47-48).
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sin su comunidad. Asimismo, se regian por el derecho consuetudinario® y se guiaban por una idea
de responsabilidad colectiva® y justicia restaurativa® (Cadet Odimba, 2008, pp. 48-49).

Después vino la época colonial y de dominacion europea, que inicid como un interés de
relacionamiento comercial y expansion de mercados y terminé como una ocupacion efectiva del
territorio®, caracterizada por la explotacion econdmica, la violencia contra las tribus nativas y la
fragmentacion de la cultura®. En esta, no habia un reconocimiento de los derechos humanos a los
colonizados africanos (Saavedra Alvarez, 2008, p. 1), a pesar de que ya habian sido planteados en
Europa®. Los africanos eran sometidos a trabajo forzado, eran despojados de sus tradiciones, de
sus tierras y de sus recursos naturales, e incluso eran victimas de segregacion racial, como el
apartheid en Sudafrica.

Fue hasta 1981, que en el marco de la Organizacion para la Unidad Africana®” (OUA, hoy
Union Africana®®) se adopta la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de
Banjul o CADHP)®. A diferencia de los otros instrumentos regionales de derechos humanos, la
Carta de Banjul desarrolla y garantiza expresamente los derechos econémicos, sociales, culturales
y de los pueblos en un solo instrumento, dotdndolos de estandares universales’. Este aspecto
diferencia al sistema africano del resto de sistemas al introducir cierto pluralismo cultural, pues

reconoce que los derechos de los pueblos y sus cosmovisiones son importantes para el desarrollo

61 Debido a la oralidad caracteristica y predominante de sus tradiciones.

%2 Tenfan un sistema de sanciones que iban desde la censura hasta multas, ostracismo, expulsion del grupo y humillacion piblica.
Pero estas también se extendian a la familia o clan, que tenia que reparar el dafio para poder recuperar el honor.

93 En la que la familia o el clan participaba en la mediacién del conflicto.

64 Conocida como la “Carrera por Africa” que inici6 oficialmente con la Conferencia de Berlin de 1884-1885.

% Los colonizadores delimitaron arbitrariamente los territorios, lo que implic6 la fragmentacion de la cultura africana y de sus
grupos étnicos, que quedaron divididos a entre varias administraciones coloniales o que grupos rivales quedaron bajo la misma
unidad colonial. Asimismo, introdujeron lenguas europeas, instituciones coloniales como la legislacion de las metropolis, una
situacion de jurisdicciones paralelas entre tribunales “generales” (leyes europeas) y tribunales “africanos” (derecho consuetudinario
africano), y la cosmovision europea (Cadet Odimba, 2008, pp. 50-51).

% Para muchos autores, como Peces-Barba & Fernandez Garcia (1998), la concepcion de los derechos humanos es uno de los mas
grandes aportes de la Ilustracion europea.

67 Organizacion creada como resultado de las olas independentistas africanas (y la serie de “Conferencias de Estados Africanos
Independientes” de los afios 50 y 60) y la preocupacion por eliminar los vestigios de la colonizacion y el apartheid, promover la
unidad y solidaridad entre los Estados africanos y promover la cooperacion y el desarrollo del continente. Ver Shelton, D. (2008).
Regional protection of human rights. Oxford University Press, p. 85.

% En la Cumbre de Lomé de 2000 se aprobo el Acta Constitutiva de la Union Africana (UA) y fue oficialmente inaugurada en julio
de 2002 en Durban, Sudafrica.

% Inspirada en las disposiciones del PIDESC y la CADH (Viljoen, 2004, como se cit6 en Shelton, 2008).

70 Sobre los derechos econémicos y sociales ver: Kameldy, N. (2008). Los derechos economicos y sociales en Africa, 60 afios
después de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Tiempo de paz, (90), 40-48.
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de los derechos humanos’!, asi como el hecho de que cada cultura se relaciona con su entorno y
con los recursos de manera diferenciada. De igual manera, hace referencia a la importancia de los
valores africanos para el sistema y de las necesidades del continente’?,

Adicionalmente, el instrumento también establece deberes de los Estados y deberes de los
individuos para con los otros, hacia la familia y la comunidad y hacia el Estado, pues, como se
explico, en la nocién africana de sociedad y de derechos humanos, los individuos ligan
estrechamente sus libertades y su dignidad con su papel en el grupo y su responsabilidad para con
este’’.

La CADHP cre6 a la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (en adelante
Comision Africana o Comision ADHP) en 1986 como 6rgano de promocion y proteccion de los
derechos humanos en el continente, basada en Banjul, Gambia. Tiene tres funciones principales:
proteger y promover los derechos humanos, interpretar la CADHP mediante opiniones consultivas
y resolver denuncias sobre una serie de “violaciones graves o masivas”’* de derechos humanos.
Puede recibir quejas tanto de Estados contra otros Estados (denuncias interestatales) como de
individuos contra Estados (denuncias individuales). La Comisién prioriza la negociacion y
conciliacion para resolver casos, emitiendo informes y recomendaciones cuando no se logra una
solucion amistosa, y determina reparaciones. Es la primera entidad internacional que aborda
violaciones de derechos individuales y también colectivos (Saavedra Alvarez, 2008, pp. 5-6).
También, se encarga de revisar informes periodicos de los Estados sobre la situacion de los
derechos humanos en su jurisdiccion y emite observaciones y recomendaciones al respecto.

Por otro lado, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (en adelante Corte

ADHP) fue creada mediante el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los

7l “La realidad y el respeto de los derechos de los pueblos deberian necesariamente garantizar los derechos humanos” (Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, 1981, inciso 5).

72 “Tomando en consideracion las virtudes de la tradicion histérica y de los valores de la civilizacion africana, los cuales deben
inspirar y caracterizar su reflexion sobre el concepto de los derechos humanos y de los pueblos” (Asamblea de Jefes de Estado y
de Gobierno de la OUA, 1981, inciso 4).

73 Para mayor profundidad ver Garcia Pernia, N. (2023). Los Derechos Humanos desde la concepcion de la Unidén Africana (UA):
su incidencia en la gobernabilidad continental. Humania del Sur: Revista de Estudios Latinoamericanos, Africanos y Asidticos,
18(35), 71-92.

74 Art. 58.1 CADHP y Regla 118.3 Reglamento de Procedimiento de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
2010. Segun el Reglamento de Procedimiento, se refiere a “violaciones graves de derechos humanos, distinguidas por su escala e
importancia” (2010, p. 5).
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Pueblos de 19987° y entr6 en funcionamiento en 20067°. Tiene funciones contenciosas y
consultivas.

En su funcion contenciosa, la Corte aborda casos de violaciones de derechos humanos
presentados por la Comision Africana, Estados Parte, organizaciones no gubernamentales e
individuos”’. Para que la Corte pueda recibir denuncias de ONG o individuos, el Estado implicado
debe haber aceptado su competencia’®. Sino hay tal aceptacion, las denuncias deben ser enviadas
primero a la Comision, que puede remitir el caso a la Corte tras un examen preliminar. La Corte
puede dictar medidas provisionales y emite fallos definitivos, los cuales son obligatorios y no
apelables. En su funcion consultiva, la Corte emite opiniones sobre la interpretacion de la CADHP
y otros instrumentos de derechos humanos a solicitud de Estados miembros de la UA, la UA misma
0 sus Organos, siempre que no se trate de asuntos en tramite ante la Comision.

La Comisién Africana también designa relatores especiales para centrarse en temas
especificos como los derechos de las mujeres, los refugiados, los defensores de derechos humanos,
entre otros, y establece grupos de trabajo que abordan cuestiones tematicas o situaciones
particulares de derechos humanos en ciertos paises, como en el SIDH.

Por lo tanto, el SADHP se compone de: (i) el corpus iuris con el Acta Constitutiva de la UA,
la CADHP y demas instrumentos de derechos humanos’, y (ii) las instituciones principales como
la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la UA (en adelante la Asamblea de la UA)®, la
Comision ADHP y la Corte ADHP®!.

75 Vigente desde 2004.

76 Entre 2006 y 2008, la Corte se ocupd principalmente de cuestiones operativas y administrativas y en 2008 se adoptaron las
Normas Provisionales de la Corte. Finalmente, en junio de 2010, adopt6 sus Normas Finales de Procedimiento (Corte ADHP, s.f).
Esta basada en Arusha, Tanzania.

En junio de 2014 se establecio el Protocolo sobre Enmiendas al Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos
(Protocolo de Malabo) para que la Corte ADHP tenga una seccion penal y una de derechos humanos, pero atn no ha sido ratificado
por los Estados.

77 Si es una comunicacion presentada por un individuo, la Corte puede pedir a la Comisiéon Africana un concepto sobre su
admisibilidad o puede remitirla a esta (Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, 1998, articulo 3).

78 De los 34 Estados que ratificaron el Protocolo, hoy en dia solo 8 reconocen esta competencia: Burkina Faso, Gambia, Ghana,
Guinea-Bissau, Mali, Malawi, Niger y Tunez. Ruanda retiré su declaracion en 2017, Tanzania en 2019 y Costa de Marfil y Benin
en 2020.

7 Ver todos en: https://au.int/en/treaty-category-tags/human-rights-treaties

80 Se encarga de la adopcion de instrumentos legales, la supervision de su implementacion, la eleccion de miembros de los 6rganos
de derechos humanos y la promocion de la ratificacion y adhesion a los tratados de derechos humanos.

81 También son relevantes el Consejo Ejecutivo de la UA, compuesto por Ministros de Relaciones Exteriores u otros Ministros
designados por los gobiernos de los Estados miembros, y la Comision de la UA, especificamente el area de asuntos politicos.
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III. Derechos de las mujeres: concepto y desarrollo

internacional
A. ;Qué es el género?

Para poder hablar de mujeres es importante acercarnos al concepto de género. La idea de género
como construccion social se viene desarrollando desde el siglo pasado, cuando Margaret Mead
sostuvo que el género era cultural y no bioldgico; sin embargo, sus ideas no fueron tenidas en
cuenta inicialmente, resultando como predominantes en el estudio de las ciencias sociales las
teorias que resaltaban las diferencias biologicas entre hombres y mujeres (Conway, Bourque &
Scott, 2000, como se citod en Orjuela Ruiz, 2012, p. 90).

Asi, para explicar las desigualdades entre hombres y mujeres, el movimiento feminista de los
afios setenta acufa la categoria de género, determinando que este, como construccion cultural, no
se asume en un momento determinado de la vida, sino que es un proceso.

No es posible asumir el género en un instante, sino que se trata de un acto sutil y estratégico,
laborioso y en su mayor parte encubierto. Llegar a ser género es un proceso, impulsivo,
aunque cuidadoso, de interpretar una realidad cultural cargada de sanciones, tabues y
prescripciones. (...) Elegir un género es interpretar las normas de género recibidas de un
modo tal que las reproduce y organiza de nuevo (...)” (Butler, 2000, como se citdé en
Orjuela Ruiz, 2012, pp. 90-91).

En este sentido, la Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género de las Naciones Unidas
se ha referido al género como:

(...) los atributos sociales y las oportunidades asociadas a ser masculino/macho y
femenino/hembra y las relaciones entre mujeres y hombres y nifias y niflos, asi como las
relaciones entre mujeres y entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son
socialmente construidas y se aprenden a través de procesos de socializacion. Son

especificos segun el contexto y el tiempo y son cambiantes. El género determina lo que es
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esperado, permitido y valorado en una mujer o un hombre en un contexto determinado
(2001, p. 1, traduccion propia).

Aunque en muchas ocasiones sea usado indistintamente, el término “género” no es sindonimo
ni reemplazable por “mujer”, pues al ser la construccion social y cultural que se hace respecto de
las diferencias bioldgicas, también hablamos de género cuando hablamos de “hombre” o incluso
cuando entramos en el campo de la identidad de género®?.

Entender el género como construccion social, adicionado a las expectativas y normas que se
imponen segun los estereotipos creados, permite entender las dificultades que este conlleva. Si
bien todas las personas pueden enfrentar desafios en relacion con su identidad de género, sean
hombres, mujeres, transgénero, no binarios, género fluido, demigénero, entre otros, es claro que,
en una sociedad patriarcal, el género que se impone y que goza por regla general de todos los
privilegios, derechos, reconocimiento y poder es el masculino. Por lo tanto, surge la necesidad de
establecer condiciones y derechos diferenciados para todos aquellos que han sido histdricamente

oprimidos y marginados, como las mujeres.

B. Contexto historico

Los catalizadores en la lucha por los derechos de las mujeres fueron la Ilustracion y la Revolucion
Francesa, determinantes para la creacion de un documento de derechos humanos y el
establecimiento de principios de igualdad y libertad. Sin embargo, la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 excluy6 a las mujeres, dejandolas sin derechos politicos y
relegandolas a una posicion de “segunda clase”, subordinadas a los hombres, con limitadas
oportunidades laborales, educativas y otras restricciones en sus derechos. Como respuesta, la
activista Olympe de Gouges presentd a la Asamblea Nacional Francesa en 1791 la Declaracion de
los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, que declaraba la dignidad de las mujeres y el
reconocimiento de sus derechos y libertades fundamentales.

Los primeros movimientos organizados en pro de los derechos de las mujeres emergieron

desde finales del siglo XVII y en el siglo XIX, motivados por la creciente conciencia de la

82 La identidad de género se define como “la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la experimenta
profundamente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento (...)” (Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina Regional América del Sur, 2013). Ver:
https://acnudh.org/wcontent/uploads/2013/1 1/orentacion-sexual-e-identidad-de-género2.pdf
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exclusion y desigualdad que las mujeres experimentaban en la sociedad. Como lo relata Alvarez
(2018), en 1792 Mary Wollstonecraft, una destacada figura inglesa, publico la
obra “Reivindicacion de los derechos de la mujer”, uno de los manifiestos feministas mas radicales
de la historia que argumenta que las mujeres no deben ser vistas inicamente como objetos de
placer para los hombres, sino que deben recibir el mismo tratamiento que ellos en términos de
educacion, derechos politicos y laborales, y ser juzgadas con los mismos estandares morales (p.
62). En 1832, Mary Smith de Stannore presentd una peticion ante la Camara de los Comunes
inglesa reclamando derechos politicos para las mujeres solteras, en igualdad de condiciones con
los hombres (p. 62).

La Declaracion de Seneca Falls (Estados Unidos), de 1848, fue el primer documento que
exigia los derechos de las mujeres, incluyendo el derecho al voto. Afios més tarde, en 1869, Stuart
Mill y Harriet Taylor Mill publicaron el ensayo “La sujecion de la mujer", en el que argumentan
que la subordinacion legal de un sexo al otro es incorrecta y es “uno de los principales obstaculos
para el mejoramiento humano” por lo que debe ser reemplazada por un principio de igualdad
perfecta (como se citd en Alvarez, 2018, p. 63).

Llegado el siglo XX, las luchas de las mujeres por sus derechos ganaron fuerzay se orientaron,
entre otros, hacia derechos laborales y politicos. En Nueva York se llevo a cabo largo ciclo de
huelgas y movilizaciones en la industria textil, culminando trdgicamente con dos incendios en
fabricas textiles el 8 de marzo de 1910 y el 25 de marzo de 1911, lo que llevo a la movilizacién
obrera femenina "Pan y Rosas". En la Segunda Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas
en agosto de 1910 se propuso celebrar anualmente un Dia de la Mujer para honrar el movimiento
por los derechos femeninos. Esta fue una instancia en la que mas de un millon de participantes
exigian derechos como el voto y la igualdad laboral de las mujeres (Alvarez, 2018, pp. 63-65).

Para el afio 1945, con los inicios de la ONU, se empiezan a adoptar instrumentos, entidades y
recomendaciones en pro de la igualdad entre hombres y mujeres, pero con poca comprension de
los temas de género y la importancia de la perspectiva de género.

A partir de esa etapa comienza la adopcion de instrumentos de caracter internacional y
nacional que reconocen de los derechos de las mujeres, a la par de la lucha de las activistas por
una efectiva comprension de las necesidades diferenciadas, de la opresion y la violencia que viven

las mujeres. Se puso de presente el caracter imperativo de la adopcion de practicas, estandares,
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sistemas de proteccion, instrumentos y estrategias para la prevencion, mitigacion y proteccion ante

la violacion de los derechos de las mujeres y la promocion de su goce efectivo.

C. Fundamento

Historicamente, la mujer ha sido caracterizada o definida respecto de su género, lo que ha
determinado sus circunstancias particulares como la formacion social, las relaciones de produccion
y reproduccion, la clase, el trabajo, la familia, los niveles de vida, el acceso a los bienes, la lengua,
la religién, los conocimientos, las tendencias politicas, las relaciones con otras mujeres, con los
hombres y con el poder, las costumbres, las tradiciones, el comportamiento erdtico y la sexualidad.

Es decir, el problema que ha enfrentado la mujer en todos los aspectos de su vida es que tiene
que afirmar su caracter de mujer, en oposiciéon al hombre (el cual no tiene que definirse en
oposicion a la mujer), para resaltar entre el resto de las personas, para reclamar su subjetividad, su
autonomia, su papel o posicién en las circunstancias particulares. Y, sobre todo, para poder
disfrutar de los derechos de los que, en teoria y en esencia, tiene titularidad por el hecho de ser
humana.

La idea de que vivimos en una sociedad patriarcal®® que perpetia y agrava las desigualdades
de género, imponiendo la dominacién masculina sobre las mujeres, no es nueva. Destacadas
feministas como Simone de Beauvoir, Kate Millet, Shulamith Firestone, Robin Morgan y
Germaine Greer, entre otras, han documentado y analizado ampliamente este concepto,
demostrando que la opresion patriarcal es un proceso historico y estructural. Esta realidad
evidencia lo profundamente arraigadas que estdn la violencia y la discriminacidon en nuestra
sociedad y sus instituciones y los obstaculos que representan para su desarrollo (Merizalde Avilés,
Lépez Hidalgo & Saquicela Rodas, 2023, pp. 8-9).

Este modelo patriarcal establece que las mujeres son apoliticas, infantiles, que su identidad se
define respecto de su relacion con el hombre, que su mayor realizacion es como madre y esposa,
y que hay diferencias naturales entre hombres y mujeres que justifica la division del trabajo y del
poder (Iglitzin, como se citd en Schmidt, 1976).

Aunque el papel que se le ha dado a la mujer dentro de los roles de género ha sido una

construccion social de cientos de afios, en contextos sociales cambiantes y a menudo opresores, la

83 Como las relaciones de poder en las que los intereses de las mujeres quedan subordinados a los intereses de los hombres.
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importancia de su estudio y analisis no estuvo presente en la construccion de los derechos humanos
(Alvarez, 2018, p. 61).

Asi, aunque las mujeres poseen las caracteristicas necesarias para ser titulares de derechos
humanos, dado que son seres humanos con dignidad intrinseca, estos derechos no abarcan a
cabalidad las diversas formas de violencia (directa®* y estructural®®), discriminacion, opresion y
descalificacion que estas enfrentan, comunmente perpetradas por los hombres.

Asimismo, el enfoque tradicional del DIDH han sido las relaciones entre el individuo y el
Estado, lo que ha implicado que para que un hecho se considere violatorio de los derechos humanos
es necesaria la participacion del Estado. Esto ha hecho que las situaciones de violencia contra la
mujer en los ambitos familiares y sociales queden por fuera del ambito de preocupacion de los
derechos humanos y de la respuesta de los 6rganos internacionales (O’Donnell, 2004, p. 969).

Entonces, como lo sefialaba Hilary Charlesworth (1993), “;Realmente ofrecen algo los
derechos legales a las mujeres? Las desventajas de las mujeres a menudo se basan en la injusticia
estructural, y ganar un caso en los tribunales no cambiara esto”, a lo que respondia que, como estas
partian desde la desventaja, hablar de derechos de las mujeres permite hablar en un lenguaje que
sea entendible para expresar sus demandas (como se citd en Cook, 1993, p. 232). Los derechos se
definen por quién habla de ellos, por eso era necesario que las mujeres hicieran suyo ese discurso.

Por esto, el profesor Peces-Barba (1995) acufio lo que se conoce como el proceso de
especificacion, el cual parte de “la idea de considerar a los derechos mas vinculados a las personas
concretas de sus titulares”. Segun el autor, los derechos de la mujer nacen en la esfera de la

pretension moral justificada y luego en el Derecho positivo para que la mujer alcance los
mismos niveles del hombre en algunos derechos concretos, vinculados a la familia, al
trabajo y a sus condiciones y a la participacion politica principalmente. Los derechos de la

mujer dejaran de existir, en esa especificacion propia, cuando se alcancen —o si se alcanzan-

8 Es la violencia fisica o de comportamiento como la guerra, la intimidacién, la violencia doméstica, la exclusion o la tortura. Ver
Galtung, J. (1969). Violence, Peace, and Peace Research. Journal of Peace Research, 6(3), 167-191.

8 Es una forma de violencia indirecta que opera a través de estructuras sociales, politicas y econdmicas, creando opresion y
desigualdad. Se manifiesta de tres maneras: la violencia econémica, que perpettia la pobreza y la explotacion laboral; la violencia
politica, que incluye censura, persecucion y violaciones de derechos humanos; y la violencia cultural, que impone una cultura
dominante, generando discriminacion, racismo y sexismo (Galtung, 1969).

30



niveles sustanciales del valor igualdad y suponen una prolongacion del proceso de
generalizacion” (p. 181, como se cito6 en Garcia Mufioz, 2001, p. 5).

Hablar de derechos de las mujeres responde al hecho de que estas son diferentes, no solo por
sus caracteristicas bioldgicas, sino por su condicidn histdrica y experiencias vitales, cominmente
marcadas por la opresion y el abuso. No se trata de igualarlas a los hombres, sino reconocer que
se deben proteger sus diferencias. Esto tampoco implica asegurar una superioridad de un género
sobre otro, sino precisamente asegurar el goce efectivo de los derechos de todos, entendiendo que
las mujeres enfrentan mayores dificultades para lograrlo y necesitan de acciones positivas para
eliminarlas. Como lo dice Garcia Mufoz, “(...) si bien el valor igualdad es necesario, también lo
es, y lo ha de integrar, el de la diferencia” (2001, p. 5).

Asi, Garcia Mufoz (2012) define a los derechos de las mujeres como

El derecho inherente y universal de cada mujer del mundo a vivir una vida libre de
discriminacion y libre de violencia, siendo dueia de su cuerpo y de su mente, gozando de
autonomia sexual y reproductiva; tanto en el ambito ptblico, como en el privado; tanto en
tiempos de paz, como de guerra. Este derecho es, a su vez, un requisito indispensable para
el disfrute efectivo por las mujeres de la integralidad de los derechos humanos (p. 49).

Ahora, las mujeres no solo tienen situaciones de vida, caracteristicas y niveles de opresion
diferente, sino que también tienen identidades de género diferentes. Por lo tanto, el
cuestionamiento frente a si los derechos de la mujer se atribuyen segtin el género o el sexo no tiene
una respuesta definitiva.

Hay derechos que atienden a las cuestiones bioldgicas que caracterizan al sexo femenino,
como lo son los derechos reproductivos®®, lo que implica vivencias y dificultades que no enfrentan
las personas que si bien se identifican como mujeres no tienen caracteristicas biologicas de
hembras®’. En el sentido contrario, los derechos enmarcados en la identidad de género, en un

principio, no son predicables de las mujeres cisgénero puesto que estas se identifican con el sexo

8 Para este contexto se utiliza la expresion “persona gestante” o “en capacidad de gestar”, debido a que hay personas que no se
identifican como mujer, pero pueden ser gestantes, como un hombre trans que se haya hecho una reasignacion genital.

87 Es importante resaltar que las personas con identidad de género femenino no-cis han hecho gran activismo para avanzar en los
derechos de la mujer en general —como las transfeministas y su aporte a la lucha por el reconocimiento al derecho al aborto, entre
otros— lo que significa que el no ser titular de un derecho no excluye de la lucha por su proteccion.
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asignado al nacer, lo cual no ha implicado un obstaculo para vivir en la normatividad social ni
cuestionar o desafiar la asignacion de género que se les hizo®.

Sin embargo, los derechos relativos al trabajo, a la maternidad (como la condicion de ser una
figura parental y no necesariamente ligado al parto y la lactancia), a la participacion politica, a una
vida libre de violencia, a la no discriminacion, entre otros, no se sujetan al hecho de ser hembra
sino a la vivencia del género femenino con los obstaculos que ello ha conllevado histéricamente.
Por ello, es necesaria la representacion de las mujeres en todo su espectro para visibilizar sus

dificultades y ampliar la proteccion de sus derechos.

D. Derechos diferenciados de las mujeres

Los sistemas de proteccion de derechos humanos han identificado que la discriminacion y la
violencia son las realidades que recogen la mayor parte de violaciones a los derechos humanos,
por lo que los derechos especificos de las mujeres se orientan mayormente en torno a estos dos
temas (Garcia Munoz, 2012, p. 52). En este sentido, todos los derechos civiles y politicos deben
protegerse, pero reforzando la perspectiva de género y la igualdad. Asi mismo los derechos
economicos, sociales y culturales también deben ser reformulados y entendidos en concordancia
del contexto de vida de las mujeres®, para lo cual la mera igualdad no es suficiente.

Por otro lado, hay derechos que se predican de la mujer no en funcién de la discriminacion y
la violencia sino con relacidbn a sus caracteristicas biologicas y/o sociales diferenciadas.
Encontramos derechos vinculados a la sexualidad y la funcion reproductiva que abarcan aspectos
como la gestacion, el parto, la concepcion, la planificacion familiar y la anticoncepcion, asi como
la interrupcion voluntaria del embarazo. También incluyen la proteccion contra la violencia sexual
y reproductiva, como el acoso sexual, el abuso sexual, el aborto forzado y la esterilizacion

involuntaria, entre otros. En cuanto a la maternidad, la cual puede comprender a diferentes mujeres

88 Claramente si una persona catalogada al nacer como mujer, en concordancia a su sexo, no se siente identificada con este género
tiene derecho a su identidad de género, pero ya no estariamos hablando de una mujer cisgénero sino de un hombre trans o una
persona no binaria, de género fluido, demigénero, entre otros. Ademas, se explico que el género no es un “instante”, por lo que una
persona puede identificarse de maneras diferentes a lo largo de su vida; una mujer cisgénero puede tener una identidad de género
diferente en otro momento de su vida. En ese entendido, la persona si tendria plenos derechos de identidad de género. Sin embargo,
derechos especificos como el reconocimiento juridico pleno de la identidad de género o los derechos de salud frente a los
procedimientos de reafirmacion del género no pueden predicarse de aquellas mujeres que no los necesitan pues la institucionalidad
reconoce plenamente su género y sus caracteristicas bioldgicas son concordantes con su identificacion personal, como ocurre en
las mujeres cisgénero.

8 Muchas veces caracterizada por roles de cuidado e interdependencia.
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en su diversidad, los derechos abarcan aspectos socioecondémicos y de acceso a la salud. En el
ambito laboral, se destacan derechos como la licencia de maternidad remunerada y la proteccién
contra el despido por razones de maternidad, embarazo o estado civil. Ademas, la reciente
evolucion en la consideracion del cuidado del hogar y los nifios como trabajo valido para la
cotizacion a la pension de vejez también forma parte de este marco de derechos.

Estos y otros derechos estan desarrollados en diversos instrumentos internacionales y

regionales de proteccion de derechos humanos, que se abordardn mas adelante.

1. Perspectiva de género

En larealidad social, las presiones y la falta de garantias institucionales contribuyen a la impunidad
de las violaciones de todos los derechos de las mujeres, y agravan la desigualdad y la violencia en
su contra. Factores como la vergiienza de denunciar ciertos actos, la falta de acceso a informacion
o proteccion juridica, los procedimientos judiciales revictimizantes, las instituciones que ignoran
las experiencias diferenciales de las mujeres y las leyes machistas y opresoras evidencian que no
basta con reconocer a las mujeres como sujetos de derechos que merecen proteccion especial
(Merizalde Avilés, Lopez Hidalgo & Saquicela Rodas, 2023, pp. 8-9).

Por ello, a partir del concepto de género se crea la herramienta denominada perspectiva de
género, que se define como “el enfoque o contenido conceptual que le damos al género para
analizar la realidad y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la legislacion y el ejercicio de
derechos, disenar estrategias y evaluar acciones, entre otros” (Guzméan y Campillo, 2000, como se
cit6 en Garcia Mufioz, 2012, p. 58).

La comprension de estos conceptos ha sido instrumental para un reconocimiento y proteccion
mas eficaz de los derechos humanos tanto a nivel nacional como internacional. Garcia Mufoz
(2010) ha denominado a este fendmeno como la “generizacion” de la proteccion internacional de
los derechos humanos, entendiéndolo como una transversalizacion (mainstreaming) del género
para el andlisis, reconocimiento, promocion y salvaguarda de los derechos humanos (como se cit6

en Garcia Mufioz, 2012, p. 58)%.

2. Interseccionalidad

En palabras de Lagarde (2005), “las mujeres comparten como género la misma condicion historica,

pero difieren en cuanto a sus situaciones de vida y en los grados y niveles de la opresion” (p. 34).

0 Sobre el gender mainstreaming ver: https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheetl.pdf
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En este sentido, hay otras caracteristicas humanas como la raza, la etnia, la clase social, la
orientacion sexual, la discapacidad, la edad y la religion que también han sido objeto de opresion
a lo largo de la historia. Por lo tanto, las mujeres que se encuentran en la interseccion de estos
factores son ain mas vulnerables y los impactos en estas son mads dificiles de identificar y
comprender.

La primera en abordar el tema de la interseccionalidad fue Kimberle Crenshaw (1989), quien
explicaba como una mujer negra puede experimentar discriminacion similar a las mujeres blancas
o a hombres negros, pero a menudo enfrenta una doble discriminacion: los efectos de
discriminacidon por raza y por sexo. Adicionalmente, también pueden enfrentar discriminacion
como mujer negra, no como mujer y negra, lo que es diferente y mucho mas amplio que una
discriminacion tradicional (p. 149). Para explicar la interseccionalidad, la autora usa la analogia
del trafico que atraviesa una interseccion. En este, hay trafico viniendo de cuatro direcciones, por
lo tanto, si hay un accidente, puede ser causado por el trafico viniendo de una, dos, de tres o de
todas las direcciones la vez (p. 149).

De este modo, es importante reconocer que la experiencia de una mujer blanca, adinerada o
de clase media, cisgénero, heterosexual, adulta y catdlica es muy diferente de la de una mujer negra
o indigena, de una mujer en situacion de extrema pobreza, de una mujer trans, de una mujer
lesbiana, de una mujer con movilidad reducida o dificultades cognitivas, asi como de una mujer
joven o anciana, o de una mujer musulmana u ortodoxa. Incluso, podemos encontrar una mujer
que reuna multiples de estas caracteristicas, lo que acentiia mas su vulnerabilidad.

La interseccionalidad, por lo tanto, es un concepto clave en el anélisis de los derechos de las
mujeres pues, al entender que las mujeres pueden enfrentar multiples formas de discriminacion y
opresion que se intersectan y se refuerzan, puede de la misma manera reforzar la proteccion y
desarrollar politicas que se orienten a la eliminacion de todas estas formas de discriminacion y las
agravantes de su interseccion y que promuevan la igualdad de género y la proteccion de los
derechos de las mujeres (Vicente, 2012, p. 167).

Estas reflexiones desde el feminismo, que han evidenciado los efectos diferenciados de los
derechos humanos cuando son declinados segun el sexo o el género, han encontrado desarrollos
también en los instrumentos juridicos. A continuacidn, evidenciaremos, en los sistemas aqui
analizados, como el derecho internacional de los derechos humanos ha mirado los derechos de las

mujeres.
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E. En el Sistema Universal de Derechos Humanos

En sus primeros instrumentos, tanto la Carta ONU (1945) como la DUDH (1948) mencionan la
igualdad entre hombres y mujeres, pero no hacen referencia expresa a los derechos de la mujer e,

»91 Fue hasta la

incluso, inicialmente hablaban de los “Derechos fundamentales del hombre
Declaracion de Viena en 1993 que se afirm6 expresamente que los derechos de las mujeres son
derechos humanos; aunque pareciera una obviedad, los patrones y las practicas que se daban en el
mundo frente a las mujeres y el tratamiento de su dignidad y humanidad negaban este hecho.

Para garantizar y promover los derechos de las mujeres, el ECOSOC establecié en 1946 la
Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CCJSM), encargada de preparar
recomendaciones y reportes al Consejo en los ambitos politico, econdmico, social y educativo, asi
como en los problemas urgentes (ECOSOC, 1946).

También surge una serie de instrumentos internacionales enfocados en los derechos de la
mujer, que reconocian sus necesidades particulares y las desigualdades histéricas que estas
enfrentan y que representaban un gran paso para el reconocimiento de libertades y derechos
ampliamente negados a las mujeres®?.

Se adoptaron otros instrumentos fundamentales en la proteccion de los derechos humanos
como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965), el PIDCP y el PIDESC. Si bien consagran los principios de igualdad y no
discriminacion y prohiben la discriminaciéon en razén del sexo, no establecen situaciones
especificas que afecten de manera diferenciada el disfrute y ejercicio de los derechos para las
mujeres.

En 1979 se adopta la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) como un hito historico para los derechos de las mujeres, como se
explicara posteriormente.

De igual manera, en 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena

(Conferencia de Viena) marcé un momento fundamental en el reconocimiento de los derechos de

1 El texto aprobado inicialmente en 1948 por la Asamblea General de la ONU se denominaba “Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre”, y que no fue hasta 1952, mediante la Resolucion 548 (VI) del 5 de febrero, que se cambio el nombre a
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.

92 La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952), la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957)
y la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima y el Registro de los Matrimonios (1962). Incluso,
desde 1921 se habian adoptado instrumentos en contra de la trata de mujeres.
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las mujeres como parte integral de los derechos humanos universales. En esta adopto la
Declaracion y Programa de Accidon de Viena, la cual por primera vez afirmo6 explicitamente que
los derechos de las mujeres son derechos humanos inalienables, indivisibles y universales.
También, los gobiernos aceptaron que la violencia y todas las formas de acoso y explotacion
sexuales contra mujeres y nifias son incompatibles con la dignidad humana y deben ser eliminadas.

Ademas, en el mismo afio, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la cual reafirma que la violencia contra la mujer es
una violacion de los derechos humanos, reconoce las dinamicas de poder historicamente desiguales
entre hombres y mujeres y reconoce que hay mujeres que, por la interseccion con otros actores de
discriminacién, son mas vulnerables a la violencia. Esta declaracion insta a los Estados a
implementar las normas internacionales de derechos humanos y a ratificar y aplicar los
instrumentos relacionados con la violencia hacia las mujeres (Asamblea General de la ONU,

1993)%,

1. Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer (CEDAW)

La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer es un
hito normativo en la defensa de los derechos de las mujeres, resultado del trabajo de la CCJSM.
Su creacidn se basa en el principio de que "la discriminacidn contra la mujer viola los principios
de igualdad de derechos y del respeto a la dignidad humana" (Asamblea General de la ONU, 1979,
predmbulo).

En primer lugar, la CEDAW define la discriminacion contra la mujer como "toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer" (Asamblea General de la ONU, 1979, articulo 1).

Como tratado internacional, impone obligaciones a los Estados parte, quienes deben adoptar
medidas legislativas y politicas publicas para erradicar la discriminacion en todas sus formas. Esto
incluye la incorporacion de la igualdad de género en sus constituciones y leyes, asi como la
creacion de tribunales e instituciones que garanticen la proteccion de las mujeres contra cualquier

forma de discriminacién. Ademas, los paises deben derogar todas las leyes y practicas

93 Para mayor profundidad sobre el desarrollo de los derechos de la mujer en el derecho internacional ver Cruz Parcero, J. A. &
Vazquez Cardozo, R. (2012). Derechos de las mujeres en el derecho internacional. Fontamara.
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discriminatorias existentes, tomando acciones adecuadas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres, especialmente en los &mbitos laboral, educativo y politico.
La Convencion representa un avance significativo al enfatizar la responsabilidad de los
Estados de modificar patrones socioculturales que perpetiian la superioridad de un sexo sobre el
otro, con el fin de erradicar prejuicios y practicas que mantienen la inferioridad de las mujeres.

El documento subraya la importancia de proteger y promover derechos fundamentales para
eliminar la discriminacion contra las mujeres. Entre estos derechos se incluyen el derecho al voto
y a la participacion politica, asegurando que las mujeres tengan la oportunidad de ser representadas
en la vida publica en igualdad de condiciones con los hombres. Asimismo, se reconoce la igualdad
de derechos con relacion a la nacionalidad, permitiendo a las mujeres transmitir su nacionalidad a
sus hijos. Otro aspecto crucial es el acceso a la educacion, donde se establece el derecho a recibir
educacion de calidad y orientacion profesional en condiciones de igualdad. Ademas, se enfatiza el
derecho al trabajo, que abarca la posibilidad de acceder a oportunidades laborales dignas, la
libertad de eleccion de ocupacion, la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor y el
acceso a la seguridad social. También, aborda la necesidad de prevenir la discriminacion contra
las mujeres por motivos de matrimonio o maternidad. En el ambito de la salud, se consagra el
derecho a la igualdad en el acceso a servicios de salud, incluyendo planificacion familiar y atencion
adecuada durante el embarazo y la maternidad.

Ademas, se consideran los derechos sociales y econdmicos, como el acceso a beneficios
familiares, préstamos bancarios y la participacion en actividades recreativas y deportivas, y se
resalta la importancia de tener en cuenta los desafios especificos que enfrentan las mujeres rurales
y reconocer su papel crucial en la supervivencia economica de sus familias, incluyendo su trabajo
en sectores no monetarios de la economia.

Finalmente, se asegura la igualdad ante la ley, la capacidad juridica y el derecho a decidir
sobre el matrimonio, la formacion y educacion de la familia. También se garantiza la igualdad de
derechos en relacion con el conyuge en aspectos como la propiedad, la educacion, el nombre y
apellido, el patrimonio y su administracion. Este enfoque integral busca eliminar las barreras que
enfrentan las mujeres y garantizar su plena participacion en todos los aspectos de la vida.

La CEDAW establecio también su Comité (Comit¢ CEDAW), y el Protocolo Facultativo de
1999 (OP-CEDAW) le atribuyé la competencia para conocer casos de violaciones a la

Convencion.
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En palabras de Alston & Goodman (2013), este tratado recoge de manera “innovadora y
ambiciosa” las diferentes corrientes y criticas, visiones de sexualidad y género y de igualdad (p.
166). Sin embargo, a pesar de sus grandes avances, no es ajeno a criticas. Como lo establece
Orjuela Ruiz, esta convencion tiene una idea de sexo”* basado en el prestigio y la superioridad,
orientado a que “las mujeres lleguemos a ocupar una suerte de estatus masculino” (2012, p. 96).
También, aunque sea un tratado con un alto nimero de ratificaciones®, es el que tiene mayor

nimero de reservas’ y explicaciones interpretativas, lo que limita su efectividad practica.

2. Otros instrumentos

En la Conferencia de Viena de 1993, se design6 una Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, que tiene el mandato de buscar®’ y recibir informacion®® sobre la violencia contra las
mujeres, sus causas y efectos, y de recomendar medidas para erradicarla y reparar sus
consecuencias.

Su papel es crucial en la visibilizacion, prevencion y eliminacion de la violencia contra la
mujer, promoviendo la conciencia nacional e internacional sobre este problema y recordando a los
Estados sus obligaciones, que deben materializar a través de diversos instrumentos que puedan ser
verificables. Ademas, ha adoptado el enfoque de bloques tematicos, que sirve para identificar las
multiples situaciones en las que puede darse la violencia, como en la familia, en la comunidad y
la violencia del Estado.

También se encuentran otros instrumentos que regulan situaciones mas especificas como la
trata, la nacionalidad y el matrimonio®. En el 4mbito laboral, se destacan el Convenio 100 sobre
la Igualdad de Remuneraciéon por Trabajo de Igual Valor (1951) y el Convenio 111 sobre
Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacion (1958), ambos de la OIT, que establecen el
principio de la igualdad, en cuanto a la remuneracién por trabajo de igual valor, promoviendo la

igualdad salarial entre hombres y mujeres, y en cuanto a las oportunidades y al trato en el empleo.

% Como se lee literalmente en el instrumento con base en su art. 1.

95 189 paises en 2022.

% Tiene 21 reservas. Por ejemplo, varios paises como Argelia, Bahamas, Baréin, Bangladés, Corea del Sur, Egipto, Irak, Lesoto,
Libia, Marruecos, Nueva Zelanda, Niger, Siria y los Emiratos Arabes Unidos hicieron reservas al Articulo 2 que exige a los Estados
partes condenar la discriminacion contra las mujeres en todas sus formas.

97 Pude hacerlo, entre otros, mediante visitas y misiones a los paises.

%8 Evaltia informacion estadistica, leyes, jurisprudencia, programas de capacitacion y politicas.

% Ver pie de pagina 92.
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En cuanto al desarrollo sostenible, el sistema universal se ha enfocado en poner la proteccion
de los derechos de la mujer en la agenda internacional y como un pilar de las metas que se
comprometen a cumplir los Estados. Asi, en el afio 2000, la Asamblea General de la ONU adopt6

la Declaracién del Milenio!%°

, que buscaba garantizar “la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres” y “promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer” como
medios eficaces para el desarrollo sostenible (Asamblea General de la ONU, 2000). En 2015, el
mismo organismo adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!?!, la cual establece a la
igualdad de género como un objetivo clave para el desarrollo global. Entre las metas que se
establecen en el Objetivo 5 estan: poner fin a todas las formas de discriminacion y violencia contra
las mujeres y nifas, eliminar practicas nocivas, reconocer y valorar el trabajo doméstico no
remunerado, asegurar la participacion plena de las mujeres en la toma de decisiones y garantizar
el acceso universal a la salud sexual y reproductiva (Asamblea General de la ONU, 2015).

Por otro lado, el Consejo de Seguridad de la ONU también se desataca por adoptar
resoluciones que priorizan el rol de las mujeres en los procesos de paz, estableciendo la
importancia de la perspectiva de género, y la sensibilizacioén y proteccion en contra de la violencia
sexual, un acto comunmente perpetrado en los conflictos, como la emblematica Resolucion 1325

del 2000'%2,

F. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

A lo largo de la historia, las mujeres en América Latina han jugado un papel fundamental en la
organizacion social y politica, en las familias y en las luchas por los derechos. En las culturas
prehispanicas, las mujeres de diversos origenes étnicos fueron lideres y guardianas de la cultura y
la tradicion, asumiendo roles destacados dentro de sus comunidades y en la economia doméstica.
Con la llegada de la conquista y el colonialismo, las mujeres experimentaron cambios drasticos en
sus roles sociales, viéndose relegadas a tareas domésticas o siendo marginadas y explotadas, pero,
claramente, sin ocupar un rol en la direccion de la sociedad.

En los siglos XIX y XX, durante los movimientos de independencia, las mujeres comenzaron
a involucrarse activamente en la lucha por la libertad, asumiendo roles de liderazgo y resistencia,

e incluso, se vio su influencia en las Conferencias Panamericanas (Schmidt, 1976, p. 247).

100 Resolucion A/RES/55/2.
101 Resolucion A/RES/70/1.
192 Ver también las resoluciones 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2142 (2013) y 2242 (2015).
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Tradicionalmente, las mujeres han sido representadas como figuras gentiles y pasivas, con roles
centrados en servir a sus maridos, tener hijos y gestionar las tareas del hogar. Pero también se ha
visto que ha tenido un rol primordial de trabajo para la subsistencia de su familia, a pesar de que
no se ha encajado en las concepciones tradicionales y formales de trabajo. Sin embargo, también
ha habido figuras que han desafiado los estereotipos de pasividad femenina, y que han sido
activistas por la libertad, por los derechos civiles y politicos, por sus derechos sexuales y
reproductivos (Schmidt, 1976, p. 246-256).

Sin embargo, la discriminacion hacia las mujeres sigue siendo un obstaculo importante para
el desarrollo de la region, perpetuandose a lo largo de los siglos. Esta discriminacion se ve agravada
por la persistencia de practicas de discriminacion racial y sociocultural en el continente, herencia
del proceso de colonizacion (Peredo Beltran, 2004, pp. 10-11). La multiculturalidad y la
heterogeneidad de las sociedades latinoamericanas generan situaciones de discriminacion
interseccional, que dificultan atin mas el pleno disfrute de los derechos de las mujeres.

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2007),
los principales desafios que enfrentan las mujeres en América Latina estan relacionados con los
derechos reproductivos y el acceso a la salud reproductiva, el empleo informal y mal remunerado,
la débil regulacion publica del trabajo de cuidado y el rol maternal, la interseccion entre pobreza
y género, la participacioén politica y los obstadculos al empoderamiento femenino, asi como la
violencia de género y sexual (como se citd en Ruiz Seisdedos & Bonometti, 2010).

En 2023, la region contaba con 664 millones de personas, de las cuales 337 millones eran
mujeres, representando el 50.7% de la poblacion total (CEPAL, s..)!%. Es alarmante que, a pesar
de ser la mayoria, muchas mujeres sigan viviendo en condiciones de discriminacién, dominacion,
estereotipacion, violencia, invalidacion, desproteccion, y deslegitimacion, sin un pleno ejercicio
de sus derechos.

Como sefiala Raquel Gutiérrez (1998), la sociedad latinoamericana ha estado marcada por
“una imagen dominante de femineidad anclada en los suefios y estereotipos de las capas medias
mestizo-criollas dominantes” (como se citd en Peredo Beltran, 2004, p. 44). Esta vision restringida
ha contribuido a mantener estructuras sociales que limitan el avance de las mujeres y perpetian

las desigualdades de género en la region.

103 Ver la categoria “Poblacion, segiin grupos de edad y sexo” en CEPALSTAT, Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas:
https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html?indicator_id=31=&lang=es
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Ahora, veremos cudl ha sido el desarrollo normativo y jurisprudencial de sus derechos en el

SIDH, y si estos han servido o no para cuestionar esas estructuras sociales opresoras y desiguales.

1. Convencion Americana de Derechos Humanos

En primera instancia, la CADH promueve que el respeto de los derechos y libertades se debe hacer
sin discriminacion alguna, lo que incluye la prohibicion de discriminacion por motivos de sexo'%4,
Por lo tanto, estos son de titularidad universal, es decir, para todas las personas. En el mismo
sentido, también consagra la igualdad ante la ley de todas las personas, por lo que se incluye a las
mujeres. Adicionalmente, destaca el derecho tanto de los hombres como de mujeres a contraer
matrimonio, mediado por su consentimiento, y la igualdad de derechos de los conyuges. Sin
embargo, no hace un énfasis especifico a derechos de las mujeres o a una proteccion reforzada.
Por su lado, la Declaracion Americana reconoce de manera especifica el derecho a la especial
proteccion de las mujeres en embarazo y durante la lactancia, lo que implica que entra en el marco

interpretativo de la CADH.

2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)

En términos generales, la CADH garantiza y promueve el ejercicio de todos los derechos que alli
consagra para todas las personas, establece los deberes estatales de proteccion y condena la
discriminacion por cualquier motivo. Si bien se podria pensar que con esto es suficiente, pues la
prohibicion de la discriminacidon implica que las mujeres podran gozar de todos los derechos en
igualdad de condiciones, la historia ha demostrado que esto no es asi. Por lo tanto, no solo es
necesaria la nocion formal de igualdad, sino que se debe avanzar hacia un concepto de igualdad
material que reconozca que hay situaciones especiales que requieren un trato diferenciado para
poder garantizar el disfrute de los derechos.

Es por esto por lo que el SIDH adopt6 en 1994 la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Pard), la mas
importante en el sistema para la proteccion y promocion de los derechos de la mujer. La

Convencion establece que la violencia contra la mujer es “una violacion de los derechos humanos”

104 Esto se reitera en la clausula de suspension de garantias (art. 27), en la que se prohibe la suspension basada en discriminacion
por motivos de sexo.
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y limita el “reconocimiento, goce y ejercicio” de estos (preambulo). En su preambulo reconoce
que esta es una manifestacion de las dinamicas de poder histéricamente desiguales entre hombres
y mujeres y que permea o afecta a las mujeres en todos los sectores y ambitos sociales'®. Es un
instrumento historico porque establece por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia.

El instrumento define la violencia contra las mujeres como “(...) cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado (...)” (Asamblea General de la OEA, 1994, art. 1).
Establece que la violencia puede ser fisica, sexual y psicologica, y puede manifestarse en la vida
privada (dentro de la familia o en una relacion interpersonal), en la vida publica (por cualquier
persona de la comunidad, el trabajo, instituciones educativas, de salud, o cualquier otro lugar) y
puede ser perpetrada o tolerada por el Estado.

Entendiendo que la mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, la Convencion incluye
el derecho de las mujeres a “ser libre de toda discriminacién” y “a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion” (Asamblea General de la OEA, 1994, art. 6).

Adicionalmente, aunque parezca evidente, la Convencidn resalta que las mujeres tienen
derecho al reconocimiento, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y libertades, los
cuales se encuentran en los diversos instrumentos regionales e internacionales de derechos
humanos. Estos incluyen los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales, e incluso
ambientales y de grupo.

Dispone que los Estados miembros condenan la violencia contra la mujer y establece
obligaciones para adoptar politicas de prevencion, sancion y erradicacion de esta, asi como de
promocion y educacion sobre los derechos de la mujer. Se comprometen a adoptar medidas
orientadas a modificar los patrones socioculturales de conducta asociados al género para
contrarrestar los perjuicios y cualquier acto basado en la inferioridad o superioridad de los géneros

o los papeles estereotipados que generan violencia contra la mujer.

105 Como se explico en el aparte de la interseccionalidad.
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Cabe resaltar que la Convencion tiene en cuenta la interseccionalidad a la hora de tener en
cuenta la violencia que puede sufrir la mujer y que es causada o puede verse exacerbada debido a
otros factores!%.

Para la implementacion de la Convencion se cred el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Parda (MESECVI) en 2004, el cual recibe avances de la implementacion
de los Estados Parte y analiza los desafios que presenta la region al respecto. Funciona por Rondas
de Evaluacion Multilateral, evaluando, en una primera fase, las respuestas de los Estados frente a
unos indicadores proporcionados y emitiendo recomendaciones, y haciendo seguimiento, en una

segunda fase, del cumplimiento de las recomendaciones (OEA, s.f.).

3. Otros instrumentos

Existen otros instrumentos y entidades de la OEA y el SIDH que permiten promover e implementar
los derechos de las mujeres en el continente.

De manera general, otro instrumento que consagra derechos de las mujeres en el sistema
regional es el Protocolo de San Salvador, relativo a los derechos econémicos, sociales y culturales.
Consagra la obligacion de no discriminacion por razones de sexo (entre otras), establece un
compromiso de los Estados en la ejecucion de programas de atencion familiar que permitan a la
mujer ejercer efectivamente su derecho al trabajo, el derecho a la seguridad social que incluya la
licencia de maternidad, y el derecho a una atencion especial a las mujeres antes y después del parto
(Asamblea General de la OEA, 1969).

Adicionalmente, como parte de la OEA, esta la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM)'%7, 1a principal instancia generadora de politicas para los derechos de la mujer y la igualdad
y equidad de género del sistema regional, orientada a promover la integracion de la perspectiva de
género en los instrumentos e iniciativas tanto de la Organizacion como de los Estados miembros
de esta (OEA, s.f.).

En el marco de la CIDH, en 1994 se cre6 la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer'%, la

cual se encarga de monitorear el cumplimiento por parte de los Estados miembros de las

106 T .3 Convencion menciona especificamente los factores de raza, condicion étnica, de migrante, refugiada, desplazada, embarazo,
situacion de discapacidad, menores de edad, ancianas, situacion economica desfavorable, afectada por conflictos armados o privada
de la libertad (Asamblea General de la OEA, 1994, articulo 9).

107 Creada por la Sexta Conferencia Internacional Americana en 1928 en La Habana, Cuba.

1081 a4 Relatora actual es Roberta Clarke, electa para un periodo de cuatro afios, desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre
de 2025.
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obligaciones sobre los derechos de la mujer en virtud de los instrumentos regionales que los
consagran, enfocados en la no discriminacion y el principio de igualdad, asi como de analizar los
obstaculos que se presenten. Para ello, la Relatoria realiza visitas in loco y genera informes de
pais, ayudando a la CIDH en la elaboracion de los estudios tematicos sobre los derechos de las
mujeres y formulando recomendaciones a los Estados. También, tiene un papel asesor en la
proteccion interamericana de estos derechos, en el tramite de las medidas cautelares y denuncias

individuales (CIDH, s.f.).

4. Jurisprudencia de la Corte IDH

El anélisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacion con
los derechos de la mujer es esencial, ya que sus decisiones son vinculantes y determinan la
responsabilidad internacional de los Estados del sistema. A diferencia de las recomendaciones de
la CIDH vy otros 6rganos del sistema, que tienen un valor persuasivo y politico, las decisiones de
la Corte establecen obligaciones juridicas claras, alineandose con el objetivo de los tratados de
derechos humanos de imponer deberes concretos de proteccion de los derechos y no meras
recomendaciones.

La Corte IDH tiene la competencia exclusiva para interpretar y aplicar estos tratados, creando
precedentes que guian al sistema interamericano e incluso a otros sistemas internacionales de
derechos humanos. Ademas, su jurisprudencia es fundamental para cumplir con el desarrollo
progresivo de los derechos, lo que permite su evolucion y expansion conforme a las necesidades
contextuales. Es decir, hace una interpretacion creativa, conforme al mandato de sus tratados
(Medina, 2013, p. 668).

A continuacion, se hara un recuento del desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH en torno a
tres temas principales: la perspectiva de género, los contextos socioecondmicos, culturales, étnicos
y raciales en los que se encuentran las mujeres que dan lugar a la interseccionalidad de factores de
violencia y discriminacion, y la violencia de género, con una referencia a lo que se entiende por

género e identidad de género.

a. Perspectiva de género.
El primer analisis de la Corte IDH que abord6 explicitamente cuestiones de género se produjo en

el contexto de una solicitud de opinion consultiva presentada por Costa Rica en 19841%°, Esta

109 Opinion Consultiva OC-4/84, Corte IDH.
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consulta se centrd en la nacionalidad de la conyuge, un tema que evidenciaba desigualdades que
no se presentaban en el caso de los hombres La Corte determind que la practica era "consecuencia
de la desigualdad conyugal" e hizo énfasis en el mandato de la CADH!'!? de asegurar la igualdad
de derechos y responsabilidades de los conyuges (Corte IDH, 1984, parrafo 64).

Sin embargo, la perspectiva de género entrafia cuestiones mas profundas y complejas que
simplemente tener en cuenta diferencias entre géneros o tener en cuenta casos en los que la mujer
es victima'!l, Como se explic, la perspectiva de género implica analizar las situaciones teniendo
en cuenta las implicaciones de las relaciones histéricamente patriarcales y subordinadas entre
hombres y mujeres y los efectos desiguales que esto tiene sobre las ultimas. No implica ser neutral
por cuestiones de no discriminacion e igualdad, sino precisamente ver los casos de manera
diferenciada para tener en cuenta si hay un efecto desigual y perjudicial para la mujer en virtud de
las dinamicas de género que han permeado nuestra sociedad. Es entender que no todas las
violaciones a derechos humanos son iguales.

Es por esto por lo que, a partir de 2006 se empieza a incluir la perspectiva de género en las
decisiones de la Corte IDH junto a la aplicacion de la Convencion de Belém do Para. El primero
fue el Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru (2006), que aborda la responsabilidad
internacional del Estado debido al uso desmedido de la fuerza, lo cual provocod la muerte de
decenas de reclusos y dejé numerosos heridos durante un operativo en el centro penitenciario
Miguel Castro Castro. Este caso aborda por primera vez en la instancia contenciosa del SIDH Ia
situacion de discriminacion en que viven las mujeres debido a su género, y reconocid, en el caso
especifico, el contexto de violencia que afect6 diferenciadamente a las mujeres, pues “durante los

conflictos armados las mujeres enfrentan situaciones especificas de afectacion a sus derechos

110 Art. 17.4 CADH: “Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio (...)”.

1T Un caso polémico al respecto es el Caso Loayza Tamayo Vs. Peru ante la Corte IDH en 1997. En este, la Corte determind que
hubo actos que constituyeron tratos crueles, inhumanos y degradantes. Sin embargo, se ve la ausencia de perspectiva de género
puesto que se desestimaron las alegaciones de violencia y violacion sexual, sin haber tenido en cuenta la gravedad respecto de las
condiciones de detencion en que se encontraba la accionante y la gravedad de estos actos para la dignidad de las mujeres. La Corte
establecid que “Aun cuando la Comision aleg6 en su demanda que la victima fue violada durante su detencion, la Corte, después
de analizar el expediente y, dada la naturaleza del hecho, no esta en condiciones de darlo por probado. Sin embargo, los otros
hechos alegados como la incomunicacion durante la detencion, la exhibicion publica con un traje infamante a través de medios de

comunicacion, el aislamiento en celda reducida, sin ventilacion ni luz natural, los golpes y otros maltratos como el ahogamiento,
la intimidacion por amenazas de otros actos violentos, las restricciones al régimen de visitas (supra, parr. 46 c., d., e., k. y L),
constituyen formas de tratos crueles, inhumanos o degradantes (...). De las alegaciones y pruebas examinadas aparecen elementos

graves y convergentes, y no desvirtuados por el Estado, que permiten validamente presumir la existencia de una préctica de tratos
crueles, inhumanos y degradantes (...).” (Corte IDH, 1997, par. 58, énfasis fuera del texto).
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humanos, como lo son los actos de violencia sexual” (Corte IDH, 2006, par. 223) y que “la
violencia sexual contra la mujer tiene consecuencias fisicas, emocionales y psicoldgicas para ellas™
(Corte IDH, 2006, par. 313).

Asi, a través de sus pronunciamientos, la Corte ha consolidado una jurisprudencia acerca de
los derechos especificos que se han vinculado con los derechos de las mujeres, con perspectiva de
género, y que por tanto establecen una obligacion a los Estados miembros del sistema.
Adicionalmente, la Corte también ha emitido tres opiniones consultivas en las que trata temas de

género y derechos de la mujer: OC-4/84, OC-24/17 y OC 27/21.

b. Interseccionalidad y mujeres indigenas.

De la misma manera, su jurisprudencia también refleja las realidades del continente marcadas por
etnias, culturas y discriminacion interseccional de la mujer, asi como la necesidad de desarrollar,
proteger y reparar en estos contextos.

Por un lado, la Corte ha tenido en cuenta que en virtud de los contextos culturales en los que
se encuentren las mujeres (relacionado a su etnia, raza, estatus socioecondmico), estas se
encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad (Corte IDH, 2021, pp. 58, 173)''2, no solo frente
a la violacion de sus derechos sino frente al estigma y rechazo que esto genera en sus comunidades
(respecto de ellas pero también respecto de la comunidad misma) (Corte IDH, 2021, p. 58)!'!3, por
lo que debe haber una proteccion reforzada a sus derechos.

También, se entiende que las mujeres juegan un rol fundamental en la preservacion de las
tradiciones culturales de sus comunidades, por lo que atentar contra sus derechos, en especial
contra su vida, también implica una afectacion a su cultura (Corte IDH, 2021, p. 58)!'%  y a los
derechos del grupo''>.

El tribunal ha establecido la importancia de entender la cosmovision y los valores de las
victimas y las comunidades para comprender como la vulneracion de los derechos los afecta. Por
ejemplo, en el Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México (2010) se establecio que “de acuerdo a
la cosmovision indigena, el sufrimiento de la sefiora Fernandez Ortega fue vivido como una

299

‘pérdida del espiritu’”, respecto de una violacién sexual (par. 126, como se citdo en Corte IDH

112 Ver Fernandez Ortega y otros Vs. México, Corte IDH (2010), pérs. 223 y 245.

113 Ver Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Corte IDH (2004), par. 49.19; Rosendo Canta y Otra Vs. México, Corte IDH
(2010), pér. 93.

114 Ver Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, par. 49.12.

115 Aunque la Corte IDH no habla literalmente de derechos de grupo.
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2021, p. 76). Por lo mismo, también ha determinado que en ocasiones es necesario efectuar una
reparacidon con alcance comunitario, “que permitan reintegrar a la victima en su espacio vital y de
identificacion cultural, ademas de reestablecer el tejido comunitario” (pars. 223 y 267, como se
cito en Corte IDH, 2021, pp. 58, 167).

La Corte ha concluido que la CADH es un instrumento vivo, por lo que debe interpretarlo
segun la realidad del caso que trate, y asi, debe entender las concepciones de las comunidades
sobre los derechos (Corte IDH, 2001, como se citd en Medina, 2013, p. 664)'16,

De igual manera, habla de la situaciéon de mayor vulnerabilidad en la que se encuentran las
mujeres cuando hay una interseccion de factores, entre estos la etnia o raza adicionado a otros
como situacion socioecondomica, marginacion, etc. (Corte IDH, 2021, p. 158, 173)''7. Por ello,
llama al Estado a adoptar la perspectiva de género y etnicidad en la promocion, implementacion e
investigacion de los derechos humanos (Corte IDH, 2021, p. 166, 173)!18,

También se resalta la importancia de introducir la interseccionalidad en el Caso Gonzales Lluy
y Otros Vs. Ecuador (Corte IDH, 2015, par. 290). Como lo estableci6 el Juez Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot en su voto concurrente:

la interseccionalidad de la discriminacion no s6lo describe una discriminacion basada en
diferentes motivos, sino que evoca un encuentro o concurrencia simultanea de diversas
causas de discriminacion. Es decir, que en un mismo evento se produce una discriminacion
debido a la concurrencia de dos o més motivos prohibidos. Esa discriminacion puede tener
un efecto sinérgico, que supere la suma simple de varias formas de discriminacion, o puede
activar una forma especifica de discriminacion que s6lo opera cuando se combinan varios
motivos de discriminacion. No toda discriminacion multiple seria discriminacion
interseccional. La interseccionalidad evoca un encuentro o concurrencia simultanea de

diversas causas de discriminacion (2015, par. 10).

116 Ver Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Corte IDH (2001).
117 Ver Rosendo Cantll y otra vs. México, par. 245; Opinion Consultiva OC- 27/21, Corte IDH (2021), par. 187.
118 Ver Fernandez Ortega y otros vs. México, par. 251; Rosendo Cantl y otra vs. México, par. 246.

47



c. Violencia de género e identidad de género.
La Corte también ha abordado los actos de violencia contra la mujer o “violencia de género”,

derivado del articulo 5 de la CADH en relacion con la Convencion de Belém do Para y la CEDAW.
Estos actos cercenan la dignidad de las mujeres y su integridad fisica, psiquica y moral y pueden
constituir tortura''® y es una forma de discriminacion!?® (Corte IDH, 2021).

Ademas, entiende que la violacion a la integridad personal se ve agravada por las condiciones
diferenciales que puede presentar una mujer, como respecto de sus necesidades fisiologicas y salud
sexual y reproductiva, respecto de la maternidad, respecto de sexualizacion (Corte IDH, 2006,
pars. 319-331)?!, y en general, respecto de otros factores de vulnerabilidad en interseccion (Corte
IDH, 2015, par. 290)'?2. Pero también, que los efectos de los tratos degradantes tienen efectos
fisicos y psicologicos que varian de intensidad segun factores como duracion de los tratos, edad,
sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros (Corte IDH, 2021)'23,

También resalta la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres victimas
de violencia y violencia sexual que deciden denunciar y expresarse al respecto, lo que las pone en
riesgo de revictimizacion o mayor violencia como represalia de sus perpetradores, por lo que se
justifica una proteccion reforzada (Corte IDH, 2021, pp. 107, 116)24,

Es importante resaltar el alcance que le da la Corte al género. En la Opinién Consultiva OC-
24/17 define a la identidad de género como “la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al nacer” (Corte IDH,
2017, par. 94). Asi, establecié que “toda expresion de género constituye una categoria protegida
por la Convencion Americana en su articulo 1.1 (par. 79). Explic6 que una persona puede ser
discriminada segun la percepcion que las otras tengan sobre ella, independientemente de su
autoidentificacion, por lo que concluyd que la prohibicion de discriminacion con razén en el

género “(...) se entiende no Unicamente con respecto a la identidad real o auto-percibida, también

119 Ver Gelman Vs. Uruguay, Corte IDH (2011); V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, Corte IDH (2018); Penal Miguel Castro
Castro Vs. Peri1; Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, par. 128; Caso Rosendo Cantll y otra vs. México, par. 118.

120 Ver Gonzalez y otras (“Campo algodonero”) Vs. México, Corte IDH (2009), par. 401; Véliz Franco y otros Vs. Guatemala,
Corte IDH (2014), par. 207; Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, Corte IDH (2018), par. 211.

121 Ver Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru.

122 Ver Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, Corte IDH (2015). También Empleados de la fabrica de fuegos en Santo Antonio de
Jesus y sus familiares vs. Brasil, Corte IDH (2020).

123 Ver J. Vs. Pert, Corte IDH (2013); Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Corte IDH (2017); Lopez Soto y otros Vs. Venezuela, Corte
IDH (2018); Bedoya Lima y otra Vs. Colombia, Corte IDH (2021).

124 Ver Espinoza Gonzalez Vs. Pert, Corte IDH (2014), par. 150; Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, par. 248.
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se debe entender en relacion a la identidad percibida de forma externa, independientemente que
esa percepcion corresponda a la realidad o no (...).” (Corte IDH, 2017, par. 79).

En el caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras, la Corte concluyo que las autoridades
emplearon estereotipos y prejuicios de género en la investigacion, omitiendo la identidad de género
de la victima, y declar6 al Estado responsable en la violacion del articulo 7(a) y 7(b) de la
Convencion de Belém do Para, entendiendo que esta se refiere a la violencia en contra de la mujer
debido a su género (Corte IDH, 2021). Al tratarse de una mujer transexual y concluirse que su
asesinato fue en razon de su género, la Corte aplico una interpretacion evolutiva de la Convencion.
A partir de esta sentencia se delimita el derecho a la identidad de género como “el derecho de cada
persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género” (Corte IDH, 2021, par.
155), derivado del derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la vida privada, al
reconocimiento de la personalidad juridica y al nombre.

En este sentido, es posible observar que la Corte ha hecho un desarrollo profundo de los
derechos de las mujeres del sistema, teniendo en cuenta los contextos que las caracterizan, pero
también asegurandose de hacer un andlisis progresivo de estos en virtud de los instrumentos
interamericanos (ver figura 1)!%.

Fecha Demandante Demandado Derechos violados Sentencia

CADH arts. 1.1, 4, 5.1, 8.1, 25,
Convencion Interamericana para

25-Nov-06 Penal Miguel Castro Castro Pertt . . Fondo, Reparaciones y Costas
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.
CADH arts. 1.1, 2,4.1,5.1,5.2, 7.1,
16-Nov-09 Gonzélez y otras (“Campo Meéxico 3 8.1, 1,9, 25.1. , Excepciones Prehm.mares,
Algodonero”) Convencion de Belém do Pard arts. 7.b 'y Fondo y Reparaciones
7.c.
CADHarts. 1, 1.1, 3,4, 5,8, 13, 17, 18,
19,25
i6 Belé Para arts. 7. E i Prelimi
24-Nov-09 Masacre de Las Dos Erres Guatemala Convenc1or.1rde eem do. ard arts. 7 reepetones Tre 1m.1nares,
Convencion Interamericana para Fondo y Reparaciones
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.
CADH arts. 1.1,2,3,4.1,5.1y5.2,7.1,
8.1, 17,18, 19, 20.3, 25.1
24-Feb-10 Gelman Uruguay Convencion Interamericana sobre Fondo y Reparaciones
Desaparicion Forzada de Personas arts.
I, Lb, IV, X, XI

125 Para mayor desarrollo jurisprudencial de los derechos de las mujeres por subtemas ver: Corte IDH. (2021). Cuadernillo de
jurisprudencia de 1la Corte Interamericana de Derechos Humanos No 4: derechos humanos de las mujeres.
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo4_2021.pdf

LLIT3

Para ver sentencias de la Corte IDH por “temas relevantes”, “mujeres”: https://corteidh.scjn.gob.mx/buscador/
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24-Aug-10

30-Aug-10

31-Aug-10

24-Feb-12

4-Sep-12

25-Oct-12

20-Nov-12

28-Nov-12

27-Nov-13

19-May-14

20-Nov-14

Comunidad Indigena Xéakmok

Kasek Paraguay
Fernandez Ortega y otros México
Rosendo Cantu y otra México
Atala Riffo y nifias Chile
Masacres de Rio Negro Guatemala
M de El Mozott
asacres de ~ozo ey El Salvador
lugares aledafios
Gudiel Al tros ("Diari
udie! Vare? 'y otros ("Diario Guatemala
Militar")
Artavia Murill tr
via TRy 9O Costa Rica
(Fecundacion in Vitro)
J Peru
V¢éliz Franco y otros Guatemala
Espinoza Gonzales Pertt

CADH arts. 1.1, 2,3, 4.1,5.1, 8.1, 19,
21.1,25.1.

CADHarts. 1.1,2,5.1,5.2,8.1, 11.1,
11.2,25,25.1.
Convencion de Belém do Para arts. 7.a.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
2,6.

CADH arts. 1.1, 2,5.1,5.2, 8.1, 11.1,
11.2,19,25,25.1
Convencion de Belém do Para arts. 7.a,
7.b.

Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.

CADH arts. 1.1, 8.1, 11.2,17.1, 19, 24.

CADH arts. 1.1, 3,4.1,5.1,5.2,6,7.1,
8.1,11.1,11.2,12.1, 17, 19, 22.1, 25.1
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.
Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas arts.
La), Lb).

CADH arts. 1.1, 2, 8.1, 25.1.
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.

CADH arts. 1.1, 3,4.1,5.1,5.2, 7, 8.1,
11.2,16.1, 17,19, 22.1, 25.1.
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.

Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada arts. L.a, I.b, XI.

CADH arts. 1.1,5.1,7,11.2y 17.2.

CADHarts. 1.1,5,5.1,5.2, 11, 11.1 y
11.2
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,

6, 8.
CADH arts. 1.1, 2,4.1,5.1,7, 8.1, 19,
24,251,
Convencion de Belém do Pard arts. 7.b 'y
7.c.

CADHarts. 1.1,2,5.1,5.2,7.1,7.2,
73,74,75,7.6,81,11,11.1,11.2y
25.

Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1, 6

y 8.

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Fondo, Reparaciones y Costas

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones
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1-Sep-15

19-Nov-15

22-Nov-16

30-Nov-16

30-Nov-16

16-Feb-17

24-Aug-17

31-Aug-17

8-Mar-18

26-Sep-18

28-Nov-18

24-Jun-20

15-Jul-20

Gonzales Lluy y Otros

Velasquez Paiz y otros

Yarce y otras

LV.

Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades
vecinas del Municipio de
Rabinal

Favela Nova Brasilia

Gutiérrez Hernandez y otros

Vereda La Esperanza

V.R.P.,, V.P.C.y otros

Lépez Soto y otros

Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco

Guzman Albarracin y otras

Empleados de la Fabrica de
Fuegos de Santo Antonio de
Jesus y sus familiares

Ecuador

Guatemala

Colombia

Bolivia

Guatemala

Brasil

Guatemala

Colombia

Nicaragua

Venezuela

México

Ecuador

Brasil

CADH arts. 1.1, 4, 5, 5.1, 8.1, 19.
Protocolo de San Salvador arts. 13.
CADH arts. 1.1,2, 4.1, 5.1, 8.1, 11, 24,
25.1,

Convencion de Belém do Pard arts. 7.

CADH arts. 1.1,4,5.1,7.1,7.2,7.3,
8.1,11.1, 16,17, 19, 21.1,22.1, 25.1
Convencion de Belém do Pard arts. 7.b.

CADH arts. 1.1, 5.1,5.2,8.1, 7.1, 11.1,
11.2,13.1,17.2,25.1.
Convencion de Belém do Para arts. 7.a,
7b,7.c,7fy7.g.

CADHarts. 1.1, 3,4.1,5.1,5.2,7, 8.1,
17.1,22.1,25.1
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.

Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas arts.
La, Lb.

CADH arts. 1.1, 2, 5.1, 8.1, 25
Convencion de Belém do Pard arts. 7.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1, 6
y 8.

CADH arts. 1.1, 5, 8.1, 24, 25.
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.

CADH arts. 1.1, 3,4,4.1,5.1,5.2, 7,
8.1,11.2,19,25,21
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada arts. I.a

CADH arts. 1.1,5.1,5.2,8.1,11.2,
12.1,17.1, 19, 22.1, 24, 25.1
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.

CADHarts. 1.1, 2,5.1,5.2, 8.1, 11, 24
y 25.1.

Convencion de Belém do Para arts. 7.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.

CADH arts. 1.1,2,5.1,5.2.,7, 8.1, 8.2,
11, 15,25.1
Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,

6, 8.
CADH arts. 1.1, 2,4.1,5.1, 8.1, 11, 19,
25.1
Convencion de Belém do Para arts. 7.a,
7by.c.

Protocolo San Salvador art. 13

CADH arts. 1.1,4.1, 5.1, 19, 24 y 26.

Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones
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26-Mar-21

26-Aug-21

7-Sep-21

2-Nov-21

15-Nov-21

25-Nov-21

27-Jul-22

18-Oct-22

16-Nov-22

18-Nov-22

22-Aug-23

1-Sep-23

18-Oct-23

Vicky Hernandez y otras

Bedoya Lima y otra

Barbosa de Souza y otros

Manuela y otros

Maidanik y otros

Digna Ochoa y familiares

Integrantes y Militantes de la
Union Patriotica

Valencia Campos y otros

Britez Arce y otros

Angulo Losada

Maria y otros

Rodriguez Pacheco y otra

Miembros de la Corporacion
Colectivo de Abogados "José
Alvear Restrepo"

CADH arts. 1.1, 3,4.1,5.1,7,8, 8.1,
11, 13, 18, 24, 25.
Convencion de Belém do Para arts. 7.a,
7.b.

CADHarts. 1.1,5.1,5.2,7,8, 8.1, 11,
13, 24,251,
Convencion de Belém do Pard arts. 7.a y
7.b.

Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1, 6
y 8.

CADH arts. 1.1, 2, 5.1, 8.1, 24 y 25.
Convencion de Belém do Pard art. 7.b.

Honduras

Colombia

Brasil

CADH arts. 1.1, 2,4, 5,5.1,5.2, 5.6,
7.1,7.3,8.1,82,8.2.d,82.¢,11,24,26
Convencion de Belém do Para arts. 7.a.

El Salvador

CADH arts. 1.1, 2,3,4.1,5.1,5.2,7.1,
8.1,25.1.

Convencion de Belém do Para arts. 7.b.
Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada arts. I. a, I. b, 1. d,
XI.

CADH arts. 1.1,4.1, 5,8, 11 y 25.
Convencion de Belém do Para art. 7.b.
CADH arts. 1.1, 3,4,5,7,8.1, 11, 13,

16,22, 23, 25.

CADH arts. 1.1, 4.1, 5,5.1,5.2, 7.1,
72,73,7.5,7.6,82,82.d,82.g, 11,
11.2,17,19,21.1, 21.2, 26.
Convencion de Belém do Para arts. 7.1,
7.b.

Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura arts. 1,
6, 8.

Uruguay

México

Colombia

Bolivia

CADH arts. 1.1, 4.1, 5.1, 8.1, 17.1, 19,
25.1, 26.
Convencion de Belém do Para art. 7.

CADH arts. 1.1,2,5.1,5.2, 8.1, 11.2,
19, 24 y 25.1.

Argentina

Bolivia
7.¢), 7.¢) y7.0).
CADH arts. 1, 1.1, 5, 8.1, 11.2, 17,

Argentina 17.1, 19, 24, 25

Convencion de Belém do Para arts. 7.a.

CADH arts. 1.1,5.1, 8.1, 25.1, 26.

Venezuela
7.1 7.g.

CADH arts. 1.1, 2,4.1,5.1,5.2, 8.1,

11.1,11.2,11.3,13.1, 16.1, 17.1, 19,

onbi
Colombia 22.1y25.1.

Convencion de Belém do Pard arts. 7.a.

Figura 1. Casos conocidos por la Corte IDH relativos a los derechos de las mujeres.
Fuente: elaboracion propia.

Convencion de Belém do Para arts. 7.b),

Convencion de Belém do Para arts. 7.b,

Fondo, Reparaciones y Costas

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones
Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Fondo, Reparaciones y Costas

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones

Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones
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5. En Colombia

Colombia se distingue por ser un pais multiétnico y multirracial, con una rica diversidad de
culturas, tradiciones y valores. Segtn el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el pais contaba oficialmente
con 4.671.160 personas pertenecientes a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera,
y 1.905.617 personas que se autor reconocieron como indigenas. Ademas, el 50.10% de la
poblacion total es de sexo femenino, de las cuales cerca de 954.000 mujeres se identifican como
indigenas, representando el 50,1% de la poblacion indigena total del pais. De acuerdo con la
Encuesta de Calidad de Vida (2018), aproximadamente 2,35 millones de personas se identifican
como Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, con un 50,4% de ellas siendo mujeres (DANE,
2021).

A su vez, el pais también tiene una prolongada historia de conflicto armado en el cual las
mujeres han sido una de las grandes victimas, primordialmente debido a los roles sociales que
desempefian y a la interseccion de multiples factores que las afectan. Segin datos del Registro
Unico de Victimas, al 31 de julio de 2024, hay 4.900.212 mujeres victimas del conflicto armado,
lo que representa el 50.2% del total de las victimas identificadas e individualizadas (Unidad para
las Victimas, 2024). La relacion de las mujeres con el territorio y la guerra se caracteriza por sus
responsabilidades en la reproduccion y el cuidado del hogar, lo que las hacia mas vulnerables ante
la llegada de los actores armados, ya que eran ellas quienes permanecian y sufrian la mayoria de
las atrocidades. Ademas, las mujeres enfrentan mayores niveles de discriminacion y violencia, que
se exacerbaban en el contexto del conflicto, afectandolas de manera desproporcionada y causando
un impacto diferenciado en estas.

Como lo reflejé la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEVCNR) en 2022, el conflicto influy6 en todos los aspectos de sus vidas: desde sus
roles comunitarios y familiares hasta sus oportunidades de participacion social, politica,
economica y de liderazgo, incluyendo el acceso y la preservacion de conocimientos ancestrales,
su movilidad, sus emprendimientos, sus proyectos de vida, su salud y su dignidad.

Por otra parte, las mujeres y nifias indigenas, negras y afrodescendientes experimentaron una

dimension aun mas agravada de la guerra, debido a su relacion con el territorio, considerado
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sagrado!?

y fuente de subsistencia, y el despojo de este, asi como por la discriminacion étnica,
racial y de género, y la violencia sexual y reproductiva que se utilizé como instrumento de guerra
y degradacion (CEVCNR, 2022, pp. 42-58). Segun la Comision, de las mujeres indigenas que
narraron sus experiencias, el 31,6 % reportod desplazamiento forzado, el 18,8 % sufrié amenazas,
el 7,2 % experimento violencias sexuales y el 3,21 % fue victima de despojo (p. 49). Estas mujeres
vieron afectadas su cultura, sus hogares, sus medios de produccion, sus practicas espirituales y
ancestrales, el equilibrio de sus ecosistemas, las tradiciones de sus pueblos y una intensificacion
de sus condiciones de vulnerabilidad y pobreza estructural, ademas de su dignidad humana, pp.
149-151). Asimismo, enfrentaron estigmatizacion y amenazas contra su liderazgo vy
empoderamiento por parte de los grupos armados y la fuerza publica (p. 197).1%7

Teniendo en cuenta el contexto del pais, y las dificultades politicas, culturales y las
relacionadas a una poblacion en el conflicto, la Corte IDH ha sido la sede de muchos individuos y
colectivos que recurren a esta instancia subsidiaria y complementaria para asegurar la proteccion
de sus derechos. En total, la Corte IDH ha emitido 48 sentencias en casos en contra de Colombia.
En 5 de ellas se han analizado especificamente derechos de las mujeres y relacionados con el
género, determinando una vulneracion a la Convencion de Belém do Pard y la CADH (ver figura
1).

En estas se han abordado principalmente la particular afectacion de las mujeres en el conflicto

armado, en cuanto al desplazamiento forzado'?®

, a su integridad personal por la violencia y la
violacion sexual, la tortura, y el secuestro, a sus derechos politicos, su libertad de expresion y el
acceso a la justicia. Ademas, se refuerza el deber del Estado de prevenir e investigar prontamente
los casos de vulneracion de derechos de la mujer, en especial la violencia, asi como llevar a cabo
los procesos jurisdiccionales respectivos y en tiempo, teniendo en cuenta una perspectiva de

género y la interseccionalidad de los factores de discriminacion o vulnerabilidad. También, ha

126 “Para las mujeres indigenas, la Madre Tierra y el territorio conforman el centro del cuidado de la vida, la autonomia y la
reproduccion de la identidad cultural” (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 2022,
p. 43).

127 Para mas informacion sobre género y conflicto armado en Colombia ver Mosquera Téllez, J. & Florez Pefia, C. (2023). Enfoque
diferencial en la justicia transicional y derechos de la mujer en Colombia durante el periodo 2000-2020. [us et Praxis, 29(3), 289-
306, De Gamboa Tapias, C.(2023). Transicion a la paz y responsabilidades de un pasado violento. Universidad del
Rosario. https://doi.org/10.12804/urosario9789585000490 y los informes del Macrocaso No. 11 sobre violencia sexual, violencia

reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo, identidad y orientacion sexual diversa
en el conflicto armado de la Sala de Reconocimiento de la JEP.

128 Ver también: Masacre de Mapiripan Vs. Colombia, Corte IDH (2005), par. 175; Masacres de Ituango vs. Colombia, Corte IDH
(2006), par. 125.106, 212.
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establecido la importancia de que el Estado asuma la responsabilidad, directa e indirecta, en estos
casos, y que adopte las medidas de reparacion integral 6ptimas no solo para reparar a las victimas
sino a la sociedad.

Estas y otras sentencias emitidas por la Corte IDH son de especial importancia en el
ordenamiento juridico colombiano debido a que, por la figura del bloque de constitucionalidad,
hacen parte integra de la Constitucion y deben ser tenidas en cuenta para la interpretacion de los
derechos humanos y el control jurisdiccional de las normas legales (Corte Constitucional
Colombiana, 1995)!?°. Por lo tanto, la proteccion colombiana a los derechos de la mujer, ademas
de la normativa interna, de su Constitucion y de las sentencias interamericanas, se extiende

también al corpus iuris interamericano y universal del DIDH.

G. En el Sistema Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos

Desde tiempos precoloniales, las mujeres africanas han jugado un papel importante en sus
sociedades y en la lucha por sus derechos individuales y colectivos, de manera complementaria a
los hombres, no subordinada (Sudarkasa, 1986 y Tamale, 2020, como se cit6 en Kabira & Masore,
2021, p. 457). También tuvieron roles de liderazgo e influencia en asuntos politicos, econdémicos
y sociales, como reinas, matriarcas o figuras religiosas'*. Sin embargo, a partir de las instituciones
introducidas por los colonos europeos, se empezo a relegar a la mujer a la esfera privada, a
establecer divisiones de género, a educar acerca del rol de la mujer reducido a la familia y al trabajo
y la economia doméstica, en oposicion a un rol mas activo del hombre en el resto de las esferas
sociales, a reducir sus derechos de propiedad y a invisibilizar sus experiencias de vida (Kabira &
Masore, 2021, pp. 457-458).

Con inicios el periodo de la descolonizacidon, las mujeres jugaron un rol importante de
resistencia al colonialismo y la lucha independendentista, a pesar de sus dificultades frente a la
dominacion imperial y masculina. Sin embargo, a pesar de sus contribuciones al nuevo
movimiento panafricano, no eran tenidas en cuenta, y ain después de la independencia, eran

excluidas de la agenda publica (Kabira & Masore, 2021, pp. 458).

129 Este concepto se adopta en virtud del art. 93 de la Constitucion Politica de 1991, que establece que “los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién atin en los estados
de excepcidn prevalecen en el orden interno”.

130 Por ejemplo, Nefertiti y Hatshepsut, de Egipto, destacaron por sus reformas y expansion del imperio; la reina Nzinga de Angola
resistio al colonialismo portugués con tacticas innovadoras; Nandi, de los zulues, fortalecio el liderazgo de Shaka Zulu; y Yaa
Asantewaa, de Ghana, lider6 una rebelion contra el dominio britanico.

55



En la actualidad, los movimientos de defensa y abogacia por los derechos de la mujer africana
han tomado mucha fuerza y han logrado influenciar las agendas de los Estados africanos y las

instituciones del continente!3!

. Se debate acerca del tema en instancias regionales y se han
adoptado iniciativas, grupos de trabajo e instrumentos para la proteccion de sus derechos, como se
explicara posteriormente.

Una de las materializaciones mads recientes y significativas de esta lucha es la adopcion por
parte de la UA de la Agenda 2063'2, 1a cual promueve la igualdad de género en todos los aspectos.
Esta agenda busca que se aproveche el potencial de las mujeres, se logre paridad en las
instituciones, se elimine la violencia de género y se destaque el rol de las mujeres jovenes en la
sociedad del conocimiento. Adicionalmente, la Estrategia de la UA para la Igualdad de Género y

el Empoderamiento de las Mujeres 2018-2028'3* (GEWE por sus siglas en inglés) también se

orienta a la promocién y proteccion de los derechos de las mujeres y la equidad de género.

1. Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
La Carta de Banjul no es muy profunda en cuanto a los derechos de las mujeres ni consagra ningiin
derecho diferenciado. En su preambulo, llama a hacer desaparecer la discriminacion basada, entre
otras, en el sexo, lo que lo extrapola al derecho de disfrutar todos los derechos y las libertades sin
esta distincion (Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, 1981, articulo 2).

En general, establece la igualdad ante la ley y en los derechos que consagra otorga titularidad
a todos los individuos, lo que implica que llama a que estos sean protegidos para todos, incluyendo
las mujeres. Sin embargo, no hace una atribucion expresa a estas. También, a lo largo del texto se
hace referencia a la importancia de las tradiciones de la sociedad africana, pero no hace referencia
a aquellas que sean violatorias de los derechos de las mujeres.

Solo se encuentra una referencia expresa a las mujeres, ya que en el articulo 18.3 establece

que “El Estado se hara responsable de la eliminacion de toda discriminacion de la mujer y de la

131 Para mayor profundidad sobre el desarrollo de los derechos de las mujeres en Africa ver Fox, D. J. (1998). Women’s Human
Rights in Africa: Beyond the Debate Over the Universality or Relativity of Human Rights. Afiican Studies Quarterly, 2(3), 3-16.
132 Aspiracion 6: “Una Africa cuyo desarrollo esté impulsado por la gente, basandose en el potencial de los africanos, especialmente
de sus mujeres y jovenes, y cuidando de los nifios”.

133 Ver: https://au.int/sites/default/files/documents/36195-doc-au_strategy for_gender_equality womens_empowerment_2018-
2028 _report.pdf
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proteccion de los derechos de la mujer y del nifio tal como se estipulan en las declaraciones y

convenios internacionales” (Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, 1981).

2. Protocolo ala Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los

Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo)

El Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de la
Mujer en Africa'** (Protocolo de Maputo) fue adoptado en 200335 por la Asamblea de la UA. Este
proporciona garantias mas amplias y especificas con respecto a los derechos humanos de las
mujeres y un marco legal integral para responsabilizar a los gobiernos africanos por la violacion
de esos derechos. Se deriva de la obligacion de la CADHP de eliminar la discriminacion contra las
mujeres y asegurar la proteccion de sus derechos, sin embargo, responde a la falta de consideracion
de los derechos de la mujer y los desafios que enfrentan en la redaccion de esta (Banda, 2005,
como se citd en Budoo, 2018, p. 60).

En su preambulo, entre otras cosas, resalta que la mujer y sus derechos humanos tienen un rol
esencial en el desarrollo y en la preservacion de los valores africanos. Asimismo, manifiesta su
preocupacion por que, a pesar de la existencia de una Carta Africana de derechos y del compromiso
de los Estados de erradicar la discriminacion y las practicas nocivas hacia las mujeres, todavia hay
muchas victimas de estas situaciones en el continente. Llama a la promocién de los principios de
igualdad, paz, libertad, dignidad, justicia, solidaridad y democracia.

Adicionalmente, establece que los Estados parte deberdn combatir todas las formas de
discriminacion en contra de la mujer y modificar los patrones socioculturales de conducta de los
hombres y mujeres, para asi eliminar las practicas culturales y tradicionales basadas en ideas de
superioridad o inferioridad o en roles estereotipicos de género. También, debera promover la
educacion para erradicar practicas, estereotipos y creencias que legitimen y exacerben la violencia
en contra de la mujer o su tolerancia.

El instrumento se encarga no solo de listar sino de desarrollar aquellos derechos (civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales) y proteccion reforzada para las mujeres. Un elemento

134 Se adopt6 después de que la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana, reunida en
su Trigésima Primera Sesion Ordinaria en Addis Abeba, Etiopia, en junio de 1995, respaldé mediante la resolucion AHG/Res.240
(XXXI) la recomendacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de elaborar un Protocolo sobre los
Derechos de las Mujeres en Africa. Fue adoptado en Maputo, Mozambique.

135 Entré en vigor en 2005.
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diferencial frente a instrumentos de otros sistemas es que establece expresamente que los derechos
de las mujeres en relaciones matrimoniales poligamas también son promovidos y protegidos,
aunque la monogamia se promueva como la forma preferida de matrimonio. También se establecen
los derechos de las viudas, resaltando que no estaran sujetas a tratos inhumanos, humillantes o

degradantes!3®

, ¥ los derechos a la herencia.

Asimismo, se establece que las mujeres tienen derecho a la paz y se protege especialmente a
las mujeres inmersas en conflictos armados, refugiadas, desplazadas o en busca de asilo, al igual
que se consagra especial proteccion a las mujeres ancianas, mujeres en situacion de discapacidad
y las mujeres en situacion de peligro o vulnerabilidad'®’. Ademas, se incluyen derechos
reproductivos como a controlar su fertilidad, a decidir sobre su maternidad y a escoger sus métodos
de contracepcion, autorizando el aborto en casos de abuso sexual, violacion, incesto y cuando el
embarazo pone en riesgo la salud de la madre o el feto.

También es novedoso el énfasis en los derechos de la mujer respecto de su entorno al
establecer el derecho a vivir un contexto cultural positivo, el derecho a un medio ambiente sano y
sostenible y el derecho al desarrollo sostenible!33. En estos se resalta la proteccion que se hace a
los sistemas de conocimiento indigena de las mujeres y a promover la participacion de las mujeres
en la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales. Se promueve el acceso de las
mujeres a recursos productivos y a medios que les permitan tener una mayor calidad de vida y

reducir su pobreza. Se menciona especificamente el compromiso de reducir los efectos negativos

que tienen la globalizacion y las politicas econdmicas y de comercio en las mujeres.

136 S¢ hacen explicito debido a que tradicionalmente las viudas enfrentan situaciones dificiles en Africa, especialmente en contextos
de poligamia. En el continente una de cada diez mujeres mayores de 14 afios son viudas (Nyama, como se cit6 en Candelas, 2024).
Ver: https://elpais.com/planeta-futuro/2024-06-12/¢l-desafio-de-ser-viuda-de-un-hombre-poligamo-en-kenia.html#foto_gal 3
Suelen enfrentar una combinacion de despojo de derechos (de propiedad sobre sus bienes, tierras, su casa, de maternidad), practicas

culturales perjudiciales (como rituales de “purificacion” mediante relaciones sexuales con un “limpiador”), estigmatizacion
(sefialadas como brujas, y falta de apoyo legal, lo que agrava su vulnerabilidad y limita sus oportunidades (ONUSIDA, 2017;
Manos Unidas, 2019). Ver: https:/www.unaids.org/es/resources/presscentre/featurestories/2017/march/20170327_ghana vy
https://www.manosunidas.org/delegacion/valladolid/noticia/africa-mujer-viuda-anciana-burkina-faso-ni-segura-ni-independiente-
ni

137 Mujeres pobres, madres cabeza de familia, miembros de grupos marginados, embarazadas, lactantes, privadas de la libertad o
detenidas.

138 Teniendo en cuenta que el continente africano ha tenido un papel primordial frente a la conceptualizacion y evolucion de este
derecho. Incluso, el primero en hacer referencia a este derecho de manera especifica fue el ministro de Relaciones Exteriores de
Senegal, Doudou Thiam, en la Asamblea General de la ONU de 1966. Se consagrd posteriormente en la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo (Resolucion 41/128), de 4 de diciembre de 1986 del mismo organo. Ver mas en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/SRRightDevelpment IntroductiontoMandate SP.pdf
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Ademas, establece la obligacion de los Estados parte de enviar cada dos afios un reporte acerca
de las medidas administrativas, legislativas y de alguna otra indole tomadas para dar efecto al

Protocolo y sus provisiones.

3. Otros instrumentos

En 1999 la Comision Africana adoptd la figura del Relator Especial sobre los Derechos de las

Mujeres en Africa'?’

, quien asiste a los gobiernos en la implementacion de politicas, especialmente
en relacion con el Protocolo de Maputo, y realiza misiones de promocion e investigacion para
examinar la situacion de los derechos de las mujeres. Ademads, hace seguimiento a la
implementacion de la CADHP y el Protocolo, redacta resoluciones sobre la situacion de las
mujeres en diversos paises, realiza estudios comparativos y colabora con actores relevantes a nivel
internacional, regional y nacional (Comision ADHP, s.f.).

Ademas, la Direccién de Mujeres, Género y Desarrollo de la Comision de la Unidon Africana
(WGDD por sus siglas en inglés)!4° creo el Indice y Cuadro de Mando del Protocolo de Maputo
(MPSI por sus siglas en inglés) como un mecanismo para apoyar la implementacion del Protocolo
a través de herramientas de medicion e informacion sobre el estado de la equidad de género en los
paises, lo que permite una mejor orientaciéon de las politicas e iniciativas en la materia y una
rendicion de cuentas por parte de los Estados (UA, 2021).

Asi mismo, se resalta la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACRWC

por sus siglas en inglés), la cual estd intimamente ligada a algunos derechos de la mujer con

relacion a su rol materno, asi como a los derechos de las nifas.

4. Jurisprudencia de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

La Corte ADHP tiene un papel primordial en la promocion e implementacion de la equidad de
género'! y los derechos de las mujeres debido a que es el organismo encargado de interpretar y
recibir denuncias acerca de la violacion de los derechos consagrados en los instrumentos de

derechos humanos del sistema, incluido el Protocolo de Maputo 4.

139 Resolucion ACHPR/res.38 (XXV) 99 de la Comisién ADHP.

140 En colaboracion con el Foro de Liderazgo de Africa y Plan International.
141 Es uno de los principios de la UA (art. 4.1 Acta Constitutiva de la UA).
142 Art. 27 Protocolo de Maputo.
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Sin embargo, a pesar del amplio mandato del SADHP en cuanto a los derechos de las mujeres
y la eliminacion de la discriminacion y la amplia ratificacion del Protocolo de Maputo'#3, aunado
a las serias violaciones experimentadas por las mujeres en el continente, la jurisprudencia de la
Corte ADHP bastante escasa, al igual que el litigio en la materia'#,

Hasta la fecha, la Corte ha decidido tres casos contenciosos (figura 2) y dos solicitudes de
opinion consultiva (figura 3) relativos a los derechos de las mujeres. Sin embargo, de los
contenciosos solo ha emitido una decision de fondo, inadmitiendo los otros, y solo ha emitido una
opinion consultiva, desestimando la otra solicitud. Por ello, con solo una decision de fondo, no se

puede hablar de una jurisprudencia africana relativa a los derechos de las mujeres!'#°.

Demandante Demandado Procedimiento Decision Fecha Fecha Derechos Derechos violados
recibido decisién presuntamente
violados
Association pour Mali Contencioso De fondo  25-Jul-16 10-May-18 Protocolo de Maputo Protocolo de
le Progres et la arts. 2(2), 6(a), 6(b), Maputo arts. 2,
Défense des 21(2); ACRWC arts.  2(2), 6(a), 6(b),
Droits des 1(3), 2, 3,4, 21; 21(1), 21(2);
Femmes CEDAW arts. 5(a), ACRWC arts.
Maliennes 16(a), 16(b). 1(3), 2, 3,4, 21;
(APDF) & CEDAW arts. 5(a),
Institute for 16(1), 16(1b).
Human Rights
and Development
in Africa
(IHRDA)
Kouma & Diabaté Mali Contencioso Inadmitido  30-Jun-16 20-Mar-18 Carta Africana arts. E, N/A
7,15,16,17;
Protocolo de Maputo
arts. 3, 6, 14.1;

ACRWC arts. 11, 14;
PIDCP art. 7; DUDH
art. 5

143 Para junio de 2023, 44 de 55 miembros de la UA lo habian ratificado. La Reptblica de Sudan del Sur fue el Gltimo en hacerlo.
144 Asi lo expreso el expresidente de la Corte, Sylvain Oré, en el Comunicado Final de la 59* Sesiéon Ordinaria de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

145 Para ello, se revisaron los 5 volumenes del Report of judgments, orders and advisory opinions of the African Court on Human
and Peoples’ Rights: African Court Law Report del Pretoria University Law Press (PULP), que recogen las sentencias emitidas
por la Corte ADHP, divididas por instrumentos invocados y tematica, desde 2006 hasta 2021.
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Tike Mwambipile Tanzania Contencioso Inadmitido  17-Nov-20 30-Nov-22 Carta Africana arts. 1, N/A
2, 17(1), 18(3);
Protocolo de Maputo
arts. 2, 12; ACRWC
arts. 1, 3,4, 11, 24;
Carta Africana de los
Jovenes arts. 13, 23;
CEDAW arts. 10;
CRC arts. 28, 29;
PIDCP art. 18(4);
PIDESC art. 13;
Convencién contra la
Discriminacion en la
Educacion art. 1, 2, 3,
4; DUDH art. 26.

Figura 2. Casos contenciosos conocidos por la Corte ADHP relativos a los derechos de las mujeres.
Fuente: elaboracion propia.

En 2018, en el caso APDF & IHRDA Vs. Mali la Corte decidio que el Estado era responsable
al establecer la edad minima para el matrimonio inferior a 18 afios, no verificar el consentimiento
de las partes para casarse, establecer una herencia desigual para las mujeres segin provisiones de
reglas consuetudinarias o religiosas y no cumplir con el deber de eliminar précticas o tradiciones
que sean perjudiciales para las mujeres y los nifios. Este caso es un hito historico debido a que es
el primero, y Unico, en el que la Corte ADHP ha declarado la violacion de derechos de las mujeres
y al Protocolo de Maputo. Ademas, establece un precedente en relacion con los derechos de estas
en el matrimonio y en la familia.

Adicionalmente, es importante resaltar que en la referida decision la Corte desestimo los
argumentos del Estado acerca de las realidades sociales las cuales justificaban las disposiciones
adoptadas'#, lo que seria un debate entre universalismo y relativismo cultural. Concluyé que el
Estado de Mali adoptd normas que establecen leyes religiosas y consuetudinarias como el régimen
aplicable, sin tener en cuenta su observancia con los derechos superiores del nifio y la eliminacion
de la discriminacion en contra de la mujer. Por lo tanto, determind la responsabilidad del Estado

por violar sus compromisos internacionales respecto de obligaciones contraidas en el Protocolo de

146 ¢(_..) El Estado demandado sostiene que las normas establecidas no deben eclipsar las realidades sociales, culturales y religiosas;

que la distincion contenida en el Articulo 2gl del Cédigo de Familia no debe considerarse como una reduccion de la edad para
contraer matrimonio o una discriminacion contra las nifias, sino mas bien como una disposicion que esta mas en consonancia con
las realidades en Mali” (Corte ADHP, 2018, par. 66, texto original en inglés). “(...) afirma que la cuestion no es la de una violacion
de las obligaciones internacionales ni la de mantener practicas que deberian ser desalentadas, sino mas bien la de adaptar dichas
obligaciones a las realidades sociales, y que por estas razones, el argumento de los demandantes debe ser desestimado por carecer
de fundamento.” (Corte ADHP, 2018, par. 67, texto original en inglés).
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Maputo, la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y la CEDAW (Corte ADHP,
2018, par. 78, 111-115, 124, 125y 135). Asi, en el caso concreto, la Corte le da mayor importancia
a la salvaguarda de los derechos de las mujeres y los nifios bajo el marco juridico aplicado, que a
las tradiciones religiosas y culturales por ser discriminatorias y perjudiciales para estos y no son
argumento justificable para la violacion de sus derechos.

En 2020, en la Opinion Consultiva solicitada por PALU, la Corte se pronunci6 acerca de las
leyes de vagancia, las cuales permiten el arresto de una persona por el hecho de que no tenga
medios de subsistencia y no puedan dar una explicacion satisfactoria de su situacion. El Tribunal
observa que estas leyes perpetran multiples violaciones a los derechos de las mujeres pobres y
marginadas, y que, en general, las mujeres son mas propensas a encontrarse en estas situaciones.
Por lo tanto, establece que son violatorias del Protocolo de Maputo y que los Estados tienen la
obligacion de derogar o enmendar estas leyes y marcos normativos para que estén acordes a los

instrumentos internacionales (Corte ADHP, 2018, par. iv)'¥.

Fecha Fecha Insturmento

Aplicacio Solicitant Decisi6 Probl
plicacion olicttante easion recibido decision consultado roblema
Centre for H . Sobre |
. o enire .Or U Desestimado Protocolo de .O r.e' a
Solicitud de Opinién Rights, obligacion de
. . . por faltade 8-Jan-16  28-Sep-17 Maputo arts. 2, -
Consultiva No. 001/2016 University of Pretoria legitimacion 6 (d-j) registrar los
& Other & c1o D matrimonios.
Pan African Protocolo de
Solicitud de Opini6 Sobre las |
COI‘IOSIIJ,(;iiEa Neo é) (;rll;gg 18 Lawyers Union Emite opinion = 11-May-18  4-Dec-20 = Maputo arts. (zierjaa:nZiyaes
' (PALU) 24, ganeia.

Figura 3. Solicitudes de Opinién Consultiva conocidas por la Corte ADHP relativos a los derechos de las mujeres
Fuente: elaboracion propia.

En general, y como lo ha expresado la Corte ADHP, la Carta de Banjul prevé que los
individuos disfruten sus derechos sin discriminacion por razones de sexo, raza, religion, opinion
politica, origen nacional social, o cualquier otra condicidn, es decir, incluye los que no habian
podido ser previstos en la creacion de esta, pero que se interpretaran segun el espiritu de la Carta
(Corte ADHP, 2017, par. 138). Por lo tanto, la discriminacion basada en el género o el sexo podria

ser objeto de la Corte, pero es necesario que se presenten casos ante esta para que los decida.

147 Opinion Consultiva No. 001/2018, Corte ADHP, 2018.
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IV. Postura critica

Tras el desarrollo teorico de los postulados generales de los derechos humanos, y del desarrollo
normativo y jurisprudencial de los derechos de la mujer en el SIDH y el SADHP, es preciso adoptar
una postura critica que cuestione si realmente se cumplen con las caracteristicas de universalidad

mientras se respetan las caracteristicas y realidades diferenciadas de las mujeres.

A. Criticas a la universalidad

En una primera instancia, las criticas mas radicales y cominmente escuchadas frente a la
universalidad son las que sostienen que los derechos humanos son un resultado del colonialismo
occidental y una imposicion de sus valores especificos al resto del mundo, los cuales pueden ser
incompatibles (Brems, 1997, pp. 142-143)!48,

Ademas, si se establece que para ser titulares de esto basta con ser humano, se cuestiona a
quienes consideran como humanos. Hasta recientemente, para muchos blancos los negros no
contaban como humanos, para muchos cristianos los ateos no contaban como humanos, para
muchos nazis los judios no contaban como humanos y para muchos se discutia si los indigenas
tenian uso de razén y pensamiento!'#. Es decir, mas de la mitad de las personas ni si quiera podian
gozar de estas prerrogativas “universales”. Por lo tanto, se vuelve un asunto contingente y
supeditado a la sociedad que predomine en el campo de los derechos humanos y que dote de
contenido esa dignidad que los fundamenta.

Mas allé del origen del concepto, la universalidad ignora la heterogeneidad caracteristica de
nuestra sociedad global, en la que todos los paises tienen diferentes culturas, tradiciones,
religiones, idiomas y dindmicas caracteristicas, pero también, ignora que también hay diferencias
en la manera en la que mujeres y hombres viven la vida, en sus necesidades y en los diferentes
obstaculos que enfrentan a lo largo de esta. Ignora las dinamicas de poder y opresion de género,

pues asume que todos se benefician por igual de las prerrogativas de los derechos (Bunting, 1993,

p. 17).

148 Ver también Alston, P. & Goodman, R. (2013). International human rights. The successor to international human rights in
context. Oxford University Press; Bueno Ochoa, L. (2023). Sobre la universalidad de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Revista de Derecho, 12(1), 1-18. https://doi.org/10.31207/ih.v11i1.316

149 Se presumia que los nativos no estaban en “estado de humanidad” (Clavero, 2014, p. 228, como se cité en Bueno Ochoa, 2023,

p- 8).
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Homogeneizar las situaciones de violencia y opresion lleva a desconocer las realidades
diferenciadas que experimentan las personas en diferentes contextos (por ejemplo, es diferente lo
que experimenta una mujer que es abusada por su profesor a una mujer que es instrumentalizada
como un activo sexual en un conflicto armado) (Cook, 1993, pp. 235-236), excluyendo la
posibilidad de interseccionalidad de factores discriminatorios y degradantes (Bunting, 1993, p.
15).

La tendencia dominante en la literatura sobre los derechos humanos internacionales de las
mujeres es rechazar la idea de que las culturas tienen postulados importantes frente a estos, “en
gran medida, creo yo, porque la mayoria de los autores perciben estos argumentos como una
defensa del sexismo, no como una deliberacion de una hermana” (Bunting, 1993, p. 9, traduccion
propia). La tradicion se percibe con frecuencia como algo que refuerza inherentemente la
subordinacion de las mujeres a los hombres. Como resultado, las feministas a veces pueden pasar
por alto la importancia del contexto cultural, lo cual puede conducir a un empobrecimiento teorico
de las estrategias feministas (Bunting, 1993, pp. 6-10).

Asi, aplicar los derechos en total desconocimiento y desprecio de las culturas, de manera
universal, mas que fortalecer la proteccion de las mujeres, deja muchos problemas culturales sin
resolver y puede incluso ofender y denigrar a la mujer para la cual determinadas practicas o
concepciones tienen un significado importante (Bunting, 1993, p. 10).

Adicionalmente, las posiciones occidentales o las tendientes al universalismo abogan
fuertemente por la proteccion del individuo, pero desconocen que hay culturas no occidentales en
las que las personas se definen en relacion a sus grupos o comunidades, desestimando los derechos
de estos.

Los investigadores y estudiosos de derechos humanos normalmente analizan, monitorean y
reportan las situaciones de derechos humanos alrededor del mundo usando como estandar una idea
de cultura que dista mucho de la realidades del resto del globo. Por ejemplo, muchas feministas se
rehlisan a aceptar como argumento la importancia de los valores culturales porque consideran esas
normas como una creacion de los hombres ignorando la verdadera razon de ser de estas y juzgado
desde una posicion dominante (Brems, 1997, p. 149), lo que es otra manera de imponer la violencia
y denigracion de la mujer, en este caso, de la que hace parte de otra cultura. Al no incorporar las

perspectivas de quienes tienen una comprension profunda de la cultura en cuestion, o de quienes
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la viven, es muy fécil establecer criticas a todo aquello que no encaje en el estandar, y que no esta

disenado y destinado a encajar.

B. Criticas al relativismo cultural

Para muchos autores, el relativismo no es mas que una justificacion en motivos culturales para
desviarse de los principios fundamentales de derechos humanos y el DIDH!', “Libertad para
nosotros, opresion para otros (pues esa es su cultura, y debemos respetarla)” (Berman, 1995 como
se citd en Shestack, 1998, p. 230).

Ante la idea de que los derechos humanos son una creacion de occidente y su universalidad
no es mas que otra forma de colonialismo, se establece que, si bien es cierto que se empezo a
hablar de la idea de universalidad en Europa'!, los conceptos morales que los justifican no lo son
pues son fruto del desarrollo filoséfico de todas las civilizaciones (Shestack, 1998, p. 202) 132,

De la misma manera, aunque la sociedad sea multicultural y haya diferentes concepciones y
cosmovisiones, algunos autores como Carrillo Salcedo (1995) afirman que el concepto de dignidad
intrinseca del ser humano “no es un patrimonio exclusivo de algunas culturas, sino (...) un
patrimonio comun de la humanidad” (como se citd en Salmon Gérate, 1999, p. 125), lo que rebate
la idea expuesta por Boaventura de Sousa Santos, pues no seria posible que cada cultura tenga una
concepcion diferente de dignidad humana'33.

Adicionalmente, los relativistas también tienen la tendencia de describir las diferencias en
simples términos de oposicion (occidental vs. no occidental) sin explorar como las practicas
culturales especificas se constituyen. Ven a las culturas de manera estatica e invariable, ignorando
el dinamismo cultural que ofrece opciones de desarrollo y permite respuestas creativas a las normas
mientras mantiene valores tradicionales. De hecho, los antropdlogos reconocen que la cultura es
flexible y dindmica, y que los valores de un grupo pueden cambiar con el tiempo. Que estos valores
y normas sociales son el resultado de ideas derivadas de complejos procesos, en los cuales hay un

contacto y conversacion con ideas externas y de diferentes contextos'>*.

130 Ver Shestack (1998), Berman (1995), Finkielkraut, Alston & Goodman (2013), entre otros.

131 En la Ilustracion, el iusnaturalismo y el contractualismo empezaron a postular facultades juridicas basicas que eran comunes a
todos los seres humanos sin exclusion. Ver Pérez Luiio (2000), Peces-Barba (2004).

152 Ver también Shelton, D. (2013). Introduction. En D. Shelton (Ed.), The Oxford Handbook of Internacional Human Rights Law
(pp. 1-6). Oxford University Press, p. 3).

153 Segtin Boaventura de Sousa Santos (2002), “todas las culturas tienen concepciones de dignidad humana (...)”, “todas (...) tienen
versiones diferentes” y “todas (...) son incompletas y problematicas (...)” (como se cit6 en Bueno Ochoa, 2023, pp. 12-13).

134 Ver Shestack (1998); Higgins (1996) como se cité Alston & Goodman (2013), p. 537.
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Lo anterior también lleva a desconocer que puede haber diferencias al interior de las culturas,
y que los individuos pertenecientes a estas son quienes las dotan de significado, las crean y las
negocian. Como lo expresa Bunting (1993), “la naturaleza multiplemente constituida y las
interpretaciones contrapuestas de cualquier cultura dada son raramente discutidas™ (p. 9). Asi, tal
como quienes critican la universalidad por desconocer las realidades diferenciadas de las mujeres,
los que defienden ciegamente el relativismo también lo hacen, pues ignoran lo que tienen por decir

las mujeres al respecto, lo cual no suele ser tan sencillo y reduccionista.

C. Analisis comparativo de los derechos de la mujer en el SIDH y el

SADHP

1. Los instrumentos

En primer lugar, tanto la CADH como la CADHP condenan la discriminacion basada en el sexo y
promueven la igualdad ante la ley. La primera habla del derecho de hombre y mujer de contraer
matrimonio, la igualdad de los conyuges y establece una proteccion a las mujeres en embarazo. La
segunda establece la responsabilidad estatal de eliminar la discriminacion de la mujer y de proteger
sus derechos. Sin embargo, ninguno de los instrumentos desarrolla derechos concretos de la mujer.

De manera mas especifica, los sistemas abordaron la situacion de las mujeres de formas
diferenciadas. El SIDH adoptd la Convencion de Belém do Pard para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, mientras que el SADHP desarroll6 el Protocolo de Maputo
sobre los derechos de las mujeres. Esta distincion es relevante porque la Convencion de Belém do
Pard se centra en definir la violencia y establecer los deberes de los Estados al respecto,
garantizando derechos a una vida sin violencia y sin discriminacion, asi como a una educacion
libre de estereotipos e inferioridad, pero remitiéndose a instrumentos generales para el resto de los
derechos.

Por otro lado, el Protocolo de Maputo no solo aborda la violencia y la discriminacion, sino
que también enuncia y desarrolla derechos especificos de las mujeres, con un énfasis particular en
los derechos econdmicos, sociales y culturales y su interrelacion con el disfrute efectivo de los
derechos civiles y politicos. Ademas, el Protocolo de Maputo introduce derechos novedosos no

contemplados en otros sistemas y ofrece protecciones especiales para las mujeres. !>

135 Ver p. 47.
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2. La institucionalidad del sistema y el acceso

En cuanto al sistema de proteccion propiamente dicho, también hay diferencias importantes para
poner de presente. Por un lado, si bien ambos sistemas estan creados para determinar la
responsabilidad del Estado por violaciones a derechos humanos, la Corte IDH puede fallar respecto

de violaciones a la CADH y sus protocolos y otros tratados interamericanos de derechos

15 2157

humanos'*® como la Declaraciéon Americana y la Convencion de Belém do Para!’, entre otros,
pero ni la CADH, ni el estatuto ni el protocolo de la Corte hacen referencia a la competencia
respecto de otros instrumentos internacionales de derechos humanos, aunque puede considerarse
que estos sean tenidos en cuenta como criterios interpretativos. En cambio, la Corte ADHP decide
respecto de violaciones de derechos humanos y de los pueblos, consagrados en la CADHP'3, el
Protocolo de Maputo'?, la Carta de la UA y otros instrumentos internacionales como la DUDH,
el PIDCP, el PIDESC y la CEDAW %0,

Por otro lado, en ambos sistemas estan llamados a formular peticiones directamente a la Corte

los Estados y sus respectivas comisiones!®!.

Sin embargo, el sistema africano permite la
intervencion directa de los individuos y ONG, siempre que el Estado haya reconocido la
competencia para ello'®?, mientras que en el sistema interamericano estos deben formular primero
sus peticiones a la CIDH. También, en ambos sistemas es necesario haber agotado los
procedimientos locales antes de acceder a la instancia regional'®, pero estos tienen que estar
disponibles, efectivos, suficientes, efectivos y no ser excesivamente lentos y complejos.

Esta diferencia de acceso al sistema llevaria a pensar que es mas probable que un caso

individual llegue a la Corte en el sistema africano que en el interamericano, y que, por ende, haya

156 Seglin su ratificacion por el Estado.

157 Si bien no hay mencidn expresa en el instrumento sobre la competencia contenciosa de la Corte IDH sobre este, en el Caso del
Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert la Corte determind que si la tiene porque dicha convencion especifica y complementa las
obligaciones de los estados contraidas en la CADH. Ademas, segtn la jurisprudencia de la misma Corte, como todo 6rgano con
funciones jurisdiccionales, esta tiene el poder inherente de determinar el alcance de su propia competencia (Kompetenz-Kompetenz)
(Caso Hilaire, Vs. Trinidad y Tobago, Excepciones Preliminares, Corte IDH, 2001, par. 78).

158 Art. 3.1 Protocolo Corte ADHP.

159 Art. XXVII Protocolo Corte ADHP.

160 “Cualquier otro instrumento de derechos humanos relevante ratificado por los Estados involucrados” (Art. 3.1 Protocolo Corte
ADHP). “Reafirmando la promesa que hicieron solemnemente en el articulo 2 de dicha Carta de erradicar de Africa toda forma de
colonialismo, coordinar e intensificar su cooperacion y esfuerzos por alcanzar una vida mejor para los pueblos de Africa y fomentar
la cooperacion con la debida consideracion a la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracion de los Derechos Humanos™ (Inciso
3 CADHP).

161 Por peticiones formuladas por los individuos o las ONG.

162 Articulo 5(3) y 34(6) Protocolo Corte ADHP.

163 Art. 50, 56(5) CADHP. Art. 46(1)(a) CADH.
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una mayor resolucion a violaciones de derechos de las mujeres en este primero. No obstante, esto
no podria estar mas alejado de la realidad. Hasta la fecha, la Corte IDH ha finalizado 520 casos

contenciosos'*

, de los cuales mas de 40 han estado relacionados con derechos de las mujeres. En
contraste, la Corte ADHP ha finalizado 223 casos contenciosos!®®, de los cuales solo tres han
estado relacionados con derechos de las mujeres y solo emitié sentencia de fondo en uno!6®,

Una de las razones podria ser que solo 8 Estados africanos han reconocido la posibilidad de
peticiones individuales directamente a la Corte. Sin embargo, al igual que en el SIDH, la comision
tendria la posibilidad de enviar los casos, pero esto tampoco ha tenido un impacto significativo en

el nimero de casos que conoce la Corte!¢’

. También es factible que la escasa jurisprudencia del
SADHP se deba a que su Corte entrd en funcionamiento 27 afios después que la Corte IDH!®, No
obstante, la principal razoén es que las mujeres no estan accediendo al sistema y esto se debe a
distintas explicaciones.

Como se dijo, existe un requisito de procedibilidad consistente en agotar los recursos internos,
y que, si estos no son satisfactorios, se acude a la instancia regional. Pero esta légica falla si el
acceso a la justicia a nivel local es ilusorio y serd un requisito casi imposible de cumplir. Primero,
porque histéricamente las instituciones no fueron disefiadas para tener en cuenta los derechos de
las mujeres ni sus realidades, y hoy en dia muchos de estos siguen sin poder ser justiciables ante
las cortes nacionales (Kabira & Masore, 2021, p. 467). Ademas, hay una falta de conciencia sobre
los derechos entre la poblacion en general, particularmente entre las mujeres. En muchos casos,
las personas no perciben las violaciones en su contra como cuestiones legales que pueden ser
impugnadas en los tribunales, los cuales ven como ajenos y lejanos (Hampson, Martin & Viljoen,
2018, p. 164).

También se debe tener en cuenta la tradicion y cultura africana, la cual promueve la solucion

de conflictos de manera amistosa'®® y en comunidad (Corte ADHP, 2020). Sin embargo, existen

164 “Mapa de casos por pais” https://www.corteidh.or.cr/mapa_casos_pais.cfm (Consultado el 2 de septiembre de 2024).

165 African Court “Cases” https://www.african-court.org/cpmt/statistic (Revisado el 9 de agosto de 2024).

166 Ver p. 50.

167 Hasta la fecha, de todas las decisiones en casos contenciosos que ha emitido la Corte, solo 3 eran peticiones de la Comision
Africana. Ademas, hasta junio de 2021, solo 3 casos fueron remitidos por la Comision a la Corte. https:/www.african-
court.org/cpmt/

168 Entré en funcionamiento en 2006 con la eleccion de sus jueces y en 2009 emiti6 su primera decision: Michelot Yogogombaye
v. Republica de Senegal. Decision (jurisdiccion), Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (15 diciembre 2009). La
Corte IDH se instalo en 1979.

169 Art. 9 Protocolo Corte ADHP. Art. 29(2)(a), 64, Reglamento Corte ADHP.
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casos de especial gravedad, especialmente aquellos en los que ha habido una violacion sistematica

170, que generan la necesidad de recurrir a tribunales legales. No obstante,

y grave de los derechos
estas situaciones pueden no ser consideradas por las victimas como una via a seguir, pues estas se
preocupan mas por la opinion de su comunidad y por seguir las directrices de su lider como
autoridad politica y moral (Hampson, Martin & Viljoen, 2018, p. 164). Ademas, dependiendo del
contexto social o cultural del Estado en cuestion, la discriminacion y marginacion de las
experiencias de las mujeres debido a los roles de género y las normas religiosas o consuetudinarias
establecidas pueden llegar a impedir que la mujer acceda al sistema, o porque no puede hacerlo de
manera autdbnoma; se trata de un sistema que reduce los problemas de las mujeres inicamente a la
esfera privada (Keneddy, 2003, como se cit6é en Kabira & Masore, 2021, p. 467).

Incluso si la victima decidiera o pudiera acceder al sistema de justicia local, también
enfrentaria diversos obstaculos. El acceso a un abogado competente es caro y el Estado, teniendo
en cuenta las limitaciones culturales e institucionales mencionadas, probablemente no ofrecera una
asistencia legal adecuada, sensible a las victimas y con perspectiva de género, sobre todo para
personas que se encuentran en la ruralidad o en situaciones de vulnerabilidad, quienes son los
principales destinatarios de la proteccion de los instrumentos (Hampson, Martin & Viljoen, 2018,
p. 165). Ademas, problematicas institucionales, presupuestales e incluso politicas!”! pueden hacer
los sistemas lentos, corruptos o simplemente no funcionales.

Asi, el camino hacia la justicia regional se bloquea bien porque culturalmente no se concibe
acceder a la justicia o porque lograr llevar a cabo un proceso en el &mbito local es practicamente

imposible!”2. Por lo tanto, el disefio institucional protege a la soberania de los Estados'”3

pero no
concibe que en estos las mujeres tampoco pueden hacer efectivos sus derechos (Wright, 2006,

como se citd en Kabira & Masore, 2021, p. 464; Kabira & Masore, 2021, p. 465).

170 Art. 58.1 CADHP y Regla 118.3 Reglamento de Procedimiento de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
2010. Segun el Reglamento de Procedimiento, se refiere a “violaciones graves de derechos humanos, distinguidas por su escala e
importancia” (2010, p. 5). Segin Liwanga (2015), no existe una definicion universalmente aceptada acerca de las “violaciones
graves o0 masivas” de derechos humanos, término que es usado en todos los sistemas regionales. Por ello, el autor concluye que la
seriedad de las violaciones se determina segun factores como: el tipo de derechos violados, la naturaleza de la violacion, el nimero
de victimas, la repeticion de la violacion y la falta del gobierno de tomar medidas adecuadas para prevenir y castigar la violacion.
Ver Liwanga, R. C. (2015). The Meaning of Gross Violation of Human Rights: A Focus on International Tribunals' Decisions over
the DRC Conlflicts. Denver Journal of International Law & Policy 44(1), 67-81.

171 Sobre el tipo de gobierno que haya y su preocupacion por el Estado de derecho y el establecimiento de instituciones 6ptimas.
172 Para esto la Corte ha admitido casos en los que no era posible agotar dicho requisito por las falencias institucionales, sin embargo,
llegar a argumentar esto también puede ser una dificultad

173 Como el resto de los sistemas, en virtud de los principios del DI.
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Sin embargo, a pesar de que las dindmicas mencionadas describen la situacion general del
continente, érganos como el Tribunal de Justicia de la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) si estan tratando en mayor medida derechos de las mujeres en sus
decisiones; actualmente han emitido 17 decisiones relativas a estos (Institute for Human Rights
and Development in Africa [[HRDA], 2024)!74. ; Es un problema de credibilidad y confianza en la
institucionalidad de la CADHP? ;Hay mayor cultura “litigiosa” o de derechos humanos en el
Occidente Africano? ;Hay mayor efectividad, celeridad y transparencia en la CEDEAO?

A pesar de lo descrito anteriormente para el caso africano, América Latina no tiene resueltos
sus problemas al respecto. Barreras socioecondmicas, educativas e institucionales hacen muy
dificil el acceso a la justicia local de las mujeres, en especial aquellas en condicién de pobreza o
ruralidad (CIDH, 2007, p. 86). Los altos costos del sistema, la falta de conciencia sobre el derecho
de acceso a la justicia y una distribucion deficitaria de los tribunales en el territorio, muchas veces
debido al centralismo'”® o a la corrupcion, son los principales obstaculos. También, la prevalencia
de una sociedad machista hace que cominmente se descalifiquen, justifiquen o normalicen las
violaciones de derechos de las mujeres, o que generen miedo en la victima de actuar debido a las
represalias que puedan tomar en contra de esta. Ademas, las personas en situacion especial de
vulnerabilidad por su etnia o raza estin en mayor riesgo de impunidad, exclusion social'’® y
discriminacion, adicionado a las barreras de idioma (CIDH, 2007, p. 92), y a la dificultad o
reticencia de muchos ordenamientos juridicos de armonizarse con los sistemas de justicia de estas
comunidades (Hampson, Martin & Viljoen, 2018, p. 165)!77.

Colombia es una muestra de lo anterior. Las dinamicas del conflicto, la debilidad
institucionalidad y el rechazo del otro!’® han hecho que acceder a la justicia sea muy dificil, sobre

todo cuando no hay jueces en el territorio y los que hay fallan no en derecho sino de acuerdo a la

174 Ver: https://caselaw.ihrda.org/en/library/?q=(allAggregations:!f.filters:(keywords:(values:!(dO0aabe75-c49b-44db-aa29-
76bea3e9eca9.sh3i61kpega,m7yw3ypa7t7)).type of document:(values:!(ce6dcOb0-ee3f-4¢99-b470-
50d35edd8e6e))).from:0,includeUnpublished:!f,limit:30,order:desc,sort:creationDate,treatAs:number,types:!(%275a0424a43fd64
52£890¢3£69%27),unpublished:!f)

175 Aunque queda claro que no todos los gobiernos del continente americano lo son.

176 Falta de oportunidades y de condiciones de acceso a lo publico, a servicios bésicos y a la justicia.

177 Ver Thompson (2000) y Ahrens, Rojas Aravena & Sainz (2015) citados en Hampson, F., Martin, C. & Viljoen, F. (2018).
Comparing access to regional human rights courts and commissions in Europe, the Americas, and Africa. International Journal of
Constitutional Law, 16(1), 161-186. https://doi.org/10.1093/icon/moy007

178 Caracteristico en las disputas partidistas y en los inicios del conflicto, cuando se excluia y desacreditaba a todo lo “otro”

(socialista, comunista, LGTBIQ+, ortodoxo, protestante, judio, pacifista, progresista, feminista, discapacitado, indigena, para
nombrar algunos), y que marcaria a la sociedad y sus instituciones (Gallego Garcia, 2024).
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ley del poder que se imponga'”® (Garcia Villegas, 2008). Una vez logrado, si se logra, obtener una
decision sensible con la violacion del derecho y el sufrimiento de las victimas y de manera rapida
es toda una odisea.

Adicionalmente, como se advirti6 inicialmente, los individuos pueden acceder a la Corte IDH
solo a través del procedimiento previo ante la CIDH. Una vez esta haya estudiado la admision,
intentado una solucion amistosa, la comision emite un informe de fondo sobre la responsabilidad
del Estado, y después de esto decide si lo remite o no a la Corte, o si no cumple las
recomendaciones. Sin embargo, esto no se ha mostrado como un obstaculo para el acceso al
sistema. Por ejemplo, en 2023 recibieron 2.692 peticiones!®® y presentaron 34 casos a la Corte
IDH'®!. El acceso al sistema en general es muy positivo debido a su disefio institucional y a la
legitimacion por activa'®?, a pesar de que primero sea necesario pasar por la CIDH (lo cual también
es una instancia para poder solucionar el problema), lo que también permite generar una

jurisprudencia mas robusta y desarrollar en mayor medida los derechos de las mujeres.

3. Reparacion

Una vez declarada la responsabilidad Estatal, ambas cortes establecen una reparacion integral a
las victimas, lo que comprende la restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. 83 Sin embargo, la Corte IDH tiene una jurisprudencia mas desarrollada
al respecto, siendo una de las responsables del desarrollo del concepto, y abordando de manera
mas sensible las necesidades de las victimas.

En especifico, en el SIDH se han desarrollado reparaciones relativas a violaciones de derechos
de las mujeres. Encontramos, por ejemplo, el deber de investigar con perspectiva de género y
brindar una atencion adecuada con el sufrimiento fisico y psicologico de la victima, segin sus

caracteristicas especificas de género y etnia'®*, asi como permitirles participar y actuar en todas

179 Grupos insurgentes, paramilitares o delincuentes de todo tipo, incluidos los narcotraficantes.

180 De las cuales 731 eran de Colombia, solo superados por México con 771 peticiones. Ver:
https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html

181 De los cuales 2 eran de Colombia. Ver: https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html

182 Por ejemplo, en el Sistema Europeo es necesario ostentar la calidad de victima para acceder.

183 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2021). Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos No. 32: Medidas de reparacion. https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo32.pdf'y el titulo “Selected
reparations jurisprudence by the African Court” en Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. (2019). FACT SHEET
ON FILING REPARATION CLAIMS. https://www.african-court.org/en/images/Basic%20Documents/Reparations Fact_Sheet-
FINAL 25 Nov_2019.pdf

184 Ver Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México, par. 251; Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, par. 341.
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las etapas del proceso!'® (Corte IDH 2021). También esta el deber de rehabilitar, por violaciones
a la integridad personal, que atienda a los padecimientos fisicos, psicoldgicos o psiquiatricos
sufridos por las victimas (Corte IDH, 2021)'%¢. Ademas, se ha establecido la orden de adoptar
politicas publicas y programas de capacitacion sobre la violencia de género, la violencia sexual, la
discriminacion en contra de la mujer, derechos humanos y género, perspectiva de género en todas
las instancias institucionales y judiciales, atencion especial a victimas en situacion de
vulnerabilidad o victimas de violacion sexual, asi como divulgacion general de la informacion al
respecto (Corte IDH, 2021, pp. 172-187). De igual manera, ha tenido en cuenta la importancia de
la reparacion comunitaria (Corte IDH, 2021)!%7,

En el caso contencioso decidido por la Corte ADHP sobre derechos de las mujeres, esta ordeno
al demandado ajustar su legislacion para ir acorde a los instrumentos internacionales de derechos
humanos, cumplir con lo establecido en el articulo 25 de la CADHP sobre el deber de informar,
educar y sensibilizar a las poblaciones y de tomar las medidas necesarias para poner fin a las
violaciones (Corte ADHP, 2018, par. 126-134). Establecié también que “el hallazgo de las
violaciones antes mencionadas constituye en si mismo una forma de reparacion para los

solicitantes” (par. 135(xi)).

4. Otros aspectos

Respecto a la composicion de género de los tribunales, la Corte ADHP actualmente cuenta con 11
jueces'®® de los cuales cinco son mujeres, mientras que, en la Corte Interamericana, de siete
jueces!®?, tres son mujeres. Ademads, en ambos tribunales la presidencia estd ocupada por una
mujer.

Por otro lado, una gran ventaja del SIDH es que tiene una institucion especial encargada de

promover los derechos de la mujer, la CIM, de cardcter permanente e intergubernamental y

185 Ver Rosendo Cantl y otra Vs. México, par. 213.

186 Ver Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, par. 341.

187 Ver Fernandez Ortega y otros vs. México, par. 223 y 267.

188 Presidenta Imani Daud Aboud (Tanzania), Vicepresidente Blaise Tchikaya (Republica del Congo), Juez Modibo Sacko (Mali),
Jueza Stella Anukam (Nigeria), Jueza Tujilane-Rose Chizumila (Malaui), Juez Rafaa Ben Achour (Ttnez), Juez Ben Kioko (Kenia),
Jueza Ntyam Ondo Mengue (Camertin), Jueza Chafika Bensaoula (Argelia), Juez Dumisa Ntsebeza (Sudafrica) y Juez Dennis
Dominic Adjei (Ghana).

189 Presidenta Nancy Hernandez Lopez (Costa Rica), Vicepresidente Rodrigo Mudrovitsch (Brasil), Juez Humberto Antonio Sierra
Porto (Colombia), Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot (México), Juez Ricardo C. Pérez Manrique (Uruguay), Jueza Verdnica
Gomez (Argentina) y Jueza Patricia Pérez Goldberg (Chile).
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funcional incluso antes de la existencia de la OEA!'®°. En cambio, en Africa se encuentra la Relatora
Especial sobre los Derechos de las Mujeres en Africa designada por un mandato especial de la
Comision para investigar, promover los derechos y pedir a los Estados reportes acerca del estatus
de estos en sus jurisdicciones. Sin embargo, es dependiente de la Comision Africana, lo que
implica que su actividad depende de esta y se dificulte el enfoque especifico en los derechos de las
mujeres (Budoo, 2018, pp. 65-67), adicionado a que es solo una persona, limitando atin mas el
alcance de su trabajo.

En cuanto a la aplicabilidad de los instrumentos por las cortes, se debe revisar las
ratificaciones y adhesiones de los instrumentos, asi como la aceptacion de la jurisdiccion. En el
SIDH, 32 Estados han ratificado o adherido y depositado la Convencion de Belém do Para, 24 la
CADH vy 20 la competencia contenciosa de la Corte IDH. En el africano, 45 miembros de la UA
han ratificado o adherido y depositado el Protocolo de Maputo y cuatro le han hecho reservas'®!,
54 la CADHP y 34 la competencia de la Corte ADHP,

Frente al caso latinoamericano, se critica que los paises angloparlantes como Estados Unidos,
Canada y otros Estados del Caribe no participen del sistema, lo que cuestiona el verdadero alcance
de este y significa un desbalance. En cambio, en el africano se cuestiona que tantos estados
ratifiquen tratados de derechos humanos y contraigan obligaciones que no van a cumplir (Smith,
2018, p. 144).

Pero maés allé de las diferencias que los caracterizan, ambos sistemas cooperan y se nutren del
otro. Esto se ve por un lado en la referencia jurisprudencial que toman las cortes, sobre todo la
africana, como criterio auxiliar de decision. Por otro lado, también han desarrollado planes de
trabajo conjunto, como es el caso de la Declaracion conjunta de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y las Relatoras
Especiales sobre los derechos de la mujer de la CIDH y de la Comision ADHP, emitida el 8 de
marzo de 2022. Esta declaracion hace énfasis en el compromiso de las tres Relatorias de compartir
informacion de sus misiones, ideas para resolver dificultades y estrategias para mejorar la

proteccion de los derechos humanos de las mujeres (Lopez Vega, 2002, p. 92).

190 Establecida en 1928. En 1978 firmé un acuerdo con la OEA para funcionar bajo la Carta OEA.
191 Camertin, Namibia, Sudafrica y Uganda, con la base de que es incompatible con su ley nacional, tradicion, religion o cultura.
Sin embargo, estos no han hecho reservas a la CEDAW.
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5. (Los sistemas regionales de derechos humanos que coexisten fragmentan a la
mujer?

En 1993, la Conferencia de Viena afirm¢é que los derechos humanos eran universales e indivisibles,
como “patrimonio innato” de los seres humanos (par. 1), y que los derechos de la mujer también
eran derechos humanos (par. 18). Resaltd la importancia de la participacion de estas en la vida
politica, civil, econdomica, social y de la erradicacion de la discriminacién basada en el sexo (no
menciona género) (Conferencia de Viena, 1993, par. 18).

También reconocid que

Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi
como de los diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen
el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y
proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales (Conferencia de Viena,
1993, par. 5).

La Conferencia también establecid los derechos de las minorias a su propia cultura y el valor de
estas en las sociedades (1993, par. 19). Asi, el SUDH reconoce la importancia de las culturas, pero
sigue firme en la universalidad de los derechos en oposicion a un relativismo.

Por su parte, a lo largo de la Carta Africana se evidencia la importancia que se le dan a los
derechos de los pueblos y a los deberes frente a la comunidad, resaltando la primacia de esta sobre
el individuo. Sin embargo, esto no es excluyente con el concepto de derechos humanos. El
fundamento y esencia de los derechos humanos es la dignidad humana, la cual era respetada y
valorada en la tradicion africana ya que al proteger el bienestar de la comunidad se protegia
intrinsicamente al individuo, y este no era posible entenderlo sin su comunidad (Cadet Odimba,
2008, p. 49). No se trataban de elementos separados y por tanto excluyentes, sino intimamente
ligados y de alli que se respetara su esencia.

Contrariamente, la CADH no hace mencion expresa al valor cultural o de los grupos, y al
respecto solo hace mencion del desarrollo progresivo de los derechos economicos, sociales y

culturales, consagrados posteriormente en el Protocolo de San Salvador. Sin embargo, a través de
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la jurisprudencia ha consolidado la importancia de los valores culturales y las tradiciones de las
personas y su proteccion, los cuales estan intimamente ligados a su identidad !*2.

De la misma manera, todos los sistemas hablan de dignidad humana en sus Cartas de derechos
humanos (DUDH'*}, CADH'** y CADHP'®) y en los instrumentos relativos a los derechos de la
mujer (CEDAW!®, Convencion de Belém do Para'®” y Protocolo de Maputo!®) —incluso en el
caso africano se habla del derecho de las mujeres a la dignidad'*°—. Por lo tanto, fundamentan la
proteccion de los derechos de la mujer en los mismos consensos minimos, es decir, ese valor
intrinseco que tienen por ser humanas. Entonces, ;qué se entiende por mujer en cada sistema?

En el SUDH el tema no ha sido ajeno a debates, sin embargo, el Gltimo desarrollo es el del
Comité CEDAW (2010) en su Recomendacion General No. 28:

El término "sexo" se refiere a las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres. El
término "género" se refiere a las identidades, atributos y roles construidos socialmente para
mujeres y hombres, asi como al significado social y cultural que la sociedad atribuye a
estas diferencias biologicas, lo cual da lugar a relaciones jerarquicas entre mujeres y
hombres y a la distribucion de poder y derechos que favorece a los hombres y perjudica a
las mujeres (par. 5).

Aun asi, segun la redaccion de la CEDAW, como en la misma recomendacion general, se
entiende que el objetivo de esta es la eliminacion de la discriminacidn “por razén de sexo” (Comité
CEDAW, 2010, par. 4). Sin embargo, el Comité ha dicho que deben tomarse en cuenta tanto las
diferencias biologicas como las construidas social y culturalmente entre mujeres y hombres, y que,
en virtud del enfoque interseccional que promueve el comité, “su jurisprudencia ha resaltado que
la discriminacion en contra de la mujer estaba inextricablemente vinculada a otros factores que
afectan sus vidas y que incluyen ‘ser lesbiana, bisexual, transgénero o intersexual’ (Alsalem,

2024, p. 4).

192 Ver p. 40.

193 Preambulo, art. 1, art. 22, art. 23.

194 Art. 5(2), art. 6(2), art. 11.

195 Preambulo y citando a la Carta de la OUA, art. 5.
196 Preambulo.

197 Preambulo, art. 4(e), art. 8(g).

198 Preambulo, art. 1(g), art. 3, art. 22(b), art. 24(b).
199 Art. 3.
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En el SADHP, el Protocolo de Maputo, define mujer como “género femenino” (Asamblea de
Jefes de Estado y de Gobierno de la UA, 2003, articulo 1.k), sin embargo, no hace referencia a la
definicion del género, y tampoco se ha dado una interpretacion por parte de la Corte ADHP al
respecto. Como la Corte tiene la competencia para interpretar los instrumentos del SADHP, se
debe esperar a que haga un pronunciamiento al respecto. Preliminarmente, podemos pensar que
tiene que ver con el género como construccion social, porque si se quisiera referir a la categoria
biologica hubiera usado el término sexo. Sin embargo, autoridades como la Corte Penal
Internacional dicen que “[s]e entiende que el término ‘género se refiere a los dos sexos, masculino
y femenino, dentro del contexto de la sociedad. El término ‘género’ no indica ningun significado
diferente al mencionado anteriormente” (Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional, 1998, art. 7(3)).2%
Igualmente, es esa Corte la llamada a delimitar el alcance del concepto.

Por su parte, ni la CADH, la Convencion de Belém do Pard ni ningin otro tratado
interamericano de derechos humanos define lo que se entiende por mujer o por género. Segun el
tesauro de la Corte IDH, mujer es “persona del sexo femenino” (RAE, como se citd en Corte IDH,
s.f.)?°!, sin embargo, en decisiones como Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras, se ve como se
hace un reemplazo del término sexo por identidad de género (CIDH — Voto disidente, 2021, p. 3).
En la jurisprudencia posterior, es posible observar que la Corte usa las palabras “mujer”, “género”
e “identidad de género” en ocasiones indistintamente y en otras sin darle contexto al significado
de estas. En la sentencia de Vicky Hernandez se habla de una interpretacion evolutiva de la
categoria de mujer para ser objeto de proteccion de la violencia en contra la mujer, sin embargo,
la opinion disidente de la jueza Odio Benito expresa que el sexo es irreemplazable por la identidad
sexual debido a que el primero es biologico y el segundo una construccion social. Sin embargo,
cuando define la identidad de género, la Corte dice que esta puede “corresponder o no con el sexo
asignado al nacer” (Corte IDH, 2017, par. 94), lo que no implica que sean excluyentes.

Por lo tanto, no hay una jurisprudencia establecida ni un consenso respecto de lo que es mujer
en el SIDH, si una categoria biologica, social o identitaria. Si bien se ha pronunciado respecto de

la discriminacién interseccional y exacerbada sufrida por las personas de sexualidad diversa

200 Sobre la evolucion de la concepeion de “género” en el DI ver: Anti¢, M., & Radati¢, I. (2020). The evolving understanding of
gender in international law and ‘gender ideology’ pushback 25 years since the Beijing conference on women. Women's Studies
International Forum, 83. https://doi.org/10.1016/j.wsif.2020.102421

201 Ver https://biblioteca.corteidh.or.cr/termino/441
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(orientacion e identidad) con la vivencia como mujer, queda abierto el debate respecto de la
adjudicacion de derechos especificos de la mujer no relacionados al sexo, como los derechos
relativos al trabajo y a las cuotas de paridad, a la maternidad (no el parto ni la lactancia), entre
otros.

En cuanto a los derechos consagrados por los sistemas, como se evidencio, el contenido de
estos no fragmenta a la mujer, ya que ambos consideran los valores culturales, pero establecen
estdndares minimos de proteccion basados en la dignidad y 1a no discriminacion, a los cuales deben
ajustarse las practicas culturales. Asi, el SADHP que valora especialmente los valores de la
sociedad africana, se encargd de reconocer en el Protocolo de Maputo que las practicas
tradicionales y culturales deben evolucionar si implican violencia y discriminacién a mujer
(ACNUDH, ONU Mujeres & Relatora Especial de la Union Africana sobre los Derechos de la
Mujer, 2016, p. 19).

Como se ha demostrado anteriormente, el sistema africano establece de manera explicita un
vinculo con el sistema universal y se apoya en el sistema interamericano al integrar sus
instrumentos de derechos humanos en el analisis de las obligaciones estatales?’?. Desde su
concepcion, este enfoque refleja un compromiso coherente con una vision universalista.

Ademas, ambos sistemas han consagrado en sus instrumentos o desarrollado a través de la
jurisprudencia derechos relacionados con la esfera reproductiva, derechos colectivos en relacion
con el medio ambiente, proteccion contra diversas manifestaciones de violencia y discriminacion
de género, asi como una proteccion reforzada a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad.

Sin embargo, lo que si fragmenta a las mujeres es la posibilidad de acceso a estos, afectando
la efectividad de sus derechos y la garantia de justicia. Si para acceder al sistema de proteccion es
necesario agotar los procedimientos internos, pero el pais: (i) tiene legislaciones discriminatorias
o incluso constituciones discriminatorias®®, (ii) tiene sistemas de justicia discriminatorios (con
barreras de acceso) y/o lentos, y/o (iii) no reconoce competencia de los 6rganos del sistema
regional de proteccion, por mas incluyentes, protectores y reconciliadores que sean los sistemas
con los derechos de la mujer, estos no se haran efectivos ni exigibles. Esto muestra la distancia

entre lo que prescriben los sistemas y la realidad institucional en su aplicacion.

202 Ver p. 67.
203 Sin una clausula de no discriminacion.
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Por lo tanto, no es posible decir que todas las mujeres, en el espectro de su diversidad, tienen
las mismas prerrogativas sobre la proteccion de sus derechos en todos los sistemas en cuestion?%4,
Por ejemplo, una mujer cisgénero claramente si podria alegar una discriminacioén en razén de su
género en ambos sistemas, pero no es tan clara la respuesta respecto de una mujer transgénero para
el sistema africano. Por otro lado, es posible que una mujer rural que ha heredado un terreno, tanto
en Africa como en América Latina, no pueda ejercer su derecho de propiedad debido a las
tradiciones patriarcales que predominan en la tenencia de la tierra, aunque incluso haya igualdad
juridica?®. Ademds, si intenta recurrir al sistema de proteccion, puede enfrentar dificultades para
demostrar su titularidad si no existe una practica o tradicion de mantener registros documentales
de la propiedad.

Como expres6 Sally Engle Merry (2006), para que los derechos humanos tengan un impacto
sus ideas tienen que hacer parte de las practicas cotidianas de las personas, sin embargo, hay una
gran distancia entre las instancias que los formulan y las situaciones especificas en las que se
aplican (como se citdé en Alston & Goodman, 2013, p. 538). Por lo tanto, mas que tener sistemas
robustos de proteccion a las mujeres, lo que permite que estas puedan gozar de ellos de manera
universal es una efectiva implementacion estatal, que se cumplan realmente las obligaciones
contraidas internacionalmente.

Si bien a ambos sistemas se les pueden hacer criticas en este sentido y la efectividad de los
derechos tiene mucho por mejorar, en la construccion jurisprudencial se ve reflejado cémo el
acceso al sistema interamericano de proteccion es mas facil y comun que al africano. El SIDH ha
hecho un trabajo excepcional en la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres, desde
los grupos de trabajo y relatorias, hasta la CIDH y la Corte en los casos concretos. También ha
desarrollado una jurisprudencia amplia y progresiva, incluyendo aspectos importantes como la

perspectiva de género, la interseccionalidad, la identidad de género y la importancia cultural y

204 Se habla de la posibilidad tedrica de proteccion de los derechos entre los sistemas basado en los fundamentos y en los contenidos
de estos. Es claro que no seria posible que los individuos de un sistema acudan al otro por temas de jurisdiccion, pero eso no es lo
que se busca determinar aca.

205 Por ejemplo, en Bolivia las viudas deben permanecer solteras para poder conservar el terreno que han heredado de su difunto
esposo (ELA, 2018). Ver Sall¢, M. A., Molpeceres, L. & Infante, E. (2018). Andlisis de legislacion discriminatoria en América
Latina y el Caribe en materia de autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres. ONU Mujeres y Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). https://www.segib.org/wp-
content/uploads/LeyesDiscriminatoriasEmpoderamientoEconomicoMujeres.pdf

En Tanzania el Acto de Ofensas Sexuales de 1998 penaliza la violacion sexual, sin embargo, es muy comun la violaciéon marital,

la cual no estd penalizada (Equality Now, 2024, p. 80). Ver: https:/equalitynow.storage.googleapis.com/wp-
content/uploads/2024/05/13104603/Gender-Inequality-In-Family-Laws-In-Africa-Full-Report-EN.pdf
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étnica en el disfrute de los derechos de las mujeres, la cual es de suma importancia para los Estados
del sistema y para la futura implementacion y promocion en el continente. Incluso, la
jurisprudencia de la Corte IDH ha sido influyente en otros continentes. Por ejemplo, la relativa a
pueblos indigenas ha influido en el desarrollo de estos derechos en el SADHP?%,

El lenguaje de los derechos humanos ha sido ampliamente adoptado por la sociedad
latinoamericana y esta ocupando un lugar cada vez mas central en los gobiernos del continente y
en la agenda social. Este creciente reconocimiento y aceptacion de los estandares de derechos
humanos facilita exigir responsabilidad a los Estados en cuanto a su proteccion y en la adopcion
de legislaciones y politicas publicas que estén alineadas con estos estandares y promuevan su
desarrollo. Por lo tanto, esto sirve como un ejemplo valioso para el sistema africano, que puede

aprender de estas experiencias para promover una cultura de derechos mas sélida en su sociedad.

V. Reflexion final

A.Una vision conciliadora

Hasta ahora, se han evidenciado las tensiones entre el universalismo, el relativismo cultural y el
feminismo en el ambito de los derechos humanos. A pesar de la relevancia de este debate, los
sistemas regionales de proteccion no lo han abordado de fondo. El universalismo postula que los
derechos humanos son predicables de todos los individuos, sin importar las circunstancias,
mientras que el relativismo cultural sostiene que la cultura define al individuo y determina la moral,
cuestionando asi la aplicabilidad universal de estos derechos. Por su parte, el feminismo y los
movimientos de derechos de las mujeres resaltan la importancia de reconocer las diversas
experiencias de las mujeres en sus contextos especificos, argumentando que los derechos
universales no siempre reflejan estas realidades.

Estas posiciones, aunque distintas, comparten una critica comun: la necesidad de un enfoque
que no homogenice las experiencias humanas. Si hablamos de igualdad, de una manera
excesivamente abstracta, es casi imposible que todos los humanos, o en este caso todas las mujeres,
logren ese derecho, debido a que todos tienen experiencias de vida diferentes. El feminismo, en

particular, a menudo coincide con el relativismo en que las diferentes experiencias de vida y

206 En el caso Center for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International on behalf of Endorois
Welfare Council Vs. Kenia, la Comisiéon ADHP cit6 diversos casos que la Corte IDH habia fallado entre 2005 y 2007.
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contextos deben ser consideradas en la interpretacion de los derechos. Sin embargo, un relativismo
extremo podria llevar a ignorar las limitaciones a la libertad y la dignidad de las mujeres,
fundamentadas en ideas tradicionales, mientras que un feminismo rigido podria rechazar valores
culturales que tildarian de una imposicion de los hombres en detrimento de las mujeres??’.

Para conciliar la tension entre la prevalencia cultural y el respeto a los derechos humanos, en

208 209

comprension de las experiencias de vida diferenciales=" y diferenciadas="", se propone una vision
que reconozca las diferencias culturales y de género, pero que se base en un consenso minimo: la
dignidad humana. Autores como An-Na’im?!° proponen un enfoque que implica reinterpretar las
normas culturales y tradiciones a la luz de las condiciones de vida actuales. Esto parte del
reconocimiento que las culturas son dindmicas, se adaptan al contexto y se complementan entre
211
Asi, la cultura, lejos de ser un obstaculo, se convierte en una herramienta para definir
relaciones y construir posibilidades de accidon, permitiendo que los individuos realicen su
personalidad a través de ella (American Anthropological Association, 1947, citado en Alston &
Goodman, p. 543). Por su parte, la dignidad humana sirve como un estdndar minimo que permite
respetar las diferencias culturales sin sacrificar los derechos. Este enfoque no implica imponer una
nocion estatica y fija de la cultura o del género, sino mas bien reconocer que ambos son dinamicos
y se redefinen constantemente (Brems, 1997, p. 155).
Se propone entender a la dignidad humana como la posibilidad de vivir la vida que se desea,
con bienestar y libre de humillaciones. Asi, aunque cada persona tenga una vision distinta de la
vida que desea, respetar la dignidad implica reconocer y valorar estas concepciones individuales,

que varian de un individuo a otro, siempre en el marco del bienestar y la libertad frente a cualquier

forma de humillacion.

207 Sobre las criticas al feminismo desde la vision de la cultura ver Brems, E. (1997). Enemies or Allies? Feminism and Cultural
Relativism as Dissident Voices in Human Rights Discourse. Human Rights  Quarterly, 19(1), 136-164.
http://www.jstor.org/stable/762362; Bunting, A. (1993). Theorizing Women’s Cultural Diversity in Feminist International Human
Rights Strategies. Journal of Law and Society, 20(1), 6-22. https://doi.org/10.2307/1410109, entre otros.

208 Perteneciente a la diferencia que un conjunto experimenta respecto de otros.

209 Individuales y particulares, diferente del resto de personas e influido por una pluralidad de factores.

210 E] autor establece la propuesta concreta de reinterpretacion de las escrituras islamicas (el Coran y la Sunna) para plasmar la
intencion y el propdsito de estos a la luz en el contexto historico actual, al igual que en su momento se hizo para establecer las
normas de la Shari’a. Para mas detalle ver An-Na’im, A. A. (1990). Human Rights in the Muslim World. Harvard Human Rights
Journal, 3(13).

211 Ver Panikkar (2006) citado en Cruz Rodriguez, E. (2012). Pluralismo cultural y derechos humanos: la critica intercultural.
Justicia Juris, 8(2), 41-55, p. 43; Merry (2006) como se cit6 en Alston & Goodman (2013), p. 539-541.
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Esta propuesta es una derivacion de las ideas postuladas por el pluralismo cultural o el
universalismo interactivo. El primero aboga por la posibilidad de una convivencia de las culturas,
entendiendo que hay criterios aplicarse a todos los seres humanos en cualquier cultura pues estan
orientados al desarrollo de una existencia humana plena y digna, pero que también hay cuestiones
en las que es legitimo y necesario que cada cultura tenga sus diferencias y preferencias, y que estas
no deben ser desconocidas?!?. El segundo, postulado por Seyla Benhabib, pretende evitar el error
de sustituir las experiencias de un grupo especifico por la norma "humana" universal y desafia la
idea del "otro generalizado" al adoptar la perspectiva del "otro concreto", es decir, una persona con
una historia, identidad y constitucion de los dmbitos afectivo y emocional particulares (Brems,
1997, p. 159).

Sin embargo, para que esta vision sea efectiva, no basta con formularla; es esencial su
aceptacion tanto a nivel institucional (internacional, estatal y local) como social, lo cual implica
un cambio en las conciencias colectivas, arraigadas a preconcepciones reduccionistas o erroneas,
y un reto a las estructuras machistas que dominan muchos sistemas, las cuales se benefician de la
desigualdad para mantenerse en el poder.

Por lo tanto, ademdas de entender que la cultura asi como los derechos son contextuales, es
fundamental que la interpretacion de estos se haga de cara a las visiones, necesidades y realidades
de las mujeres, en los diferentes contextos en que estas se pueden encontrar e incluyéndolas en el
proceso. Que tenga en cuenta cuestiones como la geografia, la cultura, la religion, el rol de cuidado,
la mayor vulnerabilidad a violencia y discriminacion, el proyecto de vida, entre otros, y la
interseccion de algunos o todos estos factores, que hacen a cada mujer diferente. De esta manera,
la conversacion y el dinamismo asegura que los derechos sean realmente inclusivos y
representativos.

Incluso, la misma forma en la que los sistemas regionales han funcionado, sobre todo en los
ultimos afios, muestra que una retroalimentacion reciproca entre estos, al igual que su articulacion
con el sistema universal, es positiva para el desarrollo de los derechos y una mayor proteccion,

contrario a lo que seria una exclusion de este?!?,

212 Ver Bueno, G. (2002). Etnocentrismo cultural, relativismo cultural y pluralismo cultural. £/ Catoblepas: Revista Critica Del
Presente (2). https://red.pucp.edu.pe/ridei/files/2012/04/120409.pdf; Cruz Rodriguez, E. (2012). Pluralismo cultural y derechos
humanos: la critica intercultural. Justicia Juris, 8(2), 41-55.

213 Ambos sistemas hacen referencia a los instrumentos universales. El interamericano a través de su desarrollo jurisprudencial y
el africano expresamente en sus instrumentos de derechos humanos.
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En definitiva, una concepcion universal de los derechos humanos que respete la diversidad
cultural y de género no es una imposicion imperialista, sino un instrumento para defender los
derechos de todas las personas. Las diversidades culturales y de género pueden enriquecer y
fortalecer el sentido de los derechos, siempre y cuando se basen en el respeto a la dignidad humana
como un principio fundamental y comin. De esta manera, la conversacion y el dinamismo asegura

que los derechos sean realmente inclusivos y representativos.

B. Los derechos de las mujeres de cara a los obstaculos del mundo
contemporaneo

1. Globalizacion

En el mundo interconectado actual, la globalizacion opera como una fuerza transformadora del
panorama global a un ritmo sin precedentes, que impulsa rapidos cambios econdmicos, sociales y
politicos que desafian las normas y estructuras tradicionales y las fronteras fisicas®!4.

Sin embargo, los efectos de la transformacion no son neutros en términos de género. Las
dindmicas globales pueden exacerbar la desigualdad de género al intensificar la vulnerabilidad de
las mujeres frente al cambio climatico, la transnacionalizaciéon de la violencia, la explotacion
sexual, las disparidades econdmicas, la degradacion de las condiciones laborales, la marginacion
creciente y la “feminizacion de la pobreza™?!.

Por ejemplo, la mayoria de las personas que viven con un dolar o menos en el mundo son
mujeres y, segin Human Rights Watch, en paises como Guatemala, Sudéafrica y México, la
participacion de las mujeres en el mercado laboral esta restringida por la discriminacioén de género,
en especial por su estado reproductivo (Shah, 2007, p. 54- 63). En 2020, el 60% de las victimas de
trafico de personas fueron femeninas, las cuales son tres veces mas propensas a suftrir violencia
fisica o extrema, sobre todo sexual (UNODC, 2023, p. 25).

Ademas, las mujeres sufren de manera desproporcionada los impactos del cambio climatico.
Para 2050, ONU Mujeres estima que 232 millones de mujeres y nifias van a enfrentar inseguridad

alimentaria debido a este fenomeno. Ademas, como reporta el Programa de las Naciones Unidas

214 Ver Giddens (1996), Rosneau (1990, 1997) en Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., & Perraton, J. (1999). Contents and
Introduction in Global Transformations: Politics, Economics and Culture. Stanford University Press, pp. 1-14.
215 Término creado por Diana Pearce (1970).
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para el Medio Ambiente, el 80% de desplazados climaticos son mujeres, expuestas a pobreza,
violencia y embarazos no deseados en su proceso de migracion (Berninger, 2024).

Por otro lado, la creciente interconexion y el desdibujamiento de las fronteras son las
principales razones detras de las tensiones entre las aspiraciones universalistas y aquellos que se
oponen a la homogenizacion que podria poner en peligro sus tradiciones y culturas.

Estos obstaculos estan siendo tenidos en cuenta por las organizaciones regionales. Por
ejemplo, el articulo xix del Protocolo de Maputo establece el deber de los Estados de reducir al
minimo los efectos negativos de la globalizacion en las mujeres. Sin embargo, es un tema que se

debe priorizar en las agendas politicas y sobre el cual se deben generar soluciones transnacionales.

2. Instrumentos de Derecho Internacional, ;son suficientes y dptimos para la

proteccion de las mujeres?

Como se evidencio, la proteccion de los derechos de las mujeres es un reto en el mundo
contemporaneo y debe ser un tema prioritario para todos los gobiernos, pero también para las
instituciones internacionales debido a que impacta a toda la sociedad internacional. Para ello, el
DIDH ha hecho un significativo avance en la consagracion de instrumentos y mecanismos de
proteccion. Sin embargo, debido al Estado actual del asunto, surge el interrogante de si este es
suficiente y Optimo para asegurar el efectivo goce de los derechos de la mujer sin discriminacion
y protegiendo su dignidad en todo el mundo.

Si bien vemos como la Convencion de Belém do Paré y el Protocolo de Maputo, de la mano
con la CEDAW y el resto de los tratados de derechos humanos, son bastante comprensivos de las
situaciones de proteccion a las mujeres y establecen mandatos claros a los Estados para su
cumplimiento, muchos Estados no los ratifican o, incluso ratificandolos, no cumplen con sus
mandatos?!'®. Muchos piensan que entonces el derecho internacional es inttil, ilusorio o vacuo, no
solo en términos de la proteccion de las mujeres, sino de manera general.

Al respecto, la estudiosa del derecho internacional con una perspectiva feminista, Hilary
Charlesworth, dice que, aunque el derecho internacional sea poroso y no sea la unica respuesta a

los problemas de las mujeres, “la forma en que tiene mas efecto es a través de la vergiienza. (...)

216 por ejemplo, en Argentina el articulo 176 de la Ley de Contrato de Trabajo (20744) prohibe a las mujeres hacer trabajos de
caracter “penoso, peligroso o insalubre”. En Sudan, el matrimonio infantil es permitido bajo la Ley de Estatuto Personal Musulman
(1991) siempre que la nifia haya alcanzado la pubertad y que se pruebe que el matrimonio la va a beneficiar, que el hombre es
idoneo y que va a pagar la dote (no se dice nada sobre su consentimiento).
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para comparar nuestras leyes nacionales con esto y decir: ‘mira, ni siquiera estamos cumpliendo
con estos estandares minimos a los que nos hemos comprometido’” (citada en Karen & Fox, 2006,
p. 3, traduccion propia).

Otros hacen un reclamo respecto del nivel jerarquico que tienen la prohibicion de la violencia
contra la mujer y de la discriminacion basada en el género en el derecho internacional. Porque a
pesar de que la igualdad y la no discriminaciéon sean una parte primordial en los derechos
humanos?!’, ain no son considerados normas de jus cogens?®!®.

Para autores como Cang¢ado Trindade, el derecho internacional no es un instrumento de orden
sino un instrumento de progreso, por lo que el jus cogens sirve a los intereses superiores de la
comunidad internacional en conjunto, de los seres humanos y de la humanidad (2013, p. 312). En
este sentido, no se deberia dudar ni un segundo que la obligacion de eliminar la discriminacion y
la violencia contra las mujeres es una verdadera norma imperativa de maxima jerarquia en el
sistema.

El papel de los Estados es primordial para que la proteccion de la mujer y la prohibicion de la
violencia y discriminacién en contra de esta obtenga un caricter primordial en la jerarquia
normativa del derecho internacional, debido a que estas normas requieren de la aceptacion y

reconocimiento por una parte grande de los Estados como no derogables y superiores®'?.

3. El papel de los sistemas regionales de derechos humanos

En linea con el mandato principal de los sistemas, que es la promocion de los derechos humanos
en sus respectivas regiones, es esencial que estos fortalezcan sus programas de concientizacion y
educacion, no solo dirigidos a la poblacion general, sino también a las instituciones estatales. Esto
implica capacitarlas en las diversas areas que afectan a las mujeres y sus necesidades, asi como
fortalecer los mecanismos de respuesta ante la violencia o discriminacién hacia las mujeres. No
obstante, es fundamental evitar una postura "colonizadora" o de superioridad; en su lugar, se deben
integrar a los miembros de las comunidades y considerar sus perspectivas en la formulacion de
soluciones. Para lograrlo, es importante colaborar con la academia y activistas locales, atendiendo

sus peticiones, preocupaciones y aproximaciones.

217 Esto lo demuestra su proteccion en los diferentes sistemas a través de los instrumentos y de las decisiones de sus 6rganos.

218 Sobre esto hay debate, debido a que no ha habido un pronunciamiento de la C.LJ. o de la Comision de Derecho Internacional
que lo confirme. Pero para autoridades como la Corte IDH si lo son. Ver Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, par. 289.
219 Para mas profundidad ver: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/1 14 2022.pdf
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Asimismo, es crucial fomentar un didlogo mas cercano con la sociedad y las comunidades
especificas. Como se ha observado en ambos continentes, muchas comunidades valoran el rol del
grupo en su proteccion y en la resolucion de conflictos. Por esta razon, se deben reforzar los
mecanismos de resolucion amistosa de conflictos a nivel regional, garantizando la participacion
de las instancias comunitarias en estos procesos, ademds de proporcionar apoyo institucional a los
mecanismos de solucion propios de las comunidades. De este modo, los sistemas pueden ser mas
sensibles a la diversidad, lo que contribuira a resolver varios de los problemas existentes.

También deben fortalecer la cooperacion con las ONG, quienes cumplen un papel fundamental
en la asistencia a las personas para acceder a los sistemas??’, lograr una defensa efectiva de sus
derechos y un acompafiamiento adecuado en el proceso, asi como visibilizar las problematicas que
enfrentan ante la sociedad.

Es crucial conformar grupos de trabajo con un sélido respaldo institucional que faciliten la
interaccion de los sistemas con las comunidades, ONG y Estados. Estos grupos deben fomentar un
didlogo de retroalimentacién mutua, construir relaciones basadas en la credibilidad y la confianza,
y generar resultados significativos en la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres.
Esto asegurara que los temas de género no sean considerados secundarios en las agendas de las
organizaciones marco, sino que ocupen un lugar prioritario.

De igual manera, se ha visto que la jurisprudencia de las Cortes ha sido 1util como guia o
inspiracion para la interpretacion de casos similares en otras jurisdicciones. La fertilizacion o
referenciacion cruzada es muy importante para el desarrollo y avance uniforme en los derechos, y

para que los sistemas aprendan de las experiencias de los otros.

4. El papel de los Estados

Como se ha dicho en repetidas ocasiones, para que los derechos de las mujeres sean efectivos, los
Estados deben armonizar sus legislaciones internas con los compromisos de respeto y proteccion
contraidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como cumplir y fomentar

el cumplimiento de las decisiones de las Cortes. Esto también implica ajustar sus instituciones,

220 Seglin Basch et al. (2010), el 80% de las peticiones del SIDH provenian de las ONG u oficinas de defensores del pueblo. Como
se cito en Shelton, D. (2013). Introduction. En D. Shelton (Ed.), The Oxford Handbook of Internacional Human Rights Law (pp.
1-6). Oxford University Press, p. 942).
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eliminar obstaculos y asegurar el acceso a la justicia a todas las personas, para permitir que estos
derechos sean aplicados y asegurados desde las politicas publicas hasta la ejecucion judicial.

Para ello deben adoptar esfuerzos por instruirse en las necesidades de las mujeres, perspectiva
de género y factores de interseccionalidad, asi como entender la composicion étnica de sus
territorios y el valor moral de estas culturas.

Ademas, la educacion también deberia tener un lugar primordial en cualquier sociedad. Esta
es fundamental para empoderar a las mujeres, ayudandolas a conocer sus derechos y a acceder a
mejores oportunidades laborales, lo que puede reducir su riesgo de violencia. Pero también es
imperante para generar conciencia en el resto de la poblacion respecto de la importancia de los
derechos y lo que ello implica.

Un ejemplo de esto se observa en Burkina Faso, donde entre 1996 y 2005 se condenaron mas
de 400 casos de mutilacion genital femenina. Ademas de la aplicacion de la ley que lo prohibe, el
pais ha implementado campafias publicas de sensibilizacién, ha entrenado a las fuerzas de
seguridad para intervenir, ha promovido la educacion escolar, ha ofrecido atencion médica gratuita
y ha establecido lineas de emergencia (PLAN, 2006, citado en Alston & Goodman, 2013, p. 565).
Estas acciones reflejan un enfoque integral para combatir la practica y proteger los derechos de
mujeres y nifias.

Como se ha sefialado, el impacto del derecho en la conformacion de la sociedad,
especialmente en lo que respecta a los derechos humanos, depende de su integracion en las
practicas sociales cotidianas y en la conciencia global (Merry, 2006, citado en Alston & Goodman,
2013, p. 538). Si la realidad social no reconoce la importancia de los derechos ni las implicaciones
que las practicas pueden tener sobre estos, no se lograra ningun cambio. Ademas, las violaciones
de derechos humanos (por parte de los Estados y de los individuos) esté intrinsecamente conectado
con bajos niveles de disfrute de derechos econdomicos y sociales y con problemas de desarrollo,
educacion y sociales en las regiones??!.

Por lo tanto, concordante a los postulados de Amartya Sen sobre el desarrollo??2, la educacion
tanto de las sociedades como de las mujeres en especifico es esencial para que se pueda dar un

disfrute efectivo de sus derechos y que los avances legales en la materia puedan generar un cambio

221 Los paises donde hay mas alegaciones de violaciones de derechos de las mujeres son los que registran mayores niveles de
pobreza y analfabetismo en el mundo.

222 La libertad es el principal medio y fin del desarrollo. En este caso, la educacién aumenta las capacidades humanas y, por lo
tanto, la eleccion. Ver Sen, A. (1999). Development as Freedom. Alfred A. Knopf.
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significativo. Teniendo el conocimiento suficiente es que pueden estar informadas de lo que
quieren o no en sus vidas, y esto, como dice Sen, es libertad.

Ademas, si bien estd cambiando la perspectiva del objeto primordial del derecho internacional,
orientandose al individuo y a la humanidad, el Estado sigue siendo la principal instancia para
proteger y promover los derechos humanos. Aunque los sistemas regionales, las organizaciones
internacionales, las ONG y la comunidad internacional sean cada vez mas importantes e
instrumentales en este objetivo, es el actuar (o no) del Estado el que tiene el mayor impacto en este
y es la principal fuente vinculante al respecto.

Incluso, como se explico anteriormente, solo la aceptacion y el reconocimiento de los Estados
es lo que permite elevar la proteccion de los derechos de las mujeres y la prohibicion de violencia
y discriminacion en contra de estas al nivel superior de jerarquia en el derecho internacional (como
normas de jus cogens). Asi, si el nivel de respeto de los derechos humanos en cada Estado es

precario, no es posible esperar que a nivel regional o incluso universal si haya cumplimiento.

5. El papel de la sociedad civil

El derecho se crea a partir de las necesidades y dindmicas de las sociedades, y no al contrario. Por
eso, el principal llamado al respeto de los derechos humanos proviene de las personas mismas,
quienes son sus titulares. No basta con la mera observancia de las normas; es fundamental respetar
lo més esencial: la dignidad del otro, su valor intrinseco y su lugar en el mundo, lo cual varia segiin
el contexto de cada persona.

Para ello, es esencial valorar la diversidad y reconocer como se manifiesta en cada individuo.
Esto implica fomentar la investigacion, la educacion y el activismo, con la participacion activa de
todos los miembros de la sociedad en un proceso de retroalimentacion y colaboracion. No basta
con la voz del lider religioso, el dirigente politico o el “experto” desvinculado de las realidades
cotidianas; es necesario incluir las perspectivas y experiencias de todos, incluso aceptando aquellas
que sean ajenas. Asi, se garantiza una representacion auténtica de los intereses de las culturas y
sus individuos, y se combate la percepcion de los derechos humanos como una imposicion de ideas

223

occidentales o europeas-= y la del valor de la cultura como una opresion.

223 Como lo dice Davies (1983) para the Association of African Women for Research and Development (AAWORD): “(...) es un
problema de las mujeres africanas, y que ningiin cambio es posible sin la participacion consciente de las mujeres africanas (...)”.
Como se citd en Alston & Goodman (2013), p. 573).
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Ademads, es necesario adoptar una postura critica y cuestionar constantemente a las
instituciones y a otros miembros de la sociedad sobre las categorias consideradas “dadas”, estaticas
o inmutables (como el género, la cultura, la tradicion e incluso el derecho). A través de las
experiencias y necesidades de vida de cada persona, se pueden reorientar las prioridades de las
leyes y de los sistemas hacia el servicio de la humanidad, al igual que seguir creando y dotando de
contenido las culturas (y no necesariamente las €tnicas, sino incluso la cultura de lo femenino).

Finalmente, es primordial alzar la voz contra la opresion, la discriminacion, la descalificacion
y la simplificacion de la mujer, ya que nuestro deber como sociedad es asegurar que todos gocemos
de una vida digna. Esto se puede lograr mediante la colaboracion con organizaciones dedicadas a
la defensa de los derechos en diversas areas, asi como en nuestra vida cotidiana, en nuestros

hogares, lugares de trabajo y comunidades.

VI. Conclusion

Si bien nos encontramos en un mundo ampliamente plural, en el que cada persona se desarrolla
segun su realidad, sus prioridades y lo que valora en su vida, lo que nos caracteriza a todos de
manera indiscutible es nuestro valor intrinseco, nuestra dignidad. Si bien esta puede tener
diferentes manifestaciones y contenidos, que se determinan seglin su contexto e historia, se resume
en el vivir la vida que queremos vivir, bien y libres de humillaciones.

Amartya Sen (2000) lo resume de manera brillante al afirmar que, por paraddjico que parezca,
la diversidad dentro de cada pais puede contribuir a una mayor unificacion global y a reducir los
conflictos. En este contexto, los derechos humanos no solo pueden impulsar este proceso de
unificacién, sino que también pueden aprovechar y beneficiarse de los avances resultantes de una
mayor cohesion global (p. 386, como se citd en Bueno Ochoa, 2023).

Para ello, es importante en la implementacion real de los derechos teniendo en cuenta la
caracteristica comun de existencia y valor pero que permita la realizacion de las diferencias,
teniendo en cuenta las experiencias vitales de las personas. Porque, como lo expres6 en su
momento el filosofo David Hume, qué autoridad puede tener cualquier razonamiento moral que se
aleje de la practica general de la humanidad (Shestack, 1998, p. 234), y este es el problema que se
debe intentar resolver.

De esta manera, los derechos humanos se deben enfocar en la caracteristica comun que

comparten las mujeres en toda su diversidad y experiencias de vida, que es la violencia y la
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discriminacion. Bajo ninglin concepto de vivir la vida que se desea es factible el ser objeto de estas
conductas, por lo que es necesario darle un papel primordial en todas las instancias de la sociedad,
desde normas e interpretaciones mas inclusivas, integrales, interseccionales, modernas y
transformadoras, ajustadas al contexto actual, como instituciones y sistemas alineados a las
necesidades de las mujeres y prioridades diferenciales y diferenciadas de las mujeres.

En este aspecto, los sistemas regionales han avanzado significativamente y se han establecido
como actores clave para garantizar el efectivo disfrute de los derechos de las personas bajo su
jurisdiccion y su desarrollo progresivo en funcion de las realidades actuales. Sin embargo, ain
enfrentan muchos desafios, incluyendo barreras que superar y personas a las que impactar,
mientras buscan asegurar el apoyo estatal y el cumplimiento efectivo de sus disposiciones. En este
proceso, es fundamental que contintien cooperando y complementandose, adoptando las mejores

practicas entre ellos y realizando una autoevaluacion constante para mejorar continuamente.
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