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1. INTRODUCCION

La asociacion, a lo largo de la historia, ha sido la necesidad o estrategia mas usada por la
especie humana -y demas especies animales- para lograr toda clase de objetivos
propuestos, y aun mas importante, ha sido la estrategia para sobrevivir a toda clase de
guerras, contingencias y situaciones de riesgo que pongan en peligro la vida humana.

Dichas situaciones de peligro, en la generalidad de las veces son provocadas por el mismo
ser humano, quién es egoista por naturaleza, y en la medida de su crecimiento y desarrollo
social, con tal de cumplir sus propositos hara lo imposible por lograrlo sin importar lo que
ello implique, de ahi la expresion de Thomas Hobbes (1651, citado por Zeledén, 2005,
p.121) “el hombre es un lobo para el hombre”. Sin embargo, su sobrevivencia de una u otra
forma esta ligada y depende en diferentes formas de los otros seres y de su entorno; de ahi
gue conforme a lo insinuado por Hobbes (1651), el individuo tenga que ceder sus intereses

ante el colectivo, identificando y priorizando lo comun, lo colectivo.

Dicho de otra manera, conforme a lo expuesto por Rousseau en el contrato social
(1762/1999), los individuos ceden sus intereses particulares ante el colectivo, identificando
y priorizando lo comun, se asocian 0 mancomunan dando su poder individual a un soberano
para que este fije unos limites -leyes y normas morales- a las que se deben someter todos,
identificando sus derechos, y uniéndose mediante acuerdos de convivencia, en virtud de

reglas y regulaciones.

En este sentido, la historia ha demostrado que es mas efectivo llevar a cabo un objetivo o
meta de manera colectiva, que individualmente. Esto debido a que la convergencia de
intereses y fuerzas, aunado a la sumatoria de diversos conocimientos, influencias y
caracteristicas de cada persona, dan lugar a un status de poder, que escasamente podria

ostentar una persona actuando de manera individual.

Lo anterior, mas que una estrategia es una condicién propia del ser humano que se ha
desarrollado y transformado en relacion con el trabajo, motor del desarrollo y fortalecimiento
de la sociedad. Incluso, esta condicién dio lugar al nacimiento del Estado —visto como

asociacion de intereses, creencias e ideologias-.

Ese tipo de sociedad -de Estado-, en la medida en que se desarrolla y crece social y
productivamente, acrecienta y agudiza las diferencias grupales o de sectores, los cuales

comienzan a sentirse incomodos con las regulaciones y a requerir y exigir otros intereses,



dando origen a nuevas agrupaciones o formas asociativas, en busca de incluir estos

intereses en los generales.

Asi pues, en el desarrollo y crecimiento histérico de la humanidad, la unidad o asociacion
de la fuerza individual de trabajo —hombre- ha tenido diferentes manifestaciones o formas,
segun el estadio social en que se dan y las concepciones ideoldgicas, politicas y sociales

de cada época.

De modo que, aparece como primera manifestacién de la sociedad las comunidades
primitivas —caracterizadas por los principios de solidaridad y unidad-, luego llegan los
Colegios Romanos y mas adelante las Guildas propias de la sociedad pre capitalista, y
previos a los sindicatos o asociaciones obreras, cuya génesis puede ubicarse en el
fendmeno demo liberal. Posteriormente, ya en la época liberal se presentan los primeros
movimientos obreros del siglo XIX, los que en sus exigencias y luchas evolucionaron las
uniones o asociaciones, teniendo como fines e intereses la consecucion de mejores
condiciones de trabajo y salario, dando lugar a los sindicatos como se conocen hoy en dia,

y esparciéndose por todo el mundo.

Desde luego Colombia no fue ajena a ello, a mediados del siglo XIX comenzaron a aparecer
las primeras manifestaciones asociativas y paulatinamente sus consagraciones legales. Asi
pues, vale la pena sefialar como primera manifestacion un tanto mediocre o escasa, el
articulo 47 de la Constitucion Politica de Colombia de 1886, el cual permitia la formacion

de compaiias o0 asociaciones publicas o privadas que no fueran contra la moral y las leyes.

De igual manera, el articulo 12 del Decreto 2663 de 1950 —Cddigo Sustantivo del Trabajo-

predica los derechos de asociacion y huelga en los términos de la Constitucién y las leyes.

En la medida en que Colombia aceleraba su transformacién y crecimiento industrial, la
mano de obra fue aumentando y con ella la adecuacién de la normatividad laboral, ajuste
y acomodo del pais a las regulaciones y propuestas internacionales sobre la materia,
acogiéndose a los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ( en adelante
OIT), tales como el Convenio nimero 87 de 1948 sobre libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, y el Convenio nimero 98 de 1949 sobre el derecho de sindicacion

y de negociacion colectiva.

Luego, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 (CP) trae consigo abundantes

disposiciones que de una u otra forma regulan el tema, a saber:



El articulo 26 inciso 2 expresa que “(...) Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser

democraticos (...)".

El articulo 37 dice que “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se

podra limitar el ejercicio de este derecho”.

El articulo 38 CP garantiza el derecho de libre asociacion para cualquier actividad que se

realice en sociedad.

El articulo 39 CP en donde explicitamente se plasma el derecho que tienen tanto
trabajadores como empleadores para constituir sindicatos y asociaciones, exceptuando a
los miembros de la Fuerza Publica.

El articulo 53 CP que predica unos principios basicos fundamentales que permearan la
normatividad laboral —estatuto de trabajo- y que no se pueden transgredir, a la vez que
incluye como legislaciéon interna los convenios internacionales de trabajo debidamente

ratificados.

Los articulos 55 y 56 CP que consagran los derechos de negociacion colectiva y de huelga

respectivamente.

El articulo 57 CP expresa que “La ley podra establecer los estimulos y los medios para que

los trabajadores participen en la gestién de las empresas”.

El articulo 60 CP el cual predica que en aras de promover el acceso a la propiedad, el
Estado “(...) tomara las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones,
y ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones

especiales (...)” para acceder a la propiedad accionara que posea en una empresa.

Y por altimo el articulo 93 CP que ubica en el bloque de constitucionalidad del
ordenamiento juridico colombiano, a todos los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso que traten sobre derechos humanos, y expresa que todos los
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica colombiana deben

interpretarse conforme a dichos tratados.

Igualmente, por la via jurisprudencial —Sentencias C-567 de 2000, C-797 de 2000 y C-063

de 2008- estas disposiciones constitucionales se fueron ampliando, extendiendo su alcance



y la forma de entender estos derechos, dando lugar a los fenébmenos de paralelismo

sindical, multiafiliacion y multiconvencionalidad.

De modo que, la anterior normatividad, evidencia la suficiente regulacion que existe al
respecto, asi como la importancia con la que se plantean estos derechos de asociacion
sindical y negociacién colectiva tanto a nivel nacional como internacional. Y a la par, dicha
jurisprudencia implica nuevas concepciones sobre los mismos, ampliando su alcance en el
pais, dando lugar a entender que existe un ambiente propicio —legalmente hablando- para

ejercer estos derechos.

Sin embargo, el Ultimo censo sindical -que con el propésito de que sirviese como
herramienta estadistica y de planeacion- realizé el Ministerio del Trabajo, con la
participacion de las centrales sindicales: CGT, CUT, CTC, CNT, CSPC Y CTU, en el afio
2017, arrojé como resultado una tasa de sindicalizacion de los empleados colombianos del

4.6%, siendo una de las mas bajas de América (Ministerio del Trabajo de Colombia, 2018).

Asimismo de acuerdo con la OCDE - organizacion a la que pertenece Colombia- , para el
afio 2016 Colombia era uno de los paises miembros con menor sindicalizacién, incluso por

debajo de Chile y México (como lo cité Fedesarrollo,2017,p.5)

En razén de lo anteriormente expuesto, este trabajo busca dar respuesta al siguiente

interrogante:

¢,Cual ha sido la evolucién que han tenido los derechos de libertad sindical y negociacion
colectiva en Colombia, desde la perspectiva del paralelismo sindical, la multiafiliacion y la

multiconvencionalidad y por lo tanto, qué efectos practicos ha traido?

Para ello, el trabajo se dividira en dos secciones. En la primera de ellas, siendo mas general,
se realizar4 un sucinto recuento histérico del origen y desarrollo del sindicalismo en
Colombia, procurando desentrafiar no solo su origen, sino su raiz o fundamento ideolégico
y politico, y los cambios que ha tenido en su rol e intereses. Posteriormente, se enunciaran
los primeros referentes normativos relativos al derecho de asociacion y sindicalismo en
Colombia, para luego dar paso a un apartado sobre las caracteristicas e importancia de los
sindicatos, una breve explicacion de la negociacion colectiva, terminando con una corta

resefia histérica de las federaciones y confederaciones.

En la segunda seccion, se abordardn tres grandes cuestiones: la primera de ellas es

¢, Cuéntos sindicatos puede haber en una misma empresa y en cuantos de estos puede un



trabajador estar? La segunda es ¢, Cual de estos sindicatos tiene el poder y facultad de
negociaciéon? y la tercera tiene que ver con ¢(Como se maneja el problema de la
multiconvencionalidad?

Se pretendera dar respuesta a estas preguntas teniendo en cuenta las transformaciones
que jurisprudencial y doctrinariamente han tenido los derechos de libertad sindical y de
negociacién colectiva (multiafiliacion, paralelismo sindical y convenciones multiples); al
respecto se analizara el impacto que tuvieron las sentencias C-567 de 2000, C-797 de 2000
y C-063 de 2008 en la concepcion y funcionamiento de los sindicatos. Igualmente, se
analizard la solucién que dio la Corte Constitucional frente al vacio legal al respecto, la
figura del carrusel sindical y los datos relativos a la sindicalizacion en Colombia. Es
importante dejar claro que en este trabajo no se tratara el tema de la convivencia entre el

pacto y la convencién colectiva, sino que soélo se limitara a lo antes expuesto.

Finalmente, se expondran las conclusiones generales que pretenden dar cuenta del
impacto que han tenido los conceptos de paralelismo sindical, multiafiliacion vy
multiconvencionalidad en los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva en
Colombia.



2. PRIMERA SECCION:
2.1 SINDICATOS. HISTORIA

Para comprender la finalidad e importancia de los sindicatos, es necesario conocer los hitos
relevantes de su historia y su proceso de formacion, de lo contrario, pasaria por
desapercibido su alcance.

De ahi que sea necesario remitirse a los inicios de la sociedad —presupuesto indispensable
para la existencia de los mismos-. Asi pues, resulta pertinente remontarse a la época
antigua, donde se dieron las primeras manifestaciones de la sociedad —entendida como
organizacion socio-econémica-, que es la comunidad primitiva. Esta comunidad se
caracterizaba por ser némada o semi nédmada, tener una cooperacion simple entre sus
individuos y una divisién de labores; ademas todos trabajaban para la subsistencia de la

comunidad y todos eran duefios de todo, no existia la propiedad privada.

El crecimiento de la sociedad primitiva generé necesidades entre las que vale destacar la
acumulacién de viveres, provisiones etc., lo que con el devenir del tiempo y el desarrollo de
la produccion y sus medios, fue dando origen a la divisién social y sus consecuentes
diferencias. Lo anterior, fue concomitante con la aparicion del Estado; caracterizandose
éste en su inicio por el sometimiento forzado de unos a otros, es decir, por la esclavizacion
de los méas débiles o perdedores de las innumerables disputas que se sucedieron. Vale
resaltar que esta época se distinguié porque predominaba la esclavitud como institucién
juridica y como forma de produccion, pues los esclavos eran la fuerza de trabajo de esa

época.

Posteriormente, las fugas y luchas de los esclavos por ser considerados personas y no
cosas, fueron haciendo que quienes en otro tiempo eran considerados simplemente medios
de produccion -magquinas, fuerza de trabajo-, empezasen a tener ciertas consideraciones y
hasta derechos. Esto modificé la forma de sociedad y su relacionamiento, pasando del
sometimiento absoluto y cruento, al de servidumbre, esto es al feudalismo -propio de la
edad media-, el que a grandes rasgos y sin mayor profundidad en su descripcion y
caracterizacion, consistio en que los antes esclavos ahora “libres” para subsistir requerian
compartir su esfuerzo y trabajo con el duefio de las tierras en que las que los dejaban

asentarse y trabajar, y a su vez servian al duefio de éstas.



De manera general un siervo quedaba a disposicion y al servicio de un sefior feudal, quien
era el terrateniente del lugar y administraba las funciones publicas de ese pedazo de

territorio; se producia lo necesario por parte de los siervos para el feudo.

La limitada produccion y/o abastecimiento del feudo, sumado a las cada vez mayores
exigencias y maltratos por parte del sefior feudal, la huida —abandono- de muchos de los
siervos, generd nuevos asentamientos y modos o medios de subsistir, tales como los
talleres de artesanos - duefios de sus propias herramientas de trabajo-, y con ellos sus
formas de defensa.

De esta manera, se fue dando el fortalecimiento de la actividad mercantil —comercio-, artifice
en el fondo de la acumulacién de capital, con lo que se auspicioé la ampliacion de tales
talleres y la consiguiente aparicion de agrupaciones de profesiones con un espiritu de
asociacion, como las Guildas o gremios, y con estos, concepciones ideoldgicas y politicas

como las de libertad e igualdad.

Estas ultimas agrupaciones se conformaron debido a la hecesidad de tener una proteccion
juridica con la cual no contaban y tenian como finalidades de un lado, proteger su mercado
contra los extrafios y foraneos y fijar unas normas para la elaboracion de los bienes, y de
otro lado, “mantener el prestigio de los artesanos y sus producciones” (Serrano,1992,p.47).
De ahi que, basadas en la escasas oportunidades para proteger sus intereses, ejercian
presion al gobierno para que prohibiese el ejercicio de la artesania a quien no fuese
miembro de éstas. En otras palabras, ellos tenian el monopolio del comercio de la ciudad y

el control de la misma. Ademas que comenzaron a regular ciertas condiciones de trabajo.

También vale rescatar de estas asociaciones o corporaciones que fueron quienes crearon
un instrumento juridico al que hoy en dia se conoce como contrato de aprendizaje, mediante

este contrato el maestro se obligaba a formar profesionalmente al aprendiz —artesano-.

Luego, se hizo insuficiente la produccion de estos gremios de artesanos, y ante las
limitaciones comentadas, el crecimiento poblacional y consecuencialmente mano de obra,
el descubrimiento de nuevas rutas y el avance de las técnicas, entre otros, llegé la época
de la edad moderna impregnada por el fenémeno demo liberal y del capitalismo, conceptos

tan importantes para la historia y actualidad.

En este periodo historico primaba la acumulacion del capital y la defensa de la propiedad
privada y libertad de mercado, por lo que la clase mercantil cada vez iba teniendo mas

importancia a la par que los sefiores feudales iban desapareciendo. En ese entonces, se
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fueron creando las primeras manufacturas e iban surgiendo los ideales liberales que no
eran compatibles con el monopolio del trabajo el cual ostentaban los anteriores artesanos

y sefiores feudales.

De modo que, llego la famosa Revolucion Francesa de 1789 la cual propugnaba por la
libertad e igualdad y en esta medida se acrecenté la acumulacién de capital, los
intercambios mercantiles, los créditos bancarios, y comenzé a generarse una industria con
mAas cuerpo, caracterizada y diferenciada de la artesania esencialmente, en que la mano

de obra era desprovista de la titularidad o dominio de las herramientas y/o méquinas.

Con la acumulacion de capital, se impulsé el crecimiento industrial, pasando del taller
artesanal, a las maquinas y con ellas a una produccién en cadena, y el trabajo, propio de
hombres libres, despojados de cualquier medio de produccion —herramienta- , paso6 a ser
una mercancia mas. Este nuevo estadio social con el devenir del tiempo evidenci6 la
diferencia y distancia entre la fuerza de trabajo y la propiedad de los medios de produccion,

generando nuevas formas asociativas, disputas y recomposicion del contrato social.

Estas nuevas formas asociativas, se manifestaron en los primeros sindicatos 0 movimientos
obreros del siglo XIX para exigir mejores condiciones de trabajo, esencialmente jornada y
salario. Estos movimientos se destacaron por ser en un comienzo mas solicitos que
exigentes, de ahi que histéricamente se le ha conocido como el Cartismo —distinguido
porque su conducta estuvo muy limitada a solicitar mediante cartas al parlamento algunos

beneficios-. Es decir, tenia una indole esencialmente politica.

Ante el poco o nulo resultado de su conducta, estos se tornaron mas agresivos Yy violentos,
mas radicales y generaron una oposicion contra el nuevo modelo de produccion y por ende
quemaron y destruyeron maquinarias y fabricas de ese entonces, denominados como el

Ludismo.

En tanto que el capitalismo se expandia por el mundo, aparejado con él se presentaban las
diferencias y conflictos antes aludidos y consecuencialmente emergian de conformidad con
las peculiaridades de cada pais, los sindicatos y movimientos gremiales que procuraban
defender los intereses comunes de la fuerza de trabajo; siendo los sindicatos de oficios los

primeros en aparecer.

Paralelamente apareci6 la teoria 0 concepcion ideoldgico politica del socialismo-
comunismo -cuyos principales defensores y teéricos fueron Marx y Engels-, propendiendo

por el cambio del modo de produccién, pregonando la igualdad social, mediante la
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distribucion equitativa de la riqueza, en virtud de la eliminacién de la propiedad privada de
los medios de produccidn, pues consideraban que la gran fuerza del desarrollo y de riqueza
era la fuerza de la mano obrera, planteando que la unidad de los obreros debia hacerse

para luchar por el control del Estado, por el poder; y no solo por meras reivindicaciones.

No obstante la concepcion ideolégico politica en que se fundd, desarrolld y crecio el
capitalismo —Democracia, Igualdad y Libertad-, si bien es cierto posibilitaba la discusién y
participacion en las decisiones del Estado, los empresarios de entonces y los detentadores
del poder del Estado, en un principio proscribieron y persiguieron estas organizaciones y
manifestaciones obreras, quizas por lo que implicaba dicho discurso ideoldgico politico que
empez6 a hacer carrera en las emergentes organizaciones obreras, o tal vez por atender la

expresion de Sécrates (350 A.C) sobre la democracia que expresa:

Nuestra Democracia se autodestruye porque ha abusado del derecho a la igualdad
y del derecho a la libertad, porque ha ensefiado al ciudadano a considerar la
impertinencia como un derecho, el no respeto de las leyes como libertad, la

imprudencia en las palabras como igualdad y la anarquia como felicidad.

Evidencia de lo antes referido es lo acontecido en los Estados Unidos, en donde siguiendo
a Fossum (1989), si bien el origen del movimiento obrero se remonta al inicio de la nacion
misma, siendo los primeros gremios o asociaciones en aparecer los de los carpinteros,
zapateros, entre otros, hasta mediados del siglo XIX los sindicatos fueron considerados
ilegales tanto por los empleadores como por el estado mismo y por tanto se penalizaba el

derecho de asociacion y de huelga (p.3 y 24).

Contodo y la proscripcion a que para la época fueron sometidos los movimientos sindicales,
estos continuaron exigiendo sus reivindicaciones, en especial las atinentes a condiciones
de trabajo, siendo un ejemplo la reivindicacién de la jornada laboral de ocho horas,
abanderada por la NLU (National Labor Union), que con la AFL (American Federation of
Labor) en 1886 agrupando sindicatos de ebanistas, maquinistas, gasistas, fontaneros,
moldeadores de hierro, ladrilleros y el sindicato obrero central, realizaron la gran huelga
del siglo, el 1° de mayo de 1886 en Chicago (O.Boyer & M.Morais, 1976,citado por Archivo
de Chile, s.f).
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El anterior acontecimiento fue uno de los mas trascendentales en la historia del movimiento
sindical universal, pues tras las manifestaciones y movilizaciones masivas realizadas en
todo el pais para conseguir la jornada de ocho horas, se encontraban toda clase de
personas e identidades; polacos, rusos, italianos, negros, blancos, catdlicos, protestantes,
judios, anarquistas, socialistas, etc., mostrando la importancia y fuerza de la unidad, asunto
que se refleja en el origen o nacimiento de la celebracién del primero de mayo del que bien

da cuenta la siguiente cita:

(...) En 1888 la Federaciéon Norteamericana del Trabajo votd la continuacién del
movimiento por la conquista de la jornada de ocho horas, fijando el 1° de mayo de
1890 como el dia para una accion decisiva. Al afio siguiente, dirigentes del
movimiento obrero organizado de muchos paises, se reunieron en Paris. Después
de haber escuchado lo que habia sucedido en los Estados Unidos, votaron
unanimemente en apoyo de la lucha para la conquista de la jornada de ocho horas,
y designaron también el 1° de mayo de 1890 para una accién internacional para
lograr aquella conquista y en la fecha fijada los trabajadores de toda Europa
demostraron su solidaridad con sus hermanos de los Estados Unidos realizando
numerosos desfiles, reuniones y manifestaciones masivas exigiendo en todas partes
la reduccién de las jornadas de trabajo. (O.Boyer & M.Morais,1976, citado por
Archivo de Chile, s.f,p.4)
De modo que, los sindicatos 0 movimientos gremiales, resultado de un tejido de luchas y
movilizaciones sociales, amparadas por el concepto de democracia, basada en los pilares
de libertad e igualdad formal ante la ley, fueron afianzandose y formando un espacio en la
sociedad productiva, en la medida en que la sociedad demo liberal —capitalista- fue

surgiendo y desarrollandose en cada confin del planeta; lo cual se refleja en las diferencias

comportacionales e influencias ideologicas de estos.
2.1.1 Colombia

En Colombia, dado que su desarrollo econémico y productivo ha tenido peculiaridades que

denotan procesos diferentes al de los paises industrializados — como en Inglaterra, Francia,
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Estados Unidos-, sélo hasta los primeros afios del siglo XX su clase obrera y con ella los
sindicatos comenzaron a aparecer en plantaciones agricolas como las bananeras, en los
puertos, y en la construccion de infraestructura del pais —carreteras y ferrocarriles-. Sin
embargo, estos obreros eran temporales toda vez que cuando terminaban las obras, estos

volvian al campo.

Las primeras grandes industrias, con capacidad de produccion a gran escala, se empiezan
a dar hacia finales de la primera década del siglo XX, en Bogota se radicé la primera planta
de cerveza de Bavaria, mientras que en Medellin surgian las primeras industrias tales
como Coltejer, Fabricato asi como Postobon; pero la identidad de intereses de los

trabajadores, o unidad de estos en pro de su defensa tiene lugar mas tarde.

A medida que dichas industrias se afianzaban, y el pais procuraba una mayor conexion e
integracion, la fuerza laboral también, propiciando la ruptura del régimen hacendista —
feudal-, pues las personas que vivian en las zonas rurales se iban desplazando hacia la
ciudad, y los intereses de estos, motivaron diversos conflictos, los que hicieron que “en
1909, el gobierno reconociera el primer sindicato de Colombia: la Sociedad de Artesanos
de Sonson” (Ledn, 2009, p.27), asimismo se prescribieron diversas regulaciones sobre
estos y sus propdsitos, surgiendo regulaciones, leyes sobre las instituciones colectivas del

trabajo, hasta la fecha regidas por las normas civiles.
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2.2 ANTECEDENTES NORMATIVOS AL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
REFERENTES AL SINDICALISMO Y DERECHO DE ASOCIACION

2.2.1 Ley 78 de 1919.

Como bien se desprende de la historia, para 1919 en el pais ya comenzaba el crecimiento
de la produccién industrial y los trabajadores ya se unian para exigir mejores condiciones
laborales por medio de huelgas. Asi pues, surge la Ley 78 de 1919 —titulada Sobre Huelgas-

la cual, valga la pena aclarar, regulaba todo lo atinente a las huelgas.

Esta ley dispuso en su articulo 1° que la huelga se entendia como “(...) el abandono del
trabajo en una o varias fabricas o empresas industriales o agricolas, abandono convenido
0 aceptado voluntariamente por un nimero tal de empleados, obreros o trabajadores, que

produzcan la suspension del funcionamiento de las fabricas o empresas (...)".

Ademas, establecia que se debian cumplir dos condiciones, la primera referente a su
objeto y la segunda referente a su forma, a saber: i) que el objeto de la huelga fuera mejorar
las condiciones laborales como el salario o jornada, o en su defecto impedir que se

desmejoraran dichas condiciones, ii) y que este abandono se realizara de forma pacifica.

Por otro lado, si bien todos los trabajadores tenian el derecho a la huelga, paralelamente el
articulo 4° brindaba proteccion a los trabajadores que quisieran continuar laborando o a

quienes reemplazaran a los trabajadores que se encontraban en huelga.

En este sentido, como era permitido que hubiesen tanto trabajadores que estuvieran en
huelga, como trabajadores que quisieran trabajar, el articulo 5° de la mencionada ley
expresaba que irian a la carcel aquellos quienes impidieran el funcionamiento regular de

las fabricas, y sdlo serian excarcelados una vez hubiera terminado la huelga.

De modo que, si bien ya se encontraba regulada la huelga, ain era muy limitado su
ejercicio. Por ultimo, vale resaltar que en su ultimo articulo esta ley disponia que las dudas
que surgieran en la aplicacion de la misma, serian resueltas de acuerdo al Cédigo Civil lo

gue evidenciaba la nula o precaria regulacion laboral.
2.2.2 Ley 21 de 1920

Posteriormente como adicién y complemento de la Ley 78 de 1919, nace la Ley 21 de 1920

ya un poco mas desarrollada que la anterior. Esta ley establecia un procedimiento a seguir
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para poder salir a huelga, la cual predicaba que, se debia realizar una conciliacién previa a

la huelga. Asi lo consagraba su articulo 1° en las siguientes palabras:
En ningun establecimiento o empresa comercial, industrial o agricola podra
efectuarse una suspension colectiva del trabajo que tenga por causa diferencias
entre patrones y empleados, cualquiera que sea su origen, sin que antes se hayan

cumplido los procedimientos de conciliacién de que se trata en seguida.

De modo que, en los casos en que se presentara un conflicto que diera lugar a la
suspension del trabajo, primero los trabajadores debian intentar un arreglo directo por
medio de la designacion de un comité de tres personas para que presentaran las peticiones
al empleador.

Si se llegaba a un acuerdo entre ellos, se haria un acta con todo lo acordado y seria de
obligatorio cumplimiento; en caso contrario, las diferencias serian sometidas al
procedimiento de conciliacion donde cada parte estaria representada por tres delegados.
En este ultimo evento, si no se llegare a un acuerdo, entonces las diferencias podrian ser

sometidas a arbitramento lo cual seria totalmente potestativo.

Si bien esta ley amplié la regulacién de la huelga, aln la normatividad era muy precaria y

se limitaba al derecho de huelga.
2.2.3 Ley 83 de 1931

Afos después se promulga la Ley 83 de 1931, de gran relevancia, pues sirvio de base al
Cddigo Sustantivo del Trabajo que méas adelante se expediria en el pais. Esta ley fue la
gue introdujo el concepto y la regulacién sobre los sindicatos. En este texto legislativo, a
diferencia de los dos anteriores, se permitio la huelga y asociacién sin tantas limitaciones e

impedimentos.

Es decir, por primera vez se definié el concepto de sindicato en el inciso segundo del articulo

1°, asf:
Se llama sindicato la asociacion de trabajadores de una misma profesion, oficio o

especialidad, o de profesiones, oficios o especialidades, similares o conexos,
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constituida exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de los intereses

comunes de su profesion, sin reparticion de beneficios.

Igualmente, se establecieron los tipos de sindicatos —para ese entonces eran gremiales,
industriales y lo que actualmente conocemos como de oficios varios-, se reguld su
constitucion, el contenido de sus estatutos, se definieron las facultades de los sindicatos y

demas caracteristicas.

Vale la pena resaltar que esta ley tuvo un trasfondo importante el cual fue la masacre de
las bananeras de 1928 —evento de resonancia nacional e internacional-, con la que se puso

fin a una prolongada huelga de trabajadores que exigian mejores condiciones de trabajo.
2.2.4 Ley 6 de 1945

Un ultimo referente normativo previo a la expedicién del Codigo Sustantivo del Trabajo -
Decreto 2663 de 1950- fue la Ley 6 de 1945. Dicha ley ya mas extensa gue las anteriores,
dict6 disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccion especial de trabajo. Aca ya se regulaban mas materias diferentes

a la huelga y sindicatos.

Asi que, a partir de la Seccion 1V se amplio la reglamentacion sobre los sindicatos, donde
por ejemplo en el articulo 38 se extendio la clasificacion de los mismos a cémo se conocen

hoy en dia.

En las Secciones V y VI se definio lo relativo a la contratacién colectiva, estableciendo en

el articulo 43 lo referente al contrato sindical como:
(...) ElI que celebren uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios
patronos o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la ejecucion de
una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del contrato sindical
debera depositarse, en todo caso, en el Ministerio del ramo.

De igual forma, a partir del articulo 46 al 49 del mencionado texto legislativo, se alude a las

convenciones colectivas de trabajo.

Por ultimo, se establecié en la Seccion relativa a los conflictos de trabajo que las huelgas

en las empresas de servicios publicos debian contar con un permiso previo del Gobierno
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para poder llevarse a cabo, es decir, se establecié un limite en relacion con el derecho de

huelga y los servicios publicos —esenciales para la poblacion-.

Mas adelante, serian estas disposiciones normativas las que se recopilarian y darian paso
al Decreto 2663 de 1950 —Cdodigo Sustantivo del Trabajo-, hoy en dia vigente.
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2.3 CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE LOS SINDICATOS

Una vez se tiene presente la historia y los hechos relevantes de cada etapa del surgimiento
de los sindicatos y evolucion de los mismos, se hace necesario adentrarse en el propio
concepto y profundizar al respecto para entender la manera en que se conciben en la
actualidad. De manera que, en esta parte del trabajo se expondran las diversas
concepciones que tienen diferentes autores sobre los sindicatos y el derecho de asociacion,
su actual definicion legal en nuestro ordenamiento juridico, sus caracteristicas y demas
elementos relevantes. Igualmente se trataran los convenios internacionales mas relevantes
en esta materia, se expondra sucintamente en qué consiste la negociacion colectiva y una
breve historia de las federaciones y confederaciones en Colombia.

2.3.1 Definiciones doctrinarias

Para el autor Guillermo Cabanellas (1993) los sindicatos son “toda organizacién o
asociacion profesional compuesta o integrada por personas que, ejerciendo el mismo oficio
o profesioén, u oficios o profesiones similares o conexos, se unen para el estudio y proteccién

de los intereses que les son comunes”.

Arthur Bottomley (1963, como se cité en Campos 1985, p. 313). los define como “una

asociacion de trabajadores para proteger sus intereses”.

Mario de la Cueva (1979, citado por ArAmbula 2003, p.2) define el Derecho Sindical como
"la norma que reglamenta la formacion y funcién de las Asociaciones Profesionales de
trabajadores y patrones, sus relaciones en posicion frente al Estado y los conflictos

colectivos de trabajo".

Para el Consejo Sindical Unitario de América Central y el Caribe (2012) “El sindicato es la
organizacion que crean los trabajadores y trabajadoras para la defensa y promocién de sus

derechos e intereses legitimos” (p.1).

A partir de las anteriores definiciones se encuentra que existen dos acepciones diferentes
frente a estas organizaciones, pues de un lado, se encuentra una postura si se quiere
mayoritaria en donde se entiende que tanto empleadores como trabajadores pueden
conformar un sindicato; y del otro lado, la posicién “clasista” siguiendo a Campos (1985),
en donde se concibe que Unicamente los trabajadores son quienes conforman estas

asociaciones (p.313).
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A su vez, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), afirma que “la libertad sindical es

un derecho humano que forma parte de los valores centrales de la OIT”.
2.3.2 Los Convenios 87 de 1948y 98 de 1949 de la OIT

Ahora bien, la OIT, en su Convenio 87 de 1948 sobre libertad sindical y la proteccion al

derecho de sindicacién establece en su articulo segundo que:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los

estatutos de las mismas.

Con el fin de acoplarse a los estandares internacionales sobre la materia, dicho convenio

fue ratificado por Colombia mediante la Ley 26 1976.

De lo anterior, se desprende que para la OIT la asociacion sindical es un derecho tanto para

trabajadores como para empleadores que persiguen la defensa de sus intereses.

De igual modo, otro convenio muy relevante para la materia en cuestion es el Convenio 98
de 1949 sobre el derecho de sindicacion y negociacién colectiva, el cual fue ratificado por
Colombia por medio de la Ley 27 de 1976.

2.3.3 Los Convenios 151 de 1978 y 154 de 1981 de la OIT

Si bien los Convenios 87 y 98 constituyen una importante fuente normativa de caracter
internacional, y fueron de los primeros en materia de sindicatos y asociacion colectiva,

también resultan de gran relevancia los convenios que posteriormente la OIT adopté.

Es asi como en 1978 se adopta el Convenio 151 referente a las relaciones de trabajo en la
administracién publica, ratificado por Colombia mediante Ley 411 de 1997, en donde en sus
articulos 4 y 5 establece la proteccion del derecho de sindicacion para este tipo de
empleados. Asimismo el Convenio 154 de 1981 —ratificado mediante Ley 524 de 1999-
versa sobre el fomento de la negociacion colectiva y su regulacion, profundizando méas que
el Convenio 98, al dar una definicibn en su articulo 2° sobre negociacion colectiva y

establecer que:
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(...) Comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un
grupo de empleadores 0 una organizacion o varias organizaciones de empleadores,
por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por otra,

con el fin de:

= (a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o
= (b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

= (c) regular las relaciones entre empleadores 0 sus organizaciones y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a

la vez.

2.3.4 Definicion y regulacién actual

Por otro lado, como ya se habia expuesto, en la legislacién actual colombiana se encuentran
diversas disposiciones normativas —tanto constitucionales como legales- que regulan y
protegen a los sindicatos y el derecho de asociacion entre las cuales se destaca el articulo
39 de la Constitucion Politica de 1991 el cual establece que “los trabajadores y empleadores
tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su

reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion (...)".

El Cbodigo Sustantivo del trabajo - Decreto 2663 de 1950 -por su parte se encarga de
reglamentar, proteger y definir dicho derecho, y establece en su articulo 12 el derecho de
asociacion y de huelga, sin embargo la regulacién propia de los sindicatos se encuentra en

el Titulo | Capitulo | a partir del articulo 353 en adelante.

Alli se establece el derecho tanto de empleadores como de trabajadores a asociarse
libremente, sujetdndose a las normas establecidas en dicho titulo y respetando los derechos
de los demas. Se protege el derecho de asociacion tipificando unas conductas penales que
atenten contra el derecho de asociarse. A su vez se indica el caracter no lucrativo de los
sindicatos, las clases de sindicatos, y todo lo referente a su organizacion, personeria
juridica, facultades y funciones sindicales, prohibiciones y sanciones, su régimen interno,

disolucién y liquidacién, y lo atinente al fuero sindical.
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Ademas se regula el derecho de asociacidn de los trabajadores oficiales —haciendo hincapié
en la prohibicién de formar sindicatos a los miembros de la fuerza publica-, y por ultimo se
brindan unas disposiciones acerca de las federaciones y confederaciones y se dictan unas

disposiciones finales y todo lo referente a la negociacién y contratacion colectiva.
2.3.5 Esenciay naturaleza de los sindicatos

Ahora bien, conforme a lo precedentemente expuesto, la génesis del sindicalismo en la
sociedad demo liberal, ha tenido como esencia y fin primordial una mayor participacion de
los trabajadores en el quehacer del desarrollo econémico social, reivindicando unos
intereses, que a la final se tradujeron en derechos tales como la misma asociacion sindical,

jornadas laborales, salarios, etc.

Corrobora lo antes dicho la coincidencia en el nUmero de definiciones doctrinarias y legales
respecto al derecho de sindicacién, las que terminan admitiendo que este es la expresion
del aglutinamiento de las voluntades de quienes en el ambito de la formacion social lo
constituyen, para obtener unos intereses y fines comunes; de ahi que como condicién sine
gua non de su creacién y existencia se tengan los siguientes items: (i) la existencia de un
conglomerado de personas —trabajadores o empleadores-, (ii) la entrega de sus voluntades
al todo —constituyendo estatutos, 6rganos de poder y demas regulaciones propias-, (iii)

identidad de intereses comunes.

Desde otra perspectiva, la condicion y naturaleza del sindicalismo en Colombia ha sido
particular, puesto que los sindicatos emergieron en circunstancias de desarrollo
socioecondmicas y politicas diferentes a aquellas en que estas organizaciones surgieron
en el resto del mundo, por ende su desarrollo y crecimiento no ha tenido la tolerancia que
en otras latitudes estas organizaciones gozan o han obtenido; tampoco estas quiza por la
permeacion e influencia del concepto juridico politico del socialismo mas que del demo
liberal han obtenido el posicionamiento y participacion social que aquellas han tenido en el

resto de la sociedad, tal cual se describe en el siguiente aparte:
En Colombia no hay exclusion social propiamente dicha debido a que nunca hubo
una maduracion propiamente del proyecto de sociedad industrial. La estructura
social colombiana se entiende mejor como una formacion dicotomica, en la cual
sobresalen con una marcada diferenciaciéon un sector hegemonico, heterogéneo,

compuesto por la élite terrateniente, empresarial, financiera, las fuerzas armadas, la
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burocracia estatal y privada y los trabajadores organizados. Este sector hegemonico
concentra los privilegios de consumo, educacion, estabilidad ocupacional con
vinculacion a los regimenes fiscales, parafiscales y seguridad social.”(Moreno &

Ramirez, 2003, como se cité en Ostau, 2011, p.33)

Por otro lado, tal cual lo refieren las definiciones sobre el derecho de asociacion, lo conciben
y permiten los convenios internacionales —OIT-, el derecho de asociacién es un derecho
universal, pertenece tanto a trabajadores como a empleadores. Sin embargo, el
pensamiento colectivo popular lo hace exclusivo de los trabajadores, tal vez por las
concepciones ideoldgico-politicas que conciben estos como elementos de lucha por el
poder, conduciendo a que el ideario colectivo ignore que siendo estas la aglutinacion de
voluntades en torno a la identidad de intereses comunes, también los empleadores puedan

tenerlos.
2.3.6 Tipos de sindicatos e implicaciones del derecho de asociacidn

La clase o tipo de sindicatos que en principio surgieron o se crearon se dio en atencion al
desarrollo econémico y social en que ocurrié, por ello los primeros sindicatos fueron los de
oficios/gremios, posteriormente con el avance econémico e industrial las legislaciones han

establecido nuevos tipos o clases de sindicatos.

De modo que hoy se encuentran sindicatos de gremio, si los trabajadores desarrollan una
misma profesion; de industria, si estan conformados por trabajadores que prestan sus
servicios en varias empresas de la misma rama de produccion; de empresa, cuando si bien
los trabajadores no tienen la misma profesion, trabajan para la misma empresa, también
conocidos como sindicatos de base; y por ultimo se encuentran los sindicatos de oficios
varios, cuando estan conformados por individuos de diferentes profesiones u oficios los
cuales son disimiles entre si. Dicha clasificacibn se encuentra plasmada en nuestro

ordenamiento juridico colombiano en el articulo 356 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien, el ejercicio del derecho de asociacion sindical, de acuerdo con nuestros

preceptos constitucionales y legales, implica lo siguiente:
-Que se crea una persona juridica distinta a los trabajadores individualmente considerados.

-Que se hace sobre la base del respeto a la libertad individual, esto es, que ninguna persona

puede ser constrefiida para la constitucion de la organizacion sindical o para no hacerlo.
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-Que la persona juridica que se crea, es plenamente auténoma, esto es, ni en su
surgimiento, desarrollo o funcionamiento puede o debe intervenir nadie diferente a los
interesados en virtud de su identidad de intereses. Es decir, debe existir la mas minima
intervencion del Estado, este Unicamente debe velar porque se respeten la Constitucion y

la ley.

En cuanto a la formaciéon de sindicatos, nuestra legislacién establece que se deben
conformar con por lo menos la decision de veinticinco (25) afiliados —para el caso de los
sindicatos de trabajadores-, o con por lo menos cinco (5) afiliados independientes entre si

—para el caso de los sindicatos de empleadores-.

Por otro lado, los trabajadores fundadores de un sindicato, sus directivos y los trabajadores
que se adhieran al mismo después de su fundacién y antes de su registro gozan de un fuero
especial, llamado fuero sindical, el cual consiste en que estos trabajadores no pueden ser

despedidos de su trabajo sin justa causa o sin la previa autorizacién de un juez laboral.

En cuanto a su constitucion, esta debe realizarse mediante un acta de fundacion la cual
debe registrarse en el registro sindical dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la

asamblea de fundacion, igualmente deben elaborar sus propios estatutos.

En este punto vale resaltar que Colombia a pesar de la tardanza de su desarrollo
economico, siempre ha procurado amoldar su legislacion y acogerse a las normativas y
directivas internacionales en relacion con el derecho de asociacién y libertad sindical, al
punto de que no solo pertenece a la OIT, sino que como tal se acoge a los convenios de la
misma, y constitucionalmente ha definido o puntualizado como fuente normativa de rango
superior el acogimiento de todos los preceptos internacionales que sobre este tépico y los

derechos humanos se tiene.
2.3.7 Negociacion colectiva

Si bien hasta el momento se ha mencionado la normatividad que hace referencia a la
negociacion colectiva, como lo es el articulo 55 de nuestra Constitucién Politica, y los
Convenios 98 de 1949 sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, y 154
de 1981 sobre la negociacion colectiva, conviene en este punto precisar de qué se trata, su

alcance e importancia.

Asi pues, teniendo en cuenta la definicion brindada por el Convenio 154 de 1981 (invocada

en parrafos anteriores), y los articulos 429 a 466 del Codigo Sustantivo del Trabajo — por
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entenderse en nuestro ordenamiento juridico la negociacién colectiva circunscrita al
conflicto colectivo laboral-, se trata a grosso modo, de un derecho consistente en la
posibilidad que tienen todos los trabajadores —sindicalizados o no- de negociar unas
condiciones de trabajo con el empleador. De igual manera, tanto trabajadores privados
como publicos, exceptuando los que ejerzan funciones de direccidn, conduccion
institucional, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas y directrices y la Fuerza Publica,

gozan de este derecho.

Si bien, tanto trabajadores sindicalizados como no sindicalizados gozan de este derecho,
se ha entendido como un derecho inherente a la libertad sindical puesto que finalmente es

la herramienta méas poderosa que ostentan los sindicatos para llevar a cabo sus propositos.

De manera general, esta negociacion consiste en los siguientes pasos: i) de manera previa,
tanto empleador como trabajadores —representados por una organizacion sindical o no-
designan una delegacién —investidos de todos los poderes- para que los represente ante la
otra parte, ii) luego, el empleador o su representante debe recibir la delegacion de los
trabajadores dentro de un término de 24 horas para iniciar conversaciones en la etapa de
arreglo directo frente al pliego de peticiones que presentan los trabajadores iii) una vez se
inicien conversaciones, se tiene un término de 20 dias calendario, prorrogables de comudn
acuerdo por 20 dias mas para llegar a un acuerdo, iv) finalizado este tiempo, se suscribe
un acta final en donde se deja registrado los acuerdos y las diferencias subsistentes, v) si
se llega a un acuerdo total o parcial se suscribe la convencion colectiva cuando de
trabajadores sindicalizados se habla, o pacto colectivo cuando se trata de trabajadores no
sindicalizados, de la cual se enviaran las respectivas copias al Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, vi) si existe desacuerdo, asi se hara constar en el acta final, la cual

también ser& enviada al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Una vez agotada la etapa de arreglo directo, si no se llegase a ningun acuerdo, los
trabajadores tienen la posibilidad de declarar huelga o acudir a un Tribunal de Arbitramento
para resolver las diferencias. Sin embargo, en este acapite s6lo nos centraremos en la etapa

del arreglo directo.
En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-063-08 ha precisado que:

el derecho de negociacion colectiva no se limita a la presentacion de los pliegos de

peticiones y a las convenciones colectivas, sino que incluye todas las formas de
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negociacién que se den entre trabajadores y empleadores y que tengan el fin de
regular las condiciones del trabajo mediante la concertacion voluntaria, la defensa
de los intereses comunes entre las partes involucradas en el conflicto econémico
laboral, la garantia de que los representantes de unos y otras sean oidos y
atendidos, asi como la consolidacion de la justicia social en las relaciones que se

den entre los empleadores y los trabajadores.

Por lo tanto, la negociacion colectiva se traduce en herramienta indispensable de los
sindicatos para llevar a cabo sus objetivos puesto que les brinda el poder de negociacién

con el que quedan en un plano de igualdad frente al empleador.
2.3.8 Federaciones y confederaciones

Siendo el derecho de asociacién sindical un mecanismo o herramienta de presion, su
fortalecimiento se funda en su acrecimiento y unidad en el orden nacional e internacional,
de ahi que con la influencia del sindicalismo internacional y la creacién de la Primera
Internacional Comunista, los sindicatos se agruparon entre si, apareciendo organizaciones
superiores como las antes referidas -NLU (National Labor Union), la AFL (American
Federation of Labor) y la Internacional Comunista-, situacion que igualmente se refleja en
Colombia, evidenciandose en el articulo 417 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, que
consagra la facultad que tienen los sindicatos de unirse en federaciones y confederaciones,
sean locales, regionales, nacionales, profesionales e industriales; asociaciones que gozan

de las mismas prerrogativas de los sindicatos.

Adicional a ello, estas organizaciones si sus estatutos asi lo permiten, pueden administrar
justicia y solucionar conflictos y diferencias que surjan entre las organizaciones afiliadas o

miembros de algun sindicato afiliado a estas.

En Colombia el surgimiento de este tipo de organizaciones se empez6 a dar a partir del afio
1935, con la creacién de la denominada Confederacion Sindical de Colombia —C.S.C-, que
tuvo como pilares de su nacimiento a los sindicatos que reunian a los trabajadores
ferroviarios y a los del Rio Magdalena —braceros-, uniendo para ese entonces cerca de
80.000 trabajadores, para 1936 su nombre se cambié por el de Confederacion de

Trabajadores de Colombia —C.T.C- y en ella se agrup6 el sector informal, agrario, urbano
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privado y el publico, pues hasta ese entonces no estaba claramente marcada tal diferencia,

esta solo se empez6 a dar a partir de la reforma constitucional de 1936.

Para el afio 1946 bajo la influencia del Partido Conservador y la jerarquia eclesiastica
(Jaramillo, 1983,p.14), el apoyo de las federaciones sindicales “-UTRAN,UTRAVO, FEDIMI
Y FANAL- y las organizaciones clericales como Accién Social Catélica (1923), Accién
Catdlica Colombiana (afios 30), Coordinacién Nacional de la Accion Social Catdlica
Colombiana (1944),a través de las cuales pudo conformar inicialmente las federaciones

precedentemente enunciadas se creo la Union de Trabajadores de Colombia (UTC).

Con el devenir del tiempo, en tanto se fueron decantando los intereses que los
identificaban, la agudizacién de las diferencias ideoldgico-politicas llevaron a que en 1960
la fraccion orientada por el partido comunista fuese expulsada de la CTC, lo que la condujo
a crear su propia central, la Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC),

gue pregono aglutinar al sindicalismo independiente.

Durante el periodo 1973-1985, no obstante existir las referidas confederaciones o como
coloquialmente el sindicalismo las llama centrales obreras, estas no agrupaban a la
mayoria de sindicatos, muchos estuvieron alrededor de algunas federaciones o bloques y
comités como el frente sindical autbnomo de Antioquia —ASA-, y el comité sindical de
solidaridad —CNSS-, etc.

A partir de la década del ochenta del siglo XX el sindicalismo Colombiano se polarizé en
dos corrientes: de un lado la CUT conformada por los sindicatos provenientes de la CSTC,
los orientados por algunas fuerzas de “izquierda”, como los denominados en esa época
Comités de Unidad del Sindicalismo Independiente —CUSI- y el sector de la CTC y UTC
gue el ministro del trabajo Jorge Carrillo arrastr6é; del otro lado la Confederacién de
Trabajadores Democréticos —CTDC-, conformada con los sindicatos miembros del Comité
Nacional Sindical de Solidaridad —CNSS-, sectores de la CTC y UTC, que no se fueron con

la CUT pero rompieron con estas confederaciones —C.T.C., U.T.C.-.

La CTDC continué procurando unificar otros sectores del sindicalismo que estaban por
fuera de la Confederaciones antes referidas, el 30 de Abril del afio 1992 se uni6 con la
CGT de origen democristiano dando origen a la Confederacion General de Trabajadores
Democraticos —-CGTD-, la cual en la segunda década de este siglo —XXI- retom6 el nombre
de CGT.
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Actualmente, segun los listados de la pagina Web del Ministerio de Trabajo, Colombia

cuenta con diecisiete (17) confederaciones y quince (15) federaciones.
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3. SEGUNDA SECCION:
3.1 DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Nuestro ordenamiento laboral —Cddigo Sustantivo del Trabajo (en adelante CST)- en su
segunda parte, alude al derecho colectivo del trabajo, el cual abarca la asociacion sindical,
los conflictos colectivos de trabajo, las convenciones colectivas, los pactos colectivos y los

contratos sindicales; sobresaliendo en éste el derecho de negociacion colectiva.

En esta linea, el articulo 357, subrogado por el articulo 26 del Decreto Legislativo 2351 de
1965, contenia la prohibicion de la existencia de varios sindicatos en una misma empresa,
otorgaba la representacion de los trabajadores a aquel que agrupara la mayoria de estos
en tal empresa y disponia que si ninguno de los sindicatos agrupaba las mayorias
requeridas para la representacion de los trabajadores, esta seria asumida conjuntamente
por todos ellos; de igual manera el articulo 416 del comentado codigo —C.S.T .- limitaba el
derecho de negociacion colectiva en el sector publico, pues prohibia la presentacion de
pliegos de peticiones en este sector, en tanto que su relacion no es contractual, sino legal

y reglamentaria.

Lo precedentemente expuesto, implicaba que si bien los derechos de asociacion y
negociacién colectiva estaban regulados legalmente; éstos tenian un limite temporal-
espacial, dado que se prohibia la existencia de dos 0 mas sindicatos de una misma especie
en una empresa y la negociacion colectiva estaba en cabeza de la organizacion sindical
que ostentara el mayor nimero de afiliados. El producto de la contratacién colectiva
derivado en las conaocidas convenciones colectivas de trabajo era una sola para cada
circunstancia -empresa- ,y el sector publico por lo antes dicho no tenia convencion colectiva
ni nada por el estilo, aunque en la practica, producto de la fuerza de los acontecimientos y
no de normativa alguna, en no pocos sectores de lo publico se tuvieron acuerdos, mal

[lamados convenciones colectivas.

3.2 TRANSFORMACION DE LOS CONCEPTOS DE LIBERTAD SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA

Las diferentes luchas y acontecimientos nacionales e internacionales, devinieron en una
trascendental modificacion de nuestro ordenamiento superior, dando origen a la
Constituciéon Politica de Colombia de 1991, exaltada por su garantismo, uno de cuyos
aspectos o regulaciones mas relevante y trascendental, es lo promulgado en el

encabezado de su articulo primero, -“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de
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derecho,(...)”- pues de la interpretacidn y aplicacion de dicha expresién en pro de cumplir
con lo expuesto en su predmbulo, asi como en los articulos 39 y 55 que elevaron a rango
constitucional los derechos de asociacion sindical y negociacioén colectiva, confiriendo como
funciones institucionales dentro de una democracia participativa como la instituida en
nuestra Constitucion, regular dentro de la esfera de la libertad en cabeza de empleadores
y trabajadores las relaciones laborales, como bien puede desprenderse de lo preceptuado
por nuestro juez supremo en la Sentencia C- 009 de 1994, en la que al respecto dijo:

(...) ¢) El derecho a la "negociacién colectiva para regular las relaciones
laborales", que se hace efectivo y adquiere vigencia y operatividad, a través de
la celebracion de los "acuerdos y convenios de trabajo”, denominados en nuestra
legislacion Pactos Colectivos o Convenciones Colectivas de Trabajo, que
constituyen los mecanismos ideados, ademas de la concertacion, para la
solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo (art. 53, inciso final, 55 y
56, inciso final C.P.).”

Lo antes comentado, propici6 una mayor apertura hacia lo social, y confiri6 mayores
prerrogativas sociales, no solo elevando a rango de derecho fundamental todo lo que
deviene de los derechos humanos, prescritos en estatutos de orden internacional, sino
también del derecho de asociacion, generando una mutacion o cambio en las concepciones

doctrinarias, jurisprudenciales y legales.

Lo antes referido, se refleja con la promulgacién de las leyes 411 de 1997, 524 de 1999 y
del Decreto 160 de 2014 -art3, numeral 3-, con las que no solo se procura adecuar la
normatividad existente a los nuevos preceptos, valores y principios constitucionales, sino
también complementarse con los convenios 151 y 154 de la O.I.T.; reflejandose en las
sentencias C-567 de 2000, C-797 de 2000, C-1050 de 2001 y C-063 de 2008, pues con
ellas se precisé y aclar6 mas la importancia y valor, tanto del derecho de negociacién como
del de asociacion sindical, complementarios entre si, pues sin el primero, el segundo seria
un derecho de letra muerta. Lo que cambi6 radicalmente el panorama que se presentaba

con lo estipulado por el precitado articulo 357 CST.

3.2.1 Paralelismo Sindical (Sentencia C-567 de 2000)
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Como bien se enuncid, en un principio los numerales 1° y 3° del articulo 357 del CST

subrogado por el articulo 26 del Decreto Legislativo 2351 de 1965 prescribian:

Art 26 inc.1 En una misma empresa no pueden coexistir dos 0 mas sindicatos de
base. Si por cualquier motivo llegaren a coexistir subsistird el que tenga mayor
namero de afiliados, el cual debe admitir al personal de los demas sin hacerles mas

gravosas sus condiciones de admision.

Art 26 inc.3 “Si ninguno de los sindicatos agrupa a la mayoria de los trabajadores
de la empresa, la representacién correspondera conjuntamente a todos ellos. El

Gobierno reglamentara la forma y modalidades de esta representacién”.

Sin embargo, la providencia antes referida decreté la inexequibilidad de estos numerales,
pues como bien refirid la Corte Constitucional tales disposiciones eran incompatibles con
nuestro ordenamiento superior - articulo 39 de la Constitucién Politica y articulos 2, 8 y 10
del Convenio 87 de la OIT- ratificado por Colombia, estaban en contravia del amparo de la
libertad positiva de asociacion.

La misma providencia aunque parezca imperceptible, dejo en claro que la multiplicidad de
sindicatos —paralelismo sindical- es un derecho circunscrito y determinado por el principio
del articulo primero de la Constitucion, esto es, la definicion de Colombia como un Estado

Social de Derecho y sus principios fundantes —democracia participativa y pluralista-.

Asi mismo ha de concluirse que, la existencia de dos o mas sindicatos en una misma
empresa, implica que éstos tengan orientaciones ideoldgicas politicas diferentes y
consecuencialmente sus intereses primordiales sean opuestos, tal cual se desprende del

siguiente aparte de la providencia en andlisis:

De esta suerte, la norma acusada resulta, ademas, contraria a la propia filosofia que
informa la Constitucién Politica de 1991, en cuanto ella, en su articulo 1° autodefine
al Estado Colombiano como social de derecho, en el cual son principios esenciales
una organizacion “democratica, participativa y pluralista, fundada en la dignidad
humana”, principios éstos conforme a los cuales ha de interpretarse, también, el
articulo 39 de la Carta en cuanto garantiza a los trabajadores a constituir sindicatos,

lo cual desde luego ha de entenderse en el sentido de que éstos pueden obedecer

a distintas orientaciones ideoldgicas, cuya existencia se garantiza por la propia
Constitucién.(Subrayas fuera de texto) (Sentencia C-567 de 2000)

31



Luego si bien el derecho de asociacion y libertad sindical tiene el alcance que la sentencia
plantea, crear varias organizaciones sindicales en una misma empresa, constituidos con
los mismos miembros y en ocasiones hasta con idénticas juntas directivas, plasmando los
mismos intereses e identidades, no es consecuente con el espiritu de la providencia en

analisis y de la norma misma.

Ese panorama, contraviene los principios esenciales en que de conformidad con la
providencia aludida se funda el articulo primero de nuestro estatuto rector “democratica,
participativa y pluralista, fundada en la dignidad humana”, y lo pretendido por el impetrante
de la accion de constitucionalidad de la sentencia aludida, quien entre otros argumentos

esgrimio:

(...) pues el éxito de la actividad sindical, radica en la unidad de criterio que reflejen
los representantes de los intereses de la clase trabajadora, frente a un empleador
gue busca el menor asomo de falta de claridad o desacuerdo en las peticiones y
exigencias que se plantean con el fin de tergiversarlas de acuerdo a sus intereses o

simplemente desconocerlas (Sentencia C-567 de 2000).

Pues ¢ qué intereses disimiles podrian presentarse entre dos sindicatos constituidos por las
mismas personas?, si no hay disimilitud de intereses, idearios, metas y objetivos, lo que se
refleja y evidencia es que la participacion es precaria por decir lo menos, y estas
organizaciones son mas aparatos de bolsillo, masas amorfas al vaivén de los caudillos o
lideres, ademas de también implicar un abuso del derecho, y una limitacién y cercenacion

al derecho en que se funda su existencia.

Por lo expuesto, seria legitimo y constitucional que la negociacién con dos o mas sindicatos
aungue de diferente especie -pero sin diferenciacion de intereses e idearios- pueda ser
limitada y regulada, es decir, con el fin de evitar la denominada “rapifia sindical’, los
sindicatos en ejercicio del principio de la autonomia sindical, atendiendo a sus facultades
de autorregulacién —elaboracion de estatutos y reglamentos- establezcan condiciones de
afiliacion y limitantes a su participacion, toda vez que ello no seria discriminatorio ni limitante
del derecho de asociacion sindical, ya que este se funda es en la identidad de los intereses

que se pregona defienden.

En cuanto al numeral 3° del mismo articulo 26 su declaratoria de inexequibilidad se
encuentra en consonancia con la del numeral 1°, pues es légico que si existen varios

sindicatos y estos conforme a los preceptos legales y la misma providencia que se analiza
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son la expresién real del derecho de asociacion, es decir tienen orientaciones ideolbgico
politicas e intereses diferentes, no hay razén para que su representacion este en cabeza
de quien es disimil o contrario, contrario sensu cuando estos son los mismos con las

mismas.

No obstante, observando con detenimiento la implementacién del Convenio 151 de OIT y
el estimulo a la negociacién colectiva, que el estado colombiano ha procurado en el sector
publico, a través de las leyes 411 de 1997, 524 de 1999 y su Decreto reglamentario 160
de 2014, con el fin de que esta representacion realmente refleje la identidad de intereses
comunes de los trabajadores, bien podria regularse haciendo que esta sea una sola mesa
de negociacién que refleje los puntos algidos y trascendentales de todas las organizaciones
existentes, las cuales deben ser representadas en proporcion a su condicién y calidad;
asunto que podria propiciar una real y efectiva participacion democratica, ya que haria que
las disimiles organizaciones sindicales previo a la negociacion, planteen sus diferencias y

concierten lo que es transcendente, prioritario y fundamental para todas ellas.
3.2.2 Multiafiliacion (Sentencia C-797 de 2000)

Las decisiones anteriormente comentadas dieron pie, para que en Sentencia C-797 de 2000
los magistrados constitucionales declararan igualmente inexequible el articulo 360 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, donde se privaba la posibilidad de pertenecer a varios
sindicatos de la misma clase o actividad. Los argumentos expresados en esa oportunidad
para no encontrar constitucionalmente ajustada dicha disposicion, fueron en su mayoria de

orden légico.

La corte adujo que: i) el articulo 356 del CST establecio los diferentes tipos de sindicatos
que se podian conformar y no incluyé ninguna restriccion de afiliacion, ii) segun la
posibilidad de que existan mas de dos sindicatos de empresa - de base- en una misma
empresa, “(...) el trabajador en ejercicio de la libertad positiva de asociacion puede afiliarse
a los sindicatos de base existentes en ellas”, iii) cuando un trabajador pertenezca a un
gremio o industria, no existe impedimento para que un trabajador pertenezca a dos
sindicatos gremiales o de industria, iv) en los sindicatos de oficios varios es entendible su
exclusion ya que su misma definicion lo limita y v) teniendo en cuenta la hermenéutica
juridica, encontrd que tal restriccion carecia de efectos juridicos practicos pues si bien tenia
un supuesto de hecho, no se establecia ningun tipo de consecuencia juridica o sancion, por

consecuente lo declar6 inexequible y le dio paso a la multiafiliacion.
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Aunqgue esta providencia es coherente con la primera —C-567 de 2000-, las mismas dejaron
un gran vacio normativo, pues tales prerrogativas en el sentir de operadores juridicos,
doctrinantes y litigantes han generado situaciones de mayor complejidad, en tanto que se
ha impulsado y proliferado la coexistencia de varios sindicatos en una misma empresa o
institucion, conllevando al denominado paralelismo sindical asi como la multiple afiliacion
por parte de los trabajadores, lo que torna complejo el manejo de estas situaciones, y en

no pocas veces puede terminar en abusos del derecho.

Lo anterior, en razén a que no obstante tales providencias ser claras y puntualizar entre
lineas que la existencia de uno o mas sindicatos en una misma empresa debe soportarse
en la democracia participativa y pluralista, en la practica como antes se expreso, no ha
pasado de ser un enunciado, pues la realidad es que estos sindicatos se crean con los
mismos y sin consideracion alguna a tales principios y postulados, puesto que ni
empleadores ni operadores juridicos —ministerio de trabajo, jueces- so pretexto o errado
concepto e infundado temor a la denominada autonomia sindical, exigen a estos a la hora
de negociar el cumplimiento de los requisitos de ley, con los cuales minimamente podria

evidenciarse la verdadera diferencia de intereses y participacion pluralista.
3.2.3 Convenciones Mdltiples (Sentencia C-063 de 2008)

Es necesario resaltar que el derecho de asociacién sindical, careceria de sentido y seria de
letra muerta, si los trabajadores asociados, esto es, organizados en sindicatos no pudiesen
convalidar o hacer efectivos sus intereses —peticiones-, en vista de ello es que
concomitante con éste derecho emergiese el de negociacion y contratacion colectiva, es
decir la posibilidad de que los trabajadores acuerden, o convengan libremente con los
empleadores la conciliacion de sus diferencias e intereses, este derecho, como el de
asociacion sindical, se plasma en el ordenamiento juridico colombiano, titulo Il Capitulos |
a lll del C.S.T., en la medida que proliferaron las luchas y aparicion de organizaciones
sindicales adquiriendo mayor relevancia y eficacia a partir de lo preceptuado en el articulo
55 de la Constitucién Politica del 91, convirtiéndose en un elemento esencial de la libertad

sindical, garantizada en los convenios 98 y 154 de la O.1.T.

No obstante lo antes comentado, hasta el afio 2008, fecha en que la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C- 063 declar6 inexequible el numeral 2° del precitado articulo 26
del Decreto Legislativo 2351 de 1965, el cual predicaba que cuando en una misma empresa

coexistiera un sindicato de base con uno gremial o de industria, la representacion de los
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trabajadores estaria en cabeza de aquel sindicato que agrupara la mayoria de trabajadores
de tal empresa; el derecho de la negociacion colectiva, era practicamente un derecho de
papel para los sindicatos minoritarios. Pues durante estos ocho afos, si bien ya estaba
permitido la existencia y afiliacion a varios sindicatos, los sindicatos minoritarios ain no

tenian “voz” para negociar, tenian un derecho de letra muerta.

Asi las cosas, al dia de hoy Colombia cuenta con un panorama diferente, pues esta
permitido la multiplicidad de sindicatos en una misma empresa, y asociado a ello la
multiplicidad de convenios colectivos de trabajo, asunto que si bien es loable y muestra el
avance que se ha tenido en materia de derechos sociales, tal cual se expreso
precedentemente, seria valioso y motivo de orgullo si estas organizaciones sindicales
reflejaran y plasmaran disimiles intereses. Asunto que como ya se menciond, no ocurre,
pues la proliferacién o existencia de varios sindicatos en una empresa y de varios pliegos
de peticiones o0 negociaciones colectivas no muestran diferencias sustanciales e
importantes entre ellos, por el contrario ratifican una préactica de poca participacion, que se
vuelve complicado de manejar para los empleadores -teniendo multiples sindicatos,
multiples convenciones, diferentes normas a aplicar,etc.- y que se puede tornar en

ocasiones en abusiva del derecho.
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3.3 CARRUSEL SINDICAL

Si bien es cierto el devenir historico evidencia el origen de los sindicatos y con ello el del
derecho de asociacion sindical, en la lucha o confrontacion de intereses, el marco en que
se dio es el de la sociedad demo liberal; en esta se propicié que su regulacién se hiciese
dentro de dicho ideario, es decir se fundase en los conceptos de igualdad vy libertad, de
democracia y participacion. Por ello, las definiciones del mismo, nacional e
internacionalmente apuntalan ademas de aquellos idearios, como premisa fundamental
casi que sine qua non, a la identidad de intereses.

No obstante que esas mismas luchas y desarrollo socio politico, han conducido a un
relacionamiento social mas proactivo y participativo, de mayor interaccion y modificacion
del contrato social, esta lucha se ha polarizado o enmarcado entre la comentada
concepcidn y la socialista o comunista, hoy denominada socialismo del siglo XXI; de lo que
da fe el siguiente aparte del ABC del sindicalismo propuesto por la Federacion
Departamental CGT Antioquia (2021) a sus miembros:

Por sindicalismo entendemos la organizacién politica social y econémica que agrupa
a los sindicatos de todo orden, en federaciones y confederaciones, para la lucha
reivindicativa, de cambio y avance social de la clase en la sociedad a que pertenece.

(Federaciéon Departamental CGT Antioquia, 2021, diapositiva 7)

Por medio de la presion que la clase trabajadora organizada ejerce sobre
el empresariado, el sindicalismo busca, en dos corrientes de accién, la reivindicacién
econdmica y social del trabajador. La primera accién se dirige a obtener que éste
alcance lo que le corresponde por su trabajo, y oportunidad para intervenir en la
planeacion de este trabajo. La segunda tiende a lograr la toma de decisiones en la
conduccion del Estado, por medio de la participacion politica que la clase
trabajadora debe tener para intervenir en las soluciones de los problemas que ella
padece y la comunidad en general. (Federacion Departamental CGT Antioquia,

2021, diapositiva 7)
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Lo anterior explica que en no pocas veces, los trabajadores en contravia de los mismos
fines del derecho de asociacion, apuntalados en los conceptos doctrinarios y
jurisprudenciales aludidas, sin que exista diferencia alguna entre ellos, ni se evidencie razon
alguna de intereses distintos, puedan crear sindicatos paralelos e idénticos y presenten
pliegos de peticiones iguales. Peor adn, las juntas directivas podrian ser las mismas en
algunas empresas en donde varios sindicatos estén conformados por las mismas personas
y las juntas directivas sean las mismas en donde solo cambiarian los cargos, lo que

claramente estaria dentro del fenédmeno que coloquialmente se denomina carrusel sindical.

El fendémeno referido, encuentra explicacion por parte de dirigentes sindicales, en que es
una manera de proteger u obtener mayor estabilidad en virtud de la presentacion de tantos
pliegos de peticiones como sindicatos existan a través del conocido fuero —circunstancial-,
previsto en el articulo 25 del Decreto Legislativo 2351 de 1965- el cual protege a los
trabajadores que presenten un pliego de peticiones a su empleador e impide que sean
despedidos sin una justa causa, o mediante el fuero de fundadores, constituyendo un
sindicato de base o de industria faltando poco para que termine la proteccién foral y asi

sucesivamente, con el objetivo de ostentar una estabilidad laboral de manera indefinida.

Lo anterior, toda vez que para el &mbito temporal del primer fuero, la Corte Suprema De
Justicia “ha establecido que el fuero circunstancial surge con la sola presentacion del pliego
de peticiones por parte de la organizacion sindical interesada y comprende todas las etapas
del conflicto colectivo hasta su resolucion definitiva”, (CSJ SL415-2021) reflejando el lapso

en que se pueden proteger.

Dichas situaciones han dado lugar a que se configure un abuso del derecho por parte de
los trabajadores, puesto que ejercen una extralimitacion en el uso de sus derechos, incluso

yendo en contra de los fines de los mismos.
Tal como lo menciona Bultaif (2009), citado por Pomérico y Hoyos (2020):

Estas organizaciones se constituyen de papel, sin el ejercicio activo de sus
miembros, ni mucho menos de sus lideres. No se reinen en asambleas, no se
configuran estatutos, ni efectian descuentos a sus afiliados, actividades esenciales

para el funcionamiento de cualquier organizacion sindical (p.43).

Lo anterior deslegitima y desnaturaliza la finalidad de ese derecho, ademéas de que su
desbordado ejercicio menoscaba la posibilidad de crecimiento y fortalecimiento de las

organizaciones sindicales, en tanto que tal derecho se debilita ideolégicamente pues se
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circunscribe artificiosamente a prolongar una estabilidad que de todos modos se ha de

agotar en el tiempo.
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3.4 VACIO LEGAL. SOLUCIONES JURISPRUDENCIALES

Se estima que en consonancia con nuestro ordenamiento superior, lo preceptuado en el
parrafo segundo del articulo 55 de la Constitucion Politica de Colombia que predica: (...)
Es deber del Estado promover la concertacion y los deméas medios para la solucion pacifica
de los conflictos colectivos de trabajo”, y de acuerdo a los Convenios 98, 151y 154 de la
OIT, relativos a la aplicacién de los principios del derecho a la sindicalizacién y de
negociacién colectiva, el vacio legal que las enunciadas providencias y su errada
interpretacion han dejado, puede regularse corrigiendo el inexplicable yerro que se plasmo
en el articulo 1° del Decreto 089 de 2014 que dejo al arbitrio o voluntad de las
organizaciones sindicales el manejo y desarrollo de la negociacién colectiva.

El decreto antes comentado, carece de sentido, logica y es inentendible, por cuanto se
expide con el mismo fundamento reglamentario, respecto al mismo tema, en la misma fecha
para sectores diferentes —el privado y el publico — y en el primero se deja a facultad de los
sindicatos, mientras que en el sector publico se establece una sola mesa de negociacion y
un solo acuerdo colectivo, producto del pliego o los pliegos presentados por todos los
sindicatos, absolutamente todos los sindicatos, sin consideracion al numero de afiliados
que cada sindicato tenga, con una comision negociadora sindical integrada por
representantes de todos los sindicatos que presentaron pliego, integrada de acuerdo a lo
gue determinen los sindicatos en ejercicio de su autonomia sindical, o subsidiariamente si
no hubiere acuerdo, en proporcion objetiva al numero de afiliados de cada sindicato

concurrente.
3.4.1 Sentencia C-495 del 2015

Las nuevas concepciones doctrinarias y jurisprudenciales plasmadas en las providencias
aludidas, asi como la diferencia entre los decretos mencionados, han evidenciado una
considerable brecha normativa y con ello el incremento de las dudas en el manejo de estos
fendbmenos —paralelismo sindical, multiafiliacion y  multiconvencionalidad-, vy

comportamientos configuradores del abuso del derecho como el carrusel sindical.

Teniendo en cuenta este estado de cosas, las dudas surgidas por el cambio jurisprudencial
ante la posibilidad de que existan dos o mas sindicatos de base en una empresa, la
posibilidad de multiples convenciones colectivas en una misma empresa, la alternativa de
los trabajadores a afiliarse a varios sindicatos, y las consecuentes confusiones que puedan

surgir al respecto en el desarrollo de las relaciones entre empleadores y trabajadores
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multiafiliados, la Corte Constitucional en sentencia C-495 del 2015 explicé de qué manera

se debian entender dichas situaciones.

En dicha oportunidad, los accionantes demandaron la inconstitucionalidad del articulo 38
del Decreto Legislativo 2351 de 1965 -el cual se incorpora al articulo 471 del C.S.T-, al
considerar que vulneraba los principios de igualdad, y los derechos de asociacion y de

negociacion colectiva de los sindicatos minoritarios. El articulo que rezaba lo siguiente:

Articulo 38. Extension a terceros. 1. Cuando en la convencidn colectiva sea parte
un sindicato cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de los trabajadores
de la empresa, las normas de la convencion se extienden a todos los trabajadores

de la misma, sean o no sindicalizados.

2. Lo dispuesto en este articulo se aplica también cuando el nimero de
afiliados al sindicato llegare a exceder del limite indicado, con posterioridad a la

firma de la convencion.

La Corte Constitucional, indicé que los articulos 470 y 471 del CST-reformados por el
Decreto Legislativo antes resefiado- se debian entender en el marco de la aplicaciéon de las
convenciones colectivas de trabajo. Ademas, expuso que pueden existir dos situaciones
referentes a la aplicacion de las convenciones colectivas cuando existe multiplicidad de

estas.

Por un lado, las convenciones suscritas por sindicatos minoritarios, por lo general le son
aplicables a sus miembros - de acuerdo al principio de la relatividad de los actos juridicos-,

a quienes ingresen posteriormente al sindicato o a quienes decidan adherirse a estas.

Por el otro lado, teniendo en cuenta el articulo 471 del CST que introduce una excepcion,
al establecer que cuando un sindicato mayoritario suscriba una convencion, lo acordado en
esta sera aplicable para todos los trabajadores de la empresa, aun para los que no
pertenezcan al sindicato; en este caso, los trabajadores tendrian mas opciones para elegir
la convencién que quieren que les aplique, puesto que ademas de la convencion que
suscriba el sindicato al cual pertenecen, tienen la opcién de que se les aplique la convencion
suscrita por el sindicato mayoritario —opcién que también tienen los trabajadores no

sindicalizados-.
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Esto es, una empresa puede tener mas de un sindicato en donde los trabajadores se
pueden afiliar al sindicato que mejor represente sus intereses. De ahi que, este paralelismo
sindical traiga consigo el reconocimiento a que los sindicatos pequefios —de baja
representacion cuyos afiliados no excedan la tercera parte del total de trabajadores de una
empresa- puedan igualmente suscribir sus propias convenciones colectivas y gozar del
derecho a la negociacion colectiva, dando lugar a una multiplicidad de convenciones (Corte
Constitucional C-495/15).

Dadas las circunstancias anteriores, el trabajador que pertenezca a varios sindicatos o que
pueda beneficiarse de varias convenciones, debe escoger cual de ellas quiere que le
aplique de acuerdo a lo que mejor le convenga. Esto se puede dar bien sea porque el
trabajador pertenezca a varios sindicatos, o porque perteneciendo a un sindicato
minoritario, también le sea aplicable por extension la convencion del sindicato mayoritario
pero en todo caso no puede beneficiarse de maltiples convenciones sino que debe escoger

cual quiere que se le aplique en su totalidad.

En todo caso, se concluyé que la disposicion demandada no vulneraba los derechos de los
sindicatos minoritarios, quienes tienen toda la facultad de representar sus intereses ante el

empleador y negociar sus propias convenciones.
3.4.2 Sentencia SL4865-2017

En esta misma linea la Corte Suprema de Justicia, reiteré en esta sentencia su posicion —
acorde con la de la Corporacién Constitucional- recalcando que el trabajador solo puede
ser beneficiario de una convencion colectiva de trabajo, y que le corresponde a él decidir
cuél de ellas considera méas favorable para sus intereses econémicos y personales. En

palabras de la Corte:

Por tanto, aun cuando es viable juridicamente que un trabajador pueda ser parte de
varios sindicatos, en caso de que existan diversas convenciones colectivas suscritas
por las organizaciones que integra, y de las cuales un mismo trabajador sea
beneficiario de todas ellas, ello no significa que pueda aprovecharse
simultdneamente de cada una, pues la libertad sindical debe entenderse para tales
efectos, como que el asalariado debe escoger entre los distintos convenios aquel
gue mejor le convenga a sus intereses econémicos, ello con el fin de evitar que el
trabajador reciba duplicidad o mas beneficios convencionales (Sentencia
SL4865,2017).
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Lo anterior, se fundamenta en razdén de que las convenciones colectivas no pueden
convertirse en una carga excesiva para los empleadores ni los trabajadores tienen
justificacion para recibir dobles beneficios. Igualmente, tiene razén de ser bajo el principio

de inescindiblidad de la horma, explicado por la Corte Constitucional de la siguiente manera:

(...) es decir, aplicarse de manera integra en su relacién con la totalidad del cuerpo
normativo al que pertenece, sin que sea admisible escisiones o fragmentaciones
tomando lo mas favorable de las disposiciones en conflicto, o utilizando
disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al elegido.
(Sentencia T-569-2015)

Principio que aplica para tal situaciébn pues se debe entender que las convenciones

colectivas son un contrato, un acuerdo de voluntades que es ley para las partes.

Con todo y siguiendo con el hilo argumentativo arriba expuesto, estas aclaraciones
brindadas resultan muy plausibles para los sindicatos minoritarios que verdaderamente se
constituyen para defender y negociar intereses diferentes a los que negocia el sindicato
mayoritario. De lo contrario, en el caso de los sindicatos minoritarios que resultan ser una
copia idéntica —tanto en composicion como en estatutos- del sindicato mayoritario, termina
siendo gravemente trabajoso para el empleador tener que sentarse a negociar diferentes
convenciones presentadas por las mismas personas, y que en el fondo reflejan los mismos

intereses marcados por la misma orientacion ideoldgica politica.
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3.5 AFILIACION SINDICAL EN COLOMBIA

Ahora bien, conociendo el origen ideolégico politico por el cual surgieron los sindicatos,
conociendo la dicotomia existente entre organizaciones sindicales y empresariado y
teniendo presente el papel que juega el sindicalismo como érgano de presion en el plano
politico, no debe resultar extrafio que la existencia y representatividad de dichas
organizaciones, durante muchos afios fuese producto de la fuerza de los acontecimientos
y el espectro nacional e internacional —la costumbre- los que propiciaron su regulacion y

reconocimiento en Colombia.

Aun hoy, no obstante el deber legal de inscribir las actas de fundacién de los sindicatos y
sus juntas directivas en el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, lo prescrito en el
mandato constitucional del articulo 56 y la reglamentacion de la Ley 278 de 1996, en donde
se establecié el censo como instrumento para determinar la representatividad de las
organizaciones sindicales en diferentes instancias de participacion, no es posible saber el
numero cierto y actual de sindicatos, federaciones, confederaciones —centrales obreras- y
afiliados, pues solo hasta el afio 2017 se logré obtener un censo sindical que diera cuenta
del estado del sindicalismo en Colombia, cuyos resultados presentados -como el mismo
censo indica- “(...) no estan exentos de observaciones y ajustes, propios de un largo periodo

de ausencia de datos confiables” (Ministerio del Trabajo de Colombia, 2018).

Por estas mismas razones, los intentos fallidos de obtener informacién mas actualizada al
respecto, tras preguntar a la Escuela Nacional Sindical —-ENS-, radicar dos derechos de
peticién ante el Ministerio de Trabajo —de fechas 8 de agosto de 2021 y 2 de febrero de
2022-, buscar estadisticas en la pagina de la OCDE —Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos- y de la OIT, asi como datos del dialogo social en el pais; el censo

sindical del afio 2017 es con la ultima informacion oficial que se cuenta en este trabajo.

Segun este ultimo Informe Final de Actualizacién del Censo Sindical de 2017 —actualizado
en septiembre del afio 2018- realizado por el Ministerio del Trabajo, con la participacion de
las centrales sindicales: CGT, CUT, CTC, CNT, CSPC Y CTU, se encontré que para tal
fecha existian 11.579 registros de organizaciones sindicales —incluyendo organizaciones
de 2°y 3° grado-, que se presumian activas, siendo el periodo entre 2010y 2017 en donde
mas sindicatos se crearon. No obstante, de acuerdo a lo hallado en este informe apenas
3.174 se consideraban organizaciones realmente activas con algun registro sindical en los

altimos 10 afios. En esta linea, de esas 3.174 organizaciones activas, 1.711 hacian parte
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de las organizaciones vinculadas a alguna de las siete confederaciones (Ministerio del
Trabajo de Colombia, 2018).

Por otro lado, se hall6 que:

en Colombia se encuentran afiliados en organizaciones de primer grado 1.368.626
personas. De las cuales, 1.342.051 corresponden a las siete confederaciones
sindicales. Los otros 36.575 afiliados, corresponden a un dato ponderado de las
organizaciones no confederadas y que, para efectos estadisticos, el Ministerio los
asume con el minimo legal de afiliados para constituir un sindicato. (Ministerio del
Trabajo de Colombia, 2018).

Informacion que arrojé6 como porcentaje de sindicalizacion en Colombia con relacién a la
Poblacion Econémicamente Activa —PEA- un 5.6%, y de un 6.4% con relacién a la poblacion
ocupada. Sin embargo, teniendo presente el rezago de informacién, la inexactitud de la
misma, seria sensato dudar de ese porcentaje, trayendo a colacién otra cifra suministrada
por Claudia Lopez para el mismo afio 2017, en donde dijo que la sindicalizacion en

Colombia era apenas del 4.6% (Escuela nacional sindical,2017 citando a L6pez, 2017).

De lo anterior se puede evidenciar que, pese a que Colombia tiende a una alta proliferacion
de sindicatos, que ha aumentado en los Ultimos afios, contrasta con la baja tasa de

sindicalizacién a estos.

La situaciébn antes comentada tiene tantas explicaciones como intereses ideoldgico
politicos, entre las que se destaca la violencia generalizada contra los lideres sindicales, la
estigmatizacion que se tiene sobre estos, la bisqueda de una estabilidad laboral o lo
indicado por Urrutia, citado por Fedesarrollo (2017), quien “argumenta que otra de las
razones que explican la falta de crecimiento del sindicalismo se relaciona con la
sobrerregulacién estatal en cuanto a la creacién, funcionamiento, permisos, toma de
decisiones y otras normas legales en los procesos de sindicalizaciéon” (p.6), lo cierto es que
existe una gama amplia de factores tanto endégenos como exdgenos que influyen en la
baja tasa de sindicalizacion del pais —y de Centroamérica-, y no es posible asignar una

Unica causa de la baja sindicalizacion en el pais.
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4. CONCLUSIONES

e La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha transformado la concepcién
tradicional de los fenébmenos de asociacion sindical, libertad sindical, negociacion y
contratacion colectiva.

e Las transformaciones jurisprudenciales antes comentadas pueden generar retos
para los empleadores en la aplicacion de los fueros sindicales, de las normas de
negociacién colectiva, de las cotizaciones de las cuotas sindicales, de cual es la
norma aplicable, cual es la norma convencional, y en general en el manejo u
operatividad de lo que conlleva el paralelismo sindical, la multiafiliacion y la
multiconvencionalidad.

e La tasa de sindicalizacion en Colombia es baja en comparacion con los demas
paises de América Latina pertenecientes a la OCDE.

e La logica de la sindicalizacion y de la negociacién colectiva consiste en que los
movimientos de los trabajadores (sindicatos) entre mas robustos sean, generan u
obtienen mayor posibilidad de defensa y promocion de sus derechos, por lo tanto,
las medidas adoptadas jurisprudencialmente por la Corte Constitucional podrian no

contribuir a ese objetivo y por el contrario atomizar estas asociaciones.
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