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Resumen

Este estudio tiene como finalidad el disefio de una metodologia inclusiva que permita la
participacion delos jovenesrurales en ladefinicion del problema publicocomo fase inicial
del ciclo de las politicas publicas, especificamente para aquellas que se formulan desde
el enfoque Top Down. Para ello, se propone un disefio metodoldgico basado en el
enfoque cualitativo de alcance exploratorio descriptivo, ya que este permite la
identificacion de variables, experiencias, percepciones y practicas en torno al uso de
metodologias participativas en la definicion de un problema publico como fase inicial del
ciclode las politicas publicas. Como técnicas de recoleccion de informacién se tendra en
cuenta la revision documental sistematizada a través de fichas de lectura. Se logro
evidenciar que las politicas publicas poblacionales disefiadas desde el enfoque Top
Down requieren herramientas practicas y utiles como las metodologias participativas
desde la perspectiva inclusiva, para lograr la sinergia entre el Estado como tomador de
decisionesyla participacion de la poblacién como factor clave en la contextualizacién de
las necesidades particulares de la comunidad, esto teniendoen cuenta que en Colombia
se han desarrollado esfuerzos por incorporar metodologias participativas para los
jovenes rurales, no obstante, algunas barreras y brechas estructurales, institucionales,
contextualesy de inclusiéon han obstaculizado el éxito de estas metodologias lo que ha

redundado en un debilitamiento de la participacién.

Palabras clave: definicion del problema publico, inclusion, jévenes rurales,

metodologias participativas, participacion ciudadana, politicas publicas poblacionales.



Abstract

The purpose of this study is to design an inclusive methodology that enables the
participation of rural youth in defining the public problem as the initial phase of the public
policy cycle, specifically for those policies formulated from a top-down approach. To
achieve this, a methodological design based on a qualitative approach with an
exploratory-descriptive scope is proposed, as it allows for the identification of variables,
experiences, perceptions, and practices related to the use of participatory methodologies
in defining a public problem as the initial phase of the publicpolicy cycle. As information-
gatheringtechniques,documentary review will be considered and systematized through
reading cards. As a result of this research process, it was found that population public
policies designed from the top-down approach require practical and useful tools—such
as participatory methodologies from an inclusive perspective—to achieve synergy
between the State, as the decision-maker, and the participation of the population as a
key factor in contextualizing the specific needs of the community. This is particulary
relevant considering that, in Colombia, efforts have been made to incorporate
participatory methodologies for rural youth; however, several structural, institutional,
contextual, and inclusion-related barriers and gaps have hindered their success,

contributing to the weakening of participation.

Keywords: Public Problem Definition, Inclusion, Rural Youth, Participatory

Methodologies, Citizen Participation, Population Public Policies.



INTRODUCCION

Las politicas publicasdirigidasa los jovenes rurales desempefian un papel crucial
en la construccién de un futuro mas equitativo para esta poblacién, ademas de fortalecer
el tejido social y econdmicode las zonasrurales que histéricamente en Colombia, segun
Cuesta y Cabra (2024), han sido golpeadas por el conflicto armado y el abandono
estatal, lo cual ha generado débil acceso a la educacidn, al empleo, a la saludy a una
vida digna.

En este orden de ideas, es importante resaltar que, aunque las politicas publicas
son instrumentos significativos para la transformacion social y la satisfaccién de
necesidades, la participacién e incidencia de los jévenes rurales en la consolidacion de
estas se ha visto empafiada por la desigualdad territorial, social y politica. Al respecto,
Castafieda Gamboa et al. (2017) sostienen desde la evidencia empirica que algunos de
los retos que tienen los jovenes rurales para participar en el disefio de politicas publicas
y la vida publica en general obedece a factores tales como: apatia y falta de interés por
dichotemas, expectativas que nose cumplen,faltade credibilidad en lainstitucionalidad,
contexto de violencia einseguridad, limitaciones al control social, elque no sean incluidos
en los espacios de participacion donde se toman decisiones yfalta de apoyoinstitucional.
Sumado a ello, Quiroga Renddn etal. (2023) sefiala que los factores limitantes para una
efectiva participacion de los jévenes rurales en Colombia se refieren a aspectos como la
falta de voluntad politica de las entidades competentes en la formulacion, el
desconocimiento estatal de las condiciones de vida de las juventudes rurales, la
persistencia de la brecha entre las acciones instituciones y las propuestas juveniles.

Todos estos vacios en la participacion de los jovenes rurales se reflejan en las
brechas estructurales que limitan lapermanenciadelos jovenes en el campo, generando
un proceso continuo de migracion juvenil hacia las ciudades en busca de mejores
condiciones de vida, tal como lo expresa el DANE (2019) “la juventud representa
alrededor del 22,6 % de la poblacion rural total, de los cuales 42,3 % migra a las
ciudadesen buscade oportunidadeslaborales, 21,5 % poramenazasy 18,3 % en busca
de educacién” lo que pone en riesgo el relevo generacional en el campo y, en

consecuencia, afecta la sostenibilidad de la ruralidad en el pais.



El estudio de este tema es de gran relevancia en el ambito académico, ya que
proporciona elementos clave y estratégicos para los formuladores de politicas publicas,
ya que mediante el disefio de metodologias participativas se puede promover unamayor
incidencia, gobernanzay horizontalidad en relacion con los actores que participan de la
formulacion delas politicas publicas. Dicha participacion, segun Jacho et al. (2024) ayuda
a garantizar quelas decisiones quetomen los gobernantesrespondan alas necesidades
puntuales de la poblacion, ademas de promover legitimidad y confianza en las
instituciones, efectividad en la implementacion, sostenibilidad y credibilidad de las
politicas, ademas de las sinergias entre democracia participativa y la representacion de

los diversos intereses.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Luegode exponerel contexto de la participacion ciudadanadelos jovenesrurales
en Colombia, y de evidenciarlas consecuencias concretas que generasu debilidad —que
no es un asunto menor, sino un sintoma grave de un modelo institucional excluyente-,
esta investigacion plantea su problema central. El objetivo es disefiar una metodologia
participativa e inclusivabajo un enfoque Top-Down,que nosolo reconozcaa los jovenes
rurales como actores relevantes, sino que los involucre activamente desde la fase inicial
del ciclo de las politicas publicas: la definicion del problema.

¢ Por quéinsistiren las metodologias participativas como eje transversal? Porque
es alli, precisamente, donde se origina la falla sistémica. No se trata de falta de interés
juveniloausenciade estrategias estatales. El problema es mas profundo:hayun desfase
brutal entre lo que las metodologias institucionales proponen y la realidad vivida por los
jovenesdelcampo. Laevidenciaempiricanosololo confirma, sinoque exige unarevision
critica.

Por ejemplo, Otalvaro Marin (2007), en su analisis sobre las practicas
participativas en el Valle del Cauca y Quibdd, sefiala un error comun y devastador: se
aborda a los jovenes como sujetos vulnerablesy no como agentes de transformacion.
Es decir, se los encasilla en una loégica asistencialista, se los infantiliza. Ademas, se
ignoran, o peor aun, se desconocen las diversas formas de organizacion juvenil que
existen en lo local, lo regional y lo nacional. Resultado: las estrategias disefiadas para
motivarlos terminan alejandolos. ¢ Lacausa? Un modelo politico en crisis, corroido por el
clientelismo, la corrupcion y la captura del Estado por élites que ven en la participacion
juvenil un estorbo y no una oportunidad.

En la misma linea, Pérez et al. (2001) documentan dificultades reales para
implementar metodologias participativas en zonas rurales del Huila: el conflicto armado,
la dispersion geografica, el abandonodeinfraestructuray la dura rutinadel trabajo en el
campo. Pero hay algo aun mas revelador: la desconfianza. Una desconfianza
profunda de los jovenes hacia las instituciones estatales, una herida abierta queimpide
quelaconvocatoriainstitucional tengaecoen suscomunidades. Y eso no es todo, Rojas

Wilches et al. (2018) plantean otro reto clave: la brecha intergeneracional. En muchos



procesos participativos, el adulto impone la agenda, el tono, las reglas del juego. Se
espera que el joven se adapte. Pero j,como construir politicas publicas para el futuro sin
reconocer que los jovenes también deben tener voz propia y autoridad en la mesa de
dialogo?La relacion joven-adulto, si no se gestiona con enfoque democratico, reproduce
las mismas asimetrias de poder que han perpetuado la exclusién rural.

Frente a este panorama, el disefio de una metodologia inclusiva desde un
enfoque Top-Downrenovado, capaz de integrar verdaderos canales de participacion, no
solo es pertinente: es urgente. Una metodologia que no sea una plantilla importada
desde el escritorio, sino una herramienta construida desde la experiencia del territorio,
con capacidad de adaptacion, que respete la diversidad cultural, econémicay social del
campo colombiano.Como lo advierten Acosta et al. (2016) en un estudio para la CEPAL,
los instrumentos de participacion actuales simplemente no han sido disefiados para la
realidad rural. El resultado es predecible: comunidades sin herramientas, sin podery sin
voZ.

La investigacion, entonces, se orienta a responder una pregunta clave: sDe
gué manera una metodologia participativa en la fase de definicién del problema publico
puede incorporar criterios que respondan al principio de inclusidon en el contexto de una
politica publica poblacional?

Esta pregunta no se formula en el vacio. Parte de un posicionamiento ontoldgico
claro: unamirada constructivistay critica de la realidad, que reconoce que los problemas
publicos no son meros datos objetivos esperando ser diagnosticados. Son
construcciones sociales, profundamente atravesadas por desigualdades historicas,
disputas de poder, narrativas oficiales y silencios forzados.

El entorno politico, econdmico y social en el que viven los jovenes rurales esta
marcado por la centralizacion, el abandono estatal, el conflicto armado, el estigma y la
invisibilizacion.Por eso, cualquierintento serio de construirpoliticas publicasdebe evitar
la trampa de la homogeneizacion: los jovenes rurales no son una categoria Unica,
uniforme ni estatica. Son multiples, diversos, complejos, y es desde esa complejidad que

deben ser entendidos, escuchados y considerados.



REVISION DE LITERATURA
POLITICAS PUBLICAS POBLACIONALES

Las politicas publicas cuentan con particularidades y caracteristicas que se
enmarcan en el alcance, eldisefio y la implementacion. Al respecto, Vargas (2007) afirma
que las politicas se clasifican en sectoriales y poblaciones, las primeras se caracterizan
por estar enfocadas en un sector especifico de la sociedad y su principal objetivo es
atender problemas relacionados con el desarrollo de areas como educacion, salud,
seguridad, alimentacion entre otras; mientras que las segundas, segun Leyva (2015),
son aquellas que son disefiadas y ejecutadas con el fin de atender de maneratrasversal
a un grupo particular que ha sido histéricamente marginado, en el caso de esta
investigacion, los jovenes rurales de Colombia.

En términos mas amplios, Mejia (2012) explica que las politicas publicas
poblacionales son una manera de responder y solucionar problemas que afectan a la
sociedad y que necesitan ser mejorados, reducidos o eliminados. Estas surgen cuando
se identifican necesidades que no han sido atendidas y se convierten en un problema
que resta bienestar en un contexto especifico. Por su parte, Alba Vega y Sanchez
Gutiérrez (2005), afirman que politicas publicas poblacionales deben contar con un
componente significativo de participacion ciudadana, entendiendo queincluirde manera
efectiva la voz y las decisiones de los grupos poblaciones, principalmente en la
identificacion del problema, puede aportar a soluciones contextualizadas.

Sumado a ello, Leyva et al. (2022) aseguran que se deben aunar esfuerzos para
aumentar las capacidades e instrumentos de los gobiernos para la solucion de
problemas sociales, por lo cual, ven en el fomento, promocidén y consolidacion de la
participacién en la identificacién del problema, un elemento que puede ayudar a
aumentar el alcance y potencial de dichas politicas.

Asi mismo, Jolly y Cuervo (2007) argumentan que las politicas publicas deben
estar articuladas con la poblacion, el territorio y los actores externos que puedan
contribuira su formulacion en funcién de las necesidades reales. Los autores enfatizan
en que, si una politica publica pierde su caracter politico y es concebida unicamente

como un instrumento de intervencion para la resolucién de problemas, corre el riesgo de
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convertirse en un ejercicio meramente formal, en el que la participacién pasa a un
segundo plano y no generan mejoras significativas en la comunidad, dado que se

formula sin apropiacion del contexto.

ENFOQUE BOTTOM-UP Y TOP-DOWN

Los enfoques Top-Downy Bottom-Up, como bien plantea Pinzén Segura (2023),
nosolo representan dos maneras distintas de abordar la formulacion de politicas publicas
pues son, en muchos sentidos, visiones contrapuestas sobre el poder, el conocimiento y
la forma en que se construyen las decisiones colectivas. Mientras el Bottom-Up situa en
el centro a los actores locales —con sus vivencias, sus saberes practicos, su intuicion de
lo que verdaderamente importa—, el Top-Down responde a unaldgica jerarquica en la
que las decisiones vienen de arriba, de los niveles centrales del Estado, generalmente
desconectados del pulso de lo cotidiano.

En teoria, el enfoque Top-Down parece ofrecer orden, coordinacion, eficiencia
técnica. Pero en la practica, ¢ qué tan efectiva puede ser una politica publica que ignora
las particularidades del territorio? ; Cédmo diagnosticarun problema desde un escritorio
sin haber escuchado a quienes lo viven a diario? Esa distancia entre quien formula y
quien padece, no es un simple vacio técnico: es una grieta politica y ética.

Por otro lado, el Boftom-Up tiene la virtud de recoger la realidad desde abajo,
desde el barro, desde la experiencia de los actores sociales que enfrentan las
problematicas sin filtros ni intermediarios, pero incluso este enfoque puede quedarse
corto si no encuentra una via para escalar sus propuestas al nivel institucional, si no
logra incidir realmente en las decisiones estructurales. La participacién sin estructura,
sin canales, sin escucha efectiva, también puede volverse frustrante.

Por eso, no se trata de elegir uno sobre el otro, sino de romper la dicotomia, de
construir puentes, de asumir, como lo plantean autores como Sabatier (1986) o Hill y
Hupe (2009), que el verdadero potencial estad en los enfoques hibridos: aquellos que
combinan la capacidad técnica y normativa del Estado con la vitalidad social de los
territorios. En otras palabras, no basta con que el gobierno decida ni con que la

ciudadania proponga: ambos deben encontrarse, dialogary crear en conjunto.
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De ahi surge el concepto de gobernanza colaborativa. No como un ideal
abstracto, sino como una necesidad practica y politica porque solo a través de esa
interaccion continua entre instituciones y comunidades se pueden disefiar politicas que
no solo sean eficientes, sino también justas, legitimas y sostenibles. Gobernanza
colaborativa significa reconocer que el saber no estd concentrado en el poder ni la
verdad en las estadisticas: esta repartido entre lanormay la calle, entre la ley y el relato,
entre el plan de desarrollo y la memoria comunitaria.

La metodologia participativa que se propone en esta tesis se inscribe
precisamente en esa légica. Parte de una estructura Top-Down —porque es el Estado
quien articula los recursos, establece los marcos legales y ejecuta—, pero no se queda
ahi. Integra un componente Boftom-Up sustancial: la participacion directa de la
ciudadania, y en particular de los jovenes rurales, en la fase de definicion del
problema publico. No como objeto de estudio, sino como sujetos politicos que tienen
algo que deciry algo que transformar.

Este enfoque hibrido no busca hacer concesiones, sino generar sinergias. No se
trata de ceder poder desde arriba ni de arrebatarlo desde abajo. Se trata de construirun
espacio comun en el que el conocimiento técnicoy el saber territorial se reconozcan, se
valoren y se complementen. Porque, alfinal,una politica publicaque nonace del dialogo
esta condenada a la desconfianza.Y sin confianza no hay legitimidad y sin legitimidad

no hay politica que sobreviva.

PARTICIPACION DE LOS JOVENES RURALES EN UNA POLITICA PUBLICA

Uno de los principales obstaculos para el desarrollo efectivo de politicas publicas
dirigidas a jovenes rurales en Colombia, radica en la inexistencia de metodologias
participativas estructuradas que garanticen su inclusién activa en la formulacién de
dichas politicas. Este vacio metodolégico nosolo limita la pertinencia y efectividad de las
intervenciones estatales, sino que configuraun problema juridico de acceso desigualala
participacion en la toma de decisiones publicas, vulnerando principios constitucionales
como la equidad, la participacion ciudadanay la proteccidon especial a la juventudy a la

poblacion rural, derechos que estan consagrados en la Constitucion Politica de 1991 en
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los articulos 13, 40, 45, 65.

En la practica, esto se traduce en politicas publicas disefiadas desde los
escritorios de Bogota, sin entenderlarealidad de un joven campesino del Cauca que no
tiene acceso a educacion superior;o lade una joven del Catatumbo que ha sido victima
del conflicto armadoy no encuentra canales institucionales para reconstruir su proyecto
devida; olade un colectivojuvenilen La Guaijira que quiere emprender en agroindustra,
pero no accede a créditos ni formacién técnica.  Como es posible disefiar soluciones
para ellos sin escuchar su voz, sin comprender su entorno, sin incluir sus suefios?

Segun el PNUD (2013), la participacion juvenil debe entenderse como el ejercicio
de un derecho: el de influir activamente en las decisiones que afectan la vida de los
jovenesy las dinamicasde sus comunidades. No se trata de una consulta simbdlica o de
llenarrequisitos formales de inclusion. Se trata de garantizar espacios reales de poder,
de toma de decisionesy de transformacion. La juventud rural no necesita que hablen
por ella, necesita que le permitan hablary ser escuchada. Hémbuz y Peralta (2024)
advierten que esta exclusion setraduce en desequilibrioseincertidumbre,ya quela falta
de concertacién y promocion de una participacion autbnoma ha limitado profundamente
la capacidad de los jovenes rurales para organizarse, incidiry aprovechar el potencial

de sus territorios.
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DEFINICION DE UN PROBLEMA PUBLICO

Olaya y Gallego (2022) afirman que “la primera fase en el proceso del disefio de
politicas publicas consiste en definiry estructurar adecuadamente el problema publico
que las autoridades gubernamentales pretenden intervenir’ (p. 41). Adicional a ello, se
deben considerar los siguientes aspectos:

e Qué tan claro y explicito esta definido el problema publico.

e Lacalidad de la informacion y la evidencia que se utilice para justificarlo.

e Un adecuado establecimiento de su légica causal.

e Una estructuraciéon ordenada del problema que lo haga susceptible de ser

intervenido mediante una politica publica.

Para Urreay Valencia (2017), laidentificacion de un problema para la formulacion
de una politica publica es un proceso complejo que debe tener en cuenta factores
sociales, politicos, economicos, geograficos, ambientalesy culturales. La definicion del
problema requiere de una comprension social y politica que reconozca la realidad desde
el equilibrioyla objetividad, dado que facilmente se puede caer en el error de diagnosticar
bien el problema, pero formular soluciones errébneas. La falta de una metodologia
participativa en el disefio de politicas publicas especificas para jovenes rurales no esun
problema menor ni técnico, es una falla estructural del Estado que impide el
cumplimiento de derechos fundamentales. Tal como lo argumentan Agudelo y Garay
(2002), el disefo participativo de una politica publica no solo mejora su legitimidad, sino
que asegura mayor credibilidad y apropiacién social, elementos cruciales para su
implementacion exitosa. Las politicas disefiadas sin la voz de sus destinatarios estan
condenadas al fracaso, a la desconfianza y a la ineficacia.

A pesar de que existen enfoques como el Top-Down, que parten de las
estructuras institucionales del Estado para definirproblemas y soluciones, estos resultan
profundamente insuficientes si no incluyen mecanismos que permitan incorporar las
voces de quienes viven las problematicas, en esa linea, Navarrete y Figueroa (2013)
afirma que uno de los principales déficits de este enfoque es precisamente su baja

capacidad para integrar la participacion de las poblaciones destinatarias. En
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consecuencia, las politicas se convierten en un conjunto de buenas intenciones
desconectadas de la realidad.

La propuesta metodoldgica de esta tesis adopta una visién hibrida en la que se
reconoce el rol del Estado en la conduccion de politicas publicas ( Top-Down), pero se
introduce de forma deliberada un componente participativo (Bottom-Up), con énfasis en
la juventud rural como actor protagonico, no accesorio. Esta articulacion no solo
responde a un criterio técnico de efectividad, sinotambién a un imperativo juridico y ético
de democratizacién del poder publico. Porque excluiralos jovenes rurales del disefio de
politicas publicas no solo los empobrece materialmente, los excluye simbdlicamente y
los niega politicamente.

Desde esta perspectiva, la identificacion del problema deja de ser una actividad
exclusivamente institucional para convertirse en un proceso colectivo y legitimo. Segun
Olaya y Gallego (2022), la definicién adecuada de un problema publico requiere
informacidn clara, l6gica causal estructurada y una lectura contextual que lo haga
abordable desde la politica publica. Pero esa claridad dificilmente puede lograrse sin
integrar los conocimientos y vivencias de quienes padecen directamente los efectos del
problema. Urrea y Valencia (2017) y Sanchezy Liendo (2020) coinciden en que una
lectura social, politica y cultural del problema es indispensable,y que esta solo puede
lograrse con la participaciéon activa de actores diversos.

La falta de metodologias participativas es el nucleodel problema juridico: sin ellas
se restringe el derecho a la participacion efectiva de los jovenes rurales, se debilita la
legitimidad democratica del proceso de formulacion de politicas y se reduce
drasticamente la probabilidad de éxito de las soluciones implementadas. Mas aun, esta
exclusion reproduce ciclos de marginalidad, frustracién y abandono pueslas politicas se
disefian paralos jovenes, pero nunca con ellos.Y eso ya no es solo un error técnico: es
una negligencia institucional que perpetua desigualdades historicas.

En conclusion, garantizar la participacién de los jovenes rurales en la creacion de
sus propias politicas publicasnoes un favorniunaconcesion,esunaobligacion juridica,
ética y politica. Solo asi se podran formular politicas que respondan realmente a sus
necesidades, que reconozcan su identidad, que fortalezcan su autonomia y que

promuevan unaverdadera justicia territorial y generacional. En este escenario, el Estado
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no puede seguir improvisando: debe construir metodologias serias, incluyentes y
eficaces o le seguira fallando —una y otra vez- a una generacién que ha sido

sistematicamente invisibilizada.
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PREGUNTA

¢.De qué manera una metodologia participativa puede integrar criterios de
inclusion para la participacion de jévenes rurales colombianos en la fase de definicion
del problema publico de politicas publicas poblacionales que son formuladas desde el

enfoque Top-Down?
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Disefiar una metodologia inclusiva que permita la participacion de los jovenes
rurales en la definicién del problema publico como fase inicial del ciclo de las politicas

publicas, especificamente para aquellas que se formulan desde el enfoque Top-Down.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar metodologias participativas que han tenido incidencia en la toma de
decisiones en el contexto de las politicas publicas de jovenes rurales.

Describir los componentes inclusivos que tienen las metodologias participativas
para jovenes rurales en la definicion del problema para la formulaciéon de la politica
publica.

Proponer una metodologia enfocada en la participacion de los jévenes rurales

para la definicidon del problema de una politica publica poblacional
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TEORIA (ARGUMENTO E HIPOTESIS)

Teniendo en cuenta lo expresado a lo largo de la revision de literatura, ademas
de aclarar que para efectos de esta tesis se entiende porinclusion “el proceso de mejorar
la habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas que se encuentran en
desventaja debido a su identidad, para que puedan participar en la sociedad” (Banco
Mundial, 2021), se plantea como hipotesis: “La implementacion de una
metodologia participativa incluyente acorde al contexto y las necesidades de los jévenes
rurales en Colombia permite que se incluya la voz y las decisiones de este grupo
poblacional, incrementando asi la participacion y la incidencia en la definicion del
problema para las politicas publicas”.

El argumento de esta hipotesis se condensa, segun lo que expresan Ramirez et
al. (2012) en una investigacion de la CLACSO titulada Participacion ciudadana y
practicas politicas de jovenes en la cotidianidad, en que el uso de metodologias
participativas para el disefio de las politicas publicas promueve procesos colectivos y
fortalecen las capacidades, motivaciones intereses de las comunidades para incidiren
las decisiones que vinculan su vida. Adicionalmente, argumentan que el principio de
horizontalidad en este tipo de herramientas aporta a la construccion conjunta de
solucionesy a la inclusion en la toma de decisiones que a su vez se convierte en
legitimidad.

Sumado a ello, Fuenmayor (2014) y Canto Chac (2008) sostienen que el
problema principal de las politicas publicas poblacionales desde el enfoque Top-Down
radica en aspectos como la falta de participacion ciudadana, es decir, que los grupos
poblacionalestienen pocao nulaincidenciaen la definicion del problema de las politicas

publicas, lo cual puede generar que las necesidades no sean abordadas correctamente.
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METODOLOGIA

El disefio metodoldgico se basa en un enfoque cualitativo de alcance exploratorio
descriptivo, ya que este va a posibilitar la identificacion de variables, experiencias,
percepcionesy practicas en torno al uso de metodologias participativas en la definicion
de un problema publico como faseinicial del ciclode las politicas publicas. Esto involucra
especialmente a los formuladores de politicas publicas que en ocasiones no cuentan
con las herramientas practicas y utiles para desarrollar procesos participativos que
aporten a la definicion del problema en aquellas que son formuladas desde el enfoque
Top-Down.

La metodologia se estructura en dos fases complementarias, cada una con
técnicas e instrumentos especificos que garantizan rigor académico, coherencia
epistemoldgica y pertinencia practica. A continuacion, se describe cada fase en detalle
para lograr identificar los puntos importantes a tener en cuentay que van a lograr la
participacién delos jovenes rurales en la identificacion delas problematicas de la politica

publica.

FASE 1. REVISION DOCUMENTAL Y CONSTRUCCION DEL MARCO DE
REFERENCIA

Segun Hurtado (2008), la técnica documental posibilita que se comprenda el
problema desde lo académico y lo practico, dado que se recolecta informacién escrita
en la que se vinculanrelaciones, posturas y etapas que dan lugar al estado actual del
problema en cuestion. El propdsito para esta primera fase sera lograr consolidarel marco
de referencia a partir de busqueda de conocimiento acumulado sobre metodologias
participativas, inclusion juvenil y politicas publicas rurales aplicadas a las situacionesy
practicas en Latinoamérica y Colombia, es por eso por lo que como base fundamental
se realizara una revision documental exhaustiva a partir de las siguientes acciones:

e |dentificacion de fuentes académicas, se consultaran bases de datos
especializadas como Redalyc, SciELO, EBSCO, Dialnet, Google Académicoy
repositorios institucionales de organismos como CEPAL, PNUD, FAO y

entidades nacionales (DNP, Ministerio de Agricultura, Consejeria Presidencial
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para la Juventud).

e Criterios de seleccidén con los que se priorizaron documentos publicados en los
ultimos diez afos (2015-2025), con énfasis en los ultimos cinco anos, que
aborden metodologias participativas aplicadas a juventudes rurales, enfoques
Bottom-Up 'y Top-Down, definicion de problemas publicos, inclusion diferencial
y gobernanza colaborativa.

e Sistematizacién mediante fichas de lectura: Para cada documento seleccionado
se elaborara una ficha analitica que incluya: datos bibliograficos, categorias
conceptuales centrales, metodologia empleada, resultados obtenidos,

conclusiones y aportes al disefio metodolégico propuesto.

Para esta primera fase se lograra construir una robusta base teérica y empirica
de la investigacion que sustente la propuesta metodoldgica, de tal forma que permita
identificar vacios y falencias de la administracién publica en la participacion e inclusion
de los jovenes rurales, asi como aquellas buenas practicas implementadas que se han
desarrolladofrente al reconocimiento delosjévenes como actores sociales, logrando con
ello verificar desde el analisis histérico y académico las limitaciones de los diversos
contextos sociales donde tienen sus desarrollo los jovenes rurales, sea conflictos
sociales, situaciones familiares o territoriales y lograr con ello consolidary entender
desde mas alla de la academia qué se ha implementado, qué ha funcionadoy cuales
nuevas oportunidades de innovacion se pueden proponer en materia de participacion

juvenil rural.

FASE 2. AN’ALISIS COMPARATIVO Y CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA

Con el marco de referencia ya consolidado, esta fase busca reconocer y
comprender a las personas, instituciones y organizaciones que tienen participacion en
muchao poca medida en laformulacion de politicas publicas dirigidas alosjévenesrurales
en Colombia analizadas desde el enfoque Top-Down. Se busca establecer de manera
directa, mas alla de nombres o entidades, como es el desarrollo al momento de la

implementacidon y como cada actor desde su papel e intereses generales o particulares

21



lograincidiren la creacion y formulacién desde lafase de identificacion de laproblematica
publica hasta la implementacion de la politica publica en la sociedad o en el territorio
afectado.

Se lograran comprender desde este analisis las relaciones, intereses y
capacidades que es necesario moldear en los jovenes rurales teniendo en cuenta los
contextos socioculturales particulares. Este ejercicio permitira, por una parte, entender las
circunstancias especificas en las que los jovenes rurales desarrollan su vida cotidianamente
y, por otra parte, reconocer los factores que los afectan y los posibles beneficios que
pueden obtener dada su participacion en las construccion de las politicas publicas.

Respecto a las técnicas e instrumentos utilizado en esta fase, valga mencionar:

e Analisisde contenidotematico: se examinaran los documentosen las fichas de
lectura, documentos de indole investigativo con aplicacion en la participacion
de jovenes rurales en politicas publicas o en las decisiones que influyeny estan
encaminadas a resolver problematicas publicas en territorio, tanto en el ambito
latinoamericano como en el territorio colombiano (dado el caso de encontrar).
Con ello se busca identificar componentes metodoldgicos, factores de éxito,
factores de fracaso, barreras estructurales y sociales, criterios de inclusién
diferencial y mecanismos de proteccion relevantes para la participacion juvenil
rural en territorios en los que pueden enfrentarinconvenientes y conflictos con

grupos de diferente indole, sean armados, politicos o sociales.

e Revision de caracter comparativo de experiencias que permitira elaborar una
matriz comparativa de experiencias participativas en contextos rurales en las
diferentes etapas de creacion de las politicas publicas, con el fin de reconocer
similitudes, diferencias, adaptaciones metodoldgicas y niveles de incidencia
juvenilen la toma de decisiones y como desde la formacion y educacion se
puede fomentar el fortalecimiento de la capacidad de liderazgo en los jovenes

rurales.

Asi mismo, con la identificacion de estos factores se lograra realizar una

triangulacion e identificacion de vacios normativos, juridicos o sociales. Con la
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informacion consolidada a partir de laconsulta se podracruzarinformacion proveniente de
literatura académica, informes institucionales y normas para validar los hallazgos,
detectar vacios metodoldgicos y definir oportunidades de innovacién aplicables al
contexto colombiano.

El resultado sera unapropuesta metodolégica fundamentada y adaptable que sirva como
insumo directo para la siguiente fase, dedicada a la formulacion del Protocolo
Metodolégico Participativo, orientado a fortalecer la participacion juvenil en la definicion

de problemas publicos.

23



PROPUESTA DE PROTOCOLO METODOLOGICO PARTICIPATIVO

Se presenta una propuesta de protocolo metodoldgico para la planeacion y
ejecucion de politicas publicasen zonasrurales con un enfoque participativo, atendiendo
a unadeficiencia notoria que se ha evidenciado en el analisis documental y que esta
relacionada con la ausencia de perspectiva de género, etaria, cultural y social que es
evidente en la aplicacion de las politicas publicas, por tanto, esta propuesta busca
establecer una aplicacion de protocolos integrales. La ejecucién de politicas publicas en
las comunidades se ha desarrollado sin una perspectiva de sexo y edad, es decir, su
aplicacion ha sido genérica, sin tomar en cuenta las diferencias bioldgicas, sociales,
culturales y de edad que afectan a las comunidades. Por esta razén, es de vital
importancia buscar métodos que permitan abordar desde distintos frentes las
problematicas que afectan a las comunidades receptoras de las politicas publicas. Para
lograr dicho objetivo, es necesario establecer metodologias fundamentales que guiaran
el proceso de participacion. Esta propuesta de protocolo metodologico se desarrolla en

cuatro fases para asegurar una participacion efectiva.

FASE 1. ESTABLECIMIENTO DEL CONTACTODIRECTO Y LA REPRESENTACION
COMUNITARIA

La primera orientacion a desarrollar es el contacto directo con representantes de
cada comunidad, es primordial recuperar la confianza de estos actores sociales en las
entidades territoriales, pues por mucho tiempo se ha omitido la fundamental importancia
de consolidar la formacion y fortalecimiento de los grupos juveniles rurales para
involucrarlos en las diferentes etapas de implementacion de las politicas publicas, desde
su identificacion, formulacion e implementacion en los territorios. Por esta razon, el
proceso se adaptara a las particularidades de cada comunidad rural, reconociendo que
no todas tienen las mismas estructuras organizativas.

Como base fundamental esta lograr establecer un contacto directo con lideres
sociales ya establecidos con el propdsito principal de buscar generar un puente de
comunicacion con aquellos lideres y lideresas que ya cuentan con un rol reconocido

dentro de la comunidad, y que a lo largo del tiempo se han destacado y han mostrado
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sus intereses por el bienestar y desarrollo su territorio.

En comunidades donde no existan liderazgos juveniles o donde no cuenten con
el suficiente reconocimiento por la comunidad, se accederia a los jovenes desde otros
actores principales, tales como asociacionesreligiosas o comunidades estudiantiles que
tengan sus propios representantes.

Segun la ubicacion y el marco legal, se buscara que los representantes de los
Consejos de Juventudes asuman la responsabilidad de establecer contacto con las
comunidades sin representacién, con el fin de conocer sus problematicas y necesidades
de primera mano. Es crucial que la eleccion de estos representantes sea un trabajo
conjunto entre el Estado y la comunidad, es importante dejar claro que este método
subraya quela eleccion de los representantes debe ser un proceso que escuche avoces

jovenes y diferenciadas.

FASE 2. IDENTIFICACION Y CREACION DE GRUPOS JUVENILES

La segundafase busca fortalecer el tejido social a través del reconocimientoy, de
sernecesario, la creacion de grupos socialesy juveniles. Lo cual es clave para desarrollar
un tejido social mas fuerte y consolidado que pueda abarcar una misma problematica
desde diferentes aristas. Estos grupos deben estar caracterizados por su diversidad en
raza e ideologia, siendo una verdadera representacion de todos los miembros de la
comunidad a la que pertenecen. La razén de su creaciéon es que, desde sus distintas
formas de vision de la realidad, puedan aportar de manera significativa ala identificacion
de las problematicas sociales que se presentan en los territorios, especialmente en

aquellos donde el Estado ha fallado en la implementacion de sus politicas.

FASE 3. CAPACITACION EN LIDERAZGOS Y POLITICAS PUBLICAS

La tercera fase, que se aborda en conjunto con las dos anteriores, es la
capacitacion en liderazgo de los representantes rurales. Este pilar es fundamental
porque de esta manera se pretende buscarque los lideres en formacién cuenten con el
acceso a la informacién, la igualdad ante las entidades y la participacion efectiva en

espacios de decision. El propdsito de la capacitacion es fortalecer en los representantes
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de las comunidades rurales las habilidades de liderazgo territorial, de manera que
puedan impulsar cambios sostenibles en sus regiones. El desarrollo de capacidades en
liderazgo juvenil constituye un factor determinante para la participacion efectiva en
procesos de incidencia politica. Checkoway y Gutiérrez (2006) destacan quelos jovenes
deben considerarse ciudadanos capaces, con el derecho a participar activamente y a
asumir responsabilidades dentro de sus comunidades.

La formacion estara conformada por dos modulos, el primero se desarrolla
conforme a la generacion de liderazgo en los jovenes rurales. En esta etapa se
implementaran mecanismos practicos y tedricos que ayudaran a los jovenes a ser
mejores lideres desde su actuar y pensar. El segundo modulo constara de una
capacitacion que brindara de manera efectiva herramientas utiles a los jévenes para
desarrollarse de unaforma mas idonea e inmediata segun los espacios quelo requieran,
desde publicos hasta privados:

e Moédulo 1. Capacitacion y generacién de liderazgo
La formacion se pretende desarrollar en talleres presenciales de 40 horas

divididas en cinco médulos, donde se abordaran politicas publicas, normativa rural,
presupuesto participativo, control social y derechos de las juventudes rurales. El
liderazgo se fortalecera mediante unametodologia que combina teoria y practica en tres
ambitos: personal (autoconocimiento y manejo emocional), interpersonal (comunicacion
y resolucion de conflictos) y territorial (analisis de problematicas, propuestas y

articulacion institucional).

e Moédulo 2. Espacios identificados para ejercer el liderazgo
Los participantes seran formados para desenvolverse en espacios institucionales

y comunitarios como consejos de juventud, juntas de accion comunal, colectivos
culturales o foros de politica publica. La metodologia combina teoria y practica, con
herramientas de educacion popular, simulacros de participacion y redes de apoyo entre
territorios, lo que refuerza tanto el conocimiento técnico como las habilidades de
liderazgo.

Teniendoen cuentalo anterior, con la finalidad de asegurar la legitimidad del proceso, es

fundamental que la comunidad se sienta escuchada no solo por medio de sus
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representantes, sino que ademas es necesario crear mecanismos de rendicion de cuentas
que fomenten la transparencia y la confianza, lo cual se desarrolla por medio de
asambleas comunitarias, veedurias ciudadanas o presentacién de informes de gestion.
Todos estos mecanismos deben ser entendidos y aplicados bajo los procedimientos que
cada comunidad ya reconoce y acepta, fortaleciendo asi el vinculo entre los

representantes y las bases comunitarias.

FASE 4. PROTECCION A LOS REPRESENTANTES JUVENILES

El ultimométodo necesario para incluiralos jovenesrurales en laimplementacion
de politicas publicas es garantizar su seguridad. Constantemente la ciudadania observa
como los crimenes perpetrados contra lideres sociales quedan en la impunidad, es
necesario entonces la creacion de canales y mecanismos que generen confianza tanto
en los lideres sociales como en las comunidadesy que les permitan desarrollar sus
actividades con normalidad.

Es aquidondees importante considerarelhechode queloslideres sociales rurales
y de movimientos étnicos estan siendo asesinados sistematicamente a medida que
diferentes proyectos desarrollistas avanzan. Sin importar las regulaciones existentes
como los derechos territoriales otorgados por la Constitucion del 91 o la consulta previa
libre e informada —que en muchos casos se ha convertido en letra muerta— es practica
comun el soborno por parte de las trasnacionales a miembros de las comunidades para
que acepten los proyectos de caracter extractivista (Corredor, 2018, p. 13).

Son distintos grupos, desde transnacionales hasta grupos al margen de la ley, los
que buscan ejercer poder sobre comunidades rurales en territorio colombiano, esto lo
hacen principalmente por medio de los lideres comunitarios, asi, segun menciond
Safudo (2016, p. 396) “el mecanismo de ellos es contactar a los lideres; siempre lo que
han buscado es entrar a las comunidades ofreciendo dadivasy ese hasido uno de los
mecanismos, pero la verdad la gente ha estado muy consciente de la realidad”. Sin
embargo, cuando métodos como estos no funcionan, se procede con mecanismos mas
violentos como el desplazamiento forzado o el asesinato de los lideres sociales.

Y si esta estrategia no funciona setoman otro tipo de medidas mas drasticas que
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incluyenlosdesplazamientos,que seria un primer paso en un proceso cuyo objetivo final
es el de apropiarse de los territorios, no en vano Colombia ocupa los primeros lugares
entre los paises con mayor numero de personas desplazadas (IDMC, 2018)

El sistema de proteccién que se implementa para los jovenes elegidos incluiria
evaluacioén individual de riesgo, entender cuales son las problematicas y los tipos de
violencia a los que cada lider se enfrenta segun su origen, sexo o ubicacion, de igual
forma crear mecanismos de proteccion fisica como variacion de rutinas, cambio de
lideres, establecimiento de rutas seguras y controladas y sistemas de comunicacion
especificos para los lideres sociales, ademas una coordinacion con entidades
especificas que tengan conocimientos en seguridad como la Unidad Nacional de
Proteccidn, con enfoques especificos paralas necesidades de lideres sociales, de igual
forma un acompafiamiento de proteccion no solo fisica sino también psicoldgica que
ayude a los lideres sociales a enfrentar situaciones de agotamiento mental o estrés
producto de sus funciones.

A través de la presente propuesta metodologica participativa, se dispondra de un
archivo en formato Excel' con el propdsito de facilitar el registro y seguimiento de cada
una de las actividades desarrolladas segun los lineamientos establecidos. Esta
herramienta busca apoyar el proceso de implementacién y promover una participacion

efectiva e inclusiva de los jovenes rurales en la formulacién de politicas publicas.

T Formato en archivo Excel con el cronograma de actividades de la metodologia participativa para lograr
la participacion de los jovenes rurales en las politicas publicas. Se puede consultar en el siguiente enlace:
Cronograma_Participativo_ (2).xlsx
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, ~ RESULTADOS , ,
PARTICIPACION DE JOVENES RURALES EN POLITICAS PUBLICAS:
HALLAZGOS PRINCIPALES

EXCLUSION DE LOS JOVENES RURALES

Los datos recopilados confirman la existencia de una marcada ausenciade los
jovenes en los procesos de construccidn de politicas publicas. Los jovenes han sido
sistematicamente ignorados como actores politicos o sociales con poder de influencia,
sus voces no han sido escuchadas en las etapas de formulacion e implementacién, lo
queresulta enunainfluencianula en latoma de decisiones. Como sefala Pardo (2017),
"su visidn, voces e intereses han sido invisibles tanto en las politicas publicas, y en los
procesos de construccion de las dinamicas de desarrollo, ademas de la investigacion en
estos ambitos, dada su ausencia predominante como actores influyentes de este
proceso” (p. 1). Por ello, resulta necesario que sean escuchados y estén presentes no
solo como un grupo territorial con grandes necesidades, sino, mas aun, como aquel
colectivo con ideas y cambios significativos por proponer e implementar en sus
territorios.

Esta invisibilizacion se manifiestade multiples formas. Por ello, resulta importante
reconocer que, en los territorios, los jévenes, a medida que crecen, buscan a través del
trabajo diariomejorar su calidad de vida, con el fin de avanzar en sus vidas profesionales
y laborales. No obstante, esta dinamicaconfigurade maneraindirecta unaindividualidad
en detrimento de la colectividad, lo que conlleva una escasa conformacién o
conservacion de grupos de jovenes rurales. Esto se expresa asimismo en Garzon
Ramirez (2022), quien identificaque, por unlado, "los jévenes rurales no parecen tener
unaidentidad colectiva totalmente consolidada, por lo cual no se autorreconocen como
un grupo definido de la sociedad y no es evidente un sentido de pertenencia frente al
colectivo" (p. 15), y por otro lado, el estudiorevela que la ubicacion geograficay territorial
de los jovenes en zonas rurales alejadas limita o interfiere su participacion, sea
porque desde las administraciones territoriales no se tienen en cuentan, sea porque
desde su distanciano se envia o no llega la informacidn para lograr su participacion a

través de invitaciones formales, medios digitales o de telecomunicaciones, sin
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desconocer que en la actualidad existen muchos medios para la transmision de la
informaciodn digitales o fisicos. En cualquier caso, la exclusion es evidente: "a pesar de
los preceptos establecidos en la Constitucion politica del 1991, los jévenes residentes
de la zona rural andina, de alta montaria, insertos en una economia campesina, siguen
estando excluidos de los procesos participativos de construccion de politicas de
juventud" (Garzén Ramirez, 2022, p. 22).

De manera preocupante, en la actualidad los hallazgos evidencian que, aun
cuando se logre la participacion de la juventud rural en los procesos de formulacién de
politicas publicas, prevalece la premisa de que las opiniones emitidas por los jovenes no
seran tomadas en cuenta. Esta percepcidn surge dentrodelas instituciones,donde existe
un sesgo cultural y politico respecto a su voz y voto, lo que se traduce en la limitacion
de reconocerlos como entes 0 agentes sociales para las entidades territoriales: "los
jovenes rurales no son reconocidos como agentes sociales, porlo tanto, no son tomados
en cuenta en la formulacién de las mismas [politicas publicas]" (Garzén Ramirez, 2022,
p. 25).

MARCO NORMATIVO DE PARTICIPACION JUVENIL

Tabla 1.
Marco normativo para la participacion de jovenes rurales en Colombia
Normativa Ano Propoésito Limitaciones Identificadas
Ley 375 1997 Creacion de Consejos Limitantes en facultad
de Juventud decisoria presupuestal
Ley 1622 2013 Estatuto de Méas del 50% de municipios sin
Ciudadania Juvenil CMJ activos
Red Nacional de Espacio virtual de Acceso limitado en zonas rurales
Jovenes participacion
Rurales

Nota. Elaboracién propia con base en Pardo (2017).

A partir del analisis del marco normativo, se evidencia una paradoja entre la
existencia formal de mecanismos de participacion y su efectividad real en la interaccion

con las comunidades. Inicialmente, se observa quelas instituciones nacionales, a través
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de sus organos legislativos, han implementado leyes estatutarias con el fin de consolidar
y garantizar los derechos de los jovenes en el territorio colombiano. Esto, segun Pardo
(2017), se expresa de la siguiente manera:
La Ley Estatutaria 1622 de 2013 -Estatuto de ciudadania juvenil-, es el marco
normativo del Sistema Nacional de Juventud. Esta se expide con el fin de
establecer el arreglo institucional del sistema, dar los lineamientos de las politicas
de juventud que garanticen el goce efectivo de sus derechos en condiciones de
igualdad de acceso, y facilitarla participacién e incidencia de los jovenes sobre

las decisiones que los afectan (p. 31).

Sin embargo, en la practica, como se mencioné anteriormente, la participacion
juvenil enfrenta diversas dificultades para ser considerada como actor politico o social.
Por consiguiente, al lograr una vinculacion efectiva de los jovenes mediante la
participacion, las administraciones asumen una gran responsabilidad: tener en cuenta
las opiniones y propuestas de los voceros juveniles en la toma de decisiones
relacionadas con proyectos, presupuestos o la identificacién de problematicas publicas
dentro de las politicas publicas. Dicho planteamiento adquiere gran importancia al
reconocer que estos jovenes, al vivir y desarrollarse en sus territorios, poseen un
conocimiento directo de las necesidades y situaciones que alli se presentan.

Por ello, las administraciones, con su capacidad de gestidén y decision, tienen la
oportunidad y el deber de incidiren la solucion o mejora de dichas problematicas. En el
texto de Pardo se manifiesta esta inconformidad ante la falta de reconcomiendo real de
la voz juvenil en los espacios de participacién, evidenciando que, aunque existen
mecanismos formales para incluira los jévenes, en la practica, sus aportes no siempre
son considerados en los procesos de decision y formulacién de politicas publicas. "Los
consejos de juventud, creados con la Ley de Juventud 375 de 1997 buscan crear
espacios de participacion institucionalizada para asesorar en el disefio de la politica local
y nacional. En consecuencia, estos consejos enfrentan limitantes al poseer facultad
decisoria en materia presupuestal sobre los aspectos que los afectan" (Pardo, 2017,
p. 29).
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ESPACIOS DE PARTICIPACION EXISTENTES

Figura 1.
Tipos de participacion juvenil rural identificados
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Nota. Elaboracion propia con base en Garzén Ramirez (2017).

El estudio identifica dos modalidades principales de participacidén totalmente
distintas, unaes la comunitariay otra la sociopolitica, en ambas se pone de manifiesto
que los jovenes rurales tienen su integracidn y asistencia, pero son creadas con
finalidades completamente opuestas, en una se logra el fortalecimiento de lazos,
contactos y relaciones interpersonales, pero sin ningun efecto directo en lo que
realmente nos importa, la participacion de los jovenes rurales en las politicas publicas,
y por el contrario la otra si, efectivamente tiene aquello que interesa para el caso en
mencion mas alla de ese relacionamiento, existe la participacidon e intervencion en el
desarrollo del territorio a través del Estado. Como explica Garzén Ramirez (2022):

Existen dos tipos de participacion:la comunitaria y la sociopolitica. La primera se

relaciona con las acciones que surgen en la vida cotidianay que no buscan un
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cambio social directo, sino que se expresan en actividades colectivas como
celebraciones culturales, reuniones vecinales o fiestas locales. En contraste, la
participacidn sociopolitica tiene un propdsito mas formal y orientado al cambio

social, pues busca ejercer una influencia politica determinante (p. 19)

Participaciones que al momento de evaluar y tomar en cuenta la voz de los
jovenes rurales, no tiene gran influencia en la toma de decisiones, y que, desde la
participacion comunitaria o la participacion sociopolitica termina siendo poco o nulo su
aporte, esto también al saber que en la segunda opcion puede ser mas efectiva, pero se
logra evidenciar que es mas un tema simbdlica que participativa. Es por eso que la
participacion comunitariano es mas que un acto de socializacion entre los actores del
territorio.

En el ambito institucional, se identificé que existen y que se han facilitado
espacios dirigidos a los jévenes, en los cuales su voz y sus aportes pueden ser tomados
en cuenta dentro de los procesos de participacion y toma de decisiones, estos espacios
fueron creados con el fin de buscar fortalecer la vinculacion de la juventud en asuntos
publicos y promover su desarrollo personal y colectivo como grupo juvenil rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural organiza la Red Nacional de

Jévenes Rurales Emprendedores con el propésito de facilitar un escenario de

encuentro, generar lazos de construccién, liderazgo, identificar problematicas e

intereses de los y las jovenes en el ambito rural (Pardo, 2017, p. 29).

De esta manera se evidencia un avance institucional positivoy necesario como
es el reconocimiento por parte del Ministeriode Agriculturadela necesidad de formalizar
y fortalecer la interlocucién con la juventud rural con la red nacional. Este acto tendria
como consecuencia la validacion de los jovenes como sujetos de interés politico, parala
construccién deliderazgoy se estaria dando paso al modelo de gobernanza abierta, que
reconoce y valora la informacion que surge de los territorios y que intrinsicamente

termina por nutrir y legitimar la fase inicial del problema publico.
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DESAFIOS Y BARRERAS PARA LA PARTICIPACION

Tabla 2.
Principales barreras para la participacion de jovenes rurales
Tipo de barrera Descripcion Fuente
Cultural Falta de identidad colectiva Garzén Ramirez
consolidada (2022)
Politica Exclusion de procesos de Garzén Ramirez
Formulacion (2022)
Participativa Abstencionismo electoral juvenil Pardo (2017)
Programatica Falta de enfoque de género Pardo (2017)
Institucional Mas del 50 % de municipios sin CMJ Pardo (2017)

Nota. Elaboracién propia con base en Garzon Ramirez (2017) y Pardo (2017).

Los resultados revelan multiples desafios estructurales que deben abordarse para
consolidarel interés y la participacion juvenil en temas politicos, comenzando porlo mas
fundamental: el ejercicio del derecho al voto. Este derecho, que es unaherramienta clave
para la representacién y la construccion democratica, se ve limitado por la escasa
participacidn de los jovenes en los procesos electorales, asunto que preocupa einvita a
las instituciones a fomentar y fortalecer los lazos de participacién juvenil en asuntos
electorales:

Los jovenes son las personas que menos votan y representan el porcentaje de la
poblacion mas apatica. Con el fin de disminuir el porcentaje de abstencionismo entre los
jovenes se hace necesario disefiar politicas y campafas encaminadas a incentivarla

participacién electoral de los mismos (Pardo, 2017, pp. 29-30).

Adicionalmente, el analisis evidencia vacios en el enfoque diferencial: "las
politicas, planes y programas no tienen un enfoque de género que busque abordar las
inequidades evidentes para las mujeres jovenes rurales (Pardo, 2017, p. 5).

Finalmente, se identificd unadesarticulacién entre las politicas de desarrollo rural

y las necesidades de la juventud, debido a que, al no ser escuchados en los espacios
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sociopoliticos, las necesidades y problematicas publicas identificadas por los grupos
juveniles dentro de su territorio, no son consideradas en la planificacion e identificacion
de acciones necesarias para su mejoramiento de los territorios, ocasionando con esto
una aplicacion si, pero no en aspectos encaminados a la satisfaccion o mejoramiento de
necesidades de interés publico juvenil. Como sefala Pardo (2017), "en general los
programas disefiados para el desarrollo de la zona rural como de acceso a tierras, a
vivienda o desarrollo de proyectos productivos no prioriza de manera directa a los

jovenes rurales como potenciales beneficiarios" (p. 40).
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CONCLUSIONES

La presente investigacién tuvo como propédsito analizaruna brecha existente en
las politicas publicas colombianas en relacion con la participacion de los jévenes rurales,
quienes historicamente han sido excluidos de los procesos de formulacidon e
implementacion de las politicas publicas, tal como lo indican Castafieda Gamboa et al.
(2017) y Quiroga Rendon (2021), quienes advierten que la falta de adaptacion
metodoldgica ha perpetuado la exclusion politica de los jovenes rurales, aun cuando
formalmente existen mecanismos de participacion. Es por eso que, a partir de un analisis
documentaly del disefio de una metodologia participativa pensada para lograrincorporar
sus voces en latoma de decisiones, el estudio presenta tres conclusiones principales,
en las cuales se evidencian fallas estructurales del Estado y propone una hoja de ruta
que pretende la superacion de esta falla.

El hallazgo central de esta tesis muestra que la falla estructural del Estado frente
a la participacion de jovenes rurales dentro de las politicas publicas no se debe a que
los jévenes no estén interesados ni que el Estado carezca de estrategias, sino que el
problema radica en la forma en que se aplican las metodologias, las cuales no logran
adaptarse a las realidades diversas del pais. Esta limitacion metodolégica ha sido
ampliamente documentada por Otalvaro Marin (2007), quien sefiala una falla cuando el
Estado aborda a los jévenes desde una perspectiva de vulnerabilidad y no como sujetos
con capacidadtransformadora, limitandolos a un enfoque de asistenciaque ignoracémo
se organizan realmente en sus territorios. Asimismo, Pérez et al. (2001) documentan
obstaculos concretos en zonas rurales, como el conflicto armado, la dispersion
geografica y la desconfianza juvenil hacia el Estado.

Esta limitacion se refleja en la ausencia de mecanismos participativos eficientes,
lo que termina generando una vulneracién de derechos fundamentales. Al mantenerun
enfoque vertical (donde las decisiones se toman desde arriba), el Estado formula
soluciones para los jévenes, pero nunca con ellos.

Asi pues, este modelo aborda a los jovenes rurales como poblacion vulnerable
(que, en principio, lo es) y no como lo que realmente son: actores con capacidad de

transformacion y liderazgo en sus territorios, lo que trae como consecuencia la
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frustracion y marginalidad. Rojas Wilches et al. (2018) sefialan un obstaculo adicional:
el conflicto generacional. Frecuentemente, en los procesos de participacion, los adultos
definen qué se discute, como se discute y bajo qué términos, dejando a los jévenes sin
mas opcion que adaptarse. De manera que esta relacidn, si no se gestiona con enfoque
democratico, reproduce las mismas asimetrias de poder que han perpetuadolaexclusion
rural.

El problema del Estado no solo es politico, sino también simbdlico porque no
reconoce al joven rural como un sujeto con voz propia, capaz de construir y aportar al
desarrollo del pais. Como sefiala Pardo (2017), las voces e intereses de los jovenes
rurales han sido invisibles en la formulacién de politicas, y asilo ratifica Garzon Ramirez
(2022) al afirmar que no son reconocidos como agentes sociales con capacidad de
influencia.

Frente al panorama de exclusién identificado, esta investigacion resalta la
urgencia de adoptar enfoques que trasciendan y superen la divisién entre el poder
estatal y la participacion real y efectiva de los jovenes rurales. La creacion de politicas
publicasnopuede regirse solamente por el disefiotécnico, sinoque debe basarse enun
concepto mas amplio e incluyente como la gobernanza colaborativa y considerar la
implementacion de enfoques hibridos, garantizando de esta manera espacios para la
toma de decisiones mas coherentes con las realidades territoriales. Esta propuesta
coincide con lo que proponen Sabatier (1986) y Hill y Hupe (2009), quienes plantean que
el verdadero potencial estaen los enfoques hibridos: aquellos que combinanla capacidad
técnica y normativa del Estado con la vitalidad social de los territorios. No basta con que
el gobierno decida ni con que la ciudadania proponga: ambos deben encontrarse,
dialogary crear en conjunto.

El objetivo general de esta tesis se materializa en un protocolo metodolégico
participativo, el cual se enfoca en un disefio estratégico orientado a superar las barreras
histéricas mediante la representacion comunitaria. Este protocolo se fundamenta en el
reconocimiento dela participacion como un derechofundamental. Como sefialael PNUD
(2013), la participacion juvenil es un derecho que va mas alla de consultas formales;
implica que los jovenes tengan poder real para incidir en las decisiones que afectan sus

vidas y sus territorios. Es por eso por lo que el enfoque busca garantizar que las voces
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de los jévenes sean escuchadas de forma activa y diferenciada, reconociendo las
diferencias y particularidades de cada territorio de acuerdo con sus necesidades
actuales y no como una realidad genérica.

Asimismo, la identificacion y creacion de grupos juveniles, junto con la formacion
real en liderazgo y politicas publicas les puede garantizar a los jévenes herramientas
efectivas de incidencia politica. Todo sin dejar de lado la necesidad de proteccion de
quienes asumen los roles de representacion, asegurando de esta manera que la
participacidon no se convierta en un riesgo inminente para la vida de los lideres y que al
mismo tiempo se fortalezca la legitimidad del proceso.

Finalmente,esfundamental destacarque el éxito de las politicas publicas nodebe
ser medido solo por su disefio técnico, sino por la legitimidad democratica que logren
construir. Esto implica garantizar la participacidn de los jévenes rurales en la creacién de
sus propias politicas publicas de forma especifica y no genérica para cada territorio. La
metodologia propuesta representa entonces una oportunidad para saldar una deuda
histérica, abandonarla improvisacion y construirherramientas eficaces que permitan a

los jovenes convertirse en protagonistas del desarrollo de sus comunidades.
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