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Introduccion

El Gobierno colombiano, con el objetivo de fortalecer la gestion administrativa de los
diferentes municipios del pais, a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y su
Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Territorial (DDDR), desde el 2006 desarrolld y
ejecutd un indice para medir el desempefio de cada uno de los municipios, conocido como el indice

de Desemperio Integral (ID1), el cual evaluaba criterios de eficacia, eficiencia y cumplimiento.

Con el objetivo de mejorar su aplicabilidad, desde el 2016 se replanted la metodologia del
instrumento, debido a que presentaba limitantes en cuanto a las diferencias en la categorizacion de

las entidades territoriales, asi como en el &mbito de desarrollo econémico, social y politico.

Al tener tanta heterogeneidad entre los municipios del pais, se presentaron limitantes a la
hora de explicar y disefiar politicas de desarrollo territorial. De lo anterior nacié la necesidad de
crear un nuevo indice, que conservara los aspectos conceptuales del existente, pero que, ademas,
diera prioridad a la homogenizacion de los municipios mediante la valoracion de sus dotaciones
iniciales, referentes a los recursos tributarios del gobierno local y a las condiciones econdémicas y
de dimension urbana del territorio. De este modo, permitiria la agrupacion mediante caracteristicas
similares que facilitaran su comparacion. Por consiguiente, se cre6 la Nueva Medicion de

Desempefio Municipal (MDM).

Este nuevo indice permite evaluar y realizar un seguimiento a los componentes de gestion y
resultados de las entidades territoriales. Por ello, el indice otorga informacion pertinente y
actualizada de la situacién de los municipios para la medicidn del desempefio y para la toma de

decisiones en el proceso de desarrollo.

Sin embargo, existen otros factores que no estdn contemplados en el indice y estan mas
asociados a las particularidades del contexto y territorio, los cuales pueden incidir de manera

determinante en el desempefio de los entes territoriales.

Para ejecutar este proyecto de investigacion, se seleccionaron, como objeto de estudio, 6
municipios del departamento de Antioquia de niveles medio-bajo, medio, y medio-alto de
desempefio en la MDM y 3 municipios de desempefio alto que sirvieron como referentes. Se
contrastaron cuantitativamente los datos obtenidos de la medicion para el 2016, con el fin de

identificar sus problematicas y caracteristicas. Ademaés, se tuvieron en cuenta el grado de



satisfaccion de los principales lideres de gobierno local de los municipios, sus opiniones y
consideraciones respecto de los resultados obtenidos. A través de la realizacion de entrevistas
semi-estructuradas, se recolectd informacidn pertinente para el conocimiento de la situacion de los
entes territoriales, la identificacion de sus particularidades y caracteristicas que delimitan las
nuevas posibles medidas, y la elaboracion del analisis de caso que permitié dar respuesta a la
pregunta de investigacion ¢qué medidas se podrian proponer a los municipios para que obtengan

un mejor desempefio, y con ello avancen en su proceso de desarrollo?

De esta manera, se procuré buscar como se podrian potencializar los ingresos de los
municipios y qué programas se podrian plantear para que éstos accedan a mayores recursos de la
Nacion o del Departamento. Asimismo, se identificaron acciones de gestion a implementar para
favorecer el desempefio municipal y sus indicadores de resultados de desarrollo. Esto, con el fin
de presentar desde la academia posibles medidas estratégicas que propendan por el desarrollo
regional y hagan uso de las metodologias propuestas de gestion por resultados de una manera

mucho mas efectiva.

1. Marco tedrico
Desde los afios setenta y ochenta, se vienen realizando cambios en varios paises de América
Latina que apuntan hacia la descentralizacion. Esto, gracias al aumento de los procesos de
modernizacion y al papel protagonista que han venido tomando los entes territoriales en cada pais.
En el caso particular de las ciudades, en estas décadas se comenzaron a consolidar como el nicleo

del desarrollo econdmico, gracias a su capacidad de produccion.

Adicionalmente, la crisis fiscal en la cual se encontraba sumergida América Latina en la
década del ochenta, condujo a elevar los niveles de corrupcion, generar ineficiencia en la
prestacion de servicios publicos y acrecentar las demandas por parte de la sociedad hacia el Estado,
el cual no contaba con una estructura solida que pudiera suplir dicha demanda (Quintanilla Ortiz,
2017).

Dado lo anterior, el papel del Estado centralista comenzé a evidenciar falencias, debido a
que no tenia como soportar los cambios que se estaban realizando en su estructura interna, tal como
menciona Finot, citado en Pinilla, Jiménez, y Montero (2015): “Ia crisis del centralismo fue ante

todo una crisis de eficiencia” (p. 135). Debido a la consideracion de que la descentralizacion



permite autonomia fiscal y administrativa a los territorios que impulsan el desarrollo econémico y
territorial de los mismos (Asela Molina, 2015), de este modo se contribuye al desarrollo de un pais

desde sus unidades territoriales mas pequefas.

Ademas, como menciona Ramirez, citado en Quintanilla Ortiz (2017) en las instituciones de
América Latina, “empezo6 a ser cada vez mas visible la necesidad de buscar una «racionalidad
funcional y organizativa del Estado»”. Esta consiste en reevaluar el papel de la gestion publica,

basandola en eficacia, eficiencia, equidad y transparencia (p. 33).

Observando el caso colombiano, se comenzaron a implementar cambios institucionales, que
buscaron reducir la brecha creciente entre accionar del Estado y la demanda de la sociedad. En la

Constitucién de 1991, mediante el Articulo 1, se consideré a Colombia como:

Un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general (Corte Constitucional, 2015).

Por consiguiente, se les dio la importancia y el reconocimiento a los municipios como entes
gubernamentales con las capacidades autonomas para dirigir y administrar los recursos que el

gobierno les proporciona.

Los origenes de la Nueva Gestion Pablica (NGP) se remontan a la idea de un cambio en las
politicas de administracién orientadas hacia la reduccion de costos mediante una medicion
cuantitativa del desempefio y la eficiencia en la presentacion y entrega de los servicios publicos
(Peter Aucoin citado en Chica Vélez, 2011).

Continuamente con los modelos de descentralizacién y la gestion pablica, nace un enfoque
administrativo llamado la “gestion para resultados”, el cual propone cambios estructurales en la
gestion gubernamental, realizando un énfasis en los resultados e impactos que se logran a favor de
la satisfaccion y el bienestar de los ciudadanos (Chica Vélez, 2011). Estos resultados se pueden
cuantificar con una medicion de logros de objetivos y metas, propuestos por la administracion

gubernamental.



En este contexto, los entes del orden nacional en Colombia han considerado que para lograr
garantizar un desarrollo territorial sostenible y equitativo, es necesario el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades territoriales, donde cada municipio tenga instituciones fuertes
estructuralmente que puedan ser proveedoras de los servicios que demanda la sociedad, y haciendo
un uso eficiente de los recursos con los que cuentan (Angulo et al., 2018). Por lo tanto, es necesario
que las entidades territoriales midan su gestion y su desempefio, con el fin de poder determinar las

acciones correctivas que se deben implementar para avanzar en el proceso de desarrollo.

En la actualidad, el instrumento con que cuenta el Departamento Nacional de Planeacion
para evaluar y realizar un seguimiento a la gestion publica es La Nueva Medicion de Desempefio
Municipal (MDM). Esta, nace con el objetivo de promover un indice que lograra agrupar a los
municipios partiendo de unas caracteristicas similares, permitiendo realizar comparaciones entre
ellos, y a su vez realizar un seguimiento afio a afio de los resultados que cada municipio esta

obteniendo.

Para el afio 2006, en Colombia se utilizaba el indice de Desempefio Integral (IDI), el cual

tenia como objetivo:

Evaluar el desempefio de las entidades territoriales en cuanto a la eficacia en el
cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la provision
de servicios basicos, el cumplimiento de los requisitos de ejecucion presupuestal
definidos por Ley y la gestion administrativa y fiscal (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018, p. 4).

Este indice fue utilizado por el pais durante diez afios, partié de la ausencia de indicadores
de bienestar, escasez de informacion referente a los nuevos retos que enfrentaba el pais, y la falta
de clasificacion de los municipios en términos de capacidad, tamafio y competencia. Asi, en el
2016 surgid la metodologia propuesta por el DNP, orientandolo hacia una gestion publica por

resultados y buscando reducir las brechas de desarrollo entre los municipios (Angulo et al., 2018).



Nueva Medicion de Desempefio Municipal

La Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Territorial (DDDT) y el Grupo de Estudios
Territoriales (GET) del Departamento Nacional de Planeacion, con ayuda de expertos de la
CEPAL, el Banco Mundial y docentes de la Universidad de los Andes, fueron los entes encargados

de liderar el proceso del cambio metodologico que dio origen a este indice.

La MDM se encarga de realizar una caracterizacion de cada municipio y de agruparlos por
sus dotaciones iniciales, las cuales corresponden con los:
Recursos tributarios del gobierno local y condiciones del municipio, que delimitan el alcance
de la gestidn, provision de bienes y servicios y clasifican a los municipios para hacer la
medicién al interior de grupos comparables seglin sus “medios” de gestion y resultados
(Angulo et al., 2018).
Estas dotaciones se componen de tres grandes variables, que a su vez se subdividen en siete,
las cuales agrupan las condiciones iniciales de los municipios:
Contexto urbano, econémico y recursos del municipio entre los que se encuentran, ingresos
tributarios y no tributarios, densidad empresarial, valor agregado del municipio per cépita,
tamano de la poblacién, porcentaje de la poblacion en cabecera, densidad de la poblacién
y la pertenencia al Sistema de Ciudades (economias de aglomeracién) (Departamento

Nacional de Planeacion, 2018, p. 6).

Para la aplicacion de la MDM se elabord una caracterizacion, a partir de las dotaciones
iniciales, que consiste en 6 grupos, los cuales agrupan a los municipios respecto al resultado
obtenido en los componentes de las variables. En el grupo con dotaciones iniciales mas altas se
encuentran las ciudades capitales. Luego, se clasifican los deméas municipios del Grupo 1 al Grupo
5, en orden descendente de acuerdo con la calificacion de sus respectivas dotaciones. Para el caso
del departamento de Antioquia, sus 125 municipios se encuentran clasificados de la siguiente

manera:



Figura 1. Clasificacion de los municipios de Antioquia en la MDM de acuerdo con sus

dotaciones iniciales.

— Ciudades 1 Municipio
G1 33 Municipios
Grupo de capacidades iniciales G2 38 Municipios

Antioquia B G3 31 Municipios

G4 17 Municipios

G5 5Municipios

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la MDM 2016. (DNP, 2017)

Luego de clasificar a los municipios de acuerdo con sus dotaciones iniciales, la MDM
califica la gestion y los resultados, componentes que se describen a continuacion.

La gestion, en primer lugar, hace referencia a todas las acciones que son realizadas por las
administraciones locales, cuyo prop6sito es proporcionar un mayor bienestar de la poblacién
impulsando el desarrollo territorial. Este componente se divide a su vez en cuatro aspectos, donde
cada uno tiene un peso del 25%: movilizacidn de recursos propios, ejecucion de recursos, gobierno

abierto y transparente, y ordenamiento territorial (Angulo et al., 2018).

La conformacion del indicador por dimensiones permite identificar las diferencias en
gestion entre los municipios, lo que ayuda a desarrollar politicas diferenciadas y focalizadas segun
las necesidades de cada ente territorial (Angulo et al., 2018). Cada uno de los componentes se

explica a continuacidn, de acuerdo con la metodologia propuesta por el DNP:

Movilizacion de recursos: corresponde a la capacidad del municipio de generar recursos

propios, tributarios y no tributarios, que se convertiran en futuras inversiones.

Ejecucion de recursos propios: es el uso de los recursos propios y las transferencias por
parte del Estado. Dentro de este aspecto se encuentran variables como la ejecucion del Sistema
General de Regalias (SGR) y el cumplimiento de los proyectos de la Gestion en Proyectos de
Regalias (IGPR).



Gobierno abierto y transparente: hace referencia a la organizacion y comunicacion de las
cuentas e informacion de los municipios, donde se incluye y se cuantifica la atencion que se le

presta a los ciudadanos dentro de la entidad territorial.

Ordenamiento territorial: incluye los instrumentos de recaudo efectivo de las fuentes de

ordenamiento territorial, como lo son impuesto predial, valorizacion y delineacién urbana.

En segundo lugar, en el componente de resultados se evaliian los “clementos constitutivos
de bienestar social que se encuentran enmarcados en la Constitucion de 1991, y las politicas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), como el fin tltimo de la
administracion local” (Departamento Nacional de Planeacion, 2018). Al igual que en el
componente de gestion, los resultados se dividen en cuatro variables, cada una con un peso del
25%: educacion, salud, servicios y seguridad y convivencia. Educacion agrupa cobertura en
educacion media, resultados de las pruebas Saber 11 y cobertura de transicion. Salud incluye
mortalidad infantil, cobertura en vacunacién y cobertura en los servicios de salud. Servicios son
los alcances con los que cuenta el municipio en temas de cobertura de energia, internet y
alcantarillado. Finalmente la variable de seguridad y convivencia se define por hurtos, homicidios
y casos reportados de violencia intrafamiliar (Angulo et al., 2018).

En sintesis, lo que busca esta nueva medicién es incentivar a mejorar las buenas préacticas
administrativas locales, donde se pueda realizar un seguimiento a cada uno de los aspectos
evaluados dentro de los componentes de gestion y resultados. Esto permitira, progresivamente,
reducir las brechas socioecondmicas que se presentan a lo largo del territorio nacional y, de esta
forma, promulgar una gestion orientada a los resultados (Departamento Nacional de Planeacion,
2018).

Analisis de politicas publicas

Para poder plantear posibles estrategias que vayan en pro del desarrollo municipal, especialmente
en la gestion administrativa, es necesario enmarcar el analisis en las politicas publicas y su
importancia en el entorno social. Un punto de partida relevante es la investigacion de Adolfo

Eslava, que se centra en el ejercicio del gobierno local. Para él:
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Las politicas publicas son escenario de debate en donde confluyen los intereses
publicos y los intereses privados con el fin de tomar decisiones en clave de impactos
colectivos. Es por ello que el origen técnico de las ciencias de las politicas ha
recibido contribuciones desde distintas orillas disciplinadas que permiten destacar

también la dimension politica del proceso de una decision economica (2017, p. 37).

En este sentido, es necesario destacar el objetivo intelectual que trae consigo el ejercicio
publico, para dar comprension, analisis y explicacion a fendomenos sociales, y de esta forma brindar

acompafiamiento, seguimiento y transformacion de los mismos.

Las dos dimensiones del analisis tradicional de politicas publicas (poder de politicos
y saber de los técnicos) coinciden en recomendar acciones publicas apegadas a los
instrumentos publicos propios de la eficiencia del mercado, la regulacién del estado
0 combinacion de ambas. En general los incentivos mercantiles y estatales suelen
desconocer la presencia de las preferencias pro-sociales, lo cual se expresa en
disefios institucionales que pueden debilitar la confianza interpersonal y la

disposicién a la accion colectiva (Eslava, 2017, p. 39).

De este modo, se indica que la generacion de nuevas politicas pablicas no puede ser
directamente articulada con el mero calculo econémico caracterizado en el estado y los
comportamientos del mercado, pues se destaca que se podrian ver afectados aspectos de

cooperacion, confianza y accion colectiva de la sociedad.

Asi, cuando las politicas publicas se reducen netamente a las dimensiones técnicas del saber
y politicas del poder, dejan a un lado las capacidades que ofrecen el analisis del saber comunitario
y los escenarios de sus propias necesidades, del conocimiento de su gente y la evidencia social.
Por lo mismo, las politicas publicas pueden incurrir en el error de un desperdicio de recursos si no
se tiene suficiente atencidn al aporte que puede brindar la comunidad y sus acciones colectivas
(Eslava, 2017, p. 28).

Pese a que el andlisis convencional de politicas publicas reconoce la conveniencia de
mecanismos que impulsen el compromiso colectivo y la participacion ciudadana en los procesos
de decision, el observar y evaluar los comportamientos de la comunidad recrean condiciones de

mayor inclusion en la formulacion de acuerdos.
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El analisis de politicas publicas no ha incursionado con suficiencia en cuestiones de tipo
social, pues es evidente que tal ejercicio esta basado directamente en incentivos econémicos que
presentan efectos adversos en las necesidades de las comunidades y sus preferencias. Aunque la
economia experimental y del comportamiento ha hecho grandes esfuerzos frente al andlisis, no se
logran traducir los estudios con el fin de crear posibles recomendaciones y acciones. Asi las cosas,
la comunidad debe ser la variable principal de los modelos de politicas publicas, en su atributo de
la toma de decisiones, de la comprension y la implementacién de las estrategias propias de las

dindmicas comunitarias.

De esta manera, es pertinente concebir las politicas pablicas como un proceso que exige una
base amplia de informacién detallada que reconozca las capacidades y limitaciones humanas a
partir del diagndstico, explicacion y principios de reforma de los arreglos micro institucionales y
de gobierno local, que dan forma a las situaciones problematicas que reclaman solucion social, sea

esta proveniente del Estado, del mercado o de la misma comunidad.

2. Metodologia
Para el caso de estudio, se realizo la eleccion de 6 municipios del departamento de Antioquia
pertenecientes a 3 subregiones homogéneas y con niveles de desempefio medio bajo, medio y
medio-alto. Esto, de acuerdo con sus resultados en términos de la MDM 2016. Adicionalmente, se
tomd un municipio con desempefio alto, de cada una de estas subregiones, de modo que este
representd un referente para el andlisis. Asi, la investigacion se elaboré con 9 municipios del

departamento de Antioquia.
Los criterios de eleccion que se tomaron en cuenta para el ejercicio fueron:

1. Sequridad. Debido a las actividades y eventos relacionados con la presencia de grupos
armados al margen de la ley, se descarto la visita a municipios como Yarumal, ltuango y

otros pertenecientes a la subregion Norte.

2. Lejania y escasez de tiempo. Dado el cronograma de actividades y su ejecucién tan

ajustada, se descartaron subregiones alejadas de Medellin como Urabd y Magdalena
Medio.

12



3. Buen desemperfio y buena gestion pablica. Se descartaron los municipios del Valle de

Aburré pues, en general, presentan buenos indicadores de gestion y resultados.

De esta manera, con el fin de realizar una comparacion que brindara mayor informacion, se
eligieron Rionegro (Oriente), Santa Fe de Antioquia (Occidente) y La Pintada (Suroeste) como
municipios referentes dentro de las subregiones designadas, dados sus resultados positivos en
términos de la MDM 2016. Asimismo, se seleccionaron los municipios objeto de estudio de

acuerdo con su categorizacién de dotaciones iniciales: medio-bajo, medio, y medio-alto.

Tabla 1. Municipios seleccionados

Grupo de
Subregion dotaciones Municipio
iniciales
Cocorna
) G4
Oriente Granada
Gl Rionegro
San Jerénimo
- GZ Ve
Occidente Sopetran
Gl Santa Fe de Antioquia
Titiribi
G3
Suroeste Andes
G2 La Pintada

Fuente: elaboracion propia con datos del DNP. (2017)

Para la ejecucion del trabajo, se analizaron las caracteristicas de cdémo trabajan los
municipios, qué producen, sus especificaciones geograficas, entre otros factores que pudieran
determinar su desarrollo. Se empleo el analisis descriptivo para caracterizar a los municipios

seleccionados y comparar su desempefio municipal de acuerdo con la MDM para la vigencia 2016.

Ademas, con el fin de conocer de primera mano las apreciaciones de lideres gubernamentales

de estos territorios (alcaldes, secretarios de gobierno, directores de bancos de proyectos y
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concejales), se realiz6 un trabajo de campo donde al visitar los municipios, se tuvo acceso a la
informacidn sobre las nociones que tienen respecto a la gestion por resultados y las acciones
colectivas a implementar para mejorar su gestion publica. Esto, a través de instrumentos de

recoleccion de informacion cualitativa como las entrevistas semi-estructuradas.

Por otro lado, en cuanto al marco analitico, este trabajo se apoyd en la estructura
metodologica propuesta por Galtung (1972) conocida como trilateralismo o actividad cientifica
trilateral, por medio de la cual se procura triangular la informacion obtenida de los datos
estadisticos y los juicios de valor fundamentados por el investigador a partir de su conocimiento y

el de actores relacionados con el tema de investigacion (Eslava, 2014, p. 112).

Figura 2 Estructura de la metodologia trilateralista

Dato

Teoria Juicio de Valor

Fuente: recuperada de Eslava (2014)

De acuerdo con Eslava (2014), esta propuesta metodoldgica invita a la verificacion para
confirmar, validar y aceptar hechos en el estudio de problemas politicos, en este caso, politicas
publicas. En definitiva, se tuvo como objetivo de la metodologia utilizar los datos estadisticos y
validarlos con la teoria, acompariados de la aproximacion propia a la realidad del ejercicio publico,

para llegar a los resultados deseados.

En este sentido, se complemento la actividad cientifica trilateral propuesta por Galtung
(1972) y las audiencias o roles a los que atiende la ciencia experimental. Estas actividades van
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direccionadas a la actividad cientifica trilateral, en donde el dato, la teoria y el juicio de valor

forman la estructura para evaluar la actividad cientifica.

Cabe sefialar que existe la posibilidad de disefiar una nueva relacion triangular en la que
tiene lugar la ciencia experimental orientada a la basqueda de mayores niveles de concordancia
entre lo previsto, lo preferido y lo observado. Por otro lado, la actividad cientifica, sea experimental
0 no experimental, debe asumir un enfoque integrador que dé cuenta de la asociacion entre dato,

teoria y juicio de valor que plantea Galtung.

Este tipo de metodologias no solamente se reduce a los métodos experimentales, sino que
se deben tomar en cuenta métodos cualitativos para hacer frente al problema, donde existen
muchas variables y pocos casos. Esto se logra con la aplicacién, a su vez, de métodos cuantitativos
apoyados en instrumental estadistico y econométrico. Se promueve entonces la implementacion
del andlisis cuantitativo y cualitativo como base de estudio de la situacion presentada para,

posteriormente, crear soluciones.

3. Andlisis descriptivo
Los diagramas de dispersion de la Figura 3 permitieron contrastar el comportamiento del indice
de Desempefio Fiscal con el indice de Desempefio Integral®, para los 125 municipios de Antioquia
durante el periodo de 2011 a 2016. Como se puede observar en los gréaficos, en todos los afios, la
correlacion es directa: aun cuando algunos municipios evidencien comportamientos heterogéneos,
la tendencia departamental es que el desempefio fiscal presentd una relacion positiva con el

desempefio integral.

Se destaca que la pendiente de la relacion lineal disminuye con el paso de los afios. En
2011, la pendiente es muy inclinada, con un coeficiente de 0,46 en virtud de que la correlacion
entre los indices es muy fuerte; pero en 2016, la linea de regresion es mas paralela, con un
coeficiente de 0,29 implicando una correlacion mas débil.

L E1 IDF “es un instrumento analitico, establecido por la Ley 617 del afio 2000, que busca medir el grado de gestion
que los municipios y departamentos le dan a sus finanzas publicas”. (Fundacion Progresamos, 2018). EI IDI se
explicd en el apartado del marco teorico.

15



a0

indice de Desempefio Fiscal
a0

40

50 G0 FO 80 90

indice de Desempefio Fiscal

40

a0

G0 70 80
1

a0

indice de Desempefio Fiscal

40

70 80

G0

Figura 3. Relacion entre el IDF y el IDI en los municipios de Antioquia, 2011-2016

IDF vs IDI
Adio 2011

20 40 . 60 30 100
Indice de Desempenio Integral

+* Municipios
Linea de ajuste

Fuente: Departaments de Flaneacién Macional

IDF vs IDI
Afio 2013
- *
J o .
© *
20 40 80 80 100

indice de Desempefio Integral

+* Municipios
Linea de ajuste

Fuente: Departaments de Flaneacién Macional

IDF vs IDI
Adio 2015

20 40 G0 a0 100

indice de Desempefio Integral

+* Municipios
Linea de ajuste

Fuente: Departaments de Flaneacién Macional

indice de Desempefio Fiscal
70

a0

indice de Desempefio Fiscal

a0

indice de Desempefio Fiscal
G0 70

50

an

=1]

G0

50 B0 7O 8O 90

40

IDF vs IDI
Afin 2012

.50 60 70
Indice de Desempeno Integral

* Municipios
Linea de ajusie

Fuente: Departamento de Flaneacién Macional

IDF vs IDI
Afio 2014

-
*
20 D, 60 80 100
Indice de Desempeno Integral
* Municipios
Linea de ajusie
Fuente: Departamento de Flaneacién Nacional
IDF vs IDI
Afio 2016
i *
L
© +* -
4 .. L]
*
4 . .
-
50 70 90

. 80
Indice de Desempefio Integral

* Municipios
Linea de ajusie

Fuente: Departamento de Flaneacién Macional

Fuente: elaboracion propia con datos del DNP. (2017)

Como se explicd previamente, ante las dificultades de comparabilidad entre municipios en

el marco de la metodologia del IDI, surge el indice MDM (Nueva Medicion de Desempefio

Municipal), el cual corresponde a una medicion multidimensional y mas homogénea entre

municipios, al establecer categorias de dotaciones iniciales.

16



Esto se evidencia en la Figura 4, que ilustra la relacion entre el IDF y el MDM, donde la
pendiente de la regresion lineal es mucho mas marcada y el coeficiente de determinacion es mayor,

con un valor de 0,61 asi los puntos se ajustan méas a la funcion lineal.

Por otra parte, al indagar por la relacion entre IDI' y MDM, se evidencia la baja correlacion
con un coeficiente de 0,34 entre ambas metodologias de medicion, tal como se muestra en la

Figura 5.

Figura 4 Relacion entre el IDF y el MDM en los municipios de Antioquia, 2011-2016.
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Figura 5 Relaciéon entre el ID1'y el MDM en los municipios de Antioquia, 2011-2016.
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Una vez realizada la contextualizacion sobre la relacion entre los indicadores de desempefio
integral y el cambio surgido con la nueva metodologia de la MDM, a continuacion se describen
los resultados de esta Ultima para los municipios seleccionados en el presente estudio. Los
resultados de la MDM 2016 sittan al municipio de Rionegro (Oriente), perteneciente al grupo G1,
con la mas alta calificacion, ubicandolo en el puesto numero 1 a nivel nacional y departamental.
Caracteristicas de niveles de desempefio similares se presentan en municipios como Santa Fe de
Antioquia (Occidente) y La Pintada (Suroeste), pertenecientes a los grupos de capacidades

iniciales alto y medio alto, respectivamente.

En la Figura 6 se pueden observar los resultados de la MDM 2016, y discriminados en

cuanto a los componentes de gestion y resultados:

Figura 6 MDM 2016. Municipios seleccionados.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la MDM 2016. (DNP, 2016)

Subreqién Oriente

Los municipios elegidos de la subregion Oriente presentan un nivel de desarrollo alto, en términos
generales. Esto gracias a sus recursos hidricos, donde actualmente se encuentran ubicadas las
principales presas hidrogréficas del pais. Oriente es la segunda subregion mas poblada de
Antioquia, luego del Valle de Aburra (Gobernacién de Antioquia, 2018a). Pese a lo anterior y a
los resultados de la MDM presentados para Rionegro, no todos los municipios cuentan con un
desarrollo alto. Por ejemplo, Granada y Cocorna, los cuales presentan grandes rezagos en los

ambitos de gestion y resultados, especialmente en el uso de los instrumentos de ordenamiento
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territorial y la capacidad de generar recursos propios que se traduzcan en mayor bienestar para la
poblacién. Esto se puede evidenciar en la Figura 7, donde se exponen los resultados obtenidos

para los tres municipios de la subregion.
Figura 7 Resultados MDM municipios seleccionados Oriente.
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Subreqién Suroeste

El Suroeste es una subregion con todos los pisos térmicos, lo cual hace que tenga una alta
diversidad en el uso y produccion agricola. Su principal actividad econémica es la produccion de
café (Gobernacion de Antioquia, 2018c). Para los resultados de la MDM 2016, se presenta una
caracteristica comun y es que se obtuvo mejor calificacién en el componente de resultados que en
el de gestion, como se observa en la Figura 8. El referente de mejor resultado dentro de la
subregion es el municipio de La Pintada, el cual trabaja constantemente por encontrar nuevos
instrumentos de ordenamiento territorial que incentiven el recaudo de recursos propios, y de esta
manera promueve la ejecucion de proyectos que aumenten el bienestar de la sociedad. Ademas, en
este territorio se hace un buen aprovechamiento de las vias 4G que benefician e impactan
directamente en el municipio. Por otro lado, se presenta un resultado opuesto en municipios como
Andes y Titiribi, en los cuales el componente de movilizacion de recursos propios es muy bajo, lo

que representa una baja capacidad en su gestion.
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Figura 8 Resultados MDM municipios seleccionados Suroeste.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la MDM 2016. (DNP, 2017).

Subreqién Occidente

El Occidente se encuentra ubicado estratégicamente, limitando con el Valle de Aburrd y con
cercania al mar, lo cual facilita la extraccién de la produccién agro-industrial y es beneficiada por
las vias 4G que actualmente se estan construyendo en el pais (Gobernacion, 2018b). Es necesario
afiadir la riqueza historica con la que cuenta la subregién, elemento por el que es reconocida a
nivel nacional. El referente de la subregion es Santa Fe de Antioquia, municipio patrimonial que,
gracias a dicha condicidn, recibe mayores ingresos por parte del estado. No obstante, su buena
gestion administrativa le permite generar recursos propios que se transfieren a los proyectos
encaminados a generar mas desarrollo. Como se puede observar en la Figura 9, los tres municipios
objeto de andlisis no presentan grandes diferencias en cuanto a resultados, esto gracias a que es la

subregion con mas alta calificacion dentro de las dotaciones iniciales.
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Figura 9 Resultados MDM municipios seleccionados Occidente
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4. Estudio de Caso
A partir de la aplicacion del instrumento analitico planteado en el apartado metodoldgico, a
continuacion se presentan los resultados del trabajo de campo y el analisis de los datos
presentados por el DNP en la Nueva Medicion de Desempefio Municipal 2016 (MDM). De esta
manera, dentro del analisis trilateral, se hace uso de datos de caracter cualitativo y cuantitativo
que proporcionan informacion de relevancia. Al cruzar dichos datos con la teoria de politicas
publicas y gestion por resultados, las investigadoras emitieron un juicio de valor méas

estructurado.

Tras realizar 12 entrevistas a saber, seis de ellas realizadas a los secretarios de planeacion,
de los municipios de Granada, Titiribi, La Pintada, Cocorna, Santa Fe de Antioquia y San
Jerénimo, dos entrevistas realizadas a los directores de banco de proyectos de los municipios de
Sopetran y Santa Fe de Antioquia, una al subsecretario de planeacién de Rionegro, y una realizada
a un consejal del municipio de La Pintada, respectivamente; resaltando también una entrevista
realizada a la secretaria general del municipio de La Pintada asi como una reunion con el Alcalde

del municipio de Santa fe de Antioquia.

Para el caso preciso del municipio de Andes la informacion obtenida se tuvo por fuentes

secundarias y datos relevantes del DNP (2017). Cabe resaltar la labor del funcionario publico Jony
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Sneider Rojas Chavarria de la secretaria de planeacion de la Gobernacion de Antioquia, quien por

medio de una reunion brindo6 gran informacion pertinente y valiosa para la investigacion.

Los ejercicios mencionados anteriormente se efectuaron con el fin obtener informacién

meritoria que aportara a la investigacion, de esta manera se agruparon las diferentes entrevistas y

opiniones en los consensos y disensos Mas representativos en relacion con el objeto de

investigacion. Estos, presentes en la siguiente tabla:

Tabla 2. Resultados cualitativos del trabajo de campo.

Consensos

Disensos

Se resalta la necesidad de mayores ingresos y
financiacion por parte del Estado.

Frente a la falta de financiacion, en varios municipios se
presentan planes estratégicos que evolucionen sus
ingresos propios (en temas referentes al recaudo
impositivo), mientras otros se limitan a un caracter

paternalista del Estado.

Es evidente para todos los municipios la
la cofinanciacion en las
de

cooperacion de la comunidad en los mismos.

importancia de

presentaciones los proyectos y la

No se presentan disensos en cuanto al tema de

cofinanciacién y cooperacién para los proyectos.

Todos los municipios entrevistados demuestran
que para promover el desarrollo es necesario

medirse y evaluarse.

Se evidencié que existen diferencias del conocimiento
del indice, pues en diversos municipios se estaba al tanto
de la metodologia y sus antecedentes, en cambio en otros
se presentaba incertidumbre frente al tema, reduciéndose
a la simple necesidad de presentar a tiempo la

informacidn de variables requeridas.

Se resalta la formalidad y legalidad de las
tierras como principal requisito de evolucion

del desarrollo municipal.

Los municipios fuertemente golpeados por la violencia
del pais (en este caso Cocornay Granada) y en su calidad
de de

informalidad y legalizacion de tierras.

"victimas", presentan grandes problemas

Hay una pretension por contar con la presencia
de la academia en el apoyo a la formulacién de
los proyectos y la capacitacion certera en temas

de administracion y manejo.

No se presentan disensos en cuanto al tema de apoyo de
la academia, es precisamente esta quien tiene mayor

potencial en el aporte al desarrollo de los municipios.

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas. (2018)
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que una necesidad primordial de los municipios

es la de crear estrategias encaminadas a fortalecer la generacién de recursos propios. En ese

sentido, y teniendo en cuenta que las principales rentas municipales estan en el impuesto predial y

en el de industria y comercio, debe haber una apropiacion de los elementos sustantivos de cada

impuesto, a saber, la base gravable y las tarifas.

En linea con lo anterior, sobre el tema de recaudo mediante instrumentos de ordenamiento

territorial, a continuacion se exhiben las acciones que efectdan algunos municipios;

La secretaria general del municipio de La Pintada, sefiala que durante la ejecucién del
plan de desarrollo del municipio desde su inicio, tuvo como principal objetivo accionar
y promover en la comunidad el pago de los impuestos predial e industria y comercio,
mediante la formulacion de acuerdos de pago, descuentos de los intereses por mora y

un gran acompafiamiento de funcionarios en la gestion de cobro.

En el municipio de San Jer6nimo, el secretario de planeacion resalta el uso de los
instrumentos de ordenamiento territorial como gran apoyo de ingresos propios y hace
énfasis en el objeto de las licencias urbanisticas y la legalizacion de las casas de recreo,

que tienen gran presencia en su territorio.

Por otro lado, es importante resaltar dentro de la informacion recibida mediante el dialogo

con los funcionaros de gobierno local, las estrategias para la generacion de ingresos propios no

relacionadas con los impuestos, como son:

“La implementacién de un proyecto de cooperacién internacional referente a la
construccion del “Parque Industrial de la Fruta”, donde se podran comercializar
directamente los productos sin necesidad de intermediacion”, destaca el director del
Banco de Proyectos del municipio de Sopetran. Sefiala ademas que estas acciones
deben encaminarse a pensar siempre “en el beneficio de la comunidad (en nuestro
territorio mayormente campesino) y potencializar el aprovechamiento de las vias en
construccion (MAR 1) y su acercamiento a los puertos, para aumentar asi el comercio”.

Lo anterior, como sefiala el funcionario “incide en la mejora del empleo y progreso de
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la capacidad instalada (tecnologia e innovacion) para la produccion” (Jefry Zea

Buritica, comunicacion personal, 12 de octubre, 2018).

e Por su parte, para el municipio de Cocorna se proyecta la implementacion de una
estrategia eco-agro-turistica. Asi lo describe su secretario de planeacion, pues el
territorio goza de un excelente clima, con grandes caracteristicas hidricas, rios,
quebradas y “charcos” que contribuyen a la actividad agricola, asi como al recreo y
disfrute de deportes extremos. Esto, ademas de tener una gran diversidad en especies

de aves que atraen el turismo en la préctica del avistamiento.

Adicional a lo anterior, durante la investigacion se percibe la importancia que adquieren los
municipios cercanos a los centros urbanos. Los funcionarios publicos de San Jerénimo, Sopetran
y Santa Fe de Antioquia, concuerdan en que una cooperacion entre ellos favorece la obtencion de
una mayor participacion econdmica, que ademas dinamizaria el empleo y la produccién. Lo
anterior estd ligado a la idea del posible sistema de alimentadores del Metro en esta zona,
adquiriendo asi una mayor y mejor conectividad entre los municipios y a su vez con la ciudad de
Medellin.

Caso parecido se percibe en la subregion Oriente, donde Cocorna y Granada exhiben su

deseo de articular cada vez més su dinamica comercial y turistica con Rionegro.

Por otra parte, un tema a destacar es la falta de apropiacion sobre la metodologia del indice
de la Nueva Medicion de Desempefio Municipal (MDM). Al indagar sobre el conocimiento y uso
de la misma, se encuentra, en la mayoria de los municipios, un descontento en cuanto a la
presentacion a tiempo de las cifras en la plataforma informatica y al poco valor que obtiene esta
informacidn posteriormente. En relacién con la aplicabilidad de los resultados, solo se encontrd
una alusién a ella en Rionegro. De acuerdo con el subsecretario de Planeacion Estratégica y
Evaluacion, por iniciativa propia de su equipo, se realiza una profundizacion de los resultados
obtenidos, discriminando el indice de acuerdo a sus componentes y evaluando las calificaciones

alcanzadas para tomar acciones, tanto de mejora como de continuidad.

De manera complementaria a los hallazgos presentados en el analisis cualitativo,
seguidamente se examinan, por subregiones, las principales dimensiones diferenciadoras tanto

para el componente de gestion como en el de resultados. Para tal efecto, se usan las cifras descritas
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en el visor de la MDM 2016, obtenido del Departamento Administrativo de Planeacion de la

Gobernacion de Antioquia.

Componente de gestion
Dentro de la dimension de movilizacion de recursos, los municipios de la subregion del

oriente presentan las mayores dispersiones, donde las variables de recaudo por instrumentos de
ordenamiento territorial (OT) y la participacion de la inversion financiada con recursos propios,

son las mas diferentes.

Mientras que Rionegro en el indicador de movilizacion de recursos tiene un promedio de
recaudo por instrumentos de OT de $463.111, Granada realiza un recaudo de $15.218. Esto se
relaciona con la dimensién de ordenamiento territorial, donde las variables que lo conforman son
la tasa efectiva de recaudo y el porcentaje de uso de instrumentos. El referente, Rionegro, utiliza
un 50% mas de los instrumentos de recaudo que Granada y Cocorna, lo que se ve representado en

el recaudo por instrumentos de OT y el cumplimiento de la tasa efectiva de recaudo.

La dimensidn de gobierno abierto y transparente, por su parte, muestra un cumplimiento
diferente entre los tres municipios. Granada tiene las calificaciones mas bajas, concretamente en
las dimensiones de rendicion de cuentas y organizacion de la informacion. Esto corrobora las

dificultades en cuanto a gestion administrativa que se presentan en la entidad territorial.

Para la subregion del Suroeste, las dimensiones que presentan mayores dispersiones entre
sus resultados en el componente de gestion son las de ordenamiento territorial y movilizacion de
recursos propios. En congruencia con los municipios de la subregién Oriente, presentan sus
principales diferencias en las variables de recaudo por instrumentos de OT e inversion financiada
con recursos propios. El referente de la subregion, La Pintada, es el municipio con la mejor
puntuacion; no obstante, los tres municipios utilizan solo el 50% de los instrumentos de
ordenamiento territorial. La tasa efectiva de recaudo de La Pintada es la més alta, lo cual se ve

reflejado en la mejor puntuacion en la dimension de movilizacion de recursos.

La dimension de ejecucion de recursos propios, especificamente la variable que lleva el
mismo nombre, es la que representa la mayor dispersién entre los municipios de Andes, Titiribi y
La Pintada. En este componente, La Pintada no obtuvo la mas alta calificacion, como era de

esperarse dada su condicion de referente; por el contrario, Andes obtuvo mejor calificacion en la
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variable ejecucion de otras fuentes con un 88.49% y La Pintada 43.66%, evidenciandose una

falencia y oportunidad para mejorar en el ranking de los municipios.

La subregion del Occidente antioquefio, como ya se menciond en el analisis descriptivo, es
la subregidn con dotaciones iniciales mas altas dentro del caso de estudio del presente trabajo. Pese
a esto, se presentan desviaciones en la calificacion obtenida en el componente de gestion y
resultados.

En el componente de gestion, particularmente en la dimension de movilizacion de recursos
el municipio con mayores ingresos tributarios y por instrumentos de OT es Santa Fe de Antioquia.
Esto se podria explicar por su condicion patrimonial. San Jer6nimo es el segundo municipio con
mayor recaudo por instrumentos de OT, este recaudo se encuentra relacionado con la dimension

de ordenamiento territorial, donde San Jeronimo tiene la tasa mas efectiva de recaudo.

Para la dimensién de ejecucion de recursos, los municipios de Santa Fe de Antioquia y
Sopetran obtienen los mejores resultados en variables como: ejecucion SGP, ejecucidn recursos
propios, ejecucion otras fuentes y SGR cumplimiento del plazo inicial, donde su puntuacion es
parecida a pesar de que Sopetrdn se encuentra clasificado dentro de un grupo de dotaciones

iniciales inferior a su referente.

Componente de resultados
Para la subregién Oriente, se observa que la principal variacién esta en la dimension de

salud, en la variable de mortalidad infantil, la cual para los municipios de Granada y Cocorna
corresponde al 16,6 puntos en la medicién y 16,1 puntos, respectivamente, versus el municipio
referente, donde es de 9,17 puntos. En cuanto a la dimension de servicios, se presenta mayor
disparidad en cobertura de internet, de acueducto y de alcantarillado, entre los municipios ya

mencionados y su referente.

La dimension de seguridad plantea un escenario diferente al ya mencionado, puesto que el
municipio de Granada, contrario a las otras dimensiones, presenta una mejor calificacion que
Rionegro. Esto, en cuanto a las tres variables que conforman la dimension: hurtos por cada 10,000
habitantes, homicidios por cada 10,000 habitantes, y violencia intrafamiliar por cada 10,000

habitantes.
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En cuanto a este componente, en el Suroeste antioquefio, la dimension de educacion en el
municipio de Titiribi presenta los niveles mas bajos en las variables de cobertura media de
educacion y cobertura transicional. En este municipio, a pesar de que gran parte de su presupuesto
se destina a la salud, este componente es el mas bajo dentro de los tres analizados. La cobertura en
salud solo es del 51.5%, mientras que Andes y La Pintada tienen una cobertura de 82,7% vy el
100%, respectivamente. El déficit en la cobertura en salud se encuentra ligado al porcentaje mas
bajo de vacunacion dentro de los tres municipios, el cual es del 90,8%. En Andes, un municipio
con las mismas dotaciones iniciales, esta variable es del 96,6%. La calificacion obtenida por el
municipio de Titiribi, en cuanto al componente de resultados, se correlaciona con el componente

de gestion en la dimension ejecucidn de recursos, donde la ejecucion del SGP es la mas baja.

Finalmente, para el caso de Occidente, analizando el componente de resultados, el
municipio de San Jerénimo obtuvo mejores resultados en educacion, teniendo una calificacién mas
alta que el municipio referente dentro de la subregién. Para las dimensiones de salud y servicios
el municipio de referencia elegido obtiene los mejores resultados dentro del ranking, teniendo una
cobertura en salud del 100% y la mortalidad infantil mas baja con 16,12 puntos. Es importante
resaltar la proximidad que se presenta entre la calificacion obtenida en el componente de resultados
de los municipios de San Jeronimo y Sopetran, la cual fue de 67,7 puntos y 68,0 puntos

respectivamente.
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5. Conclusiones y recomendaciones
En primer lugar, el trabajo concluye positivamente frente a la hipétesis planteada, ya que
es posible la formulacion de planes estratégicos de gestion publica no relacionados con una mayor
contribucion del SGP para el desarrollo de los entes territoriales. Esto, gracias a la evidencia de
manejo de estrategias alternas presentes de manera efectiva en varios municipios del caso de

estudio.

Se reconoce que la actualizacion catastral implica un costo monetario elevado, y que los
entes territoriales no cuentan con los recursos propios para realizar un estudio de esta magnitud.
Es importante mencionar la caracteristica de trabajo interinstitucional que este necesita, dado que
se requiere un trabajo articulado (cooperacion) entre los municipios y la Gobernacion de
Antioquia. Mediante la buena relacidn y seguimiento, se facilita la toma de decisiones conjuntas.
Asi es como, la investigacion plantea, para la actualizacion o cambio del catastro, la siguiente
invitacion: evaluar conjuntamente con la Gobernacion si se puede conciliar el valor del estudio y
su ejecucidn, es decir, concebir un préstamo o negociacion, el cual seré pagado con el incremento

del recaudo de los ingresos futuros, efectivos tras el ejercicio.

En adicion, conociendo la complejidad que conlleva la actualizacién catastral, se expresa
de igual forma la idea de preservar y conservar oportunamente la informacion mediante la
“conservacion catastral”. Esta “tiene por objeto mantener actualizada, en todos los documentos
catastrales, la informacion relacionada con los bienes inmuebles, los cuales se hallan sometidos a
permanentes cambios en sus aspectos, fisico, juridico y econdmico” (Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, 2018). Asi, se promueve el orden y se mejoran las practicas de

recaudo, lo que se traduce en un beneficio en el desarrollo municipal.

Complementando las instrucciones anteriores, se expone el caso preciso de industria y
comercio, donde la base gravable y las tarifas de recaudo van a estar ligadas a la actividad
productiva. Un aumento del crecimiento econdmico estara correlacionado con un incremento en
las tarifas de recaudo. Esto se encuentra ligado a los sistemas de ciudades, puesto que un
acercamiento mayor de los municipios con los centros urbanos potencializa la economia de los
entes territoriales, volviendo atractivos los municipios para las empresas productivas gracias a su

riqueza y diversidad agricola.
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[...] la movilidad es importante para la productividad porque conecta al trabajador
con el trabajo, pero también incide en términos de igualdad, porque asegura acceso
a servicios y oportunidades. Finalmente la garantia de conectividad dentro del
sistema de ciudades le permite al pais aprovechar con creces las oportunidades de
intercambio. (Banco Mundial y DNP, 2012, p. 52)

En segundo lugar, se concluye la importancia de la divulgacion y el andlisis del indice y
sus resultados, ya que los entes territoriales estudiados, aunque tienen conocimiento de la
medicion, no saben cdmo hacer un uso adecuado de los resultados del mismo. De esta manera,
perciben el indice como una obligacion, mas que una herramienta para el desarrollo, lo que indica
que este no esta cumpliendo con su objetivo principal, que es potenciar el desarrollo de los entes
territoriales. De esta manera, las pretensiones de la gestion por resultados se desdibujan. Si bien

existe una metodologia, no esta apropiada por parte de los entes territoriales.

Con base en el consenso general, presentado en el anélisis de caso anteriormente descrito,
y resaltando el caso particular del ejercicio que realiza el municipio de Rionegro, se propone que
el DNP y la Gobernacion de Antioquia, como institucion territorial que promueve la prosperidad
econdmica y social de la comunidad, realicen la actividad de retroalimentacién de las
calificaciones resultantes del indice de Medicion de Desempefio Municipal (MDM) para los
municipios, y asi poder evidenciar pertinentemente dénde tomar acciones correctivas, de

seguimiento y mejora que conlleven al cumplimento exitoso de los planes de desarrollo.

En tercer lugar, haciendo referencia al contexto histérico enmarcado en el conflicto armado
interno de Colombia y su presencia por mas de 50 afios, se acenttan los efectos presentes en dos
de los municipios de estudio, Cocornd y Granada. Estos optan por una visién paternalista del
Estado, que influye en gran medida en su desarrollo, pues son comunidades que solo creen ser
objetos de recibir mas no de dar, dadas sus condiciones de “victimas”. Ante este precedente, se
sugiere para la administracion local de tales municipios, hacer uso de esta calidad en favor del
desarrollo e incursionar en convocatorias y proyectos de orden nacional e internacional interesados
en el posconflicto en Colombia y la reparacion de victimas, organizaciones locales, procesos de

reconstruccion de territorios, justicia, verdad y no repeticion.

En la busqueda de organizaciones en pro de financiar el posconflicto, se destacan entes

nacionales e internacionales como el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
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Posconflicto, la Unidad de Victimas-ONU, la Unidad administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas-Ministerio del Interior, Bancoldex, entidad nacional que
propone una “linea de crédito de redescuento para empresas victimas del conflicto” (Bancoldex,
2013), entre otras.

Por Gltimo, pero no menos importante, se concluye el sobresaliente apoyo que deben
brindar las entidades académicas en el desarrollo de los municipios, pues tras el estudio se destaca
la necesidad de la presencia de las universidades, tanto publicas como privadas, en los entes
territoriales. Esto, con el objetivo de proporcionar un modelo de guia y orientacion mas certero

hacia el progreso econdémico, cultural y social.

Con base en lo anterior, mediante este trabajo de grado, como investigadoras y en calidad
de estudiantes de la Universidad EAFIT, se expone esta propuesta de apoyar a los entes territoriales
al Centro de Innovacion Social “EAFIT Social” el cual tiene como mision: “Contribuir a la
transformacion social, creando oportunidades a partir de las necesidades sociales del liderazgo
inspirador de quienes habitan los territorios o las comunidades, bajo la premisa de desarrollo ético
y sostenible” (Universidad EAFIT, 2018).

Con el fin de promover el desarrollo de los entes territoriales rezagados del Departamento,
se sugiere la formulacidn de proyectos viables y tangibles ante el conocimiento propio de las
necesidades mas representativas, esto mediante la exploracién y vivencia de las condiciones del
municipio. Es decir, abrir la oportunidad de enviar a diversos grupos interdisciplinarios de las
diferentes areas de conocimiento, por un periodo de tiempo determinado, para que asesoren y
promuevan el desarrollo de iniciativas de la comunidad del territorio, y que formulen y creen

proyectos de mejora del desarrollo, los cuales sean tanto ejecutables, como medibles.

También se presenta la idea de desarrollar proyectos desde el campus con base en las
necesidades de los municipios y, mediante un trabajo conjunto con la comunidad, realizar la
socializacion para su ejecucion y posteriormente efectuar su seguimiento. Es importante sefialar
que todos los proyectos formulados deben contar con las caracteristicas de viabilidad y

financiacion.

Finalmente, y siguiendo esta linea académica, el trabajo actual propone para el

Departamento de Practicas Profesionales de la Universidad EAFIT, que evalUen la opcion de que
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sus estudiantes realicen el periodo de practica en las alcaldias de los municipios del departamento
de Antioquia, no solamente en la Gobernacion y la Alcaldia de Medellin. Esto teniendo en cuenta
el objetivo principal que expone el programa de précticas que es la integralidad de los estudiantes
al momento de actuar en el &mbito laboral. Esta idea se corresponde con el ejercicio de impulsar
el desarrollo de la nacidn, bien sea en el nivel econémico, social, cultural, de emprendimiento o
innovacion; asi como su ayuda ante la formulacion de proyectos y apoyo a los funcionarios en la
elaboracion de los mismos, para su presentacion ante ministerios nacionales y entes

internacionales.
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