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Abstract

This research reads the territory from the natu-
ral, social and urban components, with a trans-
versal view from the legal point of view, finding
a normative conflict that supposes a weigh-
ting between the rights of the Punta las Vacas
mangrove, as a fragile ecosystem of vital im-
portance and the informal settlements on the
part of the vulnerable groups of special consti-
tutional protection that inhabit the mangroves
in the amphibious neighborhoods Pescador 1
and 2 of the Distrito Portuario de Turbo.

It is clear that the urban planning and mana-
gement instruments must be aligned with
environmental regulations as well as with the
factual realities of the territory, which leads us
to propose a strategy to generate concordance
of national regulations with territorial ones, un-
derstanding that, to build Infrastructure means
intervening in natural and social systems and
must comply with existing legislation, regula-
tions and procedures.

The result is a Management Route that beco-
mes a practical guide that comprehensively
addresses sociocultural and environmental
problems in informal urban settlements on
specially protected ecosystems, which allows
a balanced and harmonious intervention be-
tween nature and the community.

Esta investigacion lee el territorio desde los
componentes natural, social y urbano, con una
mirada transversal desde lo juridico, encon-
trando un conflicto normativo que supone pon-
deracion entre los derechos del manglar Punta
las Vacas, como ecosistema fragil de vital im-
portancia y los asentamientos informales por
parte de los colectivos vulnerables de especial
proteccion constitucional que habitan el man-
glar en los barrios anfibios Pescador 1y 2 del
Distrito Portuario de Turbo.

Es claro que los instrumentos de gestién y pla-
nificacion urbana deben encontrarse alinea-
dos a las normas ambientales como a las rea-
lidades facticas del territorio, lo que nos lleva
a plantear una estrategia para generar concor-
dancia de las normas de caracter nacional con
las territoriales, entendiendo que, construir
infraestructuras significa intervenir en los sis-
temas naturales y sociales y se debe cumplir
con la legislacion, normativas y procedimien-
tos existentes.

El resultado es una Ruta de Gestion que se
convierte en una guia practica, que aborda de
manera integral, las problematicas sociocul-
turales y ambientales en asentamientos urba-
nos informales sobre ecosistemas de especial
proteccion, que permite una intervencion equi-
librada y armonica entre la naturaleza y la co-
munidad.

Resumen
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El asentamiento informal es una expresién
propia de autoorganizacion, autoproduccion y
autogestion de su habitat (Castillo de Herrera,
2009). En América Latina, el 80% de la pobla-
cion vive en las ciudades, lo que la convierte
en la region mas urbanizada y desigual del
mundo dado que 104 millones de personas vi-
ven en asentamientos informales. Es aqui, en
esta region donde 1 de cada 4 habitantes de
zona urbana viven en un tugurio, villa, favela o
campamento, en situacién de pobreza. En el
contexto colombiano, el registro de familias
viviendo en asentamientos informales no es
exacto y se podria afirmar que esta modali-
dad de vivienda esta en aumento, teniendo en
cuenta, las dindmicas de desplazamiento for-
zado por violencia en el pais; por consiguiente,
la precariedad de las viviendas habitadas, bajo
indice de tenencia y economia informal en Co-
lombia es del 37%. (Gomez, 2019, pag. 22)

Para el caso de las viviendas palafiticas, del
barrio pesadores 1 y 2, localizadas en areas
actualmente definidas como manglares en
el Distrito de Turbo, el asentamiento informal
obedece a otros factores socio-culturales,
donde la implantacién de la vivienda deriva
de la tradicién de asentamientos sobre el rio
Atrato, con algunas variaciones dadas las con-
diciones ambientales de este ecosistema en
particular y las condiciones fisico-espaciales
de los barrios en cuestion.

Los procesos urbanos informales vienen
acompafados de razonamientos logicos vy

practicos, pero es inevitable en este caso, el
impacto ambiental reflejado en la degradacién
en el manglar de Turbo como consecuencia de
la actividad humana y de la expansion descon-
trolada de estos asentamientos, que se desta-
can por tener importantes déficit en términos
de accesibilidad, cobertura de servicios publi-
cos, equipamientos basicos y espacios publi-
cos, sumados a la utilizacion de terrenos poco
aptos para urbanizar y construir.

La informalidad asociada a las légicas de au-
toconstruccién de estos barrios, ha llevado a
que sus habitantes resuelvan sus necesidades
basicas por su cuenta y riesgo propio, y a una
relaciéon con su habitat, sin ningun acompa-
flamiento técnico y sin que estas soluciones
sean mas adecuadas y menos aun deseables.
Este tipo de asentamientos genera un gran
desbalance en el ecosistema y una compleji-
dad de la realidad social, que, a su vez, se refle-
ja en un conflicto juridico normativo entre los
derechos del ecosistema del manglar, que es
de especial proteccion, versus la realidad fac-
tica de la poblacién asentada.

El Distrito de Turbo tiene una oportunidad dado
que en el momento se encuentra a portas de
una revisién extraordinaria de su Plan de Orde-
namiento Territorial, esto como consecuencia
de su nueva categorizacion como distrito y las
implicaciones administrativas que esto con-
lleva, adicionalmente el POT tiene mds de 10
afos por ende aplica la revision a largo plazo
teniendo en cuenta la vigencia del mismo, de

conformidad con lo expresado en entrevista
por la subsecretaria del POT de Turbo (Berrio,
2020), en este sentido es necesario tomar de-
cisiones estratégicas entorno a la gestiony or-
ganizacién del territorio enfocada en la mision,
la vision y los valores del ente territorial. Es por
esto que los tomadores de decisiones requie-
ren de una guia que permita el conocimiento
de manera practica de los pasos requeridos
para la reorganizacion territorial enfocada a
territorios complejos; es aqui cuando cobra
importancia nuestro trabajo de grado puesto
gue se convierte en una herramienta importan-
te para la administracién distrital, que permite
abordar de manera integral las complejidades
del ambito de estudio, y proponer estrategias
de mitigacion a las problematicas identifica-
das en los barrios Pescador 1y 2.

La ruta de gestion planteada en nuestro pro-
yecto describe una serie de paso sugeridos
para la implementacion de un desarrollo urba-
nistico anfibio en un territorio complejo como
es nuestro caso de estudio; esta ruta de ges-
tién es en sintesis un estudio técnico juridico
de las necesidades requeridas para que se dé
respuesta a la problematica socio-ambiental
que por anos se ha presentado este sector, y
con ello poder generar una articulacién entre
los entes de control ambiental, la alcaldia del
Distrito y la poblacion asentada en el territorio.

Los procesos urbanos que se sugieren en la
ruta de gestion estan fundados en una pro-
yeccién de una Transiciones ecoldgicas a la

sostenibilidad, en la cual se pretende que la
comunidad pueda ser responsable del man-
tenimiento y proteccion del medio ambiente,
para que puedan residir cerca de la zona de los
manglares, generando asi una simbiosis con
los ecosistemas de especial proteccién como
son los manglares que da respuesta al objeti-
vo principal de este trabajo de grado.

En consecuencia, uno de los propdsitos de
este trabajo es dar una solucion técnica y ser
una herramienta practica que permitan una
intervencion equilibrada y armoénica entre las
dinamicas naturaleza y antropicas de este
complejo ambito de estudio y de esta manera
enmarcarse en dos de las dimensiones cen-
trales de los compromisos transformadores
como son el de la sostenibilidad ambiental y
espacial de la Nueva Agenda Urbana y con-
tribuir con ODS 11: “Lograr que las Ciudades y
los Asentamientos humanos sean Inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. (Organiza-
cio de las Naciones Unidas, s.f.)

Presentacion
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‘El campo y la ciudad no han permanecido
nunca separados como el agua y el aceite. Per-
manecen al mismo tiempo distanciados pero
mutuamente atraidos, divididos pero combi-
nados.” Fernand Braudel. Civilisation Matérielle,
Economie et Capitalisme, XVe - XVlile, 1979.1

Figura 01. Figura 01 [
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La principal motivacién para la elaboracion de
este trabajo de grado, es la necesidad proteger
y garantizar la permanencia a estas poblacio-
nes que ya vienen desplazadas por el conflicto
armado y ahora se encuentran marginadas por
los conflictos sociales, y vulnerables a amena-
zas ambientales; y a su vez, contener la degra-
dacion del ecosistema del manglar.

Teniendo en cuenta que Colombia es un pais
con conflictos socio ecoldgicos que generan
un gran desbalance, entre la realidad social y
la ecolégica que si bien es cierto tiene regla-
mentacion punitiva para las afectaciones al
medio ambiente, el control es poco y se en-
cuentra en una lucha permanente por la tenen-
cia de tierras productivas para el sustento de
poblacién asi como el déficit de vivienda para
la poblacion de escasos recursos; la cual, ante
la imposibilidad de tener una vivienda propia y
en condiciones adecuadas, se ve impulsada a
asentarse en territorios dificiles o que el co-
mun no utilizaria para habitar. Esto genera una
fragmentacion de las areas de importancia
ecoldgica, como en este caso del manglar, el
cual brinda a esta poblacién todos el servicio
ecosistémico y la poblacion por medio del co-
nocimiento ancestral con la naturaleza disena
su forma de vivir anfibia por medio de cons-
trucciones palafiticas.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que la po-
blaciéon asentada en la zona del proyecto, es
decir el barrio pescador 1y 2 del sector “punta
de las vacas” del Distrito de Turbo, en su gran

mayoria son familias desplazadas victimas
del conflicto armado y con una caracteristica
adicional en cuanto al enfoque diferencial por
tratarse de comunidades afrodescendientes
que, a la luz del derecho Constitucional Colom-
biano, gozan de una especial proteccion Cons-
titucional, de conformidad con la sentencia T
025 de 2004 en concordancia con el Auto de la
Corte constitucional 05 de 2009.

Por este motivo y por otros que iremos am-
pliando en el desarrollo de esta investigacién
parte nuestro interés por identificar instru-
mentos para definir un marco normativo y un
soporte juridico que permita pasar a la forma-
lidad en estos predios de asentamientos hu-
manos de origen informal en un ecosistema
estratégico de manglar susceptible de protec-
cion ambiental.

Es claro que, el conflicto normativo entre los
derechos del ecosistema del manglar versus
la realidad factica de los asentamientos infor-
males de las comunidades victimas del con-
flicto armado, como minorias étnicas afrodes-
cendientes, y la falta de control, vigilancia por
parte de los entes estatales, tanto para la pro-
teccion del habitat de manglar como la falta
de estrategias y lineamientos en razén de so-
luciones de viviendas para las poblaciones en
condiciones de desplazamiento por violenciay
pobreza extrema, configura un abandono Esta-
tal que deriva en que la problematica siga en
aumento, incrementandose el nimero de fami-
lias que no ven suplidas sus necesidades basi-

cas y una degradacion constante de las areas
de interés ambiental.

Por ende se requiere de unas base juridicas
claras, que puedan dar entrada a las diferen-
tes propuestas de eco sostenibilidad, desarro-
llo econdmico sostenible, turismo, entre otros
proyectos presentados por parte de la acade-
mia y entes no gubernamentales, en pro de la
mejora de la calidad de vida de los habitantes
del barrio pescador 1y 2, sin que ello signifi-
que detrimento para el ecosistema de man-
glar, sino una simbiosis entre la poblacion que
se encuentra asentada en el manglar y este
ecosistema.

Figura 02.Vivienda Palafitica Bahia de Turbo. Fuente: Propia
2015
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PROBLEMA Y PREGUNTA DE LA IN-
VESTIGACION

PROBLEMA

Un conflicto normativo que supone ponde-
racion entre los derechos del manglar como
ecosistema fragil de vital importancia y los
asentamientos informales por parte de los
colectivos vulnerables de especial proteccion
constitucional que habitan en los barrios anfi-
bios Pescador 1y 2 del Distrito de Turbo.

PREGUNTA

¢Qué instrumentos o estrategias juridicas y de
gestion del suelo se requiere para armonizar
los derechos medioambientales con los dere-
chos sociales y urbanos, que aporten a mitigar
las problematicas de los asentamientos infor-
males en el barrio anfibio Pescador 1y 2 del
Distrito de Turbo?

HIPOTESIS

“A través de la definicién de una estrategia
para la armonizacion entre el marco normativo
para el ordenamiento territorial del Distrito, y
las realidades socio-culturales de los barrios
Pescador 1y 2, permitira la toma de decisio-
nes que deriven en acciones concretas para
superar los déficits instalados en estos asen-
tamientos, y la proteccién del Manglar como
ecosistema estratégico”.

OBJETIVO GENERAL

Disefiar una ruta de gestion que permita la
transicién de asentamientos informales en los
barrios Pescador 1y 2 hacia un esquema de
sostenibilidad ambiental en el habitat del man-
glar, que genere una simbiosis entre la pobla-
cion y el ecosistema de especial proteccion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Referenciar desde el ambito nacional, depar-
tamental y municipal las normativas aplicables
a las zonas de manglar desde la perspectiva
urbanistica y medioambiental como ecosiste-
ma de especial proteccidn, contribuyendo con
un marco de referencia para el abordaje de
problematicas similares en otros entornos del
ambito distrital y nacional.

- Establecer los instrumentos de gestion del
suelo y planificacion urbana que permitan una
transicion ecoldgica a la sostenibilidad fren-
te a la problematica de los asentamientos in-
formales del barrio pescador 1y 2 entorno al
ecosistema de Manglar; sugiriendo al proceso
de revision extraordinaria del Plan de Ordena-
miento Territorial, desde la definicién de estra-
tegias y normas aplicables a estos suelos.

- Definir los roles y responsabilidades de las
autoridades departamentales, ambientales y
nacionales, para la articulacién y gestion con-
junta, y el abordaje integral de las problemati-
cas propuestas.
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METODOLOGIA

En la investigacion se empleara el método
inductivo y analitico. Inductivo, en tanto que
a partir del razonamiento se obtendran con-
clusiones desde hechos particulares que se
tienen como validos y se analizaran “...postu-
lados, teoremas, leyes, principios, etcétera, de
aplicacion universal y de comprobada validez”
(Bernal, 2010, p. 59).

Analitico, porque el objeto de estudio se sepa-
rard en partes para estudiarlas individualmente
(Bernal, 2010, p. 60). Asi, las categorias que se
analizaran son instrumentos de gestion y pla-
nificacion urbanistica y medioambiental en el
ecosistema de manglar, poblacion de especial
proteccion, derecho ambiental, derecho admi-
nistrativo y derecho constitucional en torno al
ecosistema de manglar.

Técnicas de recoleccién de informacién y da-
tos (metodologia)

Serd necesario consultar diferentes textos
como libros y articulos académicos, ya sea en
medio electrénico o fisico. Igualmente seran
consultadas leyes y decretos nacionales y lo-
cales, asi como sentencias judiciales acerca
del objeto de estudio en bibliotecas publicas y
personales de los investigadores

Para ello se utilizara como instrumento de re-
coleccién la ficha de registro de datos (Tama-
yoy Silva, s.f.,) que permitira tener una

informacion precisa y su posterior revision y
analisis (Bonilla & Rodriguez, 1997). Con dicho
instrumento se calculara y medira la cantidad
de posibles instrumentos aplicables en la zona
de estudio.

Esta metodologia se realizara mediante un
modelo de tres fases que comprende varios
momentos los cuales pasamos a desglosar:
Un primer momento o fase de exploracion: la
cual comprende en un inicio una revision do-
cumental.

Dentro de la revision documental realizaremos
un analisis denominado contexto realidad te-
rritorial, la cual desarrollaremos, por medio de
la aplicacion de técnicas participativas de re-
coleccion de datos, como entrevistas estruc-
turadas a la comunidad y sus lideres, entes es-
tatales y corporaciones no gubernamentales y
aliados estratégicos, que hayan realizado es-
tudios o analisis de la problematica, asociada
a taller de imaginarios con la comunidad para
mejor entendimiento de la perspectiva comu-
nitaria.

El segundo momento de la metodologia es
el diagndstico o ponderacién de la documen-
tacion versus la realidad del territorio, el cual
arrojara conclusiones parciales, que serviran
de linea base, para la elaboracion de los docu-
mentos técnicos de la propuesta.

Elaboracion de propuesta técnica del proyec-
to basado en estrategias bajo lineamientos
de gestion del riesgo y disefio eco - sosteni-
ble con acciones sustentadas en los servicios
ecosistémicos que presta el manglar.

METODOLOGIA
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Figura 04.

Metodologia. Fuente: Propia
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En un momento en el que los crecimientos ur-
banos son cada vez mas indiferentes al con-
texto en el que se ubican, releer el territorio y
entenderlo, puede resultar conveniente para
proyectarlo, encajando el momento actual con
su esencia historica. Hemos de volver al lugar y
volver a mirar (Pig, 2019).

Figura 05. Plano ubicacion Fuente:
Propia 2021.
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CONTEXTO GENERAL DEL TERRITO-
RIO

SUBREGION DE URABA:

En la regidon de Uraba se presenta la conexién
entre centro y Suramérica. Se ubica entre los
departamentos de Antioquia, Cérdoba y Cho-
c6, ademas de la region del Darién, lo cual
implica una posicidn geografica privilegiada,
por ser un cruce de caminos entre la regién
Pacifica, el interior del pais -y el continente- y
el océano Atlantico. Esta estrecha relacion en-
tre diferentes sistemas naturales y antrépicos
representa una fuerte transferencia de bienes
y servicios ambientales y culturales de impor-
tancia mundial (Urbam, 2014)

La regiéon de Uraba ocupa el 18,5 % (11.674
Km2) del area del departamento de Antioquia
y concentra el 10,3 % (622.597 habitantes),
segun el Estudio socioecondémico de la subre-
gion del Urab3, realizado por la (Camara de
Comercio de Medellin, s.f.), y de la poblacién
total; aporta el 592% del PIB de Antioquia, al
tiempo que representa la regién con menor
indice de desarrollo. Es una de las regiones
mas extensas del departamento, asi como la
zona costera que destaca por su biodiversidad
natural y pluriculturalidad, representa el segun-
do litoral en tamafio en el caribe colombiano
después de la Guajira. Se le reconoce como
una fuente de gran potencial hidrico, forestal
y de expansion de mercados debido las gran-

des posibilidades para la interconexion e inte-
gracion economica a través de las Autopistas
para la Prosperidad Mar 1, tunel del Toyo y Mar
2, que hacen parte del programa de concesio-
nes, bajo el esquema de APP, viales 4G y estan
previstas para entrar en operacion en el 2022.

Lo anterior se complementa con el mejora-
miento de la infraestructura portuaria, que per-
mitira aprovechar su cercania con los Océanos
Atlantico y Pacifico, con proyectos como Puer-
to Antioquia que estara en funcionamiento
para el afio 2024, y Puerto Pisisi que se ubicara
en un predio de 39 hectareas al suroccidente
de la cabecera urbana de la Bahia de Turbo, y
se declara como el primer Ecopuerto de Co-
lombia comprometido con el medio ambiente
y el desarrollo social.

Es importante destacar que, durante el afio
2017, laregion del Uraba se establecié como la
segunda regién mas grande del departamento
a nivel poblacional al concentrar el 10,49% de
la poblacién antioquefia, teniendo gran porcen-
taje de grupos poblacionales afrocolombianos
e indigenas, titulados segun la Ley 70 de 1993,
estos primeros se encuentran localizados en
toda la extensidn de la regién; donde su mayor
porcentaje se encuentra en el Atrato Medio. Lo
anterior conlleva a que se presentan unas dife-
rencias significativas en cuanto a la calidad de
vida de estas poblaciones segun su ubicacion
geografica dentro de la region, asi, los indices
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
son para el Uraba centro del 34,25%, para el

Uraba norte del 66,98% y para el Atrato Medio
del 99,38%, las circunstancias y caracteristi-
cas particulares que generan este porcentaje
se presenta en el desarrollo de este trabajo de
grado.

Uraba es la region bananera y platanera mas
importante del pais y despensa de esa fruta
tropical de varios mercados internacionales. A
su vez, impulsa al departamento de Antioquia
como el primer productor de ganado de carne
del pais, gracias al aporte que le hace Uraba.
lo anterior segun estudio socio econdmico le-
vantado por la Camara de Comercio del Uraba
en el afio 2020.

Es una regién que histérica y culturalmente ha
sido configurada en torno a diversas disputas
relacionadas con su potencial de recursos na-
turales y econdmicos; es zona de frontera ha-
cia el norte con Panama; con océano Pacifico
y Atlantico y de interés siendo una de las zo-
nas con mayor biodiversidad del mundo.
Adicionalmente a esto, existe una fuerte rela-
cion comercial que se dan con el departamen-
to del Chocd a través del Rio Atrato, lo cual, ha
generado flujos de desplazamiento humano
y cultural desde este territorio contribuyendo
asi a una gran presencia de la cultura Afro en
Turbo.

DISTRITO PORTUARIO DE TURBO

Turbo fue el primer poblado en crearse en la re-
gién, y por su ubicacion estratégica en el Golfo
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de Urabd, permite un importante intercambio
terrestre, maritimo y fluvial; intercambio comer-
ciales y culturales mas fuertes encontradas en
el municipio que se evidencia fuertemente con
el departamento del choc6 a través del rio Atra-
to, lo cual da como resultado una fuerte influen-
cia de la cultura Afro en Distrito (Urbam, 2014)

En la historia de las migraciones hacia la regién
de Uraba, especialmente hacia el municipio de
Turbo, se han evidenciado una serie de rela-
ciones culturales e identidades provenientes
principalmente del departamento del Chocoé.
Esto ha determinado y puesto en disputa los
patrones y dinamicas de ocupacién de dicho
territorio. (Gobernacion de Antioquia, 2014)

Esta dinamica se explica por la estrecha rela-
cion de flujos de personas y productos entre
Turbo y las comunidades riberefias del Rio
Atrato. Las principales relaciones que tiene
Turbo con otros centros poblados, ya sea por
flujos de pasajeros o de bienes en primer lugar
es con Medellin; y a pesar de las distancias, en
segundo lugar, es con el municipio de Quibdo-
lo cual evidencia las relaciones e influencias
que ejerce un territorio sobre el otro.

La gran mayoria de bienes y productos que
abastecen las comunidades del Atrato salen
justamente del puerto del Waffe. Del mismo
modo, el movimiento diario que tiene el puer-
to de pasajeros provenientes del Atrato y que
arriban en embarcaciones llamadas ‘pangas’
es importante.

Para esta regiéon de Uraba y sus centros po-
blados, incluyendo el de Distrito de Turbo, su
crecimiento acelerado ha estado influenciado
por las dindamicas del conflicto armado. El des-
plazamiento forzado hacia estos centros se
hace en bisqueda de seguridad y provision de
servicios basicos.

Si bien no se tiene las cifras exactas de estas
migraciones, se sabe que se han dado nume-
rosos casos de desplazamientos por violencia
desde comunidades del Atrato hacia Turbo,
donde las poblaciones han llegado a la ciudad
en busca de oportunidades de vida.

Entre 1984 y 2012 se desplazaron 86.768
personas en el municipio de Turbo. Esta cifra
ubica a Turbo como el tercer municipio de Co-
lombia con mayor numero de personas en si-
tuacion de desplazamiento.

En la composicion por etnias de la sociedad
Turbo, se resalta un grupo ya que, de sus
114.434 habitantes, 72.550 (el 64%) son afro-
descendientes, lo cual confirma al municipio
como el mayor receptor de poblacién prove-
niente del Atrato (Gobernacion de Antioquia,
2014), lo cual se traduce en las diferentes
representaciones simbolicas, culturales y de
identidad que se expresan en el Distrito de Tur-
bo son el resultado de esta estrecha relacién
historica que existe con las poblaciones que
se encuentran asentadas sobre la cuenca de
este rio.

EL BARRIO ANFIBIO SE OCUPA EN
SU MAYOR PARTE POR POBLACION
DESPLAZADA PROVENIENTE DEL RIO
ATRATO

Existe una estrena relacidn de
flujos de personas y productos
entre Turbo y las comunidades

riverefas del Rio Atrato.
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Figura 07. Comercializacion de
mercancia. Fuente: Propia 2075.

Figura 08. Transporte de cargas.
Fuente: Propia 2015

Figura 09. Principales relacio-
nes de Turbo con otros centros
poblados. Fuente: Elaboracidn
propia con base en Urbam 20174.
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Afrodescendiente 5%
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Poblacion restante 95%
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Departamental
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Poblacion restante 70.1%

Desempleo 12.8% Desempleo 19%

Figura 10. Grafico
€enso grupo étnico

Afrodescendiente 29.99%% Afrodescendiente 38.8%% Departamento, Uraba

Turbo (afro, indige-
nasy resto). Fuente:

Anuario Estadistico de
Antioquia 2018 Fuente:
Elaboracion propia con

base en el Anuario Es-
tadistico de Antioquia
2018.

Poblacion restante 61.2%

Figura 11. Grafico
Poblacion pobre y en
miseria por Necesida-
des Basicas Insatis-
fechas (NBI) Fuente:
Anuario Estadistico de
Antioquia 2018 .Fuente:
Elaboracion propia con
60.9% base en el Anuario Es-
tadiistico de Antioquia
2018.

Figura 12. Grafico
Tasa de desempleo.
Fuente: Encuesta de
calidad de vida 2079.
Fuente: Elaboracidn
propia con base en
Encuesta de Calidad de
81% Vida 20179.

NBI 36% NBI 39.1%

Concentracion de Pobreza e Inequidad

los indicadores de poblacion pobre y en mi-
seria por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). En el Distrito de Turbo el porcentaje de
personas en NBI es del 39,13, sumado al por-
centaje de personas en miseria de 14,71. Esto
en un contraste muy amplio en relacion a los
indicadores del departamento en los cuales se
registran porcentajes de 10,67 y 2,48 respecti-
vamente.

Otro indicador que ayuda a entender parte de
este componente socio-econémico es el indi-
cador de la tasa de desempleo que en compa-
racion con la media del departamento con el
10,45% y con la misma subregion de Uraba del
12,8%, para el Distrito de Turbo es muy alta con
un 18,97%. Situacién que se agrava en la zona
urbanay en el grupo de las mujeres y asi, mas
del 95% de la poblacién de Turbo esta repre-
sentada por ser de estrato 1y 2.

La concentracién de pobreza e inequidad en
el municipio de Turbo, se ubica principalmente
en los barrios Pescadores 1y 2, las flores, Gai-
tany el obrero, area que hace parte del ambito
objeto de estudio de este trabajo de grado. El
sustento econdmico de estas familias se so-
porta en los subsidios del estado por despla-
zamiento y al comercio informal en el centro
del municipio.

O

® Pobreza e inequidad ALTA' @ Pobreza e inequidad MEDIA

B SivapetT,

Pobreza e inequidad BAJA

Figura 13. Mapa de la concen-
tracion de pobreza e inequidad
Distrito de Turbo. Fuente:
Elaboracion propia con base en
POT 2012.
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Sistema Hidrico y los Manglares

El sistema hidrico es el principal estructuran-
te natural de Turbo y su dindmica hidroldgica
esta influenciada principalmente por el mary,
en segundo lugar, por los cafios. En la cabece-
ra urbana, este sistema hidrico concentra las
coberturas vegetales; las areas naturales re-
manentes corresponden a fragmentos de bos-
ques y manglares, (especialmente en Punta
las Vacas) y algunas dreas verdes asociadas a
los cafios. (Urbam, 2015)

Hoy en dia estos cafios son mayormente uti-
lizados para el vertimiento de desaglies do-
mésticos, aguas de escorrentia y en algunos
casos incluso de redes de alcantarillado. En
algunas zonas, las desembocaduras de los ca-
fios al mar han sido modificadas para servir a
la actividad portuaria como canales de mayor
magnitud como es el caso del Waffe. Tanto los
cafios y canales presentan momentos de su-
bida de nivel del agua a lo largo del afio y por
tanto sus zonas contiguas se encuentran en
constante amenaza por inundacion.

Otro elemento hidrico lo representa la misma
bahia de Turbo, en la que se da el encuentro
entre aguas maritimas y las aguas dulces
provenientes de los cafios. Alrededor de esta
bahia la combinacion de agua de rios y cafios
ademas de las dinamicas marinas ha ido ge-
nerando a lo largo los afios unos ecosistemas
llamados turberas; suelos permanentemente
inundados donde la acumulacién de materia
organica o biomasa proveniente de plantas en

descomposicion ha generado un material muy
blando sobre el cual crecen diversas especies
de mangle. Estos suelos de manglar en cons-
tante inundacion representan otro elemento
hidrico del territorio de Turbo a considerar. Por
ultimo, se debe recordar, por lo expuesto en la
lectura general del territorio, que hay suelos
bajo amenaza por inundacion alta y media que
se dan en repetidas ocasiones a lo largo del
ano, y que generan dinamicas y habitos espe-
cificos sobre el territorio.

El manglar de Turbo hace parte de un gran sis-
tema natural. Se encuentra dentro del sistema
de sitios prioritarios de conservacion de INVE-
MAR. Actiia como una guarderia de multiples
especies de importancia ambiental y comer-
cial dada su relacion con la productividad de
la que depende el sector de la pesca, y su des-
aparicion en cualquiera de los territorios que
abarca el sistema, afecta el equilibrio entre
la fauna y la flora de todo el golfo. Dentro del
Golfo de Uraba se puede comparar cémo en el
sector occidental se ha podido conservar me-
jor la condicién natural del manglar, mientras
que el sector oriental, donde se encuentran
municipios como Turbo, Necocli, San Juan de
Uraba y Arboletes, se estan desapareciendo.

Puntualmente en el Distrito Portuario de Turbo,
20% de su territorio esta compuesto por areas
protegidas donde mas del 30% de esta area
la componen humedales y cativales. Y en su
cabecera urbana cuenta con un area costera
comprendida por 212 hectareas de manglares.

de manglar en cabecera urbana

0 Nec

de dreas verdes alrededor de cafios

Sistema hidrico

1 Golfo de Uraba: Gran estuario donde con-
vergen aguas saladas y dulces provenien-
tes de los rios Atrato, Ledn y Turbo.

2 cafios: Cafio Yoyo. Puerto Tranca,
Veranillo.

3 canales: Entradas artificiales del mar
hacia el continente con fines portuarios.
Waffe y Casanova.

4 laguna costera: Cuerpo de agua formado

por la sedimentacion del Rio Turbo des-

pués de su desviacion. Otros elementos
naturales

5 Turbera: suelo formado por materia orga-
nica de origen vegetal de fécil
compactacion.

6 manglares: cobertura vegetal de la zona
de transicion entre el golfo y el continente.
Manglares de borde. manglares de
cuenca. manglares riberefios

Figura 14. Mapa sistema hidrico
y de los manglares. Fuente:
Elaboracion propia con base en
POT 20172.
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Estado Actual de los Manglares

Los bosques manglares cubren el 12 % de las
costas del mundo (Global Mangrove Alliance,
2021) y basado en los mapas cartografiados
por la organizacién Global Mangrove Watch
(GMW), en el 2016 se mostraban 130 000 Km2
de manglares en todo el mundo y con el monito-
reo desde hace dos décadas antes de ese afo
se logro establecer una pérdida neta registrada
cercana al 4.3 %. La destruccién de este tipo de
bosque se le atribuye al impacto humano direc-
to en mas del 60 % de ellos, principalmente por
conversién para fines agricolas, la acuicultura
y la urbanizacion. El 40 % restante se debe a
causas naturales o humanas indirectas, como
la erosion, el aumento del nivel del mary las tor-
mentas. (Spalding & Mark D and Leal, 2021).

En la actualidad, cerca del 42 % de bosques de
manglar se encuentran dentro de areas prote-
gidas designadas (Global Mangrove Alliance,
2021), Sin embargo, la degradacion y pérdida
aun contintan por causas naturales y por fal-
ta de implementacion o de gestién por parte
de las entidades de control, por tanto, no sélo
la proteccion, entendida como el conjunto de
medidas que se efectuan tanto a nivel publico
como privado para el cuidado del habitat na-
tural, resguardandolo del detrimento y la con-
taminacién, lo cual una necesidad, sumada a
la de restauracion, es decir, las acciones enfo-
cadas “al restablecimiento total o parcial a un
estado anterior de la composicién, estructura

y funcién de la diversidad bioldgica” (Decreto
2372,2010)

Segun las estimaciones mas recientes, los man-
glares de Colombia crecen en mas de la mitad
de las costas con una extension aproximada
de 285.049 Ha, hallandose distribuidos en los
litorales Caribe con 90.160.58 Ha y el Pacifico
con 194.880 Ha, lo que hace que los bosques
sean muy diversos. Los manglares de Colom-
bia también son algunos de los mas altos del
mundo y llegan a medir mas de 22 m de altura.
Sin embargo, los manglares de ambas regiones
costeras no estan bien protegidos, dado que
la cobertura de manglar ha disminuido un 7%
en los Ultimos 25 afios. (Barnes, 2021) De esta
forma en Colombia, de acuerdo al Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono del Ideam, se
estima que anualmente se pierden 457 hecta-
reas de manglar en promedio.

Colombia,

®100% &R 290.708,5
Porcentaje Hectareas
Figura 15. Distribucion de los
manglares en Colombia. Fuente:
Elaboracion propia con base en
global mangrove watch.

®1,9% €R5585,1

Porcentaje Hectareas

Figura 16. Distribucion de los

manglares en Uraba. Elabora-

cion propia con base en global
mangrove watch.

Figura 17. Vivienda palafitica
sobre manglar. Fuente:Propia
2021.
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Lo Mejor de Ambos Mundos

Los bosques de mangle los encontramos en
las zonas tropicales y subtropicales del mundo
y se componen de distintos arboles y arbus-
tos que cuentan con varias adaptaciones para
vivir en el dificil entorno —en parte marino, en
parte terrestre— de las aguas bajas costeras.
Albergan una gran cantidad de fauna, inclui-
das 341 especies clasificadas internacional-
mente como amenazadas, desde el tigre hasta
el caballito de mar (Global Mangrove Alliance,
2021). Convirtiéndose asi en uno de los eco-
sistemas mas importantes del planeta. De
ellos depende la vida de muchas especies y el
funcionamiento de otros ecosistemas.

Otro factor que hace que resalta la importan-
cia de los manglares es la de retener las emi-
siones de diéxido de carbono (CO2). Estos
pueden guardar hasta 10 veces mas carbono
que los bosques de base terrestre y se estima
que a nivel mundial capturan y almacenan 34
millones de toneladas de carbono. En un man-
glar sano el carbono es atrapado y encerrado
debajo de la tierra; en uno destruido, ese di6-
xido de carbono es liberado y acelera la emi-
sién de gases invernadero con su subsecuente
efecto negativo en el cambio climatico (Spal-
ding & Mark D and Leal, 2021). Los manglares
son también una barrera natural entre la costa
y el mar, ya que se interponen a la fuerza de
las olas y reducen su impacto frente a la ero-
sion en las playas y las comunidades costeras.

1 Hectarea de bosque consume 1
tonelada de COS/mes

ey )1y, Pluviosidad

2 Hectarea de bosque de manglar
consume 4 toneladas de COS/mes

Captacion de CO2

Vientos reducidos Rio/Arroyo agua dulce

Barrera natural

Plantulas

Dinamica hidrica de la punta.

Figura 18. Diné‘mica hidrica

Punta las Vacas. Fuente: Propia
2021.

Img. Manglar Turbo.

Figura 19. Manglar de Turbo
Fuente: Propia 2015.

Figura 20. Importancia de los
ecosistemas de manglar. Fuente:
Propia 2021.
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Ademads, este mismo sistema radicular, su fo-
llaje y la biomasa que genera actian como un
regulador hidrologico ante lluvias y excesos de
escorrentias o inundaciones.

El manglar es la base de la subsistencia de las
comunidades aledafias, protegiendo la vida
de los habitantes de zonas costeras de las
inundaciones y de los huracanes. Y, a su vez,
alberga las primeras etapas de crecimiento de
algunas de las especies que consumimos con
frecuencia: pescado, camarones, moluscos y
cangrejos, entre otras. Muchas de las especies
marinas dependen del ecosistema de manglar
para subsistir, por lo que su destruccion incide
directamente en la disminucién de la pesca.

Adicionalmente, el ecoturismo es otro de los
medios de vida sostenibles que ofrece este
ecosistema. En Colombia, el manglar tiene
un gran atractivo turistico. Dado que cuenta
con una belleza escénica inigualable. De esta
forma, los manglares proveen el sustento de
cerca de 120 de millones de personas en el
mundo (Global Mangrove Alliance, 2021) La
pérdida de estos tendria consecuencias dra-
maticas en los humanos y en la naturaleza.

Sistema de humedales golfo de Uraba

61 especies
11 especies
66 especies
27 especies
38 de flora
(incluyendo

icticas
de crustaceos
de aves
de mamiferos

5 de manglar)

Humanos

—

Golfo de
Uraba

Tu rbo\

-~

Panama

@ Humedalesy cativales @ Manglar

Figura 21 Sistemas de hume-
dales Golfo de Uraba. Fuente:
Elaboracion propia con base en
Colombia Anfibia 2016.

Figura 22. Manglar de Turbo.
Fuente: Propia 2021.

Figura 23.
Fauna en el ecosistema de man-
glar Fuente: Propia 2021.
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Cobertura 99.1%

Sin cobertura 23.8%

Cobertura 76.3%
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Figura 24. Grafico: %
Energia eléctrica (Dep.
Uraba, Turbo)

Fuente: Encuesta de
calidad de vida 2019

Figura 25. Gréfico:

% Acueducto (Dep.
Uraba, Turbo). Fuente:
Encuesta de calidad de
vida 20719

Figura 26. Grafico: %
Alcantarillado (Dep.
Uraba, Turbo)
Fuente: Encuesta de
calidad de vida 2079

Redes de Servicio Publico y Degrada-
cion de Fuentes Hidricas

La cobertura residencial de servicios publicos
en el municipio esta muy por debajo en rela-
cion al departamento y a la misma region de
Uraba. Excepto en el servicio de energia eléc-
trica que, en el municipio, se acerca a un cubri-
miento del 99%.

Por otro lado, la gran contradiccion del territo-
rio es el hecho de que, a pesar de tener una
gran riqueza hidrica, como es referenciada an-
teriormente en la region de Urabag, la cobertura
de agua potable en el Distrito es del 76,25 %.

El servicio de alcantarillado y el porcentaje
de cobertura para el Distrito de Turbo es del
37,38% porcentaje muy distante a la media
departamental que alcanza una cobertura de

Figura 28. Degradacion de la
fuentes hidricas. Elaboracion
Propia con base en Urbam 2014.

Cobertura 57.7% Sin cobertura 62.6%

hasta el 82,92 %. ' ST

Cobertura 82.9%

La frecuencia de recoleccion de basuras es

Sin cobertura 6.8% Sin cobertura 15.2% Sin cobertura 4%

Departamental

Cobertura 93.2%

38

Cobertura 84.8%

Cobertura 96%

Figura 27. Grafico

%

sion de
basuras (Dep. Urab4,
Turbo). Fuente: En-
cuesta de calidad de
vida 2079

de cada 3 dias, solo los habitantes que se en-
cuentran cerca de las vias, por donde estos
circulan, sacan las basuras al servicio de reco-
leccion del distrito, cuyo alcance para es alre-
dedor de un 95,96%.

70%

De las aguas residuales

vierten a las fuentes
hidricas naturales
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Localizacién de Areas de Amenaza.
Inundacion y Erosién Costera.

Turbo al tener una baja elevacion cercana al
nivel del mar, presenta una compleja situa-
cioén en relaciéon a la amenaza por inundacion
susceptible a las variaciones de nivel del mar,
pues influencian la creciente de los cafios ya
sea de manera temporal por el fendmeno de
mar de leva o por lluvias fuertes, o de manera
permanente como consecuencia del cambio
climatico; estos fendmenos producen reflu-
jo en los cafos que desembocan en la bahia,
ocasionando su desborde (Plan de Desarrollo
2012-2015, 2012)

Adicionalmente, el aumento del nivel del mar,
la desviacién del cauce del rio Turbo y la perdi-
da acelerada de manglares estan directamen-
te relacionados con el fenédmeno de erosién
costera, que constituye una segunda amenaza
de alta relevancia para la cabecera urbana del
municipio

® Inundacién alta

® Inundacion baja

® Vulnerabilidad

> Ambito manglar Il

® Altoriesgo
@ Bajoriesgo

Figura 29. Mapa de amenazas
por inundacion. Fuente: Elabo-
racion propia con base en POT
2072.
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Figura 30. Espacio publico
efectivo en el suelo urbano y de
expansion urbana en la cabe-
cera municipal. Fuente: Equipo
técnico contratado por la Alcaldia,
CORPOURABA, la Gobernacion de
Antioquia con el apoyo de Augura.
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Déficit y Baja Articulacioén del Espa-
cio Publico

La definicién que trae el POT de Turbo, sobre
espacio publico es la siguiente, “es aquel de
caracter permanente conformado por todas
aquellas zonas verdes, parques, plazas y pla-
zoletas que en la mayoria de los casos presen-
tan conflicto de usos, estan segmentados, se
tornan disfuncionales o se encuentran desarti-
culadas del sistema de espacio publico muni-
cipal”. (Acuerdo 022 -2012).

Teniendo en cuenta lo anterior, encontramos
que, el indice de espacio publico registrado
en el afio 2010 para Turbo es de 2.1 m2/Hab,
mientras que segun la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) fij6 un indicador optimo entre 10
m2 y 15 m2 de zonas verdes por habitante. lo
que demuestra que existe un déficit de espacio
publico efectivo en el municipio y que ademas
es bastante precario, las vias secundarias y ba-
rriales se encuentran sin pavimentar, existe es-
casez de andenes y no existe una clara conecti-
vidad entre estos parques y paseos. la cantidad
de pequeias areas publicas zonas verdes, en
promedio suman 11 Ha (Urbam, 2014).

ESPACIOS PUBLICOS

Espacio publico2010  Parques, plazas y zonas
Espacio publico Parques lineales, parques,
INDICE DE ESPACIO PUBLICO VIGENCIA DEL PLAN,

En el municipio de Turbo el espacio publico
se encuentra ubicado principalmente en: El
embarcadero “El Waffe”, el Parque Pisisi o del
Pescador, el cual es un espacio al aire libre de
comercioy entretenimiento y finalmente, se en-
cuentra el paseo urbano de la Carrera 14 entre
la calle 104 y 115, conocida como la avenida
Luis Alfredo Ramos, este paseo urbano ofrece
un espacio publico de 660 metros lineales.
Aunado a lo anterior, hacemos referencia a lo
registrado en el Acuerdo 022 de 2012 -POT en
la siguiente tabla:

AREA M2 POBLACION  INDICE m2/hab.

114.713,60 53.855 2,1
713.896,44 73.243 9,7
828.610 73.243 11,31

Figura 31. Deficit y baja articula-
cidn del espacio publico. Fuente:
Elaboracion propia con base en
POT 2072.

indice de

espacio publico

vigencia del
plan
828.61 m2

73.243 poblacién!

11.31 indice m2/h

|
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Baja Consolidacién de la Zona Urbana ’ A
en Contraste con Crecimiento Extensivo

Figura 32. Mapa de baja con-
solidacion de la zona urbana
en contraste con el crecimiento
extensivo. Fuente: Elaboracion
propia con base en POT 2012.

El municipio de Turbo
tiene un area de expansiodn

Turbo, presentan un nivel de consolidacion de 228 2 hectareas en
)

urbana bgja, esto debido a que existe un gran contraste con 684,5
porcentaje, cercano al 50%, de calles sin asfal- hectareas del area urbana

tar y andenes sin construir o en malas condi- )
ciones, una amplia proporcion de viviendas de N y
un solo nivel (muchas de ellas en materiales

de construccion provisionales), baja cantidad

y calidad de espacio publico y equipamientos,

entre otros (Urbam, 2014)

El municipio de Turbo tiene un area de ex-
pansién de 228,2 hectareas en contraste con
684,5 hectdreas del area urbana (Acuerdo
022-2012). Actualmente, aunque el municipio
de Turbo no cuenta con planes parciales, to-
dos los proyectos de vivienda y equipamientos
estan siendo desarrollados en las areas de ex-
pansion.
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DEFINICION DEL AMBITO DE ESTUDIO
los Barrios Pescadores 1 y 2

La definicion del area de trabajo en el casco
urbano del Distrito de Turbo, estd relacionada
con aquellas zonas donde convergen elemen-
tos del habitat con los elementos hidricos mas
representativos. Después de la lectura general
del territorio, se escoge el ambito representa-
do por las zonas de turbera, zona de amenaza
media y alta por inundacion que esta confor-
mado por el borde costero y con presencia de
viviendas y manglares.

Para esta investigacion el ambito selecciona-
do fue la zona de manglar ubicada en el con-
torno de la Bahia de Turbo, por ser un area de
alto valor ecolégico que, en las ultimas déca-
das ha sido fuertemente modificada por la ur-
banizacién. Actualmente es una zona de con-
vergencia entre el sistema hidrico y él habitat
(Urbam, 2014)

El resultado es un territorio con un alto grado
de complejidad para su intervencion ya que
a las condiciones anteriormente descritas se
suma que este sector tiene una accesibilidad
restringida y/o precaria y por ultimo las vi-
viendas o predios no cuentan con la titulacion
respectiva sobre el terreno que ocupa (ilegali-
dad) pues aln conserva dreas que permane-
cen inundadas y otras que fueron degradadas
al rellenarse para dar avance a la ocupacion y
fundarse los Barrios Pescadores 1y 2.

En esta primera fase de aproximacion al terri-
torio encontramos que, los barrios Pescadores
1y 2, se encuentran ubicados en un area de
30.47 hectareas, de un predio de mayor exten-
sién con un area total de 33 hectareas 3106
m2, identificadas en la cartografia y actos ad-
ministrativos y de caracter ambiental, como
parte del manglar en Punta de las Vacas (Re-
solucion No. 05,2017), que comprende un drea
total de 144 hectareas las cuales conforme a
la Resolucién 0732 de 2021, fueron transferi-
das a titulo gratuito al Distrito de Turbo, por el
Ministerio de Defensa- Armada Nacional (Re-
solucion Distrital, 2021)

Zona que abordamos en principio desde dos
miradas, la natural y la antrépica; primera de
ellas se resalta el bosque de manglar con
todo su alto valor ecolégico que este ofrece
y teniendo en cuenta la importancia actual de
estos bosques tanto en la region como a nivel
global, puesto que son un ecosistema fragil y
susceptibles a desaparecer por procesos an-
tropicos y de cambio climatico.

Desde la segunda mirada, es decir, desde lo
antropico los barrios Pescadores 1y 2, es un
asentamiento informal, generado por légicas
de autoconstruccién, en donde actualmen-
te habitan 520 familias, de las cuales 278 se
encuentran identificadas como victimas del
conflicto armado, la mayoria provenientes del
departamento del Choco y otra porcion signi-
ficativa de municipios del mismo Uraba antio-
quefo. (ACNUR, 2017)

PRIMERA ETAPA DEFINICION DEL
AMBITO

Riesgos por inundacién + habitat

El ambito del Mangle esta asociado a las dina-
micas de inundacion por las subidas de nivel
del mar, mas las inundaciones por lluvia en zo-
nas ocupadas por la comunidad en el manglar.

Amenaza por inundacién:
® Alto

ﬂ -AMBITO | BARRIO PESCADORES

Area de manglar degradada por urbanizacidn.
: Se encuentran viviendas palafiticas y dreas en
: consolidacidn

Figura 33. Ambito barrio pesca-
dores. Fuente:Propia 2021

Figura 34. Riesgos por inunda-

cion + habitat. Fuente: Elabo-

racion propia con base en POT

2012.
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Aun habiendo acotado el territorio a un area
especifica, para poder lograr un buen diagnés-
tico y entender las principales problematicas y
oportunidades de este sector, se ha tenido en
cuenta en esta etapa hacer una lectura del te-
rritorio en base a un diagndstico detallado en
referencia a tres componentes. El primero de
ellos es el componente Ambiental, el segundo
componente el socioecondémico y cultural y
por ultimo el fisico espacial.

Delimitacion de Areas

Descripcién Area (mZ2)

Asentamiento 154.812,25 50,8
Asentamiento 149.927,54 49,2
Area total 304.739,49 100

Figura 35. Delimitacion de Areas. Fuente:Propia 2021

ANALISIS DEL AMBITO DE ESTUDIO

El ambito de estudio que pertenece al ecosis-
tema del manglar de Punta de las Vacas ha
proporcionado a las familias mas vulnerables,
victimas del conflicto armado por desplaza-
miento forzado, un lugar para vivir e incluso los
materiales para la construccion de su propia
vivienda autoconstruida de manera palafiti-
ca. Sin embargo, este es un lugar que, por en-
contrarse una zona catalogada de proteccion
ecoldgica y adicionalmente identificada como
zona de alto riesgo por inundacion, en el Plan
de Ordenamiento Territorial vigente Acuerdo

022 de 2012, presenta un conflicto normativo
frente a la realidad fisico espacial del territo-
rio, que no permite la intervencion integral a
este tipo de asentamientos informales sobre
el manglar

Uso del suelo:
@ Proteccion y restauracion ecolégica.

Clasificacién del suelo:
Urbano

Amenaza por inundacién:
® Alto

Figura 36. Mapas POT de uso,
clasificacion del suelo y ame-
naza por inundacion. Fuente:

Elaboracion propia con base en

POT 2012.
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El andlisis del ambito de estudio se inicia con
la construccién de una linea soportada en cua-
tro dimensiones y que marca los principales
hitos y/o acontecimientos sucedidos en los
barrios Pescadores 1 y 2. La dimensién nu-
mero uno trata de la normativa ambiental a
escala regional, de cuencas y de proteccion
a los manglares. En la segunda dimensién se
destacan las principales normativas urbanas
y de ordenamiento territorial. En la tercera se
resaltan los principales acontecimientos so-
ciales y culturales, donde se evidencia para el
afno 1990 uno de los primeros asentamientos
sobre el manglar de Turbo por comunidades
desplazadasy el inicio del asentamiento infor-
mal. En la dltima dimension se referencian los
estudios e investigaciones que se han hecho
sobre este territorio realizados por la acade-
mia y por otras entidades de cooperacion y no
gubernamentales.

La construccion de esta linea de tiempo, nos
permite entender lo que ha sucedido en este
territorio tan complejo, entender las situacio-
nes actuales en relacién al habitat y previsua-
lizar la tendencia. Es una herramienta que nos
entrega los insumos que nos permite entrar a
hacer un analisis mas técnico en los tres com-
ponentes previamente definidos y que pasa-
mos a desarrollar a continuacion.

Normativa Urbana

Normativa Ambiental

— Asentamientos

Poblacién desplazada
victima del conflicto

armado

Ley 388

— Accién popular
Acceso acueducto

— Energia

Colombia

Ley de desarrollo

territorial

Instalacién de contador
de energia comunitario

— Auto 005

Derechos de la poblacién
afrocolombia

L— POMIUAC

Formulacién de los lineamientos

y estrategias de manejo integrado

de la Unidad Ambiental Costera
del Darién

—— Mangle Habitat
Proyecto de vida integral

— ACNUR

Estudio de perfectibilidad
de legalizacién, asentamiento
o solucion identificada

— URBAM

Tesis - Habitando el trépico
humedo

— POMCA

Formulacién Rio
Turbo Currulao

L POMIUAC
Unidad ambiental

y manejo integrado

Figura 37. Linea del tiempo.

Fuente: Propia 2021.

— URBAM

Tesis - Asentamientos
informales en manglares

—— Pasarela

Puentes en madera plastica

—— Acueducto

Acueducto Aéreo EPM

————————————— 7l | | S el | 7] | R
2002 — 2008 — 2017 — 2018 — 2019
Ley 1454
PUMCM Ley de Ordenamiento
Programa para el uso sostenible, territorial
manejo y conservacion de los POT 2012 Ley 1883 POT
ecosistemas de Manglar en Acuerdo 022 Turbo Distrito portuario Revisidn

costera del UAC Darién
Plan de ordenamiento

L Ordenanzano. 26

Acciones y medidas para
la proteccién integral de
los manglares en el dep.
de Antioquia
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Figura 38. Ortofoto evolucion histérica bahia de Turbo.
Fuente: Propia 2021.

No 13210 152.51
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COMPONENTE AMBIENTAL

En el Distrito Portuario de Turbo, el 20% de su
territorio esta compuesto por areas protegidas
donde mas del 30% de esta area la componen
humedales y cativales . Y en su cabecera urba-
na cuenta con un area de costera comprendida
por 212 hectareas de manglar (Urbam, 2014);
y para la fase de exploracion del territorio en-
contramos que, los barrios Pescadores 1y 2
como ya se resefd se encuentran ubicados en
un area amplia de 33 hectareas 3106 m2, con
influencia a zonas aledafas de manglar en las
cuales también existen asentamientos infor-
males.

Lo anterior da cuenta de una problematica
compleja en torno a los bosques de manglar
y los asentamientos humanos, toda vez que,
“las condiciones ambientales de Turbo son
criticas; cada afo se pierden cientos de hec-
tareas de manglar y las zonas periféricas pre-
sentan cada vez mayor presion por cambio en
el uso del suelo”. (Urbam, 2015)

Como fue descrito anteriormente, los Barrios
Pescadores 1y 2 se asientan sobre una par-
te del manglar perteneciente a Punta de las
Vacas. Esta ocupacién del manglar que en un
principio se realiza con viviendas palafiticas,
que permiten la circulacion de flujos de agua,
con el tiempo va alterando la dinamica natural
de este ecosistema a medida que la comuni-
dad realiza intervenciones de infraestructura
no aptas ni deseables.

CANO YOYO

Cauce urbano desprovisto de vegetacidn que
estd fuertemente contaminado, afecta de
manera critica el ecosistema del manglar.

70%

De las aguas residuales vierten a las fuentes
hidricas naturales

Residuos sélidos

. . contaminantes ' -
\_/Dll_e n_df' P ella_ﬂy(ia ___________________________________________ Figura 39. Mapa contaminacion
Arroyo agua dulce hidrica. Fuente: Elaboracion Pro-
contaminado pia con base en Urbam 2074.

Contaminacion &
de la bahia

Figura 40. Contaminacion del
manglar. Fuente: Propia 2021.

Figura 41. Isométrico del man-
glar habitado por el ser humano.
Fuente: Propia 2021.
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Estas intervenciones inician con la tala del
manglar para la generacion de areas libres para
la implantacion y como material de construc-
cion de las viviendas. Simultaneamente se van
construyendo pequefios puentes con tablones
de madera, sin técnica, que permiten el acceso
limitado a las viviendas. Una vez consolidada
la vivienda, la comunidad inicia un proceso
de relleno sobre la turba con las empalizadas
para luego terminar el proceso con residuos
sélidos y tierra. Adicionalmente y entendiendo
que la vida del manglar depende también del
agua dulce los cafios, el cafo el Yoyo que hace
parte integral de este ecosistema es un cauce
desprovisto de vegetacion que viene del centro
urbano del Distrito fuertemente contaminado
y afecta de manera critica este ecosistema de
manglar con vertimientos externos.

Turbo se encuentra localizado sobre terra-
zas marinas en una zona de transicion entre
la zona marina y la zona continental, se for-
maron ecosistemas llamados turberas, que
son zonas permanentemente inundadas (Ur-
bam,2014) sobre las que hoy se encuentran
los manglares y el asentamiento informal de
los barrios Pescador 1y 2. Como este material
es muy blando, tiende a compactarse con el
peso de la parte superior, presentando hundi-
mientos. Por eso, en estos suelos inestables
con baja capacidad portante las construccio-
nes en madera al ser mas livianas, flexibles y
que permiten el flujo natural de las corrientes
de agua se adaptan mejor.

VIVIENDAS EN EL MANGLAR

La conformacién de la turba, genera unos
suelos inestables con baja capacidad portante,
para lo cual se adaptan de mejor manera las

ESTRUCTURA EN MAMPOSTERIA Y .
HORMIGON ARMADO: Sl
Pesada = mayor asentamiento i
Rigida = agrietamiento por asenta-

construcciones en madera al ser livianas y mientos diferenciales

flexibles y permitir el flujo natural de las L

corrientes de agua.
ESTRUCTURA PALAFITICA EN ¢
MADERA: %

Liviana = menor asentamiento
Flexible = absorbe asentamientos
diferenciales =

INUNDACIONES desestabilizan el sueloy
generan hundimientos: AFECTAN MAS A
MAMPOSTERIA que a las palafiticas.

Suelo de baja

Figura 42. |sométrico de suelo
de baja capacidad portante.
Fuente: Propia 2021.
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Todo este tipo de intervenciones, anterior-
mente descritas, generan un secamiento del
manglar, interrumpen las corrientes naturales
del agua y contaminacion de este ecosistema
donde la destruccion de estos manglares inci-
de directamente en la disminucién de la pesca.
La degradacion y pérdida de estos manglares
tendria consecuencias dramaticas para la co-
munidad y naturaleza del ambito de estudio.

Dada la condicién de estos asentamientos y su
relacién con el agua, la fauna y flora asociada
al ecosistema del manglar, el analisis del com-
ponente ambiental se centra en el sistema hi-
droldgico que condiciona la ocupacién actual
de los barrios Pescador 1y 2; donde, si bien
el mar ha sido el principal elemento no sélo
en funcién de las ldgicas del proceso de ocu-
pacion informal, sino de relaciones sociales y
econdémicas, existen otros elementos como
el sistema de cafos que han jugado un papel
importante en el proceso de consolidacion del
suelo urbano del Distrito.

Con la fotointerpretacion de imagenes histori-
cas del manglar de Punta de las Vacas, se pue-
de evidenciar la degradaciéon que ha sufrido
este ecosistema de manglar; todo esto debido
principalmente al rapido cambio del uso del
suelo relacionado con el crecimiento econémi-
coy el desarrollo no planificado (Urbam, 2014)
relacionado directamente a la expansion urba-
na informal.

1946

1975

2004

Figura 43. Degradacion historica
del manglar. Fuente: Elaboracion
Propia con base en Urbam 2014.
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COMPONENTE SOCIO-ECONOMICO Y CULTURAL

Los barrios Pescador 1 y 2 estan conforma-
dos por 520 familias de las cuales 17% de las
viviendas se encuentran en hacinamiento cri-
tico. (ACNUR, 2017) Situacién que se agrava
dada la ocupacion informal del suelo que a
Su vez se convierte en un obstaculo, como se
ha mencionado previamente, para el mejora-
miento integral de las viviendas. En los barrios
pescador 1y 2, las familias viven con una gran
problematica social y unas dinamicas econo-
micas precarias asociadas a la falta de opor-
tunidades y ayuda estatal.

Como se evidenci6 en la lectura del Distrito de
Turbo con datos del POT, la concentracion de
pobreza e inequidad principalmente se ubica,
entre otros barrios, en Pescador 1y 2.

La actividad econémica principal que sustenta
a las familias que habitan los barrios Pesca-
dor, es la pesca artesanal y el braceo de mer-
cancias en el embarcadero de “El Waffe”. Una
segunda actividad recurrente en los habitantes
de estos barrios estaria asociada al comercio
informal en el centro del municipio y jornaleros
en las fincas de banano.

Para entender la situacion en la que se encuen-
tra la poblacién del ambito del manglar, es im-
portante volver a mencionar que las poblacio-
nes negras que arriban a Turbo provienen en
su gran mayoria de comunidades Atratefias y
gue poseen titulos colectivos de sus territorios

a través de consejos comunitarios (Urbam,
2015). Cuando la poblacion llega a la zona del
manglar no estan familiarizados con la figura
de un titulo de propiedad por lote al igual que
la zona que ocupan no es suelo municipal ur-
banizable por lo que el municipio dificilmente
puede intervenir para mejorar su situacion le-
gal sobre el territorio.

Al analizar los habitos, costumbres y actividad
economica de la poblacién del ambito de estu-
dio se pueden establecer importantes similitu-
desy relaciones con las poblaciones del Atrato
lo cual permite entender mejor a la comunidad
que es objeto de este trabajo.

Desde la perspectiva econdmica; en ambas
poblaciones la actividad pesquera representa
una de las principales actividades econémicas
al igual que la tala y extraccion de madera su-
pone también una fuente de ingresos.

En el aspecto cultural existen habitos recurren-
tes en la inadecuada disposicion de los resi-
duos sélidos dada la costumbre de arrojarlos
al agua. Mientras que en el Atrato estos serian
residuos que la corriente fluvial se llevaria, en
Turbo las aguas del manglar no tienen esa di-
namica de movimiento. Aun asi, la poblacién
de Turbo no ha encontrado otra manera de
disponer de sus residuos. En un aspecto mas
positivo, ambas poblaciones mantienen su
legado cultural donde la tradiciéon musical, la
danza y la celebracion representan una parte
importante de la vida cotidiana.

ORIGEN Y TRADICION SOCIO CULTURAL DEL BARRIO ANFIBIO
Economia

TURBO ATRATO

ACTIVIDAD PESQUERA
Como una de las principales actividades econdmicas

EXTRACCION DE MADERA
Como fuente de ingresos

) S
>
A7 Turbo
R 7
"ﬂ;‘
’ ’

Figura 44. Origen y tradicion
socio cultural del barrio anfibio.
Economia. Fuente: Propia 2021.
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En el aspecto relacionado al habitat y a la con-
vivencia, es crucial entender la dindmica social
para pensar en cualquier propuesta de trans-
formacion en el manglar. La gran mayoria de
familias representa una composicion familiar
no nuclear, por tanto, implica la convivencia de
estructuras familiares diversas en una misma
vivienda donde no se da la figura tradicional
del padre, la madre y los hijos. Esto impacta a

la vez en el tipo de relaciones sociales que se
desempefian en un entorno vecinal donde las
redes establecidas con los vecinos y/o fami-
liares que habitan cerca o en la misma vivien-
da son claves para la supervivencia y el dia a
dia. Estos estrechos lazos sociales se hacen
evidentes en lo que ocurre en el espacio del
zaguan frente a la vivienda.

ORIGEN Y TRADICION SOCIO CULTURAL DEL BARRIO ANFIBIO
Habitos - Cultura
TURBO ATRATO

Inadecuada disposicién de residuos sélidos

ORIGEN Y TRADICION SOCIO CULTURAL DEL BARRIO ANFIBIO
Convivencia

TURBO ATRATO

Familias no nucleares. Importancia de las redes sociales

y familiares.

Zaguan. Espacio que potencia el sentido de convivencia, pues es
vital para mantener los lazos sociales con la red vecinal y familiar.

Figura 45. Origen y tradicion
socio cultural del barrio anfibio.
Convivencia. Fuente: Propia
2021,
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Figura 46. Evolucion histdrica
de la mancha urbana. Fuente:
Elaboracion Propia con base en
Urbam 2014.

64

COMPONENTE FISICO-ESPACIAL
Logicas de Crecimiento.

La ocupacién de este territorio da cuenta de
una divisién sectorial del barrio, en donde, por
un lado se ubican las personas que han vivido
por mas tiempo en el barrio, quienes se han
asentado cerca a la playa (hacia el Golfo de
Urabd) y por otro se encuentran las personas
que llegaron desplazadas a partir de 1997,
quienes residen en la parte posterior del ba-
rrio (hacia la Bahia de Turbo); es asi que las
condiciones del territorio estan diferenciadas,
en tanto que, si bien el barrio de Pescador 1
y 2 esta en un sector susceptible a las inun-
daciones, quienes estan mas cerca a la playa,
frente al golfo, pudieron construir en tierra fir-
me, mientras que los que se encuentran hacia
la Bahia de Turbo, sobre el manglar, edificaron
sus viviendas sobre pilotes de maderay su ac-
ceso depende de puentes improvisados con
tablas y palos

Al estudiar los modelos de asentamiento ur-
bano de las poblaciones en los territorios del

Atrato y del Barrio Pescador, basados en el li-
bro de Cartografias socio-territoriales del me-
dio Atrato (Urbam, 2015) es donde se puede
identificar una cultura en relacion estrecha
con el agua, una cultura anfibia, donde ambas
poblaciones se han adaptado a las dinamicas
de inundacion que caracterizan su habitat. Las
poblaciones riberefas del Atrato se adaptan al
aumento de la cota de inundacion a través de
construcciones palafiticas en madera.

La tradicion de construir en madera la vivien-
da palafitica se mantiene en la poblacion que
llega a habitar el manglar. La trama urbana de
las comunidades en el Atrato y en Turbo, no
es igual, ya que una se relaciona con un mo-
delo mas longitudinal a lo largo del rio -Atrato-
(Urbam, EAFIT, 2014), en el que mientras mas
cerca al agua, mayor potencial de desarrollo al
estar en contacto con la principal fuente de co-
municacion. Mientras tanto en los barrios pes-
cador 1y 2 se desarrollan en una ldgica radial
que crece hacia el centro acercandose a las
zonas cada vez mas humedas y menos con-
solidadas del manglar, donde estar cerca al
agua no representa una ventaja sino mas bien
una desventaja en cuanto a la accesibilidad
peatonal y el acceso a servicios. Sin embargo,
también representa la oportunidad de ocupar
un terreno facilmente dada la baja visibilidad
a través del manglar donde las nuevas cons-
trucciones pueden pasar inadvertidas ante el
control de las autoridades.
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Figura 47. Implantacion urbana
en el mangle. Fuente: Propia
2021.
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Estas logicas de crecienmiento tienden a la
busqueda de un habitat que haga frente a las
inundaciones. Aunque en ambos casos tam-
bién existe una tendencia a intentar convertir
la vivienda, originalmente en madera y palafi-
tica, a estructuras mas pesadas en concreto y
mamposteria e ir secando el terreno aledafio,
como un concepto de progreso, de los centros
urbanos mas consolidados, a pesar de las con-
secuencias que esto conlleva, sobre todo en
un terreno de baja capacidad portante como
el del manglar.

EL BARRIO ANFIBIO SE ADAPTA A LAS DINAMICAS DE INUNDACION

ATRATO. Sistema de habitat fluvial Hlden e S
Las poblaciones riberefias del Atrato se adaptan al aumento de la cota de
inundacion a través de construcciones palafiticas y en madera.

Esta tradicion se mantiene en la poblacién que llega a habitar el manglar.

1
1
Cota de inundacién '
1

1
Rio Atrato : Poblado 1 Cieénagas

Areas inundables

En ambos casos hay una busqueda de convertir la vivienda en mamposteria
a pesar de las consecuencias que esto conlleva.

Cota de inundacién

Golfo de Bahia de

Turbo

T T T
Sector || : Sector || | Sector | |
Vivienda de tipo moderno ' Vivienda palafitica de borde ' Vivienda palafitica '
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Y
\'\; / Turbo

% @ Y

Quibdé

Figura 48. Adaptacion a las di-
namicas de inundacion. Fuente:
Propia 2021.
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La relacién mas fuerte entre el territorio del
Medio Atrato y Pescador estd basada en su
condicién de habitat anfibio y en la arquitec-
tura de las viviendas palafiticas. Y es aqui en
la vivienda, donde resalta un elemento impor-
tante que define la composicién urbana donde
se observa que las viviendas se establecen de
forma paralela a los caminos peatonales ele-
vados, pasarelas. Adicionalmente se evidencia
un retiro de las pasarelas de acceso a la casa
de mas o menos 3metros, esto demuestra una
clara intencion en la forma de urbanizar, de-
jando los retiros pertinentes para en un futuro
lograr llenar los predios y asi conformar unas
vias amplias.

Golfo de

g

Bahia de
Turbo

Construcciones sobre suelos
relativamente estables

Facil accesibilidad

Servicios publicos
restringidos

176 =

Viviendas en areas de
relleno inestables

Accesibilidad
restringida

Sin servicios
publicos

343 m

Viviendas
palafiticas

Accesibilidad
MUY precaria

Sin servicios
publicos

.2 Area de redefinicién del &mbito

& Manglar con potencial de recuperacion

B Area de amenaza de inundacién alta

Suelos no titulados donde muni-
cipalidad no tiene injerencia para
intervenir.

Figura 49. Logicas de expansion
del territorio y de implantacion
de las vivienda. Fuente: Propia
2021.
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Sistema de Soporte

Movilidad

El ambito de estudio al ser un territorio anfibio
se conecta por tierra y agua, pero a pesar de
esto la infraestructura que soporta la movilidad
de los barrios Pescadores uno y dos es princi-
palmente peatonal. Uno de los problemas de la
poblacion que habita el ambito del manglar es
la dificultad para moverse a través del territo-
rio y acceder a servicios debido a la precaria
situacion de las pasarelas y empalizadas que
utilizan para trasladarse a través del sector.

Estas vias peatonales son facilmente vulne-
rables y susceptibles a cambios climaticos al
igual que representan una situacion de inse-
guridad para aquellas personas con movilidad
reducida, como nifios y adultos mayores. Por
otro lado, la falta de una comunicacion fluida
peatonal es aprovechada por grupos armados
o ilegales para cometer asaltos, generando asi
mayor inseguridad en el barrio.

Ademas de la condicién de las pasarelas, la
conexion con el centro de Turbo es deficiente
por lo que la poblacién en la mayoria de casos
debe hacer recorridos largos para dar la vuelta
al manglar y acceder a los servicios ofrecidos
por las partes mas desarrolladas y consolida-
das del municipio, sobre todo cuando los ac-
cesos se ven afectados por las inundaciones.
Esto implica una necesidad de invertir mas
tiempo y dinero para movilizarse a centros de
trabajo, educacién, comercio, etc.

En un analisis basado en la foto-interpretacion
(ortofoto) se evidencia:

- Ruta navegable: esta contempla amplios es-
pacios sobre el agua dentro el manglar que in-
cluye parte del cafno el Yoyo y la bahia de Turbo
que permite la navegacion de pequefos botes
desde y hacia el manglar.

- Ruta navegable incipiente: estas rutas, no de-
finidas, se desarrollan al interior del manglar
en la que se ve afectada por multiples obstacu-
los como los mismos arboles de mangles, los
apoyos y la baja altura de las pasarelas y por la
misma construccion de las empalizadas.

- Palizadas inestables: estas hacen parte de un
proceso en el que la comunidad, aprovechando
el material maderable traido por el mar, mas el
corte del mismo arbol del manglar, lo van dis-
poniendo sobre el agua que combinado con
tierra y residuos sélidos van conformando un
camino a medida que van secando el manglar.

- Pasarelas: las pasarelas son vias peatonales
que, dependiendo de su altura de cota de inun-
dacion, pueden seguir garantizando la movili-
dad durante las épocas de inundacion. La ma-
yoria son en madera natural e inestables, las
otras son en madera plastica, las cuales son
aprovechadas para la infraestructura del acue-
ducto aéreo. En pocos lugares las pasarelas
disponen de pasamanos.

En contraste, las vias fluviales posibilitan des-
plazamientos rapidos y paisajisticos y presen-
tan una gran posibilidad de movilidad y accesi-
bilidad a todo el territorio. Actualmente existen
tres puentes, en el que su construccién y altura
permiten la navegabilidad.

Espacio publico reconocidos

En el distrito de Turbo, el sistema de espacio
publico estad compuesto, de acuerdo al (Acuer-

Figura 50. Ejemplo puente que permite navegacion Fuente: Propia 2021.

do 022 POT, 2012), todas aquellas zonas ver-
des, parques, plazas y plazoletas que en la ma-
yoria de los casos presentan conflicto de usos,
estan segmentados, se tornan disfuncionales
o se encuentran desarticuladas. De conformi-
dad con los resultados del censo del 2010, el
indice de espacio publico registrado es de 2.1
m2/Hab. lo que evidencia un déficit segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fijé
un indicador optimo entre 10 m2 y 15 m2 de
zonas verdes por habitante.

Figura 51. Ruta de vista navega-
ble. Fuente: Propia 2021.
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Los accesos peatonales son vulnerables e inseguros, mientrasque @ Ruta navegable Movilidad hacia el exterior del ambito Movilidad al interior del ambito
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las vias fluviales generan desplazamientos rapidos y paisajisticos. uta navegable incipiente D me e @ Manglar con potencial de

QO Acceso permanente
O Acceso peatonal temporal conservacion (Revisado)

© Rutas de rellenc estables =
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i% Palizadas inestables/temporales
O Planchas palafiticas inestables/temporales

o Puentes que permiten navegacion

Figura 53. Movilidad hacia el exterior del &mbito. Fuente: Propia 2021.

Figura 52. Sistema de movilidad. Fuente: Propia 2021.
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Figura 55. Zaguan como punto de encuentro barrio
pescador 1y 2. Fuente: Propia 2021.

En el caso particular del &mbito de estudio el
sistema de espacio publico no cuenta con par-
ques, plazas o zonas verdes de permanencia
disefiados para este fin. Se pueden encontrar
algunos espacios apropiados por la poblacién
en las cuales se generdé sombra o mobiliario
con construcciones improvisadas. Estos es-
pacios que funcionan como sitio de estancia
son el zaguan (porche) y los de accesos a la vi-
vienda; estas ultimas como espacios semipri-

vados que solamente se usan, de esta forma,
cuando hay sombra. Es asi como la carencia
de espacio publico se suple con estas areas
artificiales como principal escenario de inte-
raccion de estas comunidades.

El zaguan en comunidades de medio Atrato y
en Pescador 1y 2 representa un espacio im-
portante donde se desarrollan actividades
como secar la ropa, el pescado y sobre todo
mantener las relaciones sociales que se tradu-
ce en un lugar semi-publico, y que se convierte
en insumo vital para desarrollar y mantener los
lazos sociales con la red vecinal y familiar.

Asi las cosas, su relacién con el territorio parte
de las relaciones sociales, en donde los luga-
res mas representativos son las propiedades
de lideres o personas destacadas de la misma
comunidad. Como quiera que son pocos los
espacios comunitarios, es evidente por parte
de los habitantes la necesidad de construc-
cion de lugares especificos de usos comuni-
tarios, en los que ademas de convertirse en
espacios de reunion, se ejecuten programas
que apunten al desarrollo de actividades cultu-
rales, deportivas y recreativas.

Redes de servicio publico

Como se menciona anteriormente en la lectura
general del territorio, la cobertura residencial
de servicios publicos en el municipio esta por
debajo en relacién al departamento y a la mis-

ma regién de Uraba. Excepto en el servicio de
energia eléctrica que, en el municipio, se acer-
ca a un cubrimiento del 99%, porcentaje que
también se acerca a los barrios Pescadores 1
y 2. (ECV, 2019)

La recoleccién de aguas lluvias es un habito
qgue también trasciende desde las comunida-
des Atratefias y representa el acceso mayori-
tario al agua para uso doméstico en los barrios
pescadores 1y 2, a pesar de que el manglar
se encuentre en un entorno mas urbano. La
unidad sanitaria en ambos casos es una in-
fraestructura sencilla o inexistente. En el caso
del Atrato existen unos pozos sépticos que en
temporada de lluvias el desborde del rio los
inunda por lo que los residuos vierten hacia las
aguas (Urbam, EAFIT, 2014), mientras que en
Turbo no existen pozos sépticos sino un area
designada en la parte posterior de la vivienda
donde las excretas y aguas servidas son dis-
puestas directamente al agua del manglar.

A esta problematica evidenciada, también se
le suma la relacion de los habitantes de los
barrios Pescadores 1y 2 con los residuos soli-
dos y el manglar, ya que se evidencia, por ima-
genes de residuos en el manglar, desinterés o
desconocimiento del manejo de los mismos
por parte de la comunidad, en si la cultura de
las personas que vienen del Atrato por su sin-
gular forma de vida todos los residuos sélidos
los deposita en el rio. Es asi como el 86% de
los habitantes de la zona de manglar no cuen-
ta con alcantarillado y el 50% sin servicio de

Figura 56. Residuo sdlido sobre el manglar. Fuente:
Urbam EAFIT 2014 .
aseo. Esto a pesar de que la frecuencia de

recoleccidn de basuras es de cada 3 dias, los
camiones recolectores no pueden ingresar al
barrio, y solo los habitantes que se encuentran
mas cerca de las vias, por donde estos circu-
lan, sacan las basuras al servicio de recolec-
cion del distrito, cuyo alcance para el resto de
los barrios es alrededor de un 95,96%.
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Figura 57. Tipologia de vivienda palafitica. Manglar de
Turbo. Fuente: Propia 2021.

Sistema Habitacional

Los barrios Pescador 1y 2 estan conformados
por 520 familias en un area aproximada de
304.739,49 m2. Igualmente es importante re-
saltar que 17% de las viviendas se encuentran
en hacinamiento critico. Situacidn que se agra-
va dada la ocupacioén informal del suelo que a
Su vez se convierte en un obstaculo, como se
ha mencionado previamente, para el mejora-
miento integral de las viviendas.

La forma de ocupacion de las viviendas en el te-

rritorio se hace de forma espontanea generan-
do un urbanismo organico que no contempla
espacios para la interaccién de la comunidad y
la implantacion sobre este territorio anfibio se
hace en base al conocimiento previamente ad-
quirido sobre las dinamicas hidricas como el
sistema de mareas; lo que da como resultado
viviendas palafiticas.

Al hacer un andlisis habitacional vemos como
las dinamicas y la forma de construccion de
las viviendas son muy particulares en este sec-
tor. En general la vivienda es tipo palafito cons-
truida en madera con cubiertas a dos aguas
de pendiente moderada. Para garantizar la co-
rrecta ventilacion, es comun encontrar rejillas
en la parte superior de las edificaciones bajo el
alero. El material de los techos suele ser zinc
y aunque las personas son conscientes de que
genera calor, lo prefieren a las técnicas tradi-
cionales de techos en palma, por su facilidad
de mantenimiento. Estas viviendas usualmen-
te estan pintadas de colores llamativos.

En algunos casos construyen un segundo piso,
van elevando poco a poco toda la base de la
vivienda con cada de inundacion o tienen la
costumbre de construir tarimas provisionales
al interior de las casas (también en madera)
que usan como suelo para evitar el contacto
con el agua (VIVA, 2015) y elevar sobre la cota
aquellos elementos mas perecederos ante el
agua.

BARRIO PESCADOR / AMBITO PRIVADO
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Estas viviendas tienen unas dimensiones apro-
ximadas de 5 mt. de frente por 10 mt. de fon-
do, dando como resultado un promedio de 50
mts2 de area y con una distribucién interna
de 2 habitaciones, sala, comedor, cocina y un
patio que por lo general esta acompafado de
una pequefa pasarela. En la fachada principal
se observa, en la mayoria de las viviendas, un
zaguan que es utilizado como tendedero de
ropa y para la reunion de las familias, adicio-
nalmente se observa un retiro de las pasarelas
de acceso a la casa de mas o menos 3mt, esto
demuestra una clara intencién en la forma de
urbanizar, dejando los retiros pertinentes para
en un futuro lograr llenar los predios y asi con-
formar unas vias amplias.

SE CONSERVA

SE DIFERENCIA

ATRATO. Sistema de habitat fluvial

Zaguan como un
espacio importante
donde se desarrollan
diferentes activida-
des como secar la
ropa, el pescadoy
reuniones sociales.

Recoleccion de aguas
lluvias para consumo
y usos domésticos.

Conservacion de
margen entre la via
peatonal y el
paramento de la
vivienda.

TURBO

La ubicacion de la
unidad sanitariay la
disposicion final de
las excretas y aguas
servidas.

ARQUITECTURA DE VIVIENDA BARRIO ANFIBIO VS. COMUNIDADES ATRATO ps f V/;
S
>

\'\: Turbo

Vivienda centros comarcales
(Vigia del fuerte)

Vivienda Aldea en hilera

Vivienda mangle
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Figura 59. Analisis de la vivienda
palafitica del barrio pesacador 1
y 2 vs comunidades del Atrato.
Fuente: Propia 2021.
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En el siguiente grafico se evidencian los cam-
bios fisicos que ha tenido el territorio anfibio,
en cuanto a la estructura natural y de creci-
miento urbano, es asi como para el afio 1946,
el cafio Veranillo no desembocaba directa-
mente en el Waffe, la bahia se adentraba mas
hacia al interior del mangle, la vegetacion cu-
bria la totalidad de la zona de estudio, se co-
mienza a desarrollar urbanamente la zona de
playa en el limite con la marina, ya para el afio
de 1975, la zona empieza a mostrar cambios
importantes como la construccion del puente
maritimo sobre la calle 101, también la bahia
cambia de forma, haciéndose menos profun-
da, se comienza con el desarrollo de las calles
101, 101b y 103, carrera 10 y 8a, propiciando
la aparicion de algunas construcciones adheri-
das a ellas, adicionalmente la vegetacion em-
pieza a perder presencia evidenciado algunas
intenciones de ocupacién en el manglar y la
zona de la playa tiene un desarrollo acelerado
consolidandose sobre el corredor de la calle
115. En el ano 2015, aumenta la deforestacion
del bosque de manglar, cabe resaltar que, para
esta fecha, alin se conservaban algunas espe-
cies de herbazal y rastrojo, se invade el man-
glar tras la ocupacion del barrio de los pesca-
dor, adecuando las zonas de inundacion con
senderos palafiticos y finalmente la zona de la
playa se consolida y empieza a crecer hacia el
manglar.
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El cafio veranillo no desembocada
directamente en el Waffe

La bahfa se adentraba mas hacia la
g1 zona de estudio

La vegetacion cubrfa la totalidad de
—0 |a zona de estudio
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- de la playa en el linite con la marina
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Se construye el puente
maritimo sobre la calle 101

La bahia cambia de forma,
haciéndose menos profunda

Se comienza el desarrollo de las calles
101, 101B, 103, Carrera 8A, 10;

" propiciando la presencia de algunas
construcciones adheridas a ellas

La vegetacion comienza aperder presencia
evidenciando algunas intenciones de
ocupacion en la zona de manglar

o Lazona de la playa tiene un dearrollo acelerado

consolidandose sobre el corredor de la calle 115

2015

La vegetacion pierde presencia, si bien
todavia se conseva la presencia de
especies de herbazal y rastrojo, es evidente
la deforestacion en algunas zonas

Se invade el manglar tras la ocupacion del
=8 barrio de los pescadores adecuando las zonas
de inundacién con senderos palafiticos

La zona de la playa se consolidad finalmente y se
empieza a crecer hacia la zona de manglar

Figura 60. Analisis de los
cambios fisicos de la estructura
natural y de crecimiento urbano.
Fuente: Propia 2021
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DIALOGOS DEL MANGLAR

“El Mangle inicia siendo una semillita y
empieza haciéndose una plantita que vive
creciendo como un arbol y es el que nos
hace respirar.”

“En 10 afios me imagino, mejorado, mucho
mas mejorado porque cuando uno ya tiene
conocimiento ya uno sabe que no tiene que
cortarlo. Debe estar mejorado porque va
haber mucho mas mangle cuando uno lo

entierray hace que ellos crezcan'.
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Inés Maria Quindnez

“Si nosotros habiamos tenido ese conocimien-
to cuando entramos por aqui, €so no o
hablamos hecho, pero entonces como no
tenfamosrecursos comprar madera ni nada
entonces una cogia el mangle pa’ hacer las
paredes, pa' hacer el techo, pa" hacer todo eso,
pero hoy en dia que si es.. ya uno tiene conoci-
miento que uno no puede dafiar el mangle, uno
no lo puede cortar, no lo puede... pues que se
muera, entonces eso no hubiera sucedido
¢cierto? bueno y entonces, eso digo yo..
porque aja el mangle es mucho la sombra, el
aire todo, imaginese’.

Dellanira

‘En 10 aflos un barrio ecoturistico,
especialmente viendo las viviendas, 0 sea
Dios permita que sea un solo color un
solo estilo, que hayan aln tiendas alla que
hablen del mangle y esas cosas como un
stand que hablen del mangle, que haya
también botes, calles que lo empiecen
hacer paseos ecoturisticos en 10 affos”.

Luz Marina

“Amime gustarfa que esté barrio, que todos los dos
barrios fueran una zona donde los turistas que
vienen de afuera pudieran venir a mirar nuestras
zonas el sitio verdes bonitos y poderles mostrar
todas la maravillas que tenemos, los animalitos que
se han perdido todas las cosas alld donde estan
mangle y tener sitios especificos donde los
pudiéramos hacer un recorrido y que fuera como
esas grandes urbanizaciones de Medellin hermo-
sos limpios sin suciedad, o sea algo espectacular.”

Carlos Martinez

“Nosotros como presidentes de junta de acciones comunales como primeros lider del
barrio somos uno de los que también nos hemos dado mucha pela para que el desarrollo
de nuestras comunidades se haga realidad, primero haciendo como las necesidades de la
comunidad y creo que una de las necesidades de la comunidad es eso, la proteccion del
manglar porque sabemos que la proteccion del manglar es fundamental para mejorar la
calidad de vida de los habitantes porque ahi podemos mejorar el aire y primordialmente
ensefarle la comunidad como debemos cuidar esos mangles, porque no asi como lo dicen
ustedes no le estamos dando la importancia que tienen ellos en medio de la comunidad,
que si... que le dicen que no, no podemos vivir entre manglar, si podemos vivir dentro de
manglar, pero responsablemente, porque hasta el momento no se esta haciendo asf y por
es0 se ha creado el comité de Guardianes del mangle para ensefiarle a la comunidad como
cuidar ese manglar, cudl es la responsabilidad de nosotros para que esté manglar no se
acabe para que el oxigeno de nuestro Distrito mejore”

Maria

“Serfa muy bonito que de aqui a 10 afios el desarrollo haya
llegado al barrio ¢ cierto? las comunidades estén capacita-
das para ser las que pueden administrar los recursos que
haya, que tengamos buenas vias de acceso, qué se cuente
con instituciones educaciones educativas donde los nifios
se puedan preparar que son el futuro y no vengan personas
de afuera administrar los recursos de la localidad se puede
decir, en cuanto a lo ambiental que las condiciones higiéni-
co-sanitarias hayan mejorado y las estructuras de las
viviendas de acuerdo pues a las necesidades que hay en el
lugar, porque sabemos que esas casas tienen unas... oMo
las medidas de construccion especificas por el lugar como
es, adecuada adecuarlos a €l

Figura 61. Entrevistas Fuente: Propia 2021
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL AMBITO
DE ESTUDIO

Después de definido el ambito de estudio y el
realizar su analisis en relacion a los componen-
tes naturales, socioeconémicos y culturales y
fisico espaciales; utilizamos como metodologia
de evaluacién la identificacion de problemas y
estos entendidos como oportunidades. De esta
forma los problemas no se entienden de forma
aislada sino como parte de un proceso urbanoy
ambiental, este andlisis sistémico nos influencia
aidentificar herramientas para dar soluciones al
problema planteado en este trabajo de grado.

Problematicas

1.Asentamiento informal sobre ecosistema de
manglar y amenaza por inundacion

Creacion de asentamientos precarios y tenden-
cia de crecimiento en suelos inestables, por
personas victimas del desplazamiento forzado
en su mayoria provenientes del medio Atrato,
en zonas de amenaza por inundacion en eco-
sistema de manglar en la bahia de Turbo, que
les permite tener una cercania con el aguay asi
poder desarrollar sus actividades culturales.

2.Degradacion del ecosistema del manglar

Expansién urbana sobre areas de manglar y
alta contaminacién del suelo por mal manejo
de los residuos liquidos y sélidos por la defi-
ciencia en la recoleccion, carencia de red de
alcantarillado, que han conllevado a un proble-

ma de salud publica y deterioro del ecosiste-
ma del bosque de manglar.

3.Conflicto normativo

Zona catalogada de proteccién ecoldgico, adi-
cionalmente identificada como zona de alto
riesgo por inundacién, en el plan de ordena-
miento territorial vigente Acuerdo 022 de 2012,
e inseguridad juridica frente a la tenencia del
suelo, los que se traduce en un conflicto nor-
mativo frente a la realidad fisico espacial del
territorio, que no permite la intervencion inte-
gral a este tipo de asentamientos informales
sobre el manglar.

Oportunidades

1.0cupacion del territorio con vivienda palafitica.
La manera de implantarse de la poblacion se
considera adecuada, debido a que permite el
flujo hidrico del manglar, con construcciones
palafiticas de baja densidad, livianas, flexibles
y que se adaptan a los problemas del calen-
tamiento global. basados en el conocimiento
ancestral que permite la permanencia de la co-
munidad en este territorio.

2.Ecosistema productivo.

El acelerado proceso natural que presenta el man-
glar y la comunidad con conocimientos ancestra-
les sobre el territorio anfibio pueden aportar para
una transicién socio ecoldgica basada en la Contri-
bucién de la Naturaleza para las Personas (CNP).

3.Construccidn de bases Juridicas.

Bases juridicas claras, que puedan dar entrada
a las diferentes propuestas de eco sostenibili-
dad, desarrollo econémico sostenible, turismo,
entre otros proyectos presentados por parte
de la academia y entes no gubernamentales,
en pro de la mejora de la calidad de vida de los
habitantes, sin que ello signifique detrimento
para el ecosistema de manglar, sino una sim-
biosis entre la poblacion que se encuentra
asentada en el manglar y este ecosistema.

Partiendo del conflicto evidenciado entre la
ocupacién informal y su relacion con el man-
glar, este trabajo de grado busca, de un lado
aportar para la conservacion y/o restauracion
del manglar, pero a su vez, generar lineamien-
tos que permitan esa simbiosis y una relacién
positiva entre los asentamientos y el ecosis-
tema. A pesar que el area de los Barrios Pes-
cador 1y 2 esta definida como areas de pro-
teccion desde la cartografia y la normatividad
vigente, estas se encuentran degradadas por
los asentamientos informales.

Es asi como, los tres componentes de analisis
del territorio superpuestos definen un area es-
tratégica y compleja la cual es el objeto de este
estudio, con el objetivo de desarrollar una Ruta
de Gestion que pueda soportar proyectos de
desarrollo urbano en simbiosis con el manglar
y que reconozca sus problematicas y potencia-
lidades para plantear un proceso que conlleve a
un escenario de desarrollo de forma arménica.

: T gl
scenario conservacignista

|'I'l

Erosion

costera s

Figura 62. Interpretacion de
escenarios futuros. Fuente:

Elaboracion Propia con base en

Urbam 2074.
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LECTURA NORMATIVO JURIDICA

El 24 de enero del afio 2018 el Municipio de Tur-
bo cambié su categoria de Municipio a Distri-
to, lo anterior se efectué mediante la Ley 1883
de 2018, que le otorgd la categoria de Distrito
Portuario, Logistico, Industrial, Turistico y Co-
mercial a Turbo Antioquia; en la citada ley se
establecid que, el régimen aplicable para este
Distrito seria el establecido por la Ley 1617 de
2013, por la cual, se expide el régimen para los
distritos y demas normas concordantes; sin te-
ner en cuenta que para esta ultima Ley solo se
hace referencia al distrito portuario de Buena-
ventura y el distrito de Barranquilla.

La anterior implica que, el Distrito tenga que
tomar nuevas medidas administrativas y juri-
dicas en cuanto a la restructuracion de su plan
de ordenamiento territorial — POT. En este ca-
pitulo realizaremos un recorrido por los aspec-
tos juridicos que debe considerar el Distrito de
Turbo para la toma de decisiones en cuanto al
area de influencia de los barrios pescadores 1
y 2y sus alrededores, abordando principalmen-
te el componente ambiental y el marco juridico
para la poblacién de especial proteccién cons-
titucional, dado el conflicto principal que, des-
de el planteamiento del problema del presente
trabajo, se considera estratégico abordar con
el fin de establecer una ruta clara para la toma
de decisiones en el marco del proceso de revi-
sion del POT, y su relacién con intervenciones
futuras enfocadas en mejorar las condiciones

de habitabilidad de estos asentamientos en ar-
monia con la preservacién de la base natural.

Normativa Ambiental desde la Perspec-
tiva Nacional para la Aplicabilidad
en el Ambito Local del Distrito de
Turbo.

El Estado Colombino en materia medioambien-
tal ha adoptado y ratificado varios tratados
internacionales tales como: las conferencias
globales sobre el Medio Ambiente convocadas
por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU);
la primera es celebrada en la ciudad de Esto-
colmo (Suecia) en el afio de 1972 la segunda
en Rio de Janeiro (Brasil), en el afio 1992, en
la cual se estipularon 27 principios a través de
los cuales se pretenden acordar a nivel inter-
nacional que se protegiera la integridad del
sistema ambiental, respetando los intereses
de todos en pro de un desarrollo mundial.

Asi mismo el Convenio Internacional sobre
Diversidad Biolégica en adelante CDB los
cuales se integraron a la normativa nacional
como principios rectores a través de la Ley 99
de 1993 y en la Ley 165 de 1994; La Conven-
cion RAMSAR que trata sobre la Proteccion
de Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuati-
cas, realizada en el afio 1971, y del cual el Es-
tado colombiano se hizo parte en el afio 1998,
adoptando por medio de la Ley 357 de 1997.

Acuerdo

. . Norma nacional
internacional

Declaracién de Ley 99 de 1993

Materias reguladas

Principios internacionales sobre proteccion del

Convenio sobre la Ley 165 de 1994 Conservacion de la diversidad bioldgica, utilizacion

Convenio Ley 357 de 1997

Los criterios constitucionales para la protec-
cién del medio ambiente por parte del Esta-
do Colombiano y que la Corte Constitucional
ha tomado en reiterada jurisprudencia, como
soporte para dar el nombre a la constitucion
del 1991, como la constitucion ecolégica, son
extensos. Como muestra de ello podemos
encontrar los articulos 49 y 79, que dan cla-
ra perspectiva del derecho a gozar de un am-
biente sano, y reiterado por la Corte Constitu-
cional en sentencia C 649 de 1997, la cual se
manifiesta y reitera el derecho constitucional
que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano y realiza un repaso sobre los
parametros que tiene la administracién rela-
tivos al manejo, preservacion, conservacion,
restauracion y sustitucion del ambiente, asi
como la potestad del legislador para constituir
reservas, modificarlas o sustraer de ellas las
areas o zonas correspondientes.

La proteccion que el art. 63 de la Constitucién
establece al determinar que los bienes alli
mencionados son inalienables, inembargables

Proteccién de Humedales de Importancia

e imprescriptibles, y dichas limitaciones las
establecié el Constituyente con el fin de que
las areas alindadas o delimitadas como reser-
vas, dada su especial importancia ecolégica
(Articulo No. 79), se mantengan incélumes e
intangibles y, por consiguiente, no puedan ser
cambiadas por el legislador o la administra-
cion, habilitada por éste.

Aunado a lo anterior, encontramos en la Cons-
titucion Nacional, el concepto de calidad de
vida, el cual encuentra asidero en los articulos
8, 334 y 366, el caracter de funcion social y
ecologica de la propiedad privada inmerso en
el articulo 58, el cual es de suma importancia
en materia administrativa y se ha decantado
en reiterada jurisprudencia tanto administra-
tiva como Constitucional. Muestra de ello es
la Sentencia C-126 de 1998, con ponencia del
Magistrado Alejandro Martinez Caballero, la
cual ha sido hito en este campo y por ende es
citada en otras sentencias de la Corte como es
la Sentencia C-189 de 2006 la cual se desarro-
lla en amplio aspecto el concepto de la funcién

Figura 63. Tabla resumen de
acuerdos internacionales de

medio ambiente. Fuente: Propia

2021.
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CRITERIOS CONSTITUCIONALES FRENTE A LA PROTECCION

DEL MEDIO AMBIENTE
Arts 49 Y79 Art 58 CN Art 80 CN Arts 8, 334y 366 Arts 7y73CN
CN ON
Derecho a gozar Funcion social y Desarrollo Concepto de Derecho de las
de un amblente eco#o';];;de la Sostenible calidad de vida comunidades indigenas
e :;O\.:da al territorio-consulta
L

Figura 64. Criterios constitucio-
nales frente a la proteccion del
medio ambiente. Fuente: Propia
2021.
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previa

social de la propiedad, ya que posibilita que el
ordenamiento juridico imponga mayores res-
tricciones y cargas a la propiedad, en palabras
de Duguit, como la propiedad reposa en la uti-
lidad social. (...)

Siguiendo con los criterios constitucionales de
proteccion del medio ambiente encontramos
el concepto de desarrollo sostenible expresa-
do en el articulo 80. El cual es fundamental en
materia administrativa y en la construccion de
nuevas politicas publicas de desarrollo y pla-
nes de ordenamiento territorial.

Para finalizar estos criterios constitucionales
hacemos referencia al articulo 7 de la Consti-
tucién Nacional, donde el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural por me-

dio del derecho de las comunidades indigenas
y minorias al territorio.

Es claro que la Constitucion de 1991,tiene
unos criterios claros en pro del cuidado del
Medio Ambiente y dichos criterios y principios
son nuestras armas para defender el medio
ambiente tanto para nosotros como para las
generaciones futuras.

El Estado por medio de sus diferentes ministe-
rios ha realizado un tratamiento legislativo ex-
tenso frente al medio ambiente, como lo pode-
mos observar en el cuadro anexo (1) en el cual
se relacionan las normas que especificamente
tratan temas referentes a los ecosistemas de
manglar; es claro que para el Estado colombia-
no los manglares se clasifican como areas de
especial importancia ecoldgica.

Es pertinente expresar que a través de la (Ley
2 de 1959) y el (Decreto 111 de 1959) se esta-
blecieron las “Zonas Forestales Protectoras” y
“Bosques de Interés General” y se establecio
que mientras se realizaba el estudio y clasifi-
cacion de los suelos del pais, se iria fijando,
a solicitud del Ministerio de Agricultura, zonas
que se considerasen adecuados para el uso
agropecuario, con el fin de que pudiesen ser
sustraidos, asi mismo y con el fin de proteger
el suelo, corrientes de agua y garantizar su
adecuada utilizacion, el legislativo debia regla-
mentar la utilizacién; de los predios privados
localizados dentro de los limites de las Zonas
de Reserva Forestal o de Bosques Nacionales.

El precitado Cédigo, establece que:

‘Si en area de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesario
realizar actividades economicas que impliquen
remocion de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera otra actividad distinta
del aprovechamiento racional de los bosques,
la zona afectada debera, debidamente delimi-
tada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva fo-
restal los predios cuyos propietarios demues-
tren que sus suelos pueden ser utilizados en
explotacion diferente de la forestal, siempre
que no se perjudique la funcion protectora de
la reserva’

Lo anterior se materializa mediante las zoni-
ficaciones de las areas de proteccién o areas
destinadas a la conservacion del medio am-
biente; el concepto de zonificaciéon se puede
entender graficamente asi:

Es de precisar que, para las zonas caracteriza-
das como zonas de restauracion tiene como
caracteristicas propias, el restablecimiento
total o parcial del estado anterior de la estruc-
tura, composicion y funcién de la diversidad
bioldgica, las cuales son transitorias, puesto
que se pretende alcanzar el estado de conser-
vacion deseado; se pueden realizar proyectos
en pro de lograr los objetivos de conservacion
del drea protegida, tales como la reforestacion
con especies endémicas.

Zonificacién

Uso publico

Recreacion

Preservacion

Alta densidad
de uso

Uso sostenible

| Aprovechamiento

sostenible

— Desarrollo

Restauracion

Preservacion

Restauracién

Uso de actividades como:

Conocimiento

Uso sostenible Disfrute

Figura 65. Zonificacion de los
suelos. Fuente: Propia 2021.
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Las areas de preservacion no son susceptibles
de urbanismo, puesto que, estas tienen como
objetivo general evitar la alteracion, degrada-
cion o transformacion por la actividad humana,
propendiendo por la continuidad de las dinami-
cas evolutivas y bioldgicas, en pro de la diver-
sidad bioldgica, garantizar la oferta de bienes
y servicios ambientales esenciales y la perma-
nencia del medio natural para garantizar diversi-
dad, por ende, no es compatible con desarrollos
urbanisticos que impliquen usos residenciales.

El concepto de “Area Natural Unica” se incorpo-
ré por el legislativo en el articulo 329 del (Decre-
t0 2811 de 1974); en el cual se establecioé que el
sistema de Parques Nacionales tendria varios
tipos de areas entre ellas el area natural unica,
las cuales gozan de una especial proteccion,
por poseer caracteristicas geoldgicas o de flora
especiales y particulares es escenario natural
y sus fines con respecto al uso de sus suelos
es de conservacion, investigacion y educacion,
recreacion.

En cuanto a la zonificacion de usos sosteni-
bles de conformidad con el (Decreto 1076 ,
2015) se puede resumir en la siguiente tabla:
figura 66

Aunado a lo anterior se debe tener en cuenta
que, de conformidad con el articulo 128 del
(Decreto 1681, 1978), que declara dignos de
proteccion, los manglares, estuarios, mean-
dros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiolégicos.

La C@acm Je las areas de especial importan-

C sigue distintas Mdﬁf’dao’es,

sequrar la continuidad de los HEOSIPEZOND
procesos  ecol og jcos y evolu fvos naturales
la diversidad ¢ ogma (i) ga-
rantizar la oferta de bienes y servicios ambien-
tales esenciales para el bienestar humano; y (iii)
garantizar la permanencia del medio natural, o
de alguno de sus componentes, como funda-
mento para el mantenimiento de la diversidad
cultural del pals y de la valoracion Ooi,u de la
naturaleza. (Sentencia C-035/16, 2016)

para mantener .
Uso Sostenible

Aprovechamiento
sostenible

El ministerio de ambiente y desarrollo sosteni-
ble, en el ejercicio se las funciones definidas
en la Ley 99 de 1993, modificadas por el (De-
creto-ley 3570, 2011), el cual establece:

Desarrollo

‘Diseriar y regular (.....) las condiciones gene-
rales para el saneamiento del ambiente, y el
Uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y rempefauom de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o

mitigar el ,mwcro de actividades contaminan-

USO SOSTENIBLE

CARACTERISTICAS

Areas para actividades
productivas y extractivas
compatibles con el objetivo de

conservacion.

Areas para el aprovechamiento

sostenible de la biodiversidad

fomentando su restauracién o
preservacion.

Areas donde se permiten
actividades controladas,
agricolas, ganaderas, forestales,
mineras, industriales,
habitacionales no nucleadas,

bajo un esquema compatible

con los objetivos de conservacion

ACTIVIDADES Y USOS

Se permiten aquellas actividades de
produccién, extraccién, construccion,
adecuacién o mantenimiento de
infraestructura; agricolas, ganaderas,
mineras, forestales, industriales y los
proyectos de desarrollo y habitacionales no

nucleados.

Figura 66. Zonificacion de usos
sostenibles, decreto 1076, 2015.
Fuente: decreto 1076, 2015.

Criterios ambientales para la zonificacién

tes, deteriorantes o destructivas del entorno o
del patrimonio natural, en todos los sectores Cobertura
economicos y productivos (..)" vegetal

Bosques y

Por consiguiente, dicho ministerio a través -
de la emision de las Resoluciones 1602 de
1995, 20 de 1996, 924 y 257 de 1997, 233 de
1999,y 0721 de 2002, establecio las medidas
de manejo y de diagnodstico para garantizar la
sostenibilidad de los manglares en el territorio
Colombiano; asi como la competencia admi-

Cuerpos de Predios
agua Municipales
Cabeceras de Predios adquiridos por
drenaje buffer los municipios para
100mts conservacion

Cuerpos de agua
lenticos y loticos
30mts

c Pendient Areas de Amenaza Zona nucleoy
uencas endientes Manejo especial Alta zona de transicién
Cuencas abastecedoras Pendiente mayores | Areas con presencia de Inundacién, Movimiento Zona Nucleo
de acueductos oiguales a 75% Bosque de Manglar en masa erosion

zona costera

- Bosque de Manglar

Areas parques

nacionales naturales Figura 67. Criterios ambientales
de Colombia para la Zonificacion. Fuente:
Propia 2021.
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Figura 68. Manglar como area de especial importancia ecologica.
Disponible en linea: https://www.ngenespanol.com/naturale-
za/5-datos-importancia-manglares.

nistrativa y funcional para la ejecucion e imple-
mentacion de estas directrices reglamentaria
en cabeza de las CAR (corporaciones auténo-
mas regionales), de dichas normativas recal-
camos como fundamental teniendo en cuenta
su ambito de vigencia para nuestro proyecto,
la (Resolucion 629 de 2012), “Por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccién de areas de reserva forestal
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 para
programas de reforma agraria y desarrollo rural
de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la
economia campesina, y para la restitucion juri-
dica y material de las tierras a las victimas, en
el marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas
que pueden ser utilizadas en explotacién dife-

rente a la forestal, segun la reglamentacion de
su uso y funcionamiento” la cual en su articulo
10° establece como excepcion a la sustraccion
de areas de reserva forestal o protegidas por
razones de utilidad publica o interés social.

El Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015
en su articulo 2.2.2.3.2.4 reconoce a los man-
glares como ecosistema de especial impor-
tancia ecoldgica, que gozan de proteccion
especial, y asigna la competencia administra-
tiva y funcional a las autoridades ambientales,
para la ejecucion de acciones tendientes a la
conservacion y manejo.

En cuanto al ambito Distrital se debe tener en
cuenta que mediante la (Resolucién 2168 de
2009), el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, emitié pronunciamiento frente a los es-
tudios de justificacion de propuesta de zoni-
ficacion de las areas de manglar presentados
por la Corporacién para desarrollo sostenible
del Urabad — CORPOURABA, en consecuencia
mediante radicados MADS E1 -2016 025068
del 22 de septiembre del afio 2016, E1-2016-
030265 del 18 de noviembre del afio 2016 y
E1-2016- 032509 del 14 de diciembre del mis-
mo afio se solicitd por parte de CORPOURABA
al ministerio el ajuste y modificaciéon de la zo-
nificacién de los manglares aprobada median-
te resolucién N° 2168 del 6 de noviembre de
2009 en lo que concierne a la ecoserie “punta
de las Vacas” para lo cual se debia tener en
cuenta lo sefalado en el documento ajustado
de la zonificacién de los manglares del golfo

de Uraba y mar Caribe Antioquefio.

En consecuencia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible actualizo la zonificacién
de los manglares del golfo de Uraba y mar Ca-
ribe Antioqueno de la unidad Ecoserie Punta
de las Vacas en la jurisdiccion de la Corpora-
cion para desarrollo sostenible del Uraba de
CORPOURABA emitiendo la Resolucion 005 de
enero del 2017.

En consecuencia, de lo anteriormente referen-
ciado se debe tener en cuenta que el legisla-
tivo de la Gobernacién de Antioquia emitié la
Ordenanza 026 del 20 de agosto del afio 2019
“por medio de la cual se determinan acciones
y medidas para la proteccion de los manglares
en el departamento de Antioquia.

Como conclusion podemos decir que para de-
terminar si se puede realizar sustraccion de un
area de manglar para la viabilidad de un pro-
yecto de desarrollo sostenible, o para brindar
solucion de las problematicas complejas de
los asentamientos informales presentes en
estos territorios, se requiere que la autoridad
competente administrativa y funcional en ma-
teria ambiental, como son las corporaciones
autonomas regionales en este caso la Cor-
poracion para desarrollo sostenible del Uraba
de CORPOURABA , otorgue su aprobacién me-
diante la realizacion de los respectivos estu-
dios de caracterizacién y rezonificacién de las
areas sujetas a la posible sustraccion para la
implementacion de los proyectos de desarrollo

sostenible.

Normativa Social y Urbanistica des-
de la Perspectiva Nacional para la
Aplicabilidad en el Ambito Local del
Distrito de Turbo.

En Colombia teniendo en cuenta su problema-
tica de escasez de suelo para vivienda y el con-
flicto derivado de la violencia,desplazamiento
forzado y la tenencia de la tierra, que muchas
veces entra en contravia con la normativa am-
biental, cuando se trata de asentamientos in-
formales que en su gran mayoria corresponde
a poblaciones que hoy dia gozan de un estatus
de especial proteccion constitucional, por en-
contrarse enmarcadas en la categoria de vic-
timas del conflicto armado o desplazamiento
forzado, que por lo general adicionalmente for-
man parte de grupos étnicos o minorias.

Es aqui cuando cobra importancia las politi-
cas publicas y estrategias que el legislativo y
el judicial desde sus sentencias y normativas
han emitido desde el orden nacional como
territorial para garantizar los derechos cons-
titucionales que tienen estas poblaciones y
que en el marco de nuestro proyecto cobran
importancia por tratarse de en su mayoria de
personas desplazadas y victimas del conflicto
armado con la caracteristica adicional de ser
poblacién con enfoque diferencial por tratarse
de minorias étnicas afrodescendientes.
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En este sentido es indispensable tener en
cuenta el desarrollo del concepto de “Estado
de cosas inconstitucionales” a la luz de la sen-
tencia T - 025 de 2004, hito frente al despla-
zamiento forzado en Colombia toda vez, que
la Corte Constitucional declar6 la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado interno
en el pais, e impartié varias 6rdenes comple-
jas encaminadas a asegurar su superaciony a
avanzar en la garantia del goce efectivo de los
derechos de los desplazados.

Como seguimiento constitucional a la cita-
da sentencia la Corte Constitucional emitio
el Auto 005 de 2009, en el cual se enfatizo
frente a la necesidad de un enfoque diferen-
cial que reconozca la diversidad de los des-
plazados afrodescendientes en cuanto a la
“proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacién afrodescendiente victima del
desplazamiento forzado, en el marco del es-
tado de cosas inconstitucionales declarado
en la sentencia T 025 de 2004”, lo anterior fue
la Respuesta estatal y valoracion de la politi-
ca publica de atencién de la poblacion afro-
colombiana. en este auto se declar6 como
obligacion constitucional la realizacion del en-
foque diferencial de prevencion, proteccion y
atencién que responda a la realidad de las co-
munidades afrocolombianas por ende ordené
disefar los “Planes Especificos de Atencion y
Proteccién” y “Plan de Caracterizacion de los
Territorios Ancestrales Habitados Mayoritaria-
mente por poblacion afrocolombiana” para las

62 comunidades emblematicas, entre las cua-
les se encuentra el territorio de Turbo frente a
las comunidades afrocolombianas desplaza-
das y/o confinadas en el Uraba Antioquefio y
Chocoano, en particular en los municipios de
Apartado, Turbo, Chigorodd, Mutata, Murindé
y Vigia del Fuerte;(Corte Constitucional 2009).

En esta linea queremos resaltar la normativa
mas importante a tener en cuenta, desde la
constitucion politica del 1991, la cual en su arti-
culo transitorio 55 exhorta al legislativo para la
emision de norma que brinden el reconocimien-
toy la reivindicacion de las minorias étnicas, por
medio del derecho a la propiedad colectiva so-
bre las areas de tierras baldias que venian ocu-
pando, de acuerdo con sus practicas tradiciona-
les de produccion; es asi como se origina la Ley
70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, que re-
glamenta parte de la citada Ley, la cual juega un
papel importante en nuestro proyecto entorno
a la posibilidad de la aplicacion de la titulacion
colectiva de la zona de los barrios Pescadores
1y 2, teniendo en cuenta la ancestralidad de la
ocupacion de la comunidad este sector.

El Distrito de Turbo tiene una oportunidad en
cuanto a los enfoques territoriales de los asen-
tamientos informales del barrio pescador 1y 2
que se encuentran ubicados en zona de man-
glar altamente degradadas y la pertinencia de
la formalizacidn del territorio encuentra aside-
ro nuevo Decreto 149 del 2020, “Por medio del
cual se reglamentan los articulos 276 y 277 de
la Ley 1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley

1537 de 2012 y se modifica el Decreto 1077 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Vivien-
da, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
transferencia de bienes inmuebles fiscales y la
legalizacion urbanistica de asentamientos hu-
manos”, esto sin dejar de lado los pasos pre-
vios ante las entidades competentes en ma-
teria ambiental, esto es las CAR, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias del territorio
donde se encuentra asentado el barrio.

Lo anterior en concordancia al concepto de
“motivos de utilidad publica” establecido en el
decreto 2079 de afio 2021 el cual en su articu-
lo 31 que entré a modificar literales b) y c¢) del
articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificados
por el articulo 30 de la ley 2044 de 2020, los
cuales quedaron asi:

sarrollo de proyectos de vivienda de in-
jal ﬁou/mﬂo los de legalizacion de
entamientos humanos  ilegales

consolidados Yy asentamientos ﬂJ”aFOT pre-

carios, en urbanizaciones de hecho o |
diferentes a las contempladas en el articul
53 de la Ley 98 de 1989, la rehabilitacion de

4

inquilinatos y la reubicacion de asentamientos
humanos ubicados en sectores de alto ﬁ’@SQO/
la legalizacion de asentamientos m‘[ormgﬁcg
con mejoras o construcciones con destino h

bit €”'o“ ] / ’a declaratoria de espacio pmlcU

r \_)Ie Hm.
C; Ejecucion de programas y proyectos de re-

novacion u m@r”a v provision de espacios publi-
COS ur uahob

Es asi como, desde las normativas urbanisti-
cas de caracter nacional cobra importancia
las reglas para el desarrollo territorial desde,
la Ley 388 de 1997, “por medio de la cual se
modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991
y se dictan otras disposiciones”, esta ley con
sus multiples modificaciones, y decretos re-
glamentarios, establece la base para la formu-
lacion de instrumentos como el POT, asi como
los parametros que dicho instrumento debera
comprender, teniendo en cuenta esta afirma-
cién pasamos a confrontar las normativa de
caracter territorial POT.

Ahora en cuanto, al POT del municipio de Tur-
bo el cual se formulo mediante el decreto mu-
nicipal 022 del afio 2012, y que a la fecha se
encuentra vigente, establece para el area ob-
jeto de estudio que el uso del suelo para este
sector de conformidad con el “plano de zonifi-
cacion de usos del suelo” del Acuerdo 022 de
2012, POT municipal de Turbo, le correspon-
den los siguientes Usos.

Desde la clasificacion se estipula como un
suelo urbano y de expansion. Asi mismo en
este POT se establece que esta area de los ba-
rrios pescadores 1y 2, se encuentra resefado
como una de las areas urbanas con amenazas
por fendmenos de inundacion, y se enfatiza en
que, la amenaza por inundacién es debido a “la
subida de mareas y se constituyen en zonas
de pantanos cuando esta baja. No son areas
adecuadas para el asentamiento de viviendas
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debido a las malas condiciones de salubridad
e imposibilidad de ofrecimiento de servicios
de agua, luz y recoleccion de basuras sumado
a que es una zona muy vulnerable a las inunda-
ciones con mareas altas o mar de leva ™’ (Art.
21, Acuerdo 022 - 2012).

Aunado a lo anterior, en este POT se estable-
ce qué el barrio hacia parte de las areas desti-
nadas para reubicacion de asentamientos, en
consecuencia, esta normativa, considero que
el municipio de Turbo de la mano de la Corpo-
racion ambiental debia adelantar los estudios
detallados de amenazas, vulnerabilidad y ries-
go en los suelos urbanos, asi como la caracte-
rizacion y estudio de vulnerabilidad en el sec-
tor de Pescadores en la cabecera urbana. (Art.
113, pardgrafo Il, Acuerdo 022- 2012).

Es de anotar que esta area donde se encuen-
tra localizado los barrios pescadores 1y 2, per-
teneciente a la zona de punta de las vacas, la
cual esta definida en el POT como “Suelo De
Proteccién En El Suelo Rural Areas De Conser-
vacion Y Proteccién Ambiental”, esto segun el
articulo 127 el cual establece las areas de con-
servacion y proteccion ambiental, especifica-
mente como un area de especial importancia
ecosistémica. (Acuerdo 022 -2012).

En cuanto los Tratamientos Urbanisticos que
establece el POT para el sector de los barrios
pescadores, los ubica dentro del tratamiento
de “Mejoramiento Integral”, pero el desarro-

llo en cuanto a especificaciones técnicas de
aplicabilidad del tratamiento es minimo, solo
sefiala que “El plan debe priorizar e implemen-
tar los programas para el mejoramiento del en-
torno (vias, conexiones domiciliarias, equipa-
miento comunitario, etc.). (Art. 116, numeral 3,
Acuerdo 022- 2012).

Asi mismo, en el articulo 167 del POT senala
que, las areas de pescadores 1y 2, son de uso
residencial, exceptuando los dos poligonos de-
marcados en ese sector, de los cuales corres-
ponden, uno a zonas de proteccion y el otro a
zona de uso turistico. (Acuerdo 022- 2012).

Los elementos susceptibles de modificacion
en el actual proceso de revisién del POT, a
nuestro criterio y segun la estructuracion de
los procesos referenciados en nuestro pro-
yecto de paso a paso para la organizacion del
territorio de manglar asi como el area com-
prendida por los barrios pescadores 1y 2, se-
ria realizar los estudios a detalle con el fin de
incorporar la gestion de riesgo al territorio, de
conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la ley 3888 de 1997, para poder generar
la delimitacion y zonificacién de las areas con
condiciéon de amenaza y Delimitacién y zoni-
ficacion de las dreas con condicién de riesgo
(mitigable y no mitigable) (articulo 18 decreto
1807 de 2014), para con ello determinar las
medidas de Intervencion; la elaboracion de
estudios técnicos de detalle para reclasifica-
cion del suelo ajustados a las caracterizacion,

Figura 69. Proyectos de vivienda VIS en el Distrito de Turbo.
Disponible en linea: https.//www.comfenalcoantioquia.com.co/
personas/servicios/vivienda/proyectos-inmobiliarios/ciudade-
la-manglares-de-turbo. Disponible en linea: https.//www.comfenal-
coantioquia.com.co/personas/servicios/vivienda/proyectos-in-
mobiliarios/ciudadela-manglares-de-turbo.
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Figura 70. Tabla de zonificacion
del suelo para el @mbito de estu-
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dio. Fuente: Propia 2021.

USO PRINCIPAL COMPLEMENTARIOS

Comercial de escala local y zonal,

Residencial, recreativo y pasivo, industrial de

protecciény transformacion, institucional - religioso,

recuperaciéon institucional deportivo y recreativo,
ecoldgica. institucional educativo, institucional y de

servicios, desarrollo turistico.

zonificacion y alinderamiento de las areas de
manglar, asi como las areas degradadas sus-
ceptibles de sustraccién para la implementa-
cion de tratamientos de mejoramiento integral,
asi como la gestion y planeacion del suelo por
medio de laincorporacién de Instrumentos de
Planificacién Complementaria como un plan
de legalizacién y regularizacion Urbanistica, el
cual se describe mas adelante en el capitulo
04 Ruta de Gestion.

Las normas antes citadas encuentran su cho-
que con la normativa ambiental, puesto que,
nos enfrentamos a un dmbito que en primera
instancia se podria decir que esta clasificado
como suelo de proteccion en la norma am-
biental y distrital vigente.

El concepto de “area protegida” se establecio
en el Decreto 2372 de 2010, _ (compilado en
el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015)
en el cual instituia en primera instancia analo-
gamente a lo expresado en el articulo 2.° del
Convenio de Diversidad Bioldgica. En el preci-
tado decreto también define el (SINAP) - Siste-

RESTRINGIDOS PROHIBIDOS

Comercial de escala urbana,
servicios de infraestructura
portuaria, industria extractiva.

Explotacién minera, explotacion
agricola, industria de transformacién.

ma Nacional de Areas Protegidas, establecien-
do sus reglas, principios, objetivos generales
y especificos; se establecen las distintas cate-
gorias de areas protegidas, indica su condicion
para establecer los determinantes ambienta-
les en materia de POT planes de ordenamiento
territorial, asi como determinar las actividades
de sustraccion de areas protegidas y las limi-
taciones de uso del suelo en areas especiales,
instaura las caracteristicas de zonificacion,
con referencia a los usos del suelo y activida-
des permitidas, asi como los criterios basicos
y especificos para la categorizacion de areas
protegidas, entre otros temas.

Si bien es cierto que el choque normativo se
encuentra entre las normas ambientales y las
urbanisticas y sociales, esta problematica
puede ser subsanada, promedio de una ruta
de gestion juridica y técnica que permita un
equilibrio entre estas normas, garantizando
la proteccién de lo que hasta el dia de hoy es
manglar que pueda ser recuperable y delimi-
tando por medio del alinderamiento las zona
altamente degradadas no recuperables en las

cuales se puedan implementar proyectos de
rehabilitacién por medio de los asentamien-
tos informales que puedan ser parte de una
comunidad empoderada en la proteccion y re-
cupera racion y de las zonas de manglar ale-
dafas para evitar con ello la pérdida de este
ecosistema.

Para esta tarea antes descrita se requiere que
la entidad con la competencia administrativa
y funcional para el cuidado del medio ambien-
te y en especifico de los manglares realice los
estudios de justificacion de propuesta de zoni-
ficacion de las areas de manglar actualizados
a larealidad factica del territorio de los barrios
pescadores 1y 2, los cuales se encuentran ubi-
cados en el sector “punta de las Vacas” para
con ello establecer cuales zonas podrian ser
sustraidas teniendo en cuenta su alta degra-
dacion lo cual no permite ser recuperadas y
deberan pasar a ser suelos que puedan ser
de utilidad publica para la intervencion social,
todo sustentado en aplicacion del articulo 11
de la Resolucion 1263 de 2018; en razén de
la revision extraordinaria del POT, consecuen-
cia de la declaratoria de Distrito y la necesa-
ria reorganizacion del territorio, lo anterior sin
perjuicio de lo establecido en la “Subseccién
3, reglas para la revision y modificacion de los
planes de ordenamiento territorial” del Decre-
to compilatorio 1232 del 2020 “por medio del
cual se adiciona y modifica el articulo 2.2. 1.
1. del Titulo 1, se modifica la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo
2.2.4.1.2.2 de la seccién 2 del capitulo 1 del

Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado
con la planeacion del ordenamiento territorial.

Como conclusién de este capitulo podemos de
decir que el conflicto normativo que se presen-
ta entre las normas de caracter medioambien-
tal que brindan proteccion al ecosistema de
manglar y las normas urbanisticas y sociales
gue cobijan la poblacion asentada en el barrio
pescador 1y 2, son superables por medio de la
aplicacion de la ruta de gestion que se presen-
ta en este proyecto, toda vez que, por medio
de la actualizacion de la zonificacion -(zonas
de uso sostenible, zonas de recuperacion y
zonas de conservacioén) del sector “punta de
las vacas” por parte de la Corporacién para de-
sarrollo sostenible del Urabd — CORPOURABA,
para establecer la realidad factica del territorio
y el estado actual del manglar y su posibilidad
0 no de recuperacién, podra dar lineamientos
para el nuevo POT que se debera presentar
ante el concejo distrital.

La actualizacién de la zonificacion puede con-
llevar al levantamiento de las restricciones de
uso de suelo y brinda la posibilidad al Distri-
to de Turbo para que pueda implementar una
nueva planeacion y gestion suelo, planteando
un instrumento de planificaciéon complementa-
ria puede darse la aplicacién de las normati-
vas actuales frente a la formalizacion de los
asentamientos informales consolidados, por
medio de un programa de mejoramiento inte-
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Figura 71. Sesion del concejo
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de Distrito de Turbo. Fuente:
Concejo distrital de turbo

gral de barrio, como solucion al problema de
asentamientos precarios, o en su defecto, ge-
nerar las estrategias para reasentamiento de
estas viviendas Yy la restauracion e implemen-
tacion de proyectos y equipamientos publicos
de investigacion ambiental (NO vivienda) para
minimizar el déficit de espacio publico efec-
tivo para los habitantes adyacentes al sector,
que garanticen un desarrollo sostenible para
la zona y una simbiosis con el manglar.

Para finalizar este capitulo se debe tener en
cuenta que, a la fecha el distrito de Turbo en
cabeza de su alcalde emiti6 acto administra-
tivo denominado Resolucion 165 del 7 de ju-
nio del 2021, “por medio de la cual se legaliza
urbanisticamente el asentamiento Humano de
origen informal y en condiciones de precarie-
dad “pescadores 1"y el asentamiento humano
de origen informal en condiciones de precarie-
dad “pescadores 2" del Distrito de turbo(Antio-
quia), de conformidad con el capitulo 5 del De-
creto 1077 de 2015, modificado por el articulo
2 del decreto 149 del 2020" . Si bien es cierto
por medio de este acto administrativo, el ente
territorial pretende dar solucion a la problema-
tica de los asentamientos informales objeto de
esta investigacion, este acto administrativo ca-
rece de motivacion o soporte técnico en mate-
ria ambiental, puesto que, las consideraciones
expuesta en la parte motiva de esta resolucion
no se encuentran alineadas a las normativas
establecidas por la corporacién auténoma re-
gional es decir la Corporacién para desarrollo
sostenible del Uraba — CORPOURABA, esto es,

la resolucion N° 2168 del 6 de noviembre de
2009, en la cual se establece el ajuste y modi-
ficacion de la zonificacion de los manglares en
lo que concierne a la ecoserie “punta de las Va-
cas”, aprobada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible mediante resolucién
ministerial Resolucion 005 de enero del 2017.

Lo anterior es muy relevante puesto que la emision
de un acto administrativo de caracter territorial no
puede ir en contravia de las disposiciones de carac-
ter regional y Nacional, asi mismo no puede emitir-
se disposiciones que versen o pueda verse afecta-
da lo respectivo a la materia ambiental sin contar
con el visto bueno de la CAR, que por competencia
es quien debe decidir el futuro sostenible de dichos
territorios.

Es por esta razdn que, el tramite para la realizacién
del citado acto administrativo de legalizacion de los
barrios pescadores 1y 2, requeria de la ejecucion
de una serie de pasos previos a la emision de esta
normativa, sopena de incurrir en violaciones del ré-
gimen de competencias y jerarquia normativa; su-
poniendo un posible vicio en el acto administrativo
susceptible de nulidad.
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ACTORES Y ALIADOS ESTRATEGICOS
En esta investigacién pudimos identificar va-

rios actores que pueden hacer parte del pro-
yecto en sus diferentes etapas, para tal efecto, Antioquia
a dichos actores se les otorgo una categoria
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en primer orden de jerarquia se encuentran: el
Manglar, la comunidad asentada en este y la
Alcaldia Distrital, estos tres como ejes centra-
les del proyecto. en segunda instancia encon-
tramos los aliados estratégicos que brindan un
soporte de vital de coadyuvancia para la imple- (
mentacion de acciones en distintas fases del

proyecto, dentro de los cuales se encuentran la
academia, la CAR, y entidades gubernamenta-
les ( VIVA, EAFIT, CORPOURABA,GUPO EPM);
para finalizar se establecieron como actores
aliados, aquellas entidades del orden privado

)

Bancolombia™

e

que pueden entrar hacer parte del proyecto en 2N +

su fase de implementacion al presentarse al DISTRITO j

presentarse como una opcion para las politi- : = ‘ urbam ﬁ’ﬁ“—:

cas de responsabilidad social empresarial, o \ ) "/: Wmﬂmﬁmm = 'ﬁliﬂ'
y Ambentales |

proyectos de sostenibilidad corporativa para bl
estas empresas. (COMFAMA, PUERTO PISISI v el
COMFENALCO, ARGOS, BANCOLOMBIA) _

Figura 72. Esquema actores aliados y estratégicos. Fuente:
Propia 2021.
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CONCEPTOS CLAVES
PARA LA CONSTRUCCION
DE TERRITORIOS
ANFIBIOS

El disefio debe servir a mas de un proposito,
debe estar alineados a los procesos naturales,
deben ser adaptables y mediar con las necesi-
dades de la comunidad. Construir con la natu-
raleza significa también construir con la socie-
dad. (Vired & Koningsveld, 2072)

Figura 73. Imdgen aérea de la
bahia de Turbo. Fuente: alcaldia
distrital de Turbo
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La presente investigacion se basa en tres com-
ponentes para la lectura del territorio y su diag-
nostico. El primero de ellos es el componente
Ambiental, el segundo componente el socioe-
conoémico y cultural y por ultimo el fisico espa-
cial; de esta forma se demuestra la compleji-
dad del habitat anfibio de nuestro ambito de
estudio. En consecuencia y para dar respuesta
a nuestro objetivo principal, seleccionamos
cinco conceptos tedricos que nos brindan una
perspectiva amplia a tener en cuenta para la
construccién de la ruta de gestiéon y que dé
respuesta de forma integral y armonica a cada
uno de los componentes principales de este
territorio comprendido por los barrios pesca-
dores 1y 2.

Contribucion de la naturaleza para la gente y
construccion con la naturaleza en territorios
anfibios

Definicion y caracteristicas de asentamientos
informales en el mundo

Riesgo por amenaza de inundacion. Vinculos
entre la adaptacion y la mitigacion.

Simbiosis en el manglar. Acercamiento al de-
sarrollo urbano sostenible en el manglar de
turbo para preservar sus cualidades eco sisté-
micas.

Ruta de gestiodn para procesos urbano ambien-
tales.

CONTRIBUCION DE LA NATURALEZA PARA LA
GENTE Y CONSTRUCCION CON LA NATURALE-
ZA EN TERRITORIOS ANFIBIOS

En la busqueda de dar respuesta a nuestro
objetivo principal de construir una ruta para la
gestion armonica en nuestro ambito de estu-
dio, en donde confluyen un bosque de manglar
y un asentamiento informal con poblacion de
especial proteccién, estudiamos, en un princi-
pio, dos conceptos para alcanzar una simbio-
sis en este territorio desde conceptos holisti-
cos e integrales que nos permita abordar a los
ecosistemas naturales y a la sociedad entendi-
das como una unidad.

Contribucién de la Naturaleza para la
Gente.

Como se evidencia en el capitulo dos, en la lec-
tura del territorio, el barrio pescador 1y 2 esta
conformado por un ecosistema de manglar
que actua, entre otras, de barrera natural pro-
tectora a diferentes desastres naturales que
puedan suceder en el distrito de turbo, esto
nos hace pensar en las consecuencias tanto
econdmicas y ecologicas de la deforestacion
sistematica que ha estado sufriendo el man-
glar a lo largo de los afios, en este territorio.
Entender que en los afos siguientes esta de-
forestacion va traer consigo unos gastos altos
y para poder generar obras de mitigacion para
estas zonas de amenaza alta por inundacion,
los costos que tiene cuidar la naturaleza en la

actualidad son menores a los que significaria
en un futuro. Hacer obras que permitan mitigar
el riesgo de desastre, alli es donde radica el va-
lor de PNC en esta zona de manglar. A conti-
nuacion, se explica el concepto de NCP.

El primero de los conceptos es conocido
como NCP por sus siglas en inglés (Nature's
Contributions to People) y es una evolucién
y un complemento del concepto de servicios
ecositémicos (ipbes). De acuerdo a la Plata-
forma Intergubernamental Cientifico-Normati-
va sobre la Biodiversidad y Servicios Ecosité-
micos (IPBES) las contribuciones son de tipo
material (ej. alimentos), no material (ej. 15
aprendizaje e inspiracion), y de regulacion (ej.
polinizacién). Estas a su vez también podrian
agruparse en “servicios ecositémicos” desde
una mirada mas técnica, y la de “regalos de la
naturaleza” desde la vision de las comunida-
des locales (Miguel A. Bedoya, 2018).

A continuacion, se describen las tres catego-
rias propuestas por Diaz et al. (2018):

CNG materiales: Sustancias, objetos u otros
elementos materiales provenientes de la natu-
raleza y que sostienen fisicamente a las per-
sonas o a sus bienes. Normalmente son con-
sumidos.

CNG no materiales: Son los efectos que la na-
turaleza subjetiva y psicolégicamente causa en
las personas y que estan ligados con la calidad
de vida tanto individual como colectiva.

CNG de regulacién: Son los aspectos funcio-
nales y estructurales de los ecosistemas que
modifican las condiciones ambientales experi-
mentadas por las personas o que regulan la ge-
neracion de las CNG materiales y no materiales.

1. Creacion y mantenimiento del habitat

2.Polinizacion y dispersion de semillas y otros propagulos

3. Regulacidn de la calidad del aire

4 Regulacién del clima

5. Regulacién de la acidificacién de los océanos

6. Regulacién de la cantidad, la locacién y la estacionalidad del agua fresca
7. Regulacion de la calidad del agua fresca y costera

8. Formacidn, proteccidn y descontaminacion de suelos y sedimentos

9. Regulacién de peligros y eventos extremos

10. Regulacién de organismos perjudiciales y procesos bioldgicos

11.Energla 4 —

12. Comida y alimentacién Q_

13. Materiales, compafila y trabajo 4 —

14. Recursos medicinales, bioquimicos y genéticos {—

15. Aprendizaje e inspiracion
16. Experiencias fisicas y sicologicas
17. Soporte de identidades

18, Mantenimiento de opciones

Figura 74. (B) Mapping of the 18 NCP reporting categories used
in IPBES assessments onto three broad groups Fuente: Diaz, S.,
Pascual, U., Stenseke, M., Martin-Ldpez, B., Watson, R. T, Molnar,
Z, ... Shirayama, Y. (2018). Assessing nature’s contributions to
people. Science.
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La identificacion de estas contribuciones desde
los enfoques biofisicos, econdmicos y sociocul-
turales definen las relaciones sociedad y natu-
raleza y a los procesos de uso y apropiacion del
territorio por las comunidades locales en funcion
de la biodiversidad. Es asi Identificar todas las
contribuciones, valores y/o atributos, que la na-
turaleza y la misma comunidad otorgan al ambito
de estudio, aporta elementos claves para la toma
de decisiones, toda vez que hacen visibles y expli-
citos los conflictos que tienen a nivel del sistema
socio-ecoldgico (SSE) (Miguel A. Bedoya, 2018)

En Colombia y propiamente para el bosque de
manglar en Punta las Vacas las contribuciones
estan siendo alteradas por diversos factores
como la deforestacion y la construccion de in-
fraestructura. Degradacion del suelo que afec-
ta buena parte de los ecosistemas del territo-
rio nacional. Segun la zonificacion realizada
en el proyecto “linea base de degradacion de
suelos por erosion” (IDEAM & U.D.C.A, 2015),
el cuarenta por ciento (40%) presenta algun
grado de degradacion de suelos por erosion.
Esto sin duda afecta la capacidad de los eco-
sistemas para servir de sustento a las diferen-
tes especies de floray fauna y el desarrollo de
todas sus funciones ecolégicas.

Se crea entonces asi una oportunidad en los
barrios pescadores 1y 2, para la creacion y
mantenimiento de las condiciones ecoldgicas
de este territorio anfibio con espacios verdes,
corredores de biodiversidad y sitios para la re-
cuperacion de los ecosistemas

Por lo anterior, se hace necesario la construc-
cion colectiva del territorio y asi garantizar
mantenimiento y suministro de las CNG, al
tiempo que se fortalecen los procesos de in-
clusion social, cultural, politica, ambiental y
economica, es decir reconociendo los princi-
pios de resiliencia del SSE y la biodiversidad
como valor publico (Marchetti 2014).

Construir con la Naturaleza

El concepto Construir con la Naturaleza se
adapta al enfoque de este trabajo y a su ob-
jetivo que busca la construccion de una ruta
de gestion y que al final de esta, utilizando los
mismos procesos naturales, crean soluciones
integrales, flexibles y que salvaguarden los de-
rechos de la comunidad y mejoren la ecologia
del manglar. Ademas de dar una respuesta en
el control de las inundaciones.

Mas de la mitad de la humanidad vive en zonas
urbanas situadas cerca de rios, deltas o zonas
costeras (Vired & Koningsveld, 2012), como es
el caso del Distrito de Turbo y el territorio anfibio
de nuestro ambito de estudio. A medida que la
mancha urbana crece se necesitara infraestruc-
turas hidraulicas de defensa contra las inunda-
ciones. La subida del nivel del mar y el cambio
climatico hacen necesarios disefios compa-
tibles. Lo que genera nuevas necesidades de
planificacion del espacio y de infraestructuras.
Estos desarrollos, a menudo, se realizan en en-
tornos fragiles que estan bajo una presién cons-
tante como son los bosques de manglar.

Alteraciones antropogénicas, como la sobre-
explotacion de manglares para obtener made-
ra, la urbanizacion con infraestructura “dura” o
“gris”, induce la desaparicién de este ecosis-
tema y sus servicios, convirtiendo a las pobla-
ciones costeras altamente vulnerable.

Construir con la Naturaleza, trata de mediar,
los procesos naturales con el control de inun-
daciones y los culturales, relacionados con los
beneficios recreativos, espirituales e inmate-
riales que da la naturaleza (Sinke, 2021). Equi-
librar el funcionamiento sostenible de los eco-
sistemas manglar con la demanda de suusoy
desarrollo es uno de los retos mas grandes del
futuro los barrios pescadores 1y 2.

Tradicionalmente, el aproximarse a los pro-
yectos de urbanizacién y de infraestructura, la
naturaleza y los seres humanos se ven como
dos entidades separadas y con la necesidad
de controlar la naturaleza, que para el caso de
los barrios pescadores 1y 2 es ir degradando,
talando y secando el manglar con las empa-
lizadas, pero este enfoque propuesto pone a
los humanos como parte en si mismo de esa
naturaleza (Walker et al, 2004).

Construir con la Naturaleza en un enfoque inno-
vador para la ingenieria de defensa contra las
inundaciones ya que utiliza del sistema natural
sus procesos y materiales para crear una in-
fraestructura hidraulica sostenible y adaptable.
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Para lograr el objetivo de construir con la na-
turaleza, se hace necesaria la interconexion
entre los siguientes tres subsistemas (Van
Slobbe, 2013) El numero uno es el sistema de
ingenieria representado en todas las interven-
ciones humanas que tienen influencia sobre
el entorno natural, como son los diques y las
presas. El otro sistema es el social que inclu-
ye el lado institucional que los conforman lo
formal y sus leyes como también los acuerdo
informales. El tercero y ultimo es el propio sis-
tema natural que incluye por ejemplo procesos
ecoldgicos e hidromorfologia para el caso del
manglar en los barrios pescadores 1y 2.

De esta forma, las diferentes disciplinas y par-
tes interesadas trabajan juntas dado que estos
procesos requieren de cada una de ellas una
actitud mas colaborativa y participativa y por
lo tanto Construir con lo Natural es uno de los
principales conceptos para este ambito de es-
tudio en este trabajo de grado.

Entendiendo que el Distrito de Turbo se cred
a partir de la relacién con el agua (cafios, rios,
zonas de manglar, la bahia de Turbo y el Gofo
de Urabad), este elemento se considera funda-
mental en su desarrollo urbano y que hoy en
dia existe poca interaccién entre estos dos ele-
mentos. Por esto y sumado a la problematica
por el cambio climatico es importante recons-
truir, por medio de este concepto, la relacién
entre el aguay lo urbano.

Esta importancia del agua en la creacion y
desarrollo del Distrito de Turbo y en Construir
con la Naturaleza, las vias fluviales aparecen
con mayor beneficio ecolégicos cuando for-
man parte de una red mas grande vinculadas
a zonas verdes urbanas. Ademas, construir
proyectos de espacio publico con la natura-
leza, como parques humedales, también pue-
den mejorar la calidad espacial e incrementar
sectores como el turismo que contribuyan a la
economia local (Ecoshape; One Architecture &
Urbanism, 2020)

El programa de Construir con la Naturaleza de
Ecoshape (Vired & Koningsveld, 2012), un con-
sorcio de socios privados, agencias guberna-
mentales e instituciones cientificas que busca
el nexo entre naturaleza, ingenieria y sociedad,
define cuatro criterios a tener en cuenta:

. Los disefios de construir con la natu-
raleza: El disefio debe servir a mas de un pro-
pésito, debe estar alineados a los procesos
naturales, deben ser adaptables para afrontar
el cambio como la subida de nivel del mar y
el cambio climatico y mediar ente las necesi-
dades de la naturaleza y las de la comunidad.
De esta forma se protege el desarrollo de la
naturaleza y se crean oportunidades de espa-
cio publico y/o vivienda y asi dar soluciones
sostenibles y socialmente aceptables.

. Soluciones adaptables: Esto permi-
te a la sociedad responder gradualmente a
cambios como la subida del nivel del mar y
el cambio climatico. Construir con la Natura-

leza promueve soluciones que se desarrollen
de manera mas gradual. En combinacion con
tecnologias tradicionales y probadas, este
enfoque puede dar soluciones mas baratas y
atractivas, adaptables a circunstancias cam-
biantes.

. Participacion activa de los stakehol-
ders: Construir con la Naturaleza significa
también construir con la sociedad. Primero,
los proyectos tradicionales suelen encontrarse
con una creciente resistencia de las personas
afectadas. pero debemos ser conscientes de
que estamos interfiriendo en el habitat social
de estas personas. Segundo, la gente local co-
noce bien su zona, y sus conocimientos son
utiles para comprender los sistemas y proce-
sos de la naturaleza, y como interactuaran con
estructuras artificiales y, por tanto, hace mas
probable que lleve a mejores soluciones, y
aceptadas por las partes interesadas. La gen-
te hace suyo el proyecto e incluso lo promue-
ve.

. Procesos de gobernanza: Todos los
proyectos de Construir con la Naturaleza de-
ben cumplir con la legislacion, normativas y
procedimientos existentes. Como Construir
con la Naturaleza es también construir con
la sociedad, la gobernanza es un aspecto
importante en todos los proyectos. Se debe
descubrir como funciona y quiénes son los
principales actores. Construir infraestructu-
ras significa intervenir en sistemas naturales
y sociales. Esto ayuda a identificar y conectar
todos los actores y escenarios relevantes en el
momento oportuno.

DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE
ASENTAMIENTOS INFORMALES EN EL
MUNDO

Con el fin de definir y enfocar la poblacién que
actualmente pertenecen a los barrios pesca-
dores 1y 2, se hace necesario conocer a que
se refiere con asentamientos informales y las
dinamicas que se encuentran en estas pobla-
ciones, dicho lo anterior, segun la ONU “los
asentamientos informales es un grupo de mas
de 10 viviendas en terrenos publicos o priva-
dos, construidos sin permiso del dueno, sin
ninguna formalidad legal y sin cumplir con las
leyes de planificacion urbana”, asi bien, com-
plementando el concepto de asentamiento in-
formales para (UN - Habitat, 2015)

los asentamientos informales son areas re-
sidenciales en las cuales 1) los habitantes no
ostentan derecho de tenencia sobre las tierras
0 viviendas en las que habitan, bajo las modali-
dades que van desde la ocupacion flegal de una
vivienda hasta el alquiler informal; 2) los barrios
suelen carecer de “m\/c 0s bdsicos e infraes-
tructura urbana. y 3) las viviendas podrian no
cumplir con las regulaciones edilicias y de pla-
nificacion y suelen estar ubi Caf*as eog"fﬂa/
ambientalmente en dreas peligrosas

Como se afirmo arriba, de estas definiciones
se pueden identificar los factores importantes
aresaltar para la definicién apropiada de asen-
tamientos informales para esta investigacion,
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estos son: poblacion que no cuenta con titulos
de propiedad sobre la tierra que habitan, caren-
cia de al menos dos de los servicios basicos;
agua potable, energia eléctrica, sistema de
alcantarillado regular y por ultimo, ubicacion
geografica y ambiental en areas peligrosas, o
en el caso de los barrios pescadores 1y 2, adi-
cional a ser areas con amenaza alta por inun-
dacién también se encuentra en zonas protegi-
das ambientalmente.

Claudio Acioly (Jr, 2010) sefala que “el fené-
meno de formacién de asentamientos infor-
males ha aumentado en escala y ha producido
diversos tipos de asentamientos locales o re-
gionales, como las favelas y los asentamien-
tos clandestinos de Brasil, las barriadas de
Peru, los katchi abadis de Pakistan, los gece-
kondu de Turquia y subdivisiones del suelo pi-
rata en Colombia” un simil interesante que se
presenta y es de interés para nuestro caso de
estudio es que dentro de esta misma franja 'y
linea ecuatorial es donde se encuentran la ma-
yor cantidad de manglares, esto no significa
necesariamente que en cada manglar se pre-
sente un asentamiento informal pero se pue-
den generar invasiones por este motivo.

Para contextualizar la dimension del fenéme-
no que se pretende estudiar, es importante
considerar las cifras de estos asentamientos
alrededor del mundo, en Africa, el 61,7% vive
en barrios marginales (UN - Habitat, 2013), en
Asia, el 30% de la poblacidn, sin embargo, esta
cifra ha disminuido, segun lo reportado en la
meta 11 del séptimo objetivo del milenio, (UN
- Habitat, 2015), En América Latina y el Caribe,
el 24% de la poblacion urbana de la region to-
davia vive en los barrios marginales, teniendo
una disminucion del 9% en los Ultimos afios
(UN - Habitat, 2015), en la regién éarabe, se
presenta una diferencia notoria de un pais a
otro, teniendo algunos paises, donde los asen-
tamientos informales son aislados (lo cual
constituye una problematica con unas carac-
teristicas especiales que se deben analizar),

mientras en otros paises entre el 67 al 94% de
la poblacion urbana vive con una o mas de una
carecia de los factores que definen un asenta-
miento informal (UN - Habitat, 2015).

Con la finalidad de plantear posibles solucio-
nes a la informalidad de estos asentamientos,
es necesario, conocer algunas causas de este
fenémeno, en este referente se puede decir
gue se presentan muchas razones por las cua-
les se crean estos asentamientos, de manera
puntual, se exponen las principales causas
para los asentamiento en el Latinoamérica y
especificamente en el caribe colombiano; la
migracion rural-urbana, los desplazamientos
causados por los conflictos, la falta de vivien-
da asequible, la falta de politicas publicas y
gestion urbana por parte de los entes guber-
namentales, el crecimiento poblacional, la es-
cases de recursos economicos y la falta de
trabajos formales, asi como, los desastres na-
turales, son las principales causas de los asen-
tamientos informales.

Teniendo en cuenta las causas y los factores
que los definen, se pueden definir programas
para mitigar estas carencias, estos programas
de mejora de asentamientos informales se
han desarrollado en diferentes paises, tenien-
do como eje central la regularizacién, formali-
zacion y legalizacién de los mismo; y consoli-
dando estos asentamientos dentro de la malla
urbana de los diferentes lugares; para ilustrar
mejor, el programa Favela Barrio en Rio de
Janeiro, Brasil, fue una iniciativa del gobierno

local que buscaba mejorar la calidad de vida
en las favelas (asentamientos informales), a
través, de la regularizacion de tierra, mejorar la
conectividad, dotacion de equipamientos y pro-
vision de servicios basicos, otro ejemplo, es el
programa Rosario Habitat en Rosario, Argenti-
na, este también surge como una iniciativa para
hacerle frente a los asentamientos informales,
para este programa se implementan politicas
urbanas y sociales con la participacién activa
de la poblacion asentada, item importante en la
propuesta que se genera en esta investigacion.

AV
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Considerando especificamente el asentamien-
to en los barrios pescadores 1y 2, también es
necesario el anadlisis de las actividades eco-
némicas de esta poblacién en simbiosis con
el manglar. Actualmente y de acuerdo a la lec-
tura del territorio las principales actividades
econdémicas en relacion con el manglar son la
pesca y la tala de arboles, ademas, como se
expuso anteriormente una de las causas de es-
tos asentamientos son la escases de recursos

econdémicos y la falta de trabajos formales por
lo tanto se requiere integrar estas actividades
de manera que no afecte ambientalmente el
manglar, para esto se propone realizar las ac-
tividades mencionadas de manera adecuada,
asi, generar un plan de manejo forestal para la
tala de arboles, de igual manera, para la activi-
dad pesquera, teniendo programas de monito-
reo, por ultimo, integrar actividades de turismo
- recreativas en conjunto con la comunidad.

RIESGO POR AMENAZA DE
INUNDACION. VINCULOS ENTRE LA
ADAPTACION Y LA MITIGACION.

Con el proposito de conceptualizar todos los
factores que interfieren en la zona de estudio
de esta investigacion, y una vez, teniendo los
conceptos claros para NCP, BwWP y asentamien-
tos informales, se hace necesario definir los
riesgos de desastres asociados a las poblacio-
nesy en particular a los barrios pescadores 1y
2, teniendo como conocimiento, que estos se
encuentran dentro de una zona de alto riesgo
por inundacién (Acuerdo 022, 2012), asi mis-
mo, la Ley 1523 del 2012, define en su articulo
1. De la gestion del riesgo de desastres

La gestion del riesgo de desastres, en adelante
la gestion del riesgo, es un proceso social orien-
tado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, pro-
gramas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y

la reduccion del riesgo y para el manejo de de-
sastres, con el propoésito explicito de contribuir
ala seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Ahora bien, en que situaciones se aplica la
gestion del riesgo, para dar respuesta es ne-
cesario conocer cuales fenédmenos naturales
representan una amenaza, para el Departa-
mento de Desarrollo Regional y Medio Ambien-
te (DDRMA) y la Oficina de Asistencia para
Desastres (OAD) (1991), las amenazas natu-
rales estan relacionadas directamente con el
factor humano, puesto que, para que un feno-
meno natural, como por ejemplo, la erupcion
de un volcan, sea amenaza debe representar
un evento peligroso para una poblacion espe-
cifica (p. 25), los fenomenos potencialmente
peligrosos pueden ser: huracanes, incendios,
tornados, inundaciones costeras, desertifica-
cion, sequia, erosiones, desbordamiento de
rios, fallas geologias, temblores, deslizamien-
tos, tsunamis, avalanchas, desprendimientos,
entre otros. Especificamente para el municipio
de turbo las amenazas ante las que mayor gra-
do de vulnerabilidad tienen son: las inundacio-
nes, incendios estructurales y forestales, ero-
siones costeras y sismos

Concordando con la literatura actual, para ma-
nejo de amenazas, se tienen claros lo puntos y
rutas de actuacion que se deben considerar, en
este punto la DDRA 'y OAD (1991) sefiala varias
etapas para el desarrollo de un plan integrado;
donde primero se evalua la presencia de even-

tos naturales y su impacto en los bienes y ser-
vicios brindados por los recursos naturales de
la zona; segundo, obtener un estimado de la
probabilidad de presentarse el evento natural;
y tercero, incluir las medidas para reducir la
vulnerabilidad (p. 32), lo anterior coincide con
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) (2015), que dentro de
sus procesos, plantean la gestion del riesgo

ATMOSFERICOS HIDROLOGICOS SISMICOS
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iniciando con reconocer y priorizar los escena-
rios de riesgos, adelantar estudios de amena-
za, evaluacion de la amenaza, identficacion de
elementos expuestos y delimitacion de area
con condicidon de amenenza y/o riesgo.

Hay que mencionar, ademas las condiciones
especificas de los barrios pescadores 1y 2
dentro del contexto de las amenazas de riesgo,
en este apartado toma gran relevancia, dada la
condicién del asentamiento dentro del Man-
glar Punta Las Vacas, como hemos identifica-
do alo largo de la investigacion la importancia
del Manglar para la poblacion de estudio, y
esto no lo excluye para el manejo de desas-
tres, asi lo evidencian Kumar, R., Tol, S., Mcln-
nes, R. J., Everard, M. y Kulindwa, A.A. (2017)
afirmando que los humedales (manglar) son
infraestructuras hidricas naturales que pueden
ayudar a mitigar el impacto fisico de los pre-
ligros, aumentando la capacidad inmendiata
de las comunidads para hacer frente a ellos y
su recuperacion sostenible a largo plazo, los
aprovechamientos y servicios que brindan
pueden ser el almacemiento de agua durante
las inundaciones y la liberacion gradual de la
misma, regulando los caudales hidricos, el al-
macemianto de carbono, mitigando asi los im-
pactos del cambio climatico.
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Dicho brevemente, la gestion de riesgo se
compone del el analisis, mitigacion y preven-
cion de los desastres naturales, por ultimo,
para la implementacion de la gestion de ries-
go se deben tener en cuenta los organismos
gubernamentales, la UNGRD (2015) integra los
aspectos basicos de la gestidn del riesgo junto
con los aspectos del ordenamiento territorial
en relacién con la gestién del riesgo, a través
de etapas mencionadas anteriormente, lo que
concluye en instrumentos de ordenamiento te-
rritorial del orden regional, como lo son los Pla-
nes Municipales de Gestion de Riesgos de De-
sastres, apoyado en el decreto 1807 de 2014 el
cual reglamenta el articulo 189 del decreto-ley
019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién
de la gestion del riesgo en los planes de orde-
namiento territorial.
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SIMBIOSIS EN EL MANGLAR. ACER-
CAMIENTO AL DESARROLLO URBA-

NO SOSTENIBLE EN EL MANGLAR DE
TURBO PARA PRESERVAR SUS CUALI-
DADES ECO SISTEMICAS.

Con la frase “Cities magnify humanity’s stren-
gths”, (Gleaser, 2011) sintetiza que las ciuda-
des son “nuestra mejor creacion, la que nos
hace mas ricos, inteligentes, verdes, sanos y
felices”. Por su parte Adolf Loos (Loos, 1993)
enaltece, en oposicién a las grandes ciudades,
los paisajes bucdlicos de casas, caserios, ermi-
tas... montafias y arboles, las nubes y el cielo.

Con la conviccion de que se requiere lograr un
equilibrio entre estas posturas, es decir, entre
hombre y naturaleza, en pro de un mundo sos-
tenible, puede afirmarse que la sostenibilidad
es uno de los retos claves del siglo XXI. Bajo
esta premisa las ciudades deben tener un fun-
cionamiento eficiente y reducir su carga so-
bre el medio ambiente. Y un reto de la ciudad
como sistema es conformar una cultura que
dé forma a una vida diaria productiva en armo-
nia con la naturaleza.

Para el caso de las viviendas palafiticas asen-
tadas sobre el manglar de Turbo se trata de
una implantacion de la vivienda basada en la
tradicion que viene de asentamientos sobre
el rio Atrato, lo cual sirve de insumo para este
nuevo asentamiento informal en el manglar,
con algunas variables propias de las condicio-

nes ambientales de este ecosistema. El asen-
tamiento informal es una expresién propia de
autoorganizacion, autoproduccion y autoges-
tion de su habitat (Castillo 2009).

Y es aqui, en el area urbana de Turbo, en don-
de los problemas medioambientales se hacen
sentir con especial agudeza. El descuido del
entorno construido, la mala gestion del medio
ambiente y la falta de planificacion estratégi-
ca generan problemas sanitarios y provocan
un descenso de la calidad de vida de los habi-
tantes de este manglar. Si queremos encontrar
una solucidn a los problemas sanitarios de ori-
gen medioambiental, tendremos que mejorar
de forma radical el entorno urbano y la calidad
de vida en él.

Existen diversas formas de interpretacion del
desarrollo sostenible, aunque para algunos tie-
ne que ver mas con una proteccion absoluta
de la naturaleza aun a costa del bienestar hu-
mano, se puede afirmar que desarrollo soste-
nible constituye un concepto multidimensional
que involucra por lo menos tres dimensiones:
la ambiental, la econémicay la social.

Considerando lo anterior, debe quedar claro
que cuando hablamos de desarrollo sosteni-
ble aplicado al urbanismo, como lo expresa
la arquitecta Glenda Dimuro (Dimuro, 2008):
“El Urbanismo Sostenible o Desarrollo Urba-
no Sostenible tiene como objetivo generar un
entorno urbano que no atente contra el medio
ambiente, y que proporcione recursos urbanis-

ticos suficientes, no sé6lo en cuanto a las for-
mas y la eficiencia energética y del agua, sino
también por su funcionalidad, como un lugar
que sea mejor para vivir.” Entonces el urbanis-
mo sostenible se refiere a las pautas y el tipo
de uso del suelo imperantes en las zonas ur-
banas que busca un equilibrio entre desarrollo
urbano, conservacion del suelo, de los ecosis-
temas y de los entornos naturales.

Para un desarrollo urbano sostenible, las ciu-
dades deben entenderse como un ecosiste-
ma. Una ciudad puede estar dividida en zonas:
adreas comerciales, residenciales, de oficina,
de servicios, o de infraestructura. Cada una de
estas es un subsistema que pertenece al de la
gran ciudad. Un problema que emerja en uno
de los subsistemas tendra que solucionarse
en el sistema en si (Pinzén, 2009).

Los procesos urbanos informales vienen
acompafiados de racionamientos légicos y
practicos, pero es inevitable en este caso el
impacto negativo ambiental en el manglar de
Turbo que trae consigo la implantacion de un
conjunto fisco-espacial con déficit para el ac-
ceso, cobertura de servicios publicos y la utili-
zacion de terrenos inadecuados para construir
y urbanizar, que dan como resultado interven-
ciones poco adecuadas.

La informalidad genera légicas de autocons-
truccion de estos barrios a través de sus habi-
tantes, quienes por su cuentayriesgo resuelven
el habitat y la vivienda que requieren, sin ningun

acompafnamiento técnico y sin que estas solu-
ciones sean mas adecuadas y menos aun de-
seables. Asi que se hace necesario buscar es-
trategias de aplicacion practica que permitan
un desarrollo mas equilibrado y armodnico entre
lo antropico y natural de este lugar, pensar en
soluciones que antes de ordenar movilizacio-
nes de los pobladores, ayuden a formalizar el
espacio que habitan y que esta formalizacion
signifique para las personas implicadas una
vida digna y para el manglar la preservacion de
sus cualidades ecosistémicas.

El concepto de desarrollo sostenible, utilizado
en tantos ambitos para referirse a “crecer eco-
nomicamente con equidad, sin dafar los eco-
sistemas y superando la pobreza” (Ramirez
& Sénchez, 2009), deberia ser inherente al ur-
banismo dado que la ciudad afecta de forma
directa al medio ambiente y a sus habitantes.
Sin embargo, aun requiere ser evaluado para
su incorporacion, pues sigue siendo impreciso
para ser practicado de forma eficaz.

Con la intensién de acotar el concepto al urba-
nismo, se ahonda en los tres grandes pilares
en los que se fundamenta: 1. La sostenibilidad
ambiental, 2. La sostenibilidad econémicay 3.
La sostenibilidad social.

La sostenibilidad ambiental. El urbanismo
debe hacer de la estructura natural una es-
trategia para ordenar la ciudad, “aparece el
disefio que fluye, que interpreta y proporciona
nuevas lecturas para significar que hay vida y
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existe el tiempo que avanza y no se detiene. Y
ese disefio sigue los parametros de la natura-
leza, donde no hay nada igual y todo evolucio-
na” (Anjel & Arango, 2008). Adicionalmente, el
urbanismo debe hacer un uso racional del terri-
torio, identificar la vocacion territorial con las
actividades productivas teniendo en cuenta
los riesgos medioambientales y el desarrollo
socioeconomico equilibrado entre regiones.

La sostenibilidad econémica. Hace alusion a
que no se deben comprometer mas recursos
que los estrictamente necesarios en los pro-
yectos de desarrollo y a la vez aportar una ven-
taja econdmica a la ciudad y a sus habitantes,
con la intencion de ir generando la equidad
economica entre la sociedad.

La sostenibilidad social. Hace referencia a la
calidad de vida de la poblacién, y debe asegu-
rar la participacion ciudadana en el disefio del
proyecto de ciudad. Citando de nuevo a Anjel y
Arango (2008): “El gran problema con la plani-
ficacion es que los espacios pueden pensarse,
y los objetos en ellos también, pero lo que na-
die puede prever es la manera como los ciuda-
danos van a adoptarlos, ignorarlos, cambiarles
su uso, abandonarlos o destruirlos; aunque
hay una mayor posibilidad de que eso pueda
preverse en alguna medida, si las decisiones
sobre los procesos de desarrollo de las ciuda-
des se toman por consenso ciudadano”’. Las
practicas de la participacion ciudadana deben
de constituirse como una parte fundamental
de la sustentabilidad urbana.

De otro lado, en términos practicos el urbanis-
mo sostenible debe:

Integrar en el proceso de ordenacion del terri-
torio las consecuencias del cambio climatico
para las ciudades (Comision al consejo, Parla-
mento Europeo, 2004) buscando un equilibrio
entre desarrollo urbano y conservacién del
suelo, también crear incentivos para fomentar
el aprovechamiento de los terrenos abandona-
dos 'y, en particular, de las instalaciones indus-
triales abandonadas y las propiedades vacias,
y asi conservar los ecosistemas y entornos
naturales. Adicional a esto, es importante re-
saltar que cualquier planificacion urbana debe
valorar los parametros que condicionan el te-
rreno a intervenir.

A una mayor escala el urbanismo sostenible
debe prestar especial atencion al ahorro ener-
gético, del agua y de los recursos, a la gestion
de los residuos, al impacto y a la creacion de
un entorno agradable.

Finalmente, las decisiones en materia de ur-
banismo también deben dirigirse a proteger la
identidad de la ciudad, su patrimonio cultural,
teniendo en cuenta su memoria.

RUTA DE GESTION PARA PROCESOS
URBANO AMBIENTALES.

El siguiente punto a trata de esta investigacion
seria la propuesta de solucion que se pretende
plantear a la problematica expuesta en los ca-
pitulos anteriores, para ellos, se plantea desa-
rrollar una ruta de gestion, por esto, se define
el concepto de ruta de gestién. En la literatura
actual no se encuentra una definicién exacta
para el termino Ruta de Gestidn, sin embargo,
se encuentran términos aproximados de los
cuales se toman los criterios necesarios para
apropiar el concepto. Las definiciones mencio-
nadas son hoja de ruta o roadmap, que segun
el diccionario CLAVE “Documento en el que se
presenta paso a paso cémo debe hacerse un
proyecto o cémo debe aplicarse una medida”,
asi pues, la ruta de gestion para la simbiosis
del manglar Punta de las Vacas es un plan de
accién queindica los pasos detallados, ligados
a unos tiempos, de las tareas que enmarca la
toma de decisiones para la solucién de un pro-
blema en concreto, que en este caso es, la ocu-
pacion informal de los barrios pescadores 1y
2 dentro del Manglar Punta de las Vacas.

El objetivo de establecer la ruta de gestion es
trazar o definir unas actividades y responsabi-
lidades sumadas a unos tiempos que permitan
al municipio de Turbo abordar de manera or-
ganizada los procedimientos para llegar a un
marco normativo claro generando propuestas
de solucién a la problematica planteada, te-

niendo como enfoque, la simbiosis de la pobla-
cién actualmente ocupante y el manglar. Esta
ruta de gestion se pretende crear en etapas
interrelacionadas con ejes transversales, ini-
cialmente se realiza un analisis y soporte téc-
nico que especifican las condiciones actuales,
una vez se tienen estos documentos se pasa a
mostrar las acciones necesarias para llegar a
las condiciones normativas que permitan una
intervencion dentro de la zona de estudio, si-
guiente se crean los conceptos necesarios a
desarrollar desde el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial y por ultimo se implementando los ins-
trumentos de gestion territorial que permitan
llegar a una solucion.
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RUTA DE GESTION
PARA UNA SIMBIOSIS
EN EL MANGLAR

‘Guia practica que aborda de manera integral
los problematicas socioculturales y ambienta-
les en asentamientos urbanos informales so-
bre ecosistemas de espacial proteccion y que
permite una intervencion equilibrada y armoni-
ca entre la naturaleza y la comunidad.’

Figura 82. Imagen

nbito de estudio ente
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Figura 83. Lsquema general para PROGRAMA
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Tal como se mencioné anteriormente en el ca-
pitulo de diagndstico, el Distrito de Turbo que
en el momento se encuentra a portas de unare-
vision extraordinaria de su plan de ordenamien-
to territorial, “como consecuencia de su nueva
categorizacién como distrito y las implicacio-
nes administrativas” lo anterior afirmacién sus-
tentada la secretaria del POT Distrital, la cual
en entrevista nos presentd esta esta justifica-
cion para como fundamento para la revision
extraordinaria del POT, lo cual no es una causal
suficiente o motivacién para la realizacion de
una revision extraordinaria, es decir fuera de los
tiempos ordinarios de revisiones del POT.

En este sentido es necesario tomar decisiones
estratégicas entorno a la gestion y organiza-
cion del territorio enfocada en la mision, la vi-
sion de desarrollo futuro del Distrito, y abordar
las principales complejidades y problematicas
presentes en el territorio, entre ellas, la solu-
cion a las necesidades habitacionales y de te-
nencia de la propiedad en los asentamientos
informales, como en el caso del proyecto que
nos ocupa; de la mano de decisiones norma-
tivas y la definicion de programas y proyectos
tendientes a la preservacion y restauracion de
los sistemas naturales de soporte, que son la
base para la sostenibilidad futura de los asen-
tamientos humanos.

Por tanto, se hace necesario proponer una
guia practica que permita armonizar las nece-
sidades de asentamientos complejos, abordar
de manera integral las problematicas sociocul-

turales y ambientales existentes, y sentar las
bases para proponer acciones contundentes
tanto para la mitigacién de dichas problema-
ticas y prevenir que estas sigan en expansion.
Para ello, se hace necesario definir las obliga-
ciones, actividades requeridas y los roles de
los entes involucrados en el proceso de plani-
ficacion, para la toma de decisiones normativa
y juridicamente soportadas, que deriven en un
esquema de organizacion territorial.

Es aqui cuando cobra importancia nuestro pro-
yecto de grado puesto que busca aportar una
ruta de gestion que, de una parte, articule las
necesidades actuales de la poblacién que, por
sus condiciones, y tal como se ha expuesto a
lo largo del documento, cuenta con una espe-
cial proteccion constitucional, y que, debido a
la falta de opciones y soluciones habitaciona-
les por parte de 6rgano estatal y, soportado en
la tradicion, cultura y relacion con el territorio
que habitan, han venido consolidando asenta-
mientos en zonas que, hasta el momento, fue-
ron areas de proteccion pero que, debido a la
actividad humana, se han visto degradadas y
donde actualmente priman las dinamicas del
asentamiento residencial de origen informal.

Si bien se considera que la base natural, espe-
cialmente las areas asociadas al ecosistema
del manglar, a los servicios ecosistémicos que
este ofrece y a su importancia como area de
especial proteccion, es vital para la sostenibi-
lidad futura del Distrito, emprender acciones
contundentes que den solucion integral a las

necesidades de la poblacién y prevengan la
degradacion futura de dareas de interés am-
biental, se parte de la hipotesis que se pueden
generar sinergias importantes entre la comu-
nidad y el medio ambiente; una relacion sim-
bidtica que se constituya en un referente para
intervenciones en ambitos similares a nivel
regional e incluso nacional. Pero para ello, se
debe partir de un marco normativo claro y un
sustento juridico que enmarque, de manera
prioritaria, la toma de decisiones en los proce-
sos de planificacion territorial.

Incorporar de algun modo el tema de riesgos
naturales, como parte de las principales pro-
blematicas de este asentamiento.

La ruta de gestion planteada en nuestro proyec-
to describe una serie de pasos sugeridos para
la implementacion de un desarrollo urbanistico
anfibio en un territorio complejo como son los
barrios Pescadores 1y 2. Estarutade gestidones
en sintesis un estudio técnico juridico de las ne-
cesidades requeridas para que se dé respuesta
a la problematica socio ambiental que por afios
se ha presentado en la zona de estudio y con
ello poder generar una articulacion entre los en-
tes de control ambiental, la alcaldia del Distrito
y la sociedad asentada en el territorio.

Los procesos urbanos que se sugieren en la
ruta de gestion, estan fundados en una pro-
yeccion de unas transiciones ecologicas a la
sostenibilidad, entendidas como el conjunto
de acciones tendientes a evitar el deterioro
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Figura 84. Fsquema de la base justificatiba para la solicitud de

irreversible del ecosistema, proyectando este
por medio de estrategias de conservacion y
preservacion de la biodiversidad en los territo-
rio; estas acciones y estrategia deben ser con-
certadas con la comunidad y sus lideres, en la
cual se pretende que la poblaciéon pueda ser
responsable del mantenimiento y proteccion
del medio ambiente, para que puedan residir
cerca de la zona de los manglares, generando
asi una simbiosis con los ecosistemas de es-
pecial proteccién.

Esta ruta busca herramientas e instrumentos
que permitan una intervencioén equilibrada y ar-
monica entre la naturalezay la poblacion asen-
tada en nuestro complejo ambito de estudio.

Motivacién del proyecto simbiosis del manglar

La toma de decisiones para abordar la ruta de
gestion propuesta en el presente documento,
parte de la motivacion expuesta anteriormen-
te en el primer capitulo especificamente en la
justificacion de la investigacion de este traba-
jo, dando énfasis en la necesidad de visualizar
las poblaciones desplazadas por el conflicto
armado que se encuentran marginadas por los
conflictos sociales, y medioambientales del te-
rritorio que a su vez los coloca en una posicion
de vulnerabilidad por las amenazas de riesgos
naturales como antrépicos, asi mismo, se re-
quiere una intervencién estratégica para una
transicion socioecoldgica en pro de contener la
degradacion del ecosistema del manglar evitan-
do con ello los dafios irreparables a las areas
de especial importancia ecoldgica (Sentencia
C-035 de 2016 Corte Constitucional). propen-
diendo por un equilibrio social ambiental que
hemos denominado Simbiosis en el manglar.

Colombia es un pais con conflictos socio eco-
I6gicos que generan un gran desbalance, en-
tre la realidad social y la ecoldgica que, si bien
es cierto tiene reglamentacion punitiva para
las afectaciones al medio ambiente, el control
es poco y se encuentra en una lucha perma-
nente por la tenencia de tierras productivas

para el sustento de poblacién asi como el dé-
ficit de vivienda para la poblacién de escasos
recursos; la cual ante la imposibilidad de tener
una vivienda se ve impulsada a asentarse en
territorios poco aptos para edificar o que el
comun no utilizaria para habitar, esto genera
una fragmentacion de las areas de importan-
cia ecoldgica, como en este caso del manglar
el cual brinda a esta poblacién todos los servi-
cios ecosistémicos y la poblacion por medio
del conocimiento ancestral con la naturaleza
disefia su forma de vivir anfibia por medio de
construcciones palafiticas.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que la po-
blaciéon asentada en la zona de del proyecto,
es decir, los barrios Pescadores 1y 2 del sec-
tor “punta de las vacas” del Distrito de Turbo
en su gran mayoria son familias desplazadas
victimas del conflicto armada y con una ca-
racteristica adicional en cuanto al enfoque
diferencial por tratarse de comunidades afro-
descendientes que a la luz del derecho Cons-
titucional Colombiano gozan de una especial
proteccion Constitucional, la anterior afirma-
cion encuentra su fundamento juridico en la
sentencia T- 25 de 2004 y las 6rdenes proferi-
das por la Corte Constitucional en el auto 05
de 2009, ambas jurisprudencia citadas en este
texto anteriormente.

1. Base justificativa para la solicitud de redefinicién
0 cambio de categoria del suelo de proteccion.

La ruta de gestion parte de la elaboracion de
un documento que retome la justificacion ex-

puesta en el presente trabajo y, a través de un
diagndstico detallado del area de estudio, su-
mado a los soportes juridicos que enmarcan
la propuesta, presente de manera organizada
la necesidad de redelimitar las areas que en
efecto son objeto de proteccion, sustrayen-
do las areas degradadas del Manglar donde
actualmente se localizan los asentamientos
informales y que, a su vez, aborde desde una
visién prospectiva las definiciones normativas
que, a razon de la modificacién del Plan de Or-
denamiento Territorial, puedan tener lugar en
el area de estudio.

Es importante en este punto abordar los temas
frente a la gestion de riesgos de desastres tan-
to naturales como son la amenaza por inunda-
cion debido a las dinamicas de las mareas del
sistema hidrolégico, como los riesgos antré-
picos causados por la contaminacién y degra-
dacién del manglar.

Es de tener en cuenta que, los estudios que,
independiente de la decision que tome el ente
territorial, se consideran necesarios para el pro-
ceso de planificacion territorial del Distrito; es
por ello que, este documento de base justifica-
tiva, debe ser elaborado por la Alcaldia Distrital
desde una mirada conjunta de sus dependen-
cias de planeacion, medio ambiente y habitat
y someterlo a consideracion de las instituciéon
que por competencia administrativa y funcional
pueda dar lineamientos en materia ambiental.
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Este documento para la solicitud debe presen-
tar de manera integral todos pasos que se
abordan en la ruta de gestion propuesta, asi
como los tiempos y costos estimados, suma-
do al que podria implicar en el cronograma
para la revision del POT.

Con la presentacién del proyecto de la ruta
de gestion se le informara a al Alcalde en su
calidad de representante legal del Distrito de
Turbo, que conforme a las normas vigentes el
Distrito debera tener una serie de documen-
tos técnicos y juridicos que sean el soporte
del acto administrativo denominado Decreto
Distrital Plan de Ordenamiento Territorial, lo
anterior fundado en la necesidad de la revision
extraordinaria del POT derivada de la declara-
toria de categoria Distrital que se le otorgo a
Turbo mediante la Ley 1883 de 2018.

PRIMERA FASE, DECISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

2. Toma de Decisidn

Esta ruta de gestién implica una toma de deci-
siones por parte del ente territorial, en cabeza
del alcalde municipal como representante legal
del Distrito. Una vez se le presente este proyec-
to podra decidir positiva o negativamente, se-
gun lo planteado a las medidas que se requie-
ren tomar en materia medioambiental para la
efectiva determinacién de medidas en los usos
del suelo versus los asentamientos informales
presentes en el drea de Punta de las Vacas.

Se considera que la decision, si bien esta so-
portada por el desarrollo técnico del documen-
to esbozado en el numeral 1. de esta ruta de
gestion, debe sertomada por el alcalde mayor,
toda vez que se reconocen los riesgos politi-
cos, administrativos y presupuestales que esto
implica, dado que, cualquier proyecto debe
contemplar dentro de su formulacion la parti-
da presupuestal contemplada para tal efecto,
respondiendo con ello al principio de especia-
lizaciéon para garantizar que el gasto a realizar
cuente con la apropiacion necesaria, asi como
los respectivos estudios de prefactibilidad y
factibilidad necesarios, para con ello analizar la
conveniencia y oportunidad del contrato y ade-
cuacion a los planes de inversion de conformi-
dad con el articulo 30 de la ley 80 de 1993.

2. 1-DECISION NEGATIVA :

la determinacion de No adoptar la ruta de ges-
tién por parte del ente territorial implica que el
este como responsable de coordinar las normas
locales alineadas a las leyes de caracter nacio-
nal, debera aplicar procesos de Control, regula-
rizacion y gestion de las problematicas socia-
les, ambientales y urbanisticas presentes en el
territorio anfibio denominado punta de las vacas
especificamente en el drea ambito de estudio
estudio de nuestro proyecto, esto es los barrios
Pescadores 1y 2y las zonas de manglar aleda-
fias a dichos barrios en los cuales se presentan
los distintos asentamientos humanos.

El Distrito Especial Portuario de Turbo debera
abordar de manera prioritaria el reasentamien-

Reasentamiento/
Restauracion

Negativa Provencién y cuidado del

manglar "ttt mToommmmmmmmmmmmmmommees

Implementacion de
proyectos publicos

P
.

______________

to de la poblacion, asentada en estos territo-
rios, ademas de definir los temas normativos,
acciones concretas, planes y proyectos para la
restauracion del manglar.

2.17. 1. Reasentamiento.

Los procesos de reasentamiento se encuen-
tran estrechamente ligados a las problemati-
cas de desplazamiento forzado y las medidas
de adaptacion al cambio climatico, en este
caso no es la excepcion a esta afirmacion,
puesto que, lo evidenciado a lo largo de escrito
frente a la realidad factica de los Barrios Pes-
cadores 1y 2 del Distrito de Turbo y la comple-
ja situacién que viven los habitantes de este
asentamiento informal, y la correlacion que se
presenta entre la amenaza por alto riesgo de

A: Ente Territorial. ’

R: planeacion municipal ! I'
(art 329 Decreto 2811 ! 1
/1974 Area Natural Unica) ! l

.

A: Distrito de turbo s A: Ente Territorial. \
I' R: planeacion municipal :
1 (art 329 Decreto 2811 /1974 1
l Area Natural Unica) I'
~ . ~ ’

_________________

v

1
(S. Gobierno, S. Agricultura, policia) 1
R: GUARDIANES DEL MANGLAR :

1

_________________

inundacion, por la degradacion del manglar a
consecuencia de los asentamientos informa-
les de la poblacién que fue desplazada por la
violencia y encontré en este territorio una for-
ma ancestral de habitar anfibia reconociendo
las cotas de inundacion pero con unas preca-
riedades entorno a los servicios basicos que
requiere una vivienda digna.

La implementacion de un proceso de reasen-
tamiento de la poblaciéon que se encuentra en
zona de alto riesgo por inundacion y adicio-
nalmente por encontrarse ubicadas en un area
protegida de manglar, y facilitar otros espa-
cios en los cuales se les pueda brindar el de-
recho a una vivienda digna, por medio de un
subsidio de vivienda, en el cual el Estado o
ente territorial, por medio de sus programas y

Figura 85. Ruta de gestio
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“desarrollo de proyectos de Vivienda de Inte-
rés Social y proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario destinados a las familias de meno-
res recursos” (Ley 1537 de 2012), seran los en-
cargados de este proceso y la destinacion de
recursos para los mismos, por intermedio de
las dependencias encargada por competencia
administrativa y funcional de la ejecucién de
los respectivos programas y proyectos de vi-
vienda en el area urbana como rural.

2.1.2-Preservacién Del Manglar.

La preservacion del manglar debe tenerse en
cuenta por parte del Distrito como parte integral
de las lineas estratégicas del plan de ordena-
miento territorial del distrito. lo cual cobra rele-
vancia de cara a la base normativay la acciones
concretas que consideramos deberia tener en
cuenta el Distrito, estas son, tratar de conser-
var la situacion normativa actual de este sector
como suelo de proteccidn y, establecer en con-
junto con la autoridad ambiental, en el marco
de la concertacion del POT, las posibilidades de
intervencion o los criterios de manejo, asi como
los programas y proyectos tendientes a la RES-
TAURACION y PRESERVACION del Manglar.

En linea directa con lo anterior, la precision de
intervenciones publicas. Por lo que el paso si-
guiente (2.1.3.) no es un tema paralelo sino de-
pendiente de esta decision, que se tome en re-
lacion a los programas y proyectos tendientes
a la restauracion y preservacion del Manglar.

Es asi como se considera pertinente mante-
ner lo definido en el POT actual respecto a los
usos principales del suelo para este sector de
conformidad con el “plano de zonificacion de
usos del suelo” del Acuerdo 022 de 2012 POT,
el cual esta establecido como proteccion y re-
cuperacion ecoldgica, teniendo en cuenta que
en este POT se estipula qué esta area, la cual
tomamos como ambito de estudio, hace parte
de las areas destinadas para reubicacién de
asentamientos, en consecuencia esta norma-
tiva, ya consideraba que el municipio de Tur-
bo debia adelantar los estudios detallados de
amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los suelo
urbanos, asi como la caracterizacion y estudio
de vulnerabilidad en el sector en coordinacion
con Corporacién ambiental .(Art. 113, paragra-
fo ll, Acuerdo 022-2012).

Si bien es cierto la preservacion del manglar
depende netamente de los entes de control
como lo son la secretaria de agricultura desde
la competencia del ente territorial y de la Cor-
poracion para desarrollo sostenible del Uraba
— CORPOURABA, se requiere una mesa inte-
rinstitucional que brinde un acompafamiento
social, pedagogico y cultural al proceso de
preservacion que se viene realizando en la
zona e Implementar y fomentar con escuelas
de formacion con énfasis en el cuidado y pro-
teccion del medioambiente, como los grupos
guardianes del mangle, iniciativa esta de jove-
nes pertenecientes a los comité de los barrio
pescadores 1y 2 con el apoyo de la alcaldia
Distrital, lo cual sirve de referente para futuros

programas y proyectos de investigacion, sensi-
bilizacién y educacién.

2.1.3.-Implementacién De Proyectos Publicos

Como se expuso en el punto anterior, la imple-
mentacion de proyectos publicos se deriva de
la decision principal y es la definiciéon del mar-
co normativo para este territorio.

Por consiguiente se recuerda que, el ambito de
estudio de este proyecto ruta de gestidn, esta
compuesta en gran medida por zonas de man-
glar, la cual es considerado como un ecosistema
estratégico y un “areas de especial importancia
ecoldgica’por tanto a la luz de las normas y
jurisprudencia En materia medioambiental del
tema en concreto, solo se permite el uso y apro-
vechamiento de dichas zonas de caracter publi-
co con fines de investigacion. Teniendo en cuen-
ta esta caracteristica, y sumado a la titularidad
del predio como bien fiscal del Distrito.

Turbo, puede implementar proyectos de in-
fraestructura para equipamientos basicos de
ciudad, por medio de construcciones que no
afecten el ecosistema de manglar y con ello
fomentar en estos espacios de encuentro ciu-
dadano el conocimiento, proteccidény recupe-
racion del ecosistema de manglar, incluyendo
una “actividad” a este sector para promover la
apropiacion ciudadana, la vigilancia y preser-
vacion por parte de la comunidad, sumado a
los temas de capacitaciones y demas temas
que esbozaron en el punto anterior.

Es indispensable que estos proyectos, progra-
mas y actividades, sigan lo estipulado en el
articulo 10 del decreto ley 2041 de 2014, por
medio del cual se reglamenta el Titulo VIII de
la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales,
este articulado reglamenta lo referente a la rea-
lizacion de obras de intervencidn en “los ecosis-
temas de especial importancia ecolégica”. en el
cual se especifica la competencia administra-
tiva y funcional de las CAR de elevar solicitud
de concepto al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible respecto a la ejecucion de las
intervenciones con relacion a la conservaciony
el uso sostenible de dichos ecosistemas.

2.1.4 Creacion de Dependencia de
Vigilancia y Control Asentamientos
Informales en Zona De Manglar

La vigilancia y control del territorio en materia ur-
banistica, es una gestion que se debe implemen-
tar por parte del ente territorial de manera impera-
tiva, sea por que opte por considerar la aplicacion
o no de la ruta de gestion planteada en este pro-
yecto, puesto que esta medida esencial para el de-
sarrollo estratégico y organizado de la vision de
territorio que se quiere para el distrito de Turbo.
Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos
que, este es el punto mas critico del proceso de
una decision negativa, porque, de no realizar-
se las medidas respectivas, estariamos viendo
como se puede perder esta zona de manglar
por medio de la deforestacion, degradacion del
ecosistema por los rellenos realizados por los
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asentamientos, por tal motivo se propone que
durante el tiempo que dure la implementacion
de la “ruta de gestion” se deben tomar medidas
desde el ente municipal, por medio de la crea-
cion de una dependencia con la competencia
administrativa y funcional del Control Urbano,
para que la alcaldia del Distrito pueda frenar las
infracciones que se vienen cometiendo en ma-
teria de urbanismo informal en todo el distrito,
no solo en el sector de Pescadores 1y 2 si no
también en el casco urbano en general.

Esta oficina es la encargada de hacer valer las
normas contempladas en el Plan de Ordena-
miento Territorial (POT) en cuanto al compo-
nente urbano y la vision estratégica de ciudad
que se prevé para el territorio, asi como la co-
adyuvancia en la salvaguarda del manglar de
la inminente destruccion por parte de la comu-
nidad que busca asentarse en este ecosiste-
ma de gran importancia, con esta dependen-
cia, que mas alla de perseguir al ciudadano
para que cumpla con lo que la norma indica,
estaria pensada estratégicamente para que
genere una gestién consciente del desarrollo
urbanistico coordinado de la ciudad y, con ello,
cumplir con los lineamientos estratégicos del
componente urbano del plan de ordenamiento
territorial del distrito especial Portuario.

SEGUNDA FASE

una vez tomada la decision de optar o no por
la ruta de gestion se debera seguir con los
paso senalados en esta para poder garantizar
el cumplimiento técnico normativo frente a la
gestion y desarrollo del territorio y las proble-
maticas que en este se tiementen desde la
perspectiva, ambiental, social, y urbana.

2.2 DECISION POSITIVA FRENTE A LA
ADOPCION DE LA RUTA DE GESTION.

Una vez el Alcalde del distrito de Tubo en su
calidad representante legal del ente territorial,
encuentre pertinente la ruta propuesta para el
desarrollo normativo que permita la simbiosis
en el manglar para el barrio Pescador 1y 2, esta
se iniciara desde varios ejes concomitantes, de
los cuales pasamos a describir en este acapite.

2.2.1 Estudios de Detalles como Soporte en
Torno a la Gestidon de Riesgo de Desastres

La Ley 388 de 1997, como norma marco es-
tablece en su articulo 10, que los municipios
y distritos deben tener en cuenta para la
elaboracion y adopcion de los planes de or-
denamiento territorial, como determinantes
de superior jerarquia las concernientes con
la conservacion y proteccion del medio am-
biente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales, asi como
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las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales,
el sefialamiento y localizacidon de las areas
de riesgo para asentamientos humanos y las
estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos.

En este contexto el Distrito de Turbo debera
Realizar estudios a detalle Gestion del riesgo
de desastres. Teniendo en cuenta lo previsto
en el articulo 1 del decreto 1807 de 2014, el
Distrito de turbo para la expedicién de su nue-
vo Plan de ordenamiento territorial debera rea-

1526 /2012

lizar los estudios a detalle con el fin de incor-
porar la gestion de riesgo al territorio, lo que
implica la elaboracion de dichos estudios de
detalle que incluyan como minimo la delimita-
cion, zonificacion, caracterizacion y analisis de
riesgo por inundacion, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 22 del decreto 1807
de 2014, Por el cual se reglamenta el articulo
189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo
a la incorporacion de la gestién del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial.

Igualmente, se considera estratégico que, de-

Reasentamiento / restauracion
Implementacién de proyectos
y equipamientos publicos de
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(NO vivienda)
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rivado de estos estudios se identifiquen las
areas donde la condicién de riesgo alto es no
mitigable, en cuyo caso los asentamientos lo-
calizados en este sector deberan ser reasenta-
dos, siguiendo lo expuesto en el numeral 2.1.1.
del presente documento; y en las areas donde
este riesgo pueda ser mitigable, se debe pro-
poner, asi mismo, las acciones concretas de
mitigacion, resultantes de los estudios de de-
talle conrelacién ala vulnerabilidad, amenaza
y riesgo presentes en el territorio.

En esta misma linea, se le sugiere al distrito,
se presente un costeo de las obras o interven-
ciones necesarias para la mitigacion del ries-
go, con el fin de establecer, en el marco de un
proyecto integral de mejoramiento del habitat,
las fuentes de financiacion aplicables segun
sea el caso.

2.2.1.2. -Delimitacién y zonificacién de las
areas con condicién de amenaza y Delimita-
cién y zonificacion de las dreas con condicién
de riesgo (mitigable y no mitigable)

En este punto se debera tener en cuenta la eva-
luacidn del riesgo la cual se encuentra detallada
en articulo 18 decreto 1807 de 2014,y se espe-
cifican los pardmetros para establecer la defi-
nicion del riesgo alto mitigable o riesgo alto no
mitigable, para tal efecto se debera contar con
los documentos referenciados taxativamente el
en articulo Articulo 19. del decreto 1807 de
2014, los cuales se citan a continuacion:

1. Documento técnico que contenga metodo-
logia de evaluacion empleaday los resultados.
2. Fichas de evaluacion de vulnerabilidad.

3. Mapa de vulnerabilidad categorizada en
alta, media y baja.

4. Mapa de riesgo, categorizado en alto, me-
dio y bajo, sefialando para el riesgo alto si es
mitigable o no mitigable.

5. Mapas de localizacion y dimensionamiento
de las medidas de intervencion propuestas.

6. Presupuestos estimados de costos de las
alternativas planteadas.

7. Inventario de viviendas en alto riesgo no mi-
tigable.

2.2.1.3- Determinacion de medidas de Intervencion

Esta actividad en la ruta de gestion consiste en
la inclusién de caracter obligatorio los progra-
mas y proyectos para el conocimiento, la re-
duccidn, prevencion y la mitigacion del riesgo
de desastres de conformidad con la ley 1523
de 2012y lo dispuesto en el Decreto Nacional
1807 de 2014, Por el cual se reglamenta el ar-
ticulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo re-
lativo a la incorporacion de la gestién del ries-
go en los planes de ordenamiento territorial.

Es necesario resefiar que de conformidad con
lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1523
de 2012, en el cual se reiteré que los planes
de ordenamiento deben incluir lo previsto en la
Ley 92 de 1989y la Ley 388 de 1997, en lo re-
ferente a las estrategias y mecanismos parala
ejecucion del inventario de los asentamientos

en zonas de alto riesgo; el mapeo, delimitacion
y tratamiento de las zonas expuestas a ame-
naza derivada de fendmenos naturales, socio
naturales o antropogénicas no intencionales,
incluidos las estrategias de reasentamientos;
la reclasificacion del uso asignado a tales zo-
nas para evitar reasentamientos en alto riesgo;
la constitucion de reservas de tierras para ha-
cer posible tales reasentamientos y la imple-
mentacion de los instrumentos juridicos de
adquisicién y expropiacién de inmuebles que
sean necesarios para reubicacion de poblacio-
nes en alto riesgo, entre otros.

2.2.3. Estudios técnicos de detalle
para reclasificacién del suelo

La clasificacion del suelo esta dada desde el
plan de ordenamiento territorial, pero en este
caso nos encontramos que, el area denomina-
da punta de las vacas en la cual se encuentra
localizada nuestra zona de estudio, esto es los
barrios Pescadores 1y 2y la zona de influencia
de estos barrios, los cuales se encuentra cla-
sificado por entidad que tiene la competencia
administrativa y funcional en materia ambien-
tal - la Corporacién para desarrollo sostenible
del Uraba — CORPOURABA, como suelo rural
en la categoria de suelos de proteccion, con la
condicion de ser un area de especial importan-
cia ecoldgica adicionalmente por encontrar-
se catalogada como zona de manglar. Es por
ello que es esta entidad la que debera dar su
concepto de viabilidad técnica Yy juridica para

la reclasificacién del suelo y la posibilidad de
generar una salida al conflicto socioambiental
que se tiene en el sector.

Es en este sentido que el distrito debera invertir
en un estudio de detalle frente la clasificacion
del suelo en materia medioambiental, el cual
dara cuenta de la realidad factica del territorio
conrelacion al estado actual de los bosques de
manglary las zonas aledafas a este, y con ello
determinar cuales areas si constituyen un bos-
gue de manglar o por el contrario se encuen-
tran tan degradados, debido a la contamina-
cion, deforestacion y compactacion suelo por
los rellenos de los acuiferos, que no permiten
la recuperacion o restauracién de este suelo.

Asi mismo en este documento se debera precisar
y delimitar las areas correspondientes a manglar
como a suelo degradado en la cual se mantienen
cualitativa y cuantitativamente los asentamientos
humanos, presente y cada una de estas areas.

Este documento técnico sera la base justifica-
tiva para solicitar la intervencion de la Corpora-
cion para desarrollo sostenible del Uraba — COR-
POURABA, para que esta entidad pueda realizar

Estos estudios técnicos de reclasificacién del
suelo se diferencia de los estudios expuestos
en el punto anterior, toda vez que estos se en-
focan en la visualizacion de las dreas degrada-
das que no son susceptibles de ser considera-
da como bosque de manglar, que pueden estar
sujetas a una posible sustraccion.
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TERCERA FASE, INTERVENCION DE
ENTIDADES AMBIENTALES

3. Solicitud a la Corporacidén Autdénoma
Regional — CAR (CORPOURABA)

Una vez elaborados los documentos y estudios
desarrollados en los numerales anteriores el
Distrito de Turbo para el desarrollo adecuado
del tratamiento del suelo de los barrios Pesca-
dores 1y 2 debera elevar solicitud formal a
la Corporacion para desarrollo sostenible del
Uraba — CORPOURABA, para que esta entidad
realice el ajuste y modificaciéon de la zonifica-
cién de los manglares del golfo de Uraba y mar
caribe Antioquefio de la unidad Ecoserie Punta
de las Vacas, ajustando dicha zonificacién a la
realidad factica del territorio.

Esta solicitud a CORPOURABA es con el fin de
que esta entidad realice los estudios o com-
plemente la informacion existente, y eleve a su
vez la solicitud al Ministerio para su revision y
sustraccion de las areas degradadas.

Lo anterior soportado en las competencias
administrativas y funcionales que tiene di-
cha entidad y con ello seguir los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible frente a los usos de
conservacion o preservacion, usos multiples
o sostenible, y recuperacion o restauracion de
las cuencas hidricas y demas areas de manejo
especial, preestablecidos en los numerales 12

y 24 del articulo 5° de la ley 90 de 1993 en este
sentido dicho estudio determinara la zonifica-
cion de los manglares del ambito de estudio.

3.1. Caracterizacién, diagnoéstico y
zonificacién Ptas. la Vacas

La caracterizacion, diagndstico y zonificacion
de Punta de las Vacas, dard como resultado un
documento técnico en el cual se definiran las
areas de Manglar en las cuales se puedan im-
plementar programas proyectos y estrategias
entorno a la Proteccion y restauracion y uso
sostenible del ecosistema de manglar. Asi
mismo se debe identificar y evaluar las areas
o Zonas degradadas las cuales no puedan ser
recuperadas y puedan ser objeto sustraccion
esto en concordancia con el articulo 6 de la Re-
solucion 1526 /2012.

Estos estudios deberan estar sustentados en
los criterios para zonificacion de manglares
(Criterio paisajistico del entorno de los man-
glares, criterios forestales estaticos y dinami-
cos, criterios para singularidades ecoldgicas,
criterios en relacion a amenazas antropogéni-
cas, criterios para el sistema socio-econémi-
cos y los analisis de datos), estos daran el fun-
damento para determinar la zonificacién para
el usos del suelo en el ecosistema de manglar
del area de punta de las vacas.

Es de aclarar que, estos estudios deberan par-
tir de los desarrollos documentales realizados

anteriormente por la corporacion, pero dando
un énfasis a la realidad actual del territorio en-
focados especificamente a la identificacién de
las areas objeto de sustraccion por degrada-
cién de los suelos, estudos estos que de ser
posible podran contar con el apoyo técnico y
financiero del Distrito.

4. Presentacidén al Ministerio de am-
biente y desarrollo sostenible Decre-
to Ley 1076 de 2015

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, como organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos renovables,
con la competencia administrativa y funcional
de la emisién y actualizacion del estatuto de
zonificacion del uso adecuado del territorio, asi
como regulaciéon normativa respecto a la con-
servacion, proteccion, manejo, uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables y
del medioambiente de la nacion, con el prop6-
sito de resguardar el desarrollo sostenible; una
vez apruebe el respectivo documento técnico de
actualizacion de la zonificacion de los mangla-
res del Golfo de Uraba y mar caribe Antioquefio
de la unidad Ecoserie Punta de la Vacas presen-
tado por la Corporacion para desarrollo soste-
nible del Urabad — CORPOURABA, debera emitir
el respectivo acto administrativo (resolucion) de
Aprobacion o no de la solicitud de actualizacion
de la zonificacién del drea antes citada.

Lo anterior tiene su fundamento juridico en el
paragrafo tercero 3° del articulo 204 del Decre-
toley 1450 de 2011; el cual estipula “Las areas
de reserva forestal establecidas por el articulo
1° de la Ley 22 de 1959 y las demas areas de
reserva forestal nacionales, Unicamente po-
dran ser objeto de realinderacién, sustraccion,
zonificacién, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacion, integracion y definicion del régi-
men de usos, por parte del Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la en-
tidad que haga sus veces con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
y con la colaboracién del Ministerio respectivo
segun el area de interés de que se trate.”

De ser aprobada la solicitud de actualizacion
de la zonificacidon se podra realizar la sus-
traccion de las area de degradadas que ya no
constituyen parte del manglar, para que pue-
dan ser aprovechadas por el ente territorial
en los proyectos de planeacion de gestion del
suelo para desarrollos de vivienda, por medio
de proyectos de mejoramiento integral de los
asentamientos informales existentes en di-
chas dareas degradadas.

De No ser aprobada la solicitud de actualiza-
cion de la zonificacion, el Ministerio deberd
emitir las consideraciones que sustente su de-
cisién por medio del respectivo acto adminis-
trativo en el cual debera formular las directri-
ces a seguir por parte de la Corporacion para
desarrollo sostenible del Uraba — CORPOURA-
BA, y para el ente territorial Distrito de Turbo.
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Figura 87. Esquema de implementacion de

En este caso, dichas directrices deben ser in-
corporadas en el marco normativo que adopte
el distrito en la revision del Plan de Ordena-
miento Territorial y concertadas con la auto-
ridad ambiental, por consiguiente, debe em-
prenderse el proyecto de reasentamiento de
la poblacion, en los términos expuestos en el
numeral 2.1.1 del presente documento.

CUARTA FASE, IMPLEMENTACION DE LAS
DIRECTRICES EN MATERIA AMBIENTAL

5. Documento técnico soporte en la
memoria justificativa para la revi-
sién extraordinaria del POT:

La memoria justificativa es un documento de
soporte técnico y juridico, para la emision de
un acto administrativo de caracter general,
que para este caso en concreto - proyecto de
acuerdo- debe contener los siguientes requi-
sitos a la luz de las técnicas normativas: 1)
Antecedentes del proyecto, 2) las razones de
oportunidad, conveniencia 3) ambito de aplica-
cion del respectivo acto y los sujetos a quienes
va dirigido, 4) la viabilidad juridica la cual debe
contener: a)Normas que otorgan la competen-
cia, b)Vigencia de la ley o norma reglamentada
o desarrollada, c)Las disposiciones deroga-
das, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, d) la revision y andlisis de decisio-
nes judiciales de los 6rganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser
relevantes para la expedicién del acto, e)Adver-
tencia de cualquier otra circunstancia juridica
que pueda ser relevante para la expedicion del
acto; 5) El Impacto econémico; 6) Disponibili-
dad presupuestal; 7)Impacto medioambiental
o sobre el patrimonio cultural de la Nacién; 8)
Consulta previa y publicidad si es aplicable por
ley; 9) la publicidad del acto administrativo.

Una vez analizada la realidad factica del terri-
torio desde este proyecto consideramos que el
Distrito de turbo requiere una revision del POT,
teniendo en cuenta excepciones contempladas
desde la norma para tal caso, y siguiendo los
pasos establecidos en esta ruta de gestién pro-
puesta, para que se pueda realizar gestién del
plan de desarrollo en armonia una con las nor-
mas departamentales y nacionales, puesto que
la realizacion de una legalizacion de predios sin
tener en cuenta que previo a esto se requiere
una categorizacion y zonificacion del sector
Punta de las Vacas por parte de la Corporacién
para desarrollo sostenible del Uraba — COR-
POURABA, es susceptible de un dafio antijuridi-
co a cargo del ente territorial Distrito de Turbo.

como ya se acotd el ambito de estudio tie-
ne unas problematicas complejas desde las
realidades sociales y medioambientales que
el ente territorial como administracion publica
debe abordar, le proponemos con esta tesis
una ruta de gestion, que si bien es cierto es un
poco compleja, puesto que requiere de mas
pasos y depende de varias decisiones, es una
ruta que segun lo eshozado en esta tesis es
una ruta viable y a nuestro criterio es lo mas
responsabley ajustada a la norma nacional vi-
gente, el adoptar esta ruta de gestion, hacien-
do todos estos analisis y realizando un trabajo
juicioso de reflexion del territorio, se convierte
en una salida novedosa y diferente a lo que
se a propuesto tradicionalmente, logrando esa
simbiosis en el manglar, ademas de tener un
reto importante se tiene una oportunidad.

El Distrito puede ver esta ruta de gestién como
una oportunidad para dar solucion a todas las
problematicas complejas que se tiene en el
distrito especificamente en los barrios pes-
cadores 1y 2, si definitivamente la ruta no es
abordada por la entidad publica, el Distrito de-
bera tomar la decisién del reasentamiento con
todas las complejidades que esto conlleva, en
consecuencia consideramos que lo mas res-
ponsable por parte del Distrito es adelantar to-
dos estos estudios propuesto en esta ruta de
gestion completa o integral u otras rutas que
aparecen para la solucién de este problema de
fondo, antes de la aprobacion del POT.

6. La Revisién Extraordinaria del POT
del Distrito de Turbo

De acuerdo a los analisis adelantados en el
componente de diagndstico del presente do-
cumento, y conforme a lo propuesto en la ruta
de gestion del suelo, en el presente numeral se
presentan los elementos que, se considera, de-
ben ser incorporados como norma urbanistica
para el area de estudio en el marco del proce-
so de revision del plan de ordenamiento terri-
torial; con esto se busca armonizar la vision de
desarrollo potencial de los barrios Pescadores
1y 2, bajo la premisa de un asentamiento que
se busca consolidar y en el marco de la “tran-
sicion a la sostenibilidad”, con la preservacion
prioritaria de la base natural en los suelos que,
en la actualidad, continden con caracteristicas
asociados a los suelos de proteccioén, espe-
cialmente en areas de manglar.

141



142

Todos los POT para su formulacién deben te-
ner un minimo de contenidos los cuales estan
regulados por ley, estos son i) los objetivos
y estrategias territoriales de largo y mediano
plazo que complementan, desde el punto de
vista del manejo territorial, el desarrollo muni-
cipal y distrital y; ii) el contenido estructural.

Se inicia con el componente General o estruc-
tural del plan de ordenamiento territorial que
es la vision, objetivos y estrategias territoria-
les, y contenidos estructurales de largo plazo,
esto segun lo establecido en la normativa ge-
neral, esta afirmacion tiene su fundamento en
el articulo 2.2.2.1.2.4.3 del Decreto 1077 de
2015, el cual establece que, en los POT deben
definirse, la imagen objetivo a futuro del terri-
torio e incluir el concepto de la visién territo-
rial del municipio o distrito a largo plazo desde
lo urbano-regional. Dicha visién en la cual se
establece el modelo de ocupacién que prevé
el ente territorial, apuntando a suplir las nece-
sidades que se pretenden regular durante la
vigencia del POT por tanto la revisién de este
componente general o estructura se determi-
na como una revision a largo plazo.

En este componente estructural esta confor-
mado por un marco estratégico para la visiéon
futura de este territorio; siguiendo esta linea
en este componente, se deberia ver reflejada
la intencidn por la preservacién de las areas
naturales, por medio de la implementacién de
soluciones integrales a los problemas habi-
tacionales de las comunidades asentadas en

areas proximas a estos sectores y a la preser-
vacién conjunta (comunidad-administracion
distrital) de los suelos de proteccion.

Como objetivo del componente general del POT
se propone que se plantee la armonizacién de
la ocupacién del territorio con la estructura
ecolégica principal, generar la revitalizacion,
construccion colectiva del territorio, y como es-
trategias territoriales especificas en los suelos
que cumplan con los criterios de ocupacion de
asentamientos informales en areas de manglar
degradadas con oportunidad de desarrollar
proyectos de mejoramiento integral amparado
en las decisiones derivadas de la sustraccion
de suelos y la zonificacién y caracterizacién de
la estructura ecoldgica del municipio.

Como lineas estratégicas del nuevo POT del
Distrito de Turbo debe tener unas apuestas
territoriales que impacten de manera significa-
tiva el Manglar, los suelos degradados de man-
glary las zonas aledanas a esta.

Desde esta perspectiva podriamos decir que los
POT estan conformados de 3 componentes o
ejes estratégicos, estos son un componente
general, un urbano y un componente rural.

6.1 Los componentes del POT:
Los planes de ordenamiento territorial por

regla general estan constituidos por un com-
ponente general, un componente urbano y un

componente rural, para nuestro proyecto ha-
cemos énfasis al componente urbano que es
el aplicable al ambito de investigacién, dado
que en la actualidad estas areas hacen parte
del suelo clasificado como urbano, por tanto
esta condicion debe permanecer.

Desde el componente urbano del plan de orde-
namiento territorial para el Distrito de turbo se
deben tener en cuenta como lineamientos es-
tratégicos para el area caso de estudio, este es,
los barrios Pescadores 1y 2 ubicado en lazona
“Punta de las Vacas” los siguientes aspectos:

6.2. Definicion de la Clasificacidn
del suelo:

Consideramos que, por las caracteristicas de
este suelo deberia ser considerado suelo Urba-
no toda vez que, se encuentra en el perimetro
sanitario y ya albergar usos urbanos y lo que
se pretende es la consolidacion de los mis-
mos; lo cual desde nuestro punto de vista para
el proyecto deberia considerarse como suelo
urbano, si se logra consolidar la primera parte
de la ruta de gestion. bajo las condiciones des-
critas en la primera parte de la ruta de gestion.

6.3. Elementos transversales desde
la visién estratégica del municipio:

6.3.1. Definicidn de los suelos de proteccion
como estrategia desde la sustraccion de las
zonas de manglar degradado, se propone un

nuevo sistema de ocupacion vista desde la
nueva reclasificacion y zonificacion especifica
de los componentes de estructura ecoldgica,
que excluyen los suelos donde se pretende
el proyecto piloto simbiosis en el manglar, es
decir el suelo que ha sido degradado y que
presenta la ocupacién informal, puesto que
se pretende la homologacion de la ocupacién
antropica versus el sistema natural.

6.3.2. Sistema de espacio publico en general

como tareas el municipio debera gestionar y
formular proyectos y programas enfocados en
el mejoramiento del espacio publico de estas
areas marginadas, teniendo en cuenta las carac-
teristicas del sistema ecoldgico que lo confor-
man, para tal caso, consideramos que se debe
enfocar en estos aspectos a tener en cuenta:

6.3.2.1 Revisar los ejes viales estratégicos
para la conexion de los barrios Pescadores 1y
2 con el casco urbano, la centralidad del Dis-
trito, (via la playa y el puente German Lopera,
estas dos vias de acceso conectan los barrios
Pescadores 1y 2 con las centralidades del Dis-
trito de Turbo, es de anotar que, el malecén
turistico es la entrada al sector y se encuentra
en buen estado, pero el puente German Lope-
ra que es la conexion peatonal al centro del
distrito se encuentra en un estado deplorable).

6.3.2.2.Uso dotacional y Equipamientos basicos
de ciudad, los equipamientos escolares como
colegios y escuelas, se encuentran ubicados en
barrios aledafios, los mas cercanos son, Santa
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fe la playa y la escuela la payita, como tal el sec-
tor carece de espacio publico y dotacional, por
tal motivo se recomienda ampliar la oferta pu-
blica dotacional y de equipamientos escolares.

Para atraer la sostenibilidad del manglar pro-
ponemos una escuela enfocada en la protec-
cion y conservacion de las zonas de manglar
donde se brinde capacitaciones direcciona-
da a la concientizacion de la poblacién fren-
te la importancia del ecosistema estratégico
de manglar, generando con ello un empode-
ramiento de la comunidad con relacion a los
CNG ge este ecosistema brinda.

6.3.2.3 Proyectos de espacios publicos, se su-
giere la aplicacion de programas y proyectos
alineados a una oferta institucional de imple-
mentacion del concepto de disefio fundado
en el urbanismo sensible en zona de manglar,
pasarelas turisticas con conexion con en man-
glar de zona de proteccion, que genera con-
cientizacion frente a la proteccién, recupera-
cion de este ecosistema.

6.3.2.4. sistema de servicios publicos: en la
actualidad se cuenta con los servicios publi-
cos domiciliarios de suministro de agua pota-
ble los cuales fueron disefada por EPM, con
la adaptacion de una red anclada por debajo
de las pasarelas peatonales del barrio; actual-
mente el barrio no cuenta con red de alcan-
tarillado y el servicio de saneamiento basico
como la recoleccion de basura y esto genera
qgue muchas familia arrojen en el manglar sus

residuos, por tal razén se propone que se debe
realizar un disefio estratégico adaptativo para
que estas familias puedan en el mejor de los
casos, sacar los residuos sélidos a puntos es-
tratégicos fuera del barrio para que sean reco-
gidos por la empresa prestadora del servicio;

6.3.2.5 Los sistemas estructurantes, se requie-
re mejorar la oferta de espacios publicos, equi-
pamientos, etc., en los entornos inmediatos o
incluyendo incluso parte de los suelos de pro-
teccidn que sean compatibles con estos usos,
para con ello vincular lo existente, poner en
valor y potenciar las areas naturales, y generar
nuevas dotaciones urbanas que den soporte a
las actividades residenciales y comerciales.

6.3.3. Normas de componente urbano.

- Tratamientos - desde lo analizado a lo largo de
la tesis consideramos que el tratamiento mas
adecuado para este territorio es el mejora-
miento integral, toda vez que nos encontramos
en un sector de asentamientos informales con
muchas deficiencias, por tal razon lo que mas
se asocia es el tratamiento de mejoramiento
integral, puesto que estos asentamientos in-
completos, con déficit instalados en materia de
servicios publicos, equipamientos, entre otros
ya mencionados, sumados a problemas rela-
cionados con la tenencia de la propiedad.

- Usos del suelo - proponemos que deberia ser
residencial, toda vez que es lo que hay hoy y
la idea es preservar las condiciones actuales

y mejorar estas condiciones actuales del terri-
torio pero no permitir que lleguen otros usos
que puedan llegar usos que puedan llegar a de-
teriorar mas el manglar, ejemplo el uso mixto
no aplicaria creemos que el uso principal debe-
ria ser el residencial, pues lo que se pretende
es preservar lo ya existente posiblemente con
unos usos complementarios de comercioy ser-
vicios a una escala barrial, para poder suplir las
necesidades bésicas cotidianas de la comuni-
dad asentada en este momento en el territorio.

- Aprovechamientos urbanisticos- con un es-
qguema de densidades acotados a realidad
actual del territorio previendo que no haya un
proceso de densificacién importantes si no en
otros sectores que si cuente con mejores con-
diciones para su desarrollo, desde la norma se
trata de contener la expansion del territorio evi-
tando con ello la deforestacién y la degradacion
del manglar aledafio, por ende no se permitiran
construcciones adicionales a las actuales, sal-
vo mejoramiento de las viviendas actuales.

- Se le propone al distrito de turbo que en su
nuevo plan de ordenamiento territorial se ten-
ga en cuenta que para este sector debe tener
una densidad minima de manera tal que, se
resguarden las condiciones actuales de ocu-
pacion del territorio pero desde las normas
no se permita que haya un proceso de densifi-
cacion adicional por que, si se permite mayor
densificacion, seria contraproducente para re-
cuperacion del manglar, puesto que se seguira
degradando el manglar.

6.3.4.Componente de gestidn territorial - ins-
trumentos de gestion:

Entendidos estos como las herramientas de ca-
racter técnico normativo, por medio de los cua-
les se establecen las bases para la implementa-
cion del plany la consolidacion de las apuestas
territoriales. Conforman las herramientas para
la aplicaciéon funcion vision institucional del
ente publico, puesto que, fijan el derrotero a se-
guir desde el componente administrativo aten-
diendo las necesidades del territorio.

En los municipios y distritos del pais, los princi-
pales instrumentos de gestion, tienen un enfo-
que en torno al desarrollo urbano del territorio,
sin dejar de lado el enfoque medioambiental
y de gestiodn del riesgo los cuales son trans-
versales y se entienden como las bases fun-
damentales para una adecuada gestion de los
gobiernos locales y territoriales.

6.3.4.1 PLANEACION Y GESTION SUELO

6.3.4.1.1. Instrumento de Planificacidn
Complementaria

De acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de
1997, los instrumentos de planificacion com-
plementaria por excelencia en el pais son los
planes de ordenamiento territorial y, en una
escala intermedia, los planes parciales. Sin
embargo, como parte de la tradicién en el or-
denamiento territorial desde la expedicion de
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la mencionada Ley 388, algunos municipios y
distritos han definido otra serie de instrumen-
tos de planificacién complementaria como, en
el caso de Medellin, los Planes de Legalizacion
y Regularizacion Urbanistica, aplicados a sec-
tores de mejoramiento integral, que, segin se
establece en el Articulo 465 del Acuerdo 048
de 2014, son los instrumentos “a través del
cual se pretende el reconocimiento oficial del
asentamiento o urbanizacién de hecho (...) en
pro de la consolidacion y mejoramiento de la
habitabilidad de los asentamientos en condi-
ciones de desarrollo incompleto e inadecuado.

Parte de los alcances normativos de este ins-
trumento, es la precision de los sistemas de
movilidad, espacios publicos, equipamientos y
redes de servicios publicos, definiendo siste-
mas de soporte para mejorar las condiciones
de habitabilidad de los asentamientos.

En tal sentido, se propone la incorporacion de
los Planes de Legalizacion y Regularizacion
Urbanistica, como instrumento de escala inter-
media, encargado de complementar la planifi-
cacion del territorio desde la vision integral del
desarrollo en la ciudad.

La Administracion Municipal determinara las
especificaciones técnicas y estudios de de-
talle necesarios para la formulacién de cada
instrumento de planificacién complementaria,
incluyendo los de movilidad y socio economi-
cos en aquellas areas que asi lo requieran.

QUINTA FASE, BASES PARA LA LE-
GALIZACION Y REGULARIZACION

6.3.4.2.1.1. PLAN DE LEGALIZACION Y
REGULARIZACION URBANISTICA.

El plan de legalizacién y regularizacion Urba-
no estaria pensado como un instrumento de
planificacion complementaria de tercer nivel, y
aplicaria a asentamientos precarios y urbani-
zaciones constituidas por viviendas de interés
social sin el cumplimiento de las normas urba-
nisticas, a través del cual se pueden generar
programas y proyectos para el reconocimien-
to oficial del asentamiento o urbanizacién de
hecho, se aprueben los planos urbanisticos y
se expidan la reglamentacion urbanistica, sin
perjuicio de la responsabilidad penal, civil y ad-
ministrativa que dé lugar a ello; lo anterior en
pro de la consolidacion y mejoramiento de la
habitabilidad de los asentamientos en condi-
ciones de desarrollo incompleto e inadecuado.

Este Plan se aplicaria exclusivamente en sue-
los urbanos sujetos de tratamiento de Mejora-
miento Integral y Consolidacion en todos sus
niveles y su tramite podra iniciarse de oficio o
por solicitud del urbanizador, el enajenante, la
comunidad afectada, los propietarios de terre-
nos u otros interesados.

La regularizacidn urbanistica tiene su sustento
juridico en los articulo 122 al 131 del decreto
564 de 2006 en concordancia con el nuevo De-

creto 149 del 2020, “Por medio del cual se regla-
mentan los articulos 276 y 277 de la Ley 1955
de 2019, el articulo 41 dela Ley 1537 de 2012y
se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico Re-
glamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, en lo relacionado con la transferencia
de bienes inmuebles fiscales y la legalizacion
urbanistica de asentamientos humanos”

6.3.4.2.1.2. PLANEACION Y GESTION SUELO
6.3.4.2.1.2.1. Gestidén del suelo:

Como gestion del suelo se deberia tener en
cuenta los programas para lograr una armo-
nizacién del suelo y la tenencia de tierra por
medio de la titulacion colectiva, esto de con-
formidad con las normas vigentes en cuanto
a la poblacién de especial proteccion consti-
tucional, teniendo en cuenta los beneficios en
cuanto proteccion y conservacion del medio
ambiente que esta figura de la titulacion co-
lectiva conlleva, puesto que la propiedad se
ve regulada por los concejos comunitarios que
toman las decisiones pensando en la comuni-
dad y el futuro de la misma y no con intere-
ses particulares; asi mismo esta figura limi-
ta los derechos de la propiedad en cuanto a
la cesidn, venta y enajenacion de los predios
salvaguardando la posible densificacién des-
controlada del suelo y con ello la degradacion
eminente de los suelos aledafios que serian la
zona de manglar.

Lo anterior conforme a lo establecido en la
Ley 70 de 1993y el Decreto 1745 de 1995 que
reglamenta parte de la citada Ley, por medio
de la cual se brinda el reconocimiento y la rei-
vindicacion de las minorias étnicas, por medio
del derecho a la propiedad colectiva sobre las
areas de tierras baldias que venian ocupando,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion.

Es de anotar que para la aplicacion de esta he-
rramienta como esta la titulacion colectiva, la
comunidad debera reconocerse como colec-
tivo afrodescendiente, por ende deberd, con-
formarse como una organizacion de base de
comunidades negras e iniciar el proceso para
inscripcidn en el “registro Unico Nacional de
organizaciones de base y consejos comunita-
rios de comunidades negras afrocolombianas,
raizales y palenqueras del Ministerio del inte-
rior” ante la DACNARP de conformidad con el
articulo 2.5.1.1.14 del decreto 1066 de 2015.

6.3.4.2.1.2.2. INSTRUMENTOS DE FINAN-
CIACION

La identificacién de tratamientos urbanisticos
de Mejoramiento Integral sujetos a planes de
Legalizacion y Regularizacion Urbanistica, a
partir de los cuales la colectividad asume una
carga de ciudad, segun lo establecido en el
articulo 48 de la Ley 9 de 1989 o las demas
normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan y el compromiso financiero de me-
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jorar los asentamientos informales como una
politica publica.

Los territorios con tratamiento de Mejoramien-
to Integral contaran con las siguientes fuentes
de financiacion, derivadas de las zonas de de-
sarrollo inmobiliario lucrativo urbano:

1) Transferencia de cesiones se busca
concretar las obligaciones urbanisticas que
se deriven de los desarrollos en otros sectores
del Distrito, con el fin de aportar a la financia-
cion de infraestructuras publicas de soporte
en areas deficitarias, como el ambito de es-
tudio, garantizando el principio legislativo del
reparto equitativo de cargas y beneficios.

Para ello, el Distrito debera regular las obliga-
ciones urbanisticas en el suelo urbano y esta-
blecer los mecanismos para hacer efectiva la
transferencia, bien sea en el marco de la formu-
lacion del Plan de Ordenamiento Territorial o en
la expedicién de normas complementarias.

2) Recursos provenientes del cobro de
plusvalias. Una vez implementado el proyecto,
comprendido este como, un proyecto de uti-
lidad publica, en el cual se de saneamiento,
restauracion y recuperacion del Manglar, con
el manejo adecuado de los residuos sélidos y
los nuevos equipamientos basicos de ciudad
de esparcimiento, las nuevas pasarelas turis-
ticas que entraran a generar valor agregado a
las viviendas aledafas de los Barrios pesca-
dores 1y 2, aunado a los demas sistemas es-

tructurantes del entorno se podra implementar
este instrumento financiacién para contribuir
al desarrollo del sector.

3) Los demas recursos del presupuesto publi-
co del Distrito que se direccionen hacia estos
proyectos, conforme a los planes de desarrollo
previstos a futuro, teniendo en cuenta la visién
de desarrollo territorial que se tiene contem-
plada en el POT por el Distrito.

6.3.4.2.1.3. INSTRUMENTOS PARA PROMO-
VER LA ASOCIACION

6.3.4.2.1.3.1.Alianzas publico privadas APP:

Con actores como: COMFAMA, VIVA, PUES-
TO,PISISI, COMFENALCO, GRUPO EPM, AR-
GOS, BANCOLOMBIA al presentar el proyecto
como una opcion para las politicas de respon-
sabilidad social empresarial, o proyectos de
sostenibilidad corporativa para las empresas,
asi como portafolio para el pago de obligacio-
nes urbanisticas Generando equipamiento ba-
sico de ciudad.

Las alianzas con los actores privados son funda-
mentales en las actividades a realizar de acuerdo
a las lineas estratégicas a trabajar ( ambiental-
Urbano- social) segln cada linea encontramos
proyectos como (guardianes del manglar, vi-
veros para la vida, mejoramiento de vivienda y
apropiacion socio cultural del territorio).
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Figura 89. Ruta para la gestion
del territorio en asentamientos
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IMAGINARIO, PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL BARRIO
ANFIBIO

Una vez adoptado el plan de ordenamiento te-
rritorial, incorporando los resultados de la apli-
cacion de la ruta de gestidn, y en caso de que
esta sea viable técnica y juridicamente, el Dis-
trito de Turbo contara con una base normativa
para la implementacion de un proyecto piloto
de mejoramiento integral de barrios en este
ambito que hemos denominado “anfibio”.

Para ello, se hace necesario de manera prio-
ritaria la implementacion de infraestructuras
que permitan la mitigacion de los riesgos po-
tenciales y, en caso de resultar viable, la per-
manencia de los pobladores actuales.

Asi las cosas, se presenta a continuacién un

g

imaginario para la planificacion y gestion de este a0 | - - C S . —_ ek~ N e i ““{gwm(gg

proyecto que refleja el deseo y el resultado espe- "’

rado, tanto de la aplicacion de la ruta de gestion
propuesta, como de los instrumentos de plani-
ficacion y gestion, aunados a un esfuerzo entre
entes publicos y privados que derivan en la solu-
cion integral a las problematicas de la poblacién
residente en los barrios Pescadores 1y 2, de la
mano de la preservacion del medio ambiente.

Este imaginario se propone en etapas para ma-
yor entendimiento de los procesos a implemen-
tary las acciones que se derivan de estas debi-

Figura 90. Ima
o do a los tiempos de aplicacién de los mismos.
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Etapa I

En la etapa 1 del imaginario del proyecto de
mejoramiento integral de barrio se plantea, de-
finir las zonas de sustraccion y realizar una or-
ganizacion del barrio para prepararlo entorno
a una transicién de un asentamiento informal
no planificado y desordenado a un desarrollo
urbano enfocado en la conservacion, protec-
ciony sostenibilidad de la zona de manglar.

Para este momento del proceso se pretende
la realizacion de la legalizacién urbanistica de

Cohesidén, organizaciodn y preparacion

las zonas definidas como aptas por parte de la
CAR en su estudio de zonificacion y reclasifi-
cacion del suelo, descrito con anterioridad en
la ruta de gestion, las cuales deberan estar ya
incorporadas en las modificaciones que se lo-
gren hacer en el pot, la revision extraordinaria
a largo plazo de dicho instrumento. Las ima-
genes que a continuacion se relacionan en la
etapa 1, pretende establecer un referente del
estado actual del territorio como diagnostico
del mismo.

121 Area de dmbito del proyecto

mm /ona de regeneracion del
manglar

B /ona humeda

E /ona semi humeda

= Vivienda palafitica mejorada
-Mejora de la estructura de la
vivienda palafitica y elevacion del
nivel del suelo.
- Incorporar letrinas y sistema de
saneamiento.

%5 Vivienda sobre relleno mejorada
-Iniciar recuperacion de cobertura
vegetal con mangle y especies
agricolas en terrenos aledarios a
vivienda (radio a 5m min).

- Incorporer letrinas y sistema de
saneamiento.

1 Mantenimiento del espacio
publico (pasarelas)
-Realizar mantenimiento a pasa-
relas elevadas
- Convertir palizadas en
nuevas pasarelas elevadas.

B Definicion de rutas de
recogida de residuos

@ Planificacion del territorio (loteo)
@ Mantenimiento vivienda sobre lleno
@ Vivienda en “material’

@ Mantenimiento de vivienda palafitica

@ Relicto de manglar
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Etapa II

En la etapa 2, del imaginario se referencia una
organizacion urbanistica en el territorio tenien-
do en cuenta la normativa que se establecera
para el mejoramiento integral de barrio, den-
tro del plan de ordenamiento territorial en su
revision extraordinaria a largo plazo, en este
imaginario, se plantea una sana convivencia
de usos del suelo armonizados con los linea-
mientos ambientales, asi como los de gestidn

del riesgo y cambio climatico, logrando con
ello una simbiosis de ocupacién en el manglar.
Si bien es cierto nuestra propuesta incorpora
acciones de reubicacion en sitio de viviendas
palafiticas, estas solo podran ser trasladadas
a las zonas de sustraccion aptas para vivien-
das sin afectar el manglar, generando asi un
urbanismo planificado y consciente ambien-
talmente en una zona anfibia.

Convivencia, implementacidn del pacto y ecoturismo

L el b | F o bl T -l
-

Wl gl

¥

121 Area de dmbito del proyecto

W /ona de regeneracion del
manglar

B /ona humeda
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pmg Reubicacion en sitio en
viviendas palafiticas

W Huertas urbanas

[ Mejora del espacio publico
(pasarelas). Pasarela Troncal,
secundarias y acceso a las
viviendas.
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Reubicacion en sitio de vivienda palafitica

Tanques sépticos

Huertas urbanas

Vivienda en segundo piso para minimizar el riesgo

Vivienda palafitica adaptada

Acopio residuos solidos
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Etapa III
Acueduto alcantarillado
Esta ultima etapa, El ideal de esta propuesta rrio en zona anfibia seria la el eje central para
seria, establecer un imaginario colectivo, en el la incorporacion de todas las acciones desa-
cual entra hacer parte la comunidad por par- rrolladas a lo largo de la ruta de gestion.

te de sus lideres representantes para trabajar

en conjunto y coordinadamente con el ente

territorial y sus dependencias, para la imple-

mentacién de un territorio anfibio en el cual

se puedan adoptar proyectos ecoturisticos,

acompafiados con equipamientos basicos de

ciudad donde el mejoramiento integral de ba-

Espacio comunitario (kiosko)
Puentes que permiten el paso de embarcaciones
Construccion de embarcadero

Construccion pasarelas definitivas con bancas

@
®
®
®
®
®

Plataforma de salto ~

Transformacioén y desarrollo econdmico

= S Ll § L e e E e ; s L = v 121 - Area de ambito del proyecto
=t L - % ; et = - 7ona de regeneracion del manglar
.

[
L 1
-

B - /ona humeda

B - /ona semi humeda

B - \/jvienda palafitica mejorada

= - Vivienda sobre relleno
mejorada

B - Reubicacion en sitio en
viviendas palafiticas

B - Huertas urbanas

b=l - Rutas navegables paisgjisticas
v de conectividad

[ - Mejora del espacio publico (pa-
sarelas). Construccion de bancas,
arborizacion, plataformar flotantes
oMo Nuevos espacios publicos y
puntos de acceso (muelle/escale-
ras) para bafio en Pasarela Troncal
y secundarias.

mm - Construccion e implementacion
de vivero

mm - Construccion e implementacion
de ambarcadero

W - Puentes que permiten navega-
bilidad

mm - Construccion e implementacion
espacio comunitario (kiosko) i

© 1 - Recorrido turistico: 1.Vivero. 2.Pa- i Propia 2021,
sarela. 3 Kiosko. 4.Vuelta al waffle. I :
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Conclusiones de este capitulo.

Pese que esta ruta que creemos es viable,
para que esto logre ser una realidad, sabemos
que en estos momentos los tiempos apremian
y posiblemente no alcancemos para la revi-
sién del POT que en este momento se encuen-
tra adelantado por parte del Distrito. Desde
nuestra perspectiva, el Distrito tiene un tema
estructural muy importante puede volverse
un referente internacional para proyectos con
caracteristicas similares, no creemos que sea
estratégico que se apruebe el plan de ordena-
miento en este momento sin tener en cuenta
o haber abordado esta ruta de gestion que en
esta tesis se esta proponiendo,.

Consideramos que es mas importante tratar de
solucionar el tema social con los asentamien-
tos informales versus la degradacion de los
manglares, puesto que el POT vigente actual-
mente, y este no es inconveniente para el lo-
gro de los objetivos que en estos momentos se
esta planteando en el municipio, en este senti-
do se puede enfatizar en otro tipo de revision
como la revision de la norma urbanistica como
excepcional por ejemplo o otro tipo de revision
excepcional, que no conlleven a la revision inte-
gral de la visién integral del municipio.

En caso de que el Distrito siga avanzando en
su propuesta de revision extraordinaria del
POT, por las causal planteada en razén a la
nueva categorizacion como Distrito, causal o

motivacidon que no se encuentra contempla-
da en el Decreto reglamentario 1077 de 2015,
capitulo 1, seccion 2, Subseccién 3 articulo
2.2.2.1.2.3.2 y siguientes, de esta normativa,
por tal razon el distrito debera tomar la deci-
sion esperar al periodo correspondiente del
afo 2024 una vez se supere la vigencia del ac-
tual POT, para la presentacion Revisién a largo
plazo de los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, de lo contrario sera imperativo la realiza-
cion de los estudios de detalle de frente a la
gestion de riesgo de desastres, para con ello
poder darse una base justificativa en la imple-
mentacion de la causal de revisién y modifi-
cacion extraordinaria o excepcional del POT,
puesto que, la incorporacion de la gestion del
riesgo de desastres si se tiene como causal
para la revision excepcional de los POT.

El distrito de Turbo en estos momentos tiene
una problematica social complejas, con situa-
ciones de ocupacién que generan una crisis
medioambiental, a menos que se aborde estas
problematicas de manera integral por medio
de esta ruta de gestion que se esta proponien-
do, u otra, la problematica de ocupacion desor-
denada del territorio seguira existiendo, evaluar
si hoy el Distrito lo que necesita es expedicion
de un nuevo POT, la revision integral, o lo que
requiere realmente es la modificacion de cier-
tos puntos de su norma urbanistica, puesto que
para cambiar tratamientos no se requiere la re-
vision excepcional o extraordinaria del POT.

Desde nuestro proyecto planteamos la ne-
cesidad por parte del Distrito de un enfoque
territorial basado en el ecosistema de man-
glary las CNG por medio del proyecto piloto
de simbiosis en el manglar, que le brinda la
oportunidad al Distrito especial portuario de
Turbo de, presentar dicho proyecto como refe-
rente estratégico de ocupacion de los suelos
de manglar degradados y la forma correcta de
gestionarlos conforme a la normatividad vi-
gente respecto a la adecuada ocupacion, usoy
aprovechamiento sostenible de estos suelos.
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La gobernanza es un aspecto importante en
todos los proyectos. Se debe descubrir como
funciona y quiénes son los principales actores.
Construir infraestructuras significa intervenir en
sistemas naturales y sociales y se debe cumplir
con la legislacion, normativas y procedimientos
existentes (Vired & Koningsveld, 2012)!
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1. Hoy el Distrito Especial Portuario de Turbo
tiene como tarea de suma importancia la rea-
lizacién de unos estudios técnicos y juridicos
encaminados no solo a ser la base justificativa
para la revisidn extraordinaria de su plan de or-
denamiento territorial, sino que estos cumplan
con los parametros normativos que se expusie-
ron de manera detallada en esta ruta de gestion,
puesto que, alinear el POT a los parametros de
las normas regionales y nacionales brinda al
ente territorial seguridad juridica, toda vez que,
la emision de actos administrativos sin el lleno
de requisitos general nulidades en el ambito
juridico, con las implicaciones del dafio anti-
juridico que se puede generar al Distrito, si se
presentan correctivos (sanciones y multas) por
parte de las entidades competentes, sumado
a las implicaciones y retrocesos en la gestion
politica y administrativa, que en ultimas termi-
nan generando problemas complejos adiciona-
les a los ya presentes en el territorio.

2. Serecomienda la creacion de un instrumen-
to técnico por medio del cual se establezcan
los parametros y lineamientos para ejecucién
de los procesos constructivos de forma pala-
fitica, teniendo en cuenta los saberes ances-
trales de la poblacion frente a las cotas de
inundacion, creando asi, un precedente de
caracter territorial como nacional.

3. Se sugiere al Distrito, la adopcién en el POT
del proyecto de mejoramiento integral de ba-
rrios anfibios, para ser ejecutados por medio
de su dependencia de planeacion urbana, lo-

grando con ello una simbiosis en el manglar; lo
anterior acogiendo todos los parametros que
se establecen dentro de la normativa para la
realizacion de este tipo de proceso urbanisti-
cos que pueden estar inmersos en el desarro-
llo de este sector denominado pescador1y 2.

4. El Distrito de Turbo requiere que, cualquier
proyecto que se pretenda realizar en los ba-
rrios anfibios, deberd implementar procesos
de sensibilizaciéon y acompafiamiento social
en la zona de pescador 1y 2 para crear una
conciencia del valor del manglar dentro de la
zona urbana en el Distrito de Turbo, para crear
con ello una cultura manglar por asi denomi-
narlos, sumado a un seguimiento de los pro-
cesos, para desincentivar la tala masiva del
manglar y crear grupos focales encargados
del cuidado del manglar.

5. Todos los procesos y tramites, del proyecto
ruta de gestion, suelen tener tiempo prolonga-
dos o mas complejos que deben ser conside-
rados en la aplicacion de la Ruta (igual que los
recursos), por tanto la implementacion de este
proyecto requiere de un acompafamiento de
un equipo técnico, social, administrativo y de
comunicaciones con la participacion de las
dependencias competentes en esta materia
por parte del ente territorial.

6. El proyecto Ruta de Gestion no debe de es-
tar supeditada solamente a variables técnicas
o politicas, pues también esta fuertemente in-
fluenciada por la receptividad que puede tener

el proyecto en el barrio. Si no se cuenta con
la voluntad para realizar las transformaciones
necesarias, la probabilidad de que el proyecto
sea ejecutado con éxito disminuye.

7. Se recomienda al Distrito de Turbo, la crea-
cion de una dependencia de control urbanistico
enfocada en la planeacion estratégica y cohe-
rente del territorio, con la finalidad realizar ges-
tién, control y seguimientos de las construccio-
nes tanto en zona de manglar como en todo el
casco urbano y sus diferentes corregimientos
donde se deba hacer control y vigilancia.

8. Se sugiere que la comunidad de los barrio
pescador 1y 2y sus areas de influencia, tener
en cuenta las posibilidad de conformarse como
organizacion de base de comunidades negras
einiciar el proceso parainscripcion en el “regis-
tro unico Nacional de organizaciones de base
y consejos comunitarios de comunidades ne-
gras afrocolombianas, raizales y palenqueras
del Ministerio del interior” ante la DACNARP ,
para con ello acceder al reconocimiento y la rei-
vindicacioén de las minorias étnicas, por medio
del derecho a la propiedad colectiva sobre las
areas de tierras baldias que venian ocupando,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, de conformidad con lo establecido
en laLey 70 de 1993y el Decreto 1745 de 1995
que reglamenta parte de la citada Ley.

9.Se debe propender por lograr una articula-
cioén entre las entidades para que la manera de
intervenir el territorio sea mas completa, cohe-

rente y basada en un diagndstico unificado. La
articulacion debe ser en todas las escalas que
garantice la coherencia y efectividad de la in-
tervencidn, asi como optimizacion de los recur-
sos. Bajo el proyecto de Ruta de Gestion para
una Simbiosis en el Manglar se facilita una ar-
ticulacién interinstitucional, Distrito, Goberna-
cion, el Gobierno Nacional, organizaciones no
gubernamentalesy el sector privado o solidario
interesado en trabajar en el mismo territorio o
que ya lo hacen. La importancia de esta arti-
culacion es que bajo la misma ruta o guia, las
posibilidades de impacto son mucho mayores.
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