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Resumen

La presente monografia tiene por objeto analizar las actuales condiciones de las
relaciones intergubernamentales entre la Contraloria Departamental del Choco y la Contraloria
Genera de la Republica frente a cumplimiento de su rol misiona y constituciona de vigilancia
y control fiscal en el departamento del Choco; para ello, se parte de la descripcion del marco
constitucional y legal que define las relaciones entre niveles en la Contraloria General de la
Republica y sus seccionales; a su vez, se reconocen las diferencias entre el plan estratégico de
ambas entidades; igualmente, se identifican las dificultades que se presentan en las relaciones
intergubernamentales de estas dos contralorias en materia de vigilancia y control fiscal; y, por
ultimo, se establecen los mecanismos que permitan € meoramiento de las relaciones

intergubernamentales paraunay otra, con miras ala descentralizacion del control fiscal.

Palabras clave: Contraloria Departamental del Chocd, Contraloria General de la

Republica, control fiscal, descentralizacion, €l plan estratégico, relaciones intergubernamental es.
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Abstract

The purpose of this monograph is to analyze the current conditions of intergovernmental
relations between the Departmental Comptroller of Choco and the Comptroller General of the
Republic in compliance with their missionary and constitutional role of surveillance and fiscal
control in the department of Choco; to do this, we start from the description of the constitutional
and legal framework that defines the relationships between levels in the Office of the
Comptroller General of the Republic and its sections; in turn, the differences between the
strategic plan of both entities are recognized; Likewise, the difficulties that arise in the
intergovernmental relations of these two comptrollerships in terms of surveillance and fiscal
control are identified; and, finaly, the mechanisms that alow the improvement of
intergovernmental relations for one and the other are established, with a view to the

decentralization of fiscal control.

Keywords. Departmental Comptroller of Chocd, Comptroller General of the Republic,

fiscal control, decentralization, the strategic plan, intergovernmental relations.
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1. Introduccion

Este tipo de probleméticas han abierto e debate sobre |a descentralizacion en Colombia,
proceso que ha sido ma entendido, en la medida en que se desconoce la dimension de
coordinacion de las RIG. Al respecto, Leyva (2011) sefidla que hablar de descentralizacion no es
sindnimo de desvincularse del centro; de hecho, hoy en dialos Estados modernos se han sumado
a un nuevo modelo en e que se han logrado grandes avances en la implementacion de
herramientas de coordinacion, lo que se ha denominado “revinculacion con el centro”, es decir,
se abandona un modelo de capas que suponia que cada nivel debia tener sus propias

competencias a un esguema basado en la colaboracion entre instituciones de gobierno.

Precisamente, en e departamento del Chocd, la Contraloria tiene un papel fundamental
frente a gercicio de vigilanciay control fiscal, ya que se trata de una institucion publica que, en
teoria, deberia estar articulada con la Contraloria General de la Republica, que busca, con un
enfoque preventivo y un control fiscal participativo y oportuno, contribuir a buen manejo de los
recursos publicos y generar una mejor gestion de estos en € Estado, permitiendo asi una Optima
calidad de vida de los ciudadanos; sin embargo, este departamento ha sido uno de los mas
golpeados en las Ultimas décadas por hechos de corrupcion, donde se han presentado numerosos
casos de apropiacion de los recursos publicos y no se ha evidenciado unaintervencion eficaz por
parte de la Contraloria Departamental, asunto que ha sido reconocido por la propia Contraloria
Genera de la Republica a través de diversos comunicados de prensa (Contraloria General de la

Republica, 2020ay 2020b).
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La poca coordinacion que cuenta la Contraloria Departamental del Chocé con la
Contraloria General de la Republica ha sido uno de los factores principales para esta ineficiencia
en € gercicio de vigilancia y control fiscal en el departamento, ya que, mientras que la
Contraloria General de la Republica ha realizado halazgos que han acarreado la sancion de
varios funcionarios en puestos publicos de gobierno y la apertura de procesos fiscales contra
funcionarios del Estado, la Contraloria Departamental del Choc6 no ha reflgado resultados

congruentes y eficientes contra estos.

Se estructurara un trabajo con cuatro objetivos especificos. en primer lugar, se busca
describir el marco constitucional y legal que define las relaciones entre niveles en la Contraloria
Genera de la Republicay sus seccionales; posteriormente, se pretende reconocer las diferencias
entre € plan estratégico de Contraloria General de la Republicay la Contraloria Departamental
del Choco; a su vez, se espera identificar las dificultades que se presentan en las relaciones
intergubernamentales entre la Contraloria Departamental del Chocd y la Contraloria Genera de
la Republica en materia de vigilancia y control fiscal; y, por ultimo, se tratara de establecer
mecanismos que permitan € meoramiento de las relaciones intergubernamentales entre la
Contraloria Departamental del Choco y la Contraloria General de la Republica, con miras a la
descentralizacion del control fiscal. A partir de estos objetivos se realizara una monografia en

cuanto acapites que desarrollen dichos objetivos.
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2. Planteamiento del problema

En esta investigacion se aborda, desde una perspectiva académica, la hipotesis
relacionada con las probleméticas derivadas de Relaciones Intergubernamentales -RIG- que se
presentan entre la Contraloria Departamental del Choco y 1a Contraloria General de la Republica,
ya que entre estas entidades no existe una debida colaboracion y, por e contrario, cada una
desempefia sus funciones como s se tratara de entidades independientes con competencias

diferentes.

De acuerdo con € portal web Chocd, Territorios de Etnias (2015), el departamento del
ChocO es uno de los 32 departamentos que conforman la division politica del territorio
colombiano; se encuentra localizado a noroeste del pais en laregion del Pacifico, aunque parte
de su territorio en la zona norte se encuentra en el Caribe, por ello es el Unico departamento de

Colombia, asi como de Sur Ameérica, que tiene salida alos dos océanos.

Con su capital Quibdd, la mayor parte del territorio esta comprendido por selvas; dos de
sus principales cuencas hidrogréficas son los rios Atrato y San Juan; ademés, comprende todo el
territorio limitrofe de Colombia con Panama; otro aspecto importante del departamento es que
tiene los mayores indices de pluviosidad del planeta, por 1o que representa una importante
reserva hidrica. Segun cifras del censo realizado por € Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE- (2019), & departamento del Chocd tiene una poblacion de 457.412

habitantes, de los cuales e 48,8% son hombres y e 51,2% mujeres; de igual forma, el
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departamento tiene uno de los més bajos indices de Desarrollo Humano de todo e pais (0.696),
solo superado por los departamentos de La Guajira, Guainiay Vaupés, mucho mas bajo que las

cifras presentadas en 2010, cuyo IDH eradel 0.731.

De acuerdo con € reciente informe de la Comision de la Verdad (2022), en e que se trato
el tema del Choco en € capitulo de la Region Pacifico, este ha sido uno de los departamentos
mas golpeados por la violencia derivada del conflicto armado interno colombiano durante los
ultimos 40 afos; a ello se suma la problemética de la corrupcion, la cual, segin Hinestroza
(2020), ha dado lugar a que & departamento permanentemente haya sido gobernado por clanes
paramilitares y objeto de disputa territorial por guerrillay paramilitarismo, pues claramente, por
Su posicion estratégica, se constituye en un territorio, en gran medida falto de presencia estatal,
idéneo para e transporte y trafico de sustancias ilicitas, asi como también para la practica de
otras actividades ilegales como la mineria ilegal y la deforestacion indiscriminada, que tienen
graves consecuencias para € medio ambiente, presencia de grupos armados, violencia y, sobre

todo, falta de calidad de vida de sus habitantes.

Sumado a abandono estatal, la corrupcion ha sido e hecho mas relevante de atraso del
territorio, ya que, segun datos de Transparencia por Colombia (2016), el Choco Ilegé a hacer
parte de la lista de departamentos con mayores indices de corrupcion del pais con un 63% de
hechos de esta indole; de ahi que de los Ultimos gobernadores que ha tenido el departamento tan
solo uno de €ellos haya logrado terminar su periodo; ademas, han tenido que afrontan procesos
fiscales por su accionar como funcionarios publicos; pero |o que contrasta con lo anterior es que

casi ninguno de los procesos adelantados que llevaron ala destitucion de estos mandatarios y los
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procesos fiscales que aln enfrentan algunos de ellos han sido producto de investigaciones
llevadas a cabo por la Contraloria General de la Republica y no propiamente de hallazgos

encontrados por la Contraloria Departamental del Chocd.

Lo anterior es una clara muestra de la evidente problemética de coordinacion y
cooperacion entre estos organismos de control; ademés, es claro que la Contraloria
Departamental del Chocd, en su intencion de actuar de manera independiente de la Contraloria
Genera de la Republica, no actia de acuerdo a los parametros fijados por € ente de control
fiscal nacional, a parte de que no cuenta con planes o proyectos que incentiven la cooperacion de
las seccionales de la Contraloria, de ahi que es entendible que, asi se establezcan metas y
objetivos por parte de la Contraloria Departamental, s estos no estan alineados a los de la
Contraloria General, entonces no podra darse un trabgo articulado, ni mucho menos lograr

objetivos claros y concretos en las investigaciones de control fiscal.

L as causas de esta problematica se derivan de una interpretacion equivoca del proceso de
descentralizacion, el cual, segun Leyva (2011), aun no logra una verdadera coordinacion en los
organismos intergubernamentales; asi, el elemento politico es una de las causas del problema,
como también la falta de implementacion de unos adecuados mecanismos de comunicacion entre
entidades, |10 que desemboca en una autonomia de las contralorias regionales mal entendida, que
S bien esta amparada en la Ley 330 de 1996, en cuyo articulo 2 establece que las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa,
presupuestal y contractual, en ningun caso tienen la potestad de g ercer funciones administrativas

distintas de lainherentes a su propia organizacion.
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Esta autonomia les permite contratar, en muchos casos, persona que no cuenta con la
capacidad técnica ni con € perfil profesional adecuado para realizar las tareas de vigilancia 'y
control fiscal que se requieren para llevar a cabo un proceso efectivo en su gercicio,
convirtiendo este Organo de control en un fortin burocréatico y politico ligado a las

admini straciones departamental es, mas que en un érgano independiente de control fiscal.

Todo lo anterior ha generado una disparidad y falta de RIG entre la Contraoria
Departamental del Choco y la Contraloria General de la Republica, permitiendo de esta forma
gue existan eventos de ineficacia y fata de prevencion oportuna en los funcionarios que
gobiernan y administran €l departamento, asunto que merece un especial andlisis de las
dificultades de dichas relaciones, con miras a establecer mecanismos que promuevan su
mejoramiento y se haga un efectivo gercicio de control fiscal en e departamento del Chocé ala
luz de la reciente modificacion introducida por el legislador colombiano sobre los acances de
este control, de conformidad con el Acto Legidativo 04 de 2019, normativa que actualizé €

gjercicio del control fiscal en Colombia.

Teniendo en cuenta e anterior panorama, este estudio apunta a abordar la siguiente
pregunta problematizadora: ¢cudles son las actuales condiciones de las relaciones
intergubernamentales entre la Contraloria Departamental del Chocd y la Contraloria Genera de
la Republica frente a cumplimiento de su rol misional y constitucional de vigilancia y control
fiscal en €l departamento del Chocd? Como respuesta a este interrogante se hard una descripcion

del marco constitucional y legal que define las relaciones entre niveles en la Contraloria General
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de la Republica y sus seccionales; igualmente, se reconoceran las diferencias entre e plan
estratégico de esta Contraloria y la Contraloria Departamental del Choco; a su vez, se
identificaran las dificultades que se presentan en |las rel aciones intergubernamental es entre ambas
entidades en materiade vigilanciay control fiscal; y, por ultimo, se estableceran mecanismos que
permitan e meoramiento de sus relaciones intergubernamentales, con miras a la

descentralizacion del control fiscal.

La presente investigacion se realiza con e propdsito de visibilizar |as dificultades que ha
tenido la Contraloria Departamental del Choco para realizar € gercicio de vigilancia'y control
fiscal de manera eficiente, lo que ha llevado a la poblacion chocoana a perder confianza en la
entidad estatal, y, a su vez, analizar la problematica de coordinacion y cooperacion que se
presenta en las RIG entre este 6rgano de control regional con su par de la Contraloria General de
la Republica, que no permite una eficacia en la vigilancia y control en e departamento del

Choco.

De esta forma, también se hace necesario abordar la manera como la Contraloria
Seccional del Choco se ha venido convirtiendo en un fortin burocratico para los grupos politicos
de laregion, quitandole la imparcialidad a la hora de hacer su gercicio primario que no es otro
gue lavigilanciay control de los recursos publicos; por tanto, con el presente trabajo se pretende
visibilizar la necesidad de disefiar unos mecanismos institucionales que permitan, desde la
comunicacion y las relaciones intergubernamental es entre la Contraloria Genera de la Republica

y la seccional de Chocd, combatir conjuntamente aquellos funcionarios y proyectos que se vean
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inmersos en la ilegalidad por los malos mangos que se presenten en los recursos publicos

financiados por el Estado.

Una de las dificultades de redlizar esta investigacion es la falta de documentos o archivos
bibliograficos que evidencien investigaciones sobre la problemética de las Contraloria
Departamental del Chocd en su gercicio de vigilancia y control fiscal, lo cual podria brindar

demostraciones especificas rel acionadas con nuestro problema ainvestigar.

Y s bien las investigaciones que se han efectuado sobre e tema abordan temas comunes
a este estudio, ninguna ha tenido la intencion de analizar la independencia que posee la
Contraloria Departamental del Choco de la Contraloria General de la Republica y la falta de
planes o proyectos que incentiven y/o motiven ala cooperacion entre estas. Sin duda, no sélo en
el departamento del Chocd, sino también en todo €l territorio nacional, para que haya un cabal
cumplimiento de estas funciones, debe haber una buenarelacion entre las diferentes contralorias,
para que asi la informacion fluya de manera adecuada, buscando una coordinacion entre sus

acciones con € fin delograr un buen control fiscal.

Esta coordinacion es imprescindible, ya que “implica que las autoridades administrativas
concilien sus actuaciones para €l adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Este principio
debe darse, tanto entre las entidades territoriales, como entre estas y la Naciéon” (Barbosa, 2007,
p. 192). Este es @ principa motivo de esta investigacion, ya que, si la seccional del Choco

desarrollara un trabgjo articulado con la Contraloria Genera de la Republica, podria entonces
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obtenerse los resultados que tanto necesita la poblacion chocoana, 10 cua se podria traducir en

un restabl ecimiento de la confianza de | os ciudadanos en sus instituciones publicas.
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3. Revision deliteratura

El tema del control fiscal sobre las contralorias territoriales no ha tenido un amplio
desarrollo investigativo, pero aun asi es posible identificar algunos estudios que han intentado
abordar € tema tanto de manera directa como indirecta, algunos de ellos anteriores a Acto

Legidativo 04 de 2019 y que es preciso relacionar en este apartado.

Sanchez et al. (2006) presentan una propuesta de mejoramiento al control fiscal territorial
colombiano, partiendo para €llo de un diagnostico e identificacion de las principales
problematicas que deben enfrentar |os 6rganos de control fiscal del pais; |os autores abordan este
tema desde distintas Opticas y establecen que € meoramiento y optimizacion de este tipo de
control anivel territorial es el e emento clave para que se recuperey fortalezca la confianza de la
ciudadania frente a la rendicion de cuentas, la trasparencia y €l fortalecimiento de la

descentralizacion territorial.

Restrepo et al. (2010) presentan los resultados de la implementacion de un proyecto de
fortalecimiento de control fiscal territorial que tuvo como propdsito la construccion de un nuevo
modelo para el gercicio del control de los recursos publicos basado en el denominado “saber
hacer”, con una amplia participacion de la ciudadania y con el apoyo de herramientas
tecnologicas. Esta iniciativa permitié disefiar una propuesta normativa que fortaleciera el control
fiscal de las contralorias territoriales, identificando las condiciones y modificaciones normativas

necesarias paratal proposito.
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Mondragén (2016) hace una recopilacion de los fundamentos juridicos de la
responsabilidad fiscal en Colombia, una delimitacion de los elementos tedricos del control fiscal
y una descripcion del proceso de responsabilidad fiscal en el pais; destacan los autores que
actualmente el control fiscal se lleva a cabo a posteriori y de manera selectiva, con lo que se

buscalograr €l resarcimiento de los recursos publicos cuando estos han sido mal administrados.

Orozco (2017) reconoce que €l control fiscal en Colombia se ha visto cuestionado por los
multiples casos de corrupcion que se presentan en las dinamicas juridicas del pais;, como
solucion a esta problematica, €l autor plantea una propuesta de cambio del sistema unipersonal
de control fiscal por uno de caracter colegiado, tal y como se realiza en Espafia, ya que
procuraria hacer frente a las nuevas formas de corrupcion en el manejo de los recursos publicos,
pudiendo prever efectos 0 consecuencias negativas, tomando las medidas necesarias para

garantizar el adecuado manejo de los recursos publicos.

Villaci y Arroyave (2017) sefiadlan que el constante incremento de los hechos de
corrupcion en Colombia, no solo afecta las finanzas publicas, sino que también demuestra la
incapacidad del Estado para resolver esta problemética, ya que desde las propias instituciones
encargadas de gjercer el control fiscal, no logra mitigarse efectivamente |os factores de riesgos
generadores de esta clase de fendmenos; |os autores sefialan la necesidad de fortalecer 1a labor de
las instituciones encargadas de gercer el control fiscal para lograr un mejoramiento en los

distintos indicadores que miden la corrupcion en € pais.
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Henao e Isaza (2018) realizan una compilacion de textos que andizan e tema de la
corrupcion en Colombia; en uno de los acapites de su texto, los autores reconocen la labor
limitada que han desempefiado los contralores territoriales, quienes no han logrado disminuir €l
fendmeno de la corrupcion, de ahi que sean organismos que han fracasado en su labor y que, de
hecho, han procurado €l clientelismo regional, al facilitar sobornos y dadivas que dan lugar a

acuerdos colusorios, buscando con ello € favorecimiento de intereses particulares.

Finalmente, Torres y Montes (2020) buscan redlizar un reconocimiento de las
implicaciones y efectos del Acto Legidlativo 04 de 2019, € cual faculta a la Contraloria General
de la Republica para que gerza un control fiscal preventivo y concomitante, que tiene por objeto
evitar cualquier acto de corrupcion, a fin de proteger el patrimonio del Estado; sin embargo,
dicen los investigadores, se trata de una norma sobre el espectro funcional que historicamente se
le venia dando ala Contraloria General de la Republica, considerandose ello como una mutacion

al control fiscal en Colombiaal otorgar este tipo de funciones ala Contraloria.
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4. Marcotedrico

4.1. Antecedentes historicos del control fiscal en Colombia

En esta parte del continente, en e siglo XVI, bgo la legislacion de las Indias, las
primeras formas de control se erigen a los personajes que habian enviado para recoger € oro de
la monarquia colonizadora. A principios del siglo XVII, y con € fin de organizar esa gestion de
las finanzas en el Reino de Granada, €l Tribunal de Contables se convirtio en la institucion
especial de “vigilancia fiscal con plena identidad responsable del examen, enjuiciamiento y
sancion de quienes tenian bajo su responsabilidad la gestion de fondos, bienes o servicios del

reino espafol, hasta bien entrado e siglo XVI1II” (Vargas, 2012, p. 20).

En e siglo XIX, de acuerdo con Ortego (2016), se cred un Tribuna Superior de Cuentas,
gue se encargaba de gjecutar esa ley principa contra los empleados de las finanzas. También en
octubre de 1819 se avisto uno de los primeros intentos de llevar a cabo € control fiscal; fue asi
como bajo las ordenes de Santander se le denomind a dicho proyecto “Ley Principal contra los
Empleados de Finanzas”, a partir del cual se emitieron fuertes sanciones para aquellos que,
siendo empleados del Estado, fueran encontrados cometiendo fraude o que tergiversaran los
fondos; precisamente, segin Mira et al. (2001), una de esas sanciones era la pena de muerte. En
1873, por la Ley 106, € Tribunal de Cuentas fue revivido, a través del Codigo Tributario; esta

ley estaba compuesta por 425 articulos. En 1847 esta institucion fue reemplazada. En 1850 esta
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corte fue sustituida por la Oficina de Cuentas, compuesta por cinco miembros designados por €l

Congreso.

También, en la década de los veinte del siglo pasado, se destaca la aparicion de laMision
Kemmerer, llamada asi, afirman Miraet al. (2001), porque fue capitaneada por € estadounidense
Edwin Walter Kemmerer, un economista que asesord a varios gobiernos latinoamericanos en
asuntos de su competencia. Entre las recomendaciones de Kemmerer para Colombia, estaba la
creacion de la Oficina de la Contraloria General de la Republica y se construyd un sistema
bancario centralizado y bancos de crédito, entre otras reformas importantes a la administracion

publica nacional.

Con la Ley 42 de 1923, derogada por € articulo 110 de la Ley 42 de 1993, se cre0 €
Departamento de Contraloria, como independencia de los demés departamentos administrativos,
y se erigid en su articulo 1 que, como servicio administrativo nacional, el Departamento de
Contraloria seria independiente de los deméas Departamentos Administrativos y que €l gobierno
nacional expediria en cada caso los decretos reglamentarios adecuados, ahora, dada la
imposibilidad de que € resto de la nacién pudiera gjercer un control efectivo desde e gobierno

central, se crean delegados, a quienes selesllamd Auditores Seccionales.

En febrero de 1945, por medio del Acto Legislativo 01, €l control fiscal quedo incluido
en la Congtitucion, y se le asigna una serie de funciones, incluyendo técnicas para e correcto

cumplimiento de la gestion fiscal.
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La reforma constituciona realizada mediante el Acto Legidativo 01 de 1968 es
responsable de supervisar la gestion fiscal a la Oficina del Fiscal General de la Republica, y la
oficina de contabilidad, que habia sido establecida en 1945, es eliminada. En 1975 se expide la
Ley 20, que consolido la Oficina de la Contraloria General de la Republicay estableci6 sistemas

y directrices parael gercicio del control fiscal.

Yaen 1991 se establecié la Constitucion Politica de Colombiay el control fiscal quedd
contemplado, especificamente, en los articulos 267 a 274, y se detallan las caracteristicas,
especificaciones y otros elementos conexos de la Oficina de la Contraloria General de la

Republica.

4.2. El gerciciodel control fiscal

Los organismos que componen el Estado gercen en e mismo diferentes funciones y
misiones, y una de ellas es precisamente €l control, e cual, como funcién y parte integrante del
proceso de la administracion publica, consiste en asegurar que las distintas operaciones que se
realizan en las diversas entidades se encuentren cumpliendo los planes, objetivos y programas

previamente determinados para la misma.

Lo anterior es importante, siempre y cuando sea entendida como € disefio y la
formulacién previa de politicas, metas, objetivos, programasy controles racionalmente definidos,
pues estudia los posibles cambios que puedan suceder y orienta ala entidad de acuerdo con ellos.

La base de la administracion eficiente es, sin duda, una planeacion acertada. La configuracion y
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confrontacion permanente de las metas y de los planes de desarrollo socia e institucional, de
inversion publica y de organizacion administrativa, disefiados dentro de un marco de clara 'y
l6gica perspectiva, es elemento previo y fundamental en la implementacion del sistema de

control.

En cuanto a como gjercer dicho control fiscal, cabe recordar que la Carta Politica de 1991
sefidlaba que esta se podia gjercer de forma posterior y selectiva, aunque abria la posibilidad a
gue también fuera preventiva; sin embargo, como ha quedado establecido en la modificacion
realizada a dicho articulo por € Acto Legidativo 04 de 2019, ya este control no solo puede
gjercerse de manera posterior y selectiva, sino también de manera preventivay concomitante, de
acuerdo a las condiciones de cada caso, siempre, claro esta, que se garantice la defensa y €

patrimonio publico.

4.3. El Acto Legislativo 04 de 2019 y sus efectos en la autonomia del control fiscal

territorial

El 18 de septiembre de 2019 fue proferido e Acto Legislativo 04 a traves del cua se
reformé € régimen de control fiscal en Colombia, norma que va en contravia de la
descentralizacion, pero que se hizo necesaria para evitar hechos de corrupcion bajo el accionar
preventivo y concomitante de la Contraloria General de la Republica para que este tipo de actos
puedan consumarse, es decir, para procurar acciones de intervencion a priori gque protejan los

recursos y patrimonio del Estado. De acuerdo con Torres y Montes (2020), esta norma
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transforma ampliamente el espectro funcional de la Contraloria General de la Republica'y pone

lalupa sobre €l accionar de las contralorias territoriales.

Dicho Acto Legidativo ha sido reglamentado a través de los Decreto 403, 405, 406, 407,
408 y 409 de 2020, en los cuales se estipulan las condiciones para fortalecer las condiciones de
control y vigilancia de los recursos publicos y se establecen las disposiciones para i mplementar

los lineamientos general es estipulados dicho Acto.

Especificamente &l Decreto 403 de 2020 define el ambito de competencia funcional delas

contralorias territoriales en |os siguientes términos:

Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos,
distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los demés sujetos
de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos enddgenos y
las contribuciones parafiscales segun el orden a que pertenezcan, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Congtitucion y en la ley; en
forma concurrente con la Contraloria Genera de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en e presente decreto ley y en las disposiciones que lo reglamenten,

modifiquen o sustituyan (art. 4, inc. 1).

Sin embargo, se observa en e segundo inciso de la mencionada norma que, la Contraloria
Genera de la Republica, seguira ostentando € poder prevalente de vigilancia 'y control fiscal de

|as transferencias.
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Del mismo modo, en € articulo 6 se dispone que €l 6rgano general realizara actividades
de vigilancia fiscal concurrente, tanto de manera integral 0 selectiva como transitoria o
permanente, o que significa que & Contralor General de la Republica puede intervenir cuando
considere necesario, pertinente y razonable en actividades de vigilancia y control fiscal que

adelanten los contral ores territoriales de manera independiente o, incluso, concurrente.

Una ultima modificacion que trgjo consigo el Acto Legidlativo, y que tiene que ver con €l
control y vigilancia de quienes controlan y vigilan, se encuentra contenida en el Decreto 405 de
2020, cuyo articulo 2 modifica € articulo 4 del Decreto Ley 267 de 2000. Dicha norma, en su
version original, contenia un listado taxativo de los sujetos de vigilanciay control fiscal por parte
de la Contraloria General de la Republica, dentro de los cuales no se encontraban las contralorias
territoriales, pero con la modificacién introducida por € nuevo decreto se estipula la posibilidad
de desarrollar actividades concurrentes de vigilancia y control por parte de la Contraloria
Genera con las contralorias territoriales, las cuales ya no actuarian de manera totalmente

independiente.

4.4. Relaciones intergubernamentales

El concepto de relaciones intergubernamentales, segun Acosta (2018), data de la década
de los treinta con la llegada de New Dead a los Estados Unidos, que fue una politica
intervencionistadel entonces presidente Franklin D. Roosevelt con la que se buscaba hacer frente

a los efectos de la Gran Depresion y que estaba fundada en ideas y tendencias liberales y
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progresistas, asi como de un gobierno activo. Por tanto, implica reconocer la complejidad de la
accion conjunta, en donde reglas formales e informales buscan regular la interaccion entre los
actores gubernamentales y los no gubernamentales, tanto desde una postura centralista como
regiona y local, lo que quiere decir que las interacciones se dan entre diferentes unidades, ya sea
desde una perspectiva vertical (de Estado-Departamentos, Departamentos-Municipios), asi como

también horizontal (Departamentos-Departamentos, Muni cipios-Municipios).

Wright (1997) y Del Rosario & Mascarefio (2022) reconocen las RIG como una compleja
red de actividades e interacciones relacionadas con movimientos politicos, regulaciones
normativas, transacciones financieras y acciones burocrético-administrativas,; también reconocen
gue estas relaciones se pueden dar de forma vertical y horizontal entre los diferentes niveles de

un gobierno.

Por su parte, Ospina & Penfold (2002) afirman que las RIG se dan principalmente en tres
direcciones: la primera es la dimension politica, que hace referencia a reglas electorales y a los
procesos democraticos electorales nacionales; la segunda es la dimension fiscal, que es la
autonomia que se le otorga a poder central y local para mangar sus ingresos y redizar sus
gastos, con lo que se busca hacer més eficiente la descentralizacion y la gobernabilidad; y la
tercera es la dimension administrativa, mediante la cual se regula € funcionamiento y la
autonomia de la administracion de los servicios y bienes publicos, tanto en € plano regiona

como local.
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Finalmente, Leyva (2012) sefida que un gemplo claro en Colombia de RIG lo
constituian los denominados Consglos Comunales gque tuvieron lugar durante la presidencia de
Alvaro Uribe Vélez, en donde € jefe de Estado actuaba no sblo como cabeza de una institucion
(Estado), sino que a la vez era un actor que coordinaba un terreno institucional para ejercer €l
poder, tratdndose ello de una clara muestra de descentralizacion. Estos Consgjos Comunales
tenian por objeto la coordinacion politico-administrativa con miras a la reconstruccion de la

debilitada institucion presidencial y del propio Estado.
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5. Metodologia

A partir de un enfoque de investigacion cualitativo, este estudio parte del andisis del
marco constitucional y legal que soporta la autonomia para el gercicio de vigilancia y control
fiscal de las contralorias regionales para luego analizar los informes y rendiciones de cuentas de
la Contraloria Departamental del Choco, contrastandolo con € presentado por la Contraloria

Genera de la Republica en su capitulo Choco.

De igua manera, se hizo uso del método hermenéutico, e cual permitio realizar
interpretaciones de la norma, la doctrina y la jurisprudenciay asi llevar a cabo un discurso en
torno a las relaciones intergubernamentales entre la Contraloria Departamental del Chocd y la
Contraloria General de la Republicafrente al cumplimiento de su rol misional y constitucional de

vigilanciay control fiscal en el departamento del Choco.

El disefio de investigacion corresponde a de un estudio de caso, € cual, segin Stake
(1999), comprende € abordaje de la particularidad y complgidad de un caso singular, que en
este caso corresponde a la actual situacion en la que se encuentran las relaciones
intergubernamentales la Contraloria Departamental del Chocd y la Contraloria Genera de la

Republica.

Como instrumento de recoleccion de informacion se recurrid ala revision documental, la

cua permitio identificar y analizar documentacion bibliografica atinente a tema, asi como
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estudios e informes de las dos altas corporaciones; la informacion fue consultada en bases de
datos de revistas indexadas, bibliotecas universitarias y sitios web de distintos 6rganos y
entidades estatal es; toda la informacion estuvo comprendida por fuentes primarias y secundarias.
De igua manera, se recurrio ala entrevista semiestructurada, las cuales fueron desarrolladas con
personal de la Contraloria Departamental del Chocd (ver respuestas de entrevistas en los

Anexos).

Una vez recopilada la informacién, se procedié a su clasificacion con miras a dar
respuesta a los diferentes objetivos planteados; de esta manera, se logré estructurar un capitulo
de resultados y andlisis, en cua se da cuenta de del desarrollo de los objetivos y en donde

ademés se relacionan |las respuestas de |os entrevistados.
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6. Resultadosy andlisis

6.1. Marco constitucional y legal que define las relaciones entre niveles en la

Contraloria General dela Republicay sus seccionales

La efectiva materializacion de las funciones publicas se realiza mediante la correcta
destinacion del patrimonio publico, a través del gercicio de la gestion fiscal, lo que permite
poner en movimiento la institucionalidad estatal o el desarrollo de las funciones administrativas
de los particulares autorizados legal o constitucionalmente para manejar o administrar recursos
de la nacion encaminados a concretar las que inicialmente estarian a cargo del Estado, aun a
pesar de que la capacidad de este se desborde y se deba hacer uso de la descentralizacion por

colaboracion.

Cuando la administracion publica no asume la prestacion de determinados servicios,
puede ocurrir que laley autorice alos particulares para que tomen a su cargo la actividad
respectiva, presentandose, entonces, la figura de la descentralizacion por colaboracion,
autorizada mediante los articulos 1°., 2°., 123, 209, 210y 365 de la Constitucion Politica.
En la descentralizacion por colaboracion, un determinado tipo de entidad privada, nacida
de la libre iniciativa de los particulares, y que inicialmente se constituye para cumplir
propésitos que solo interesan a éstos, en razdn del conocimiento y la experiencia por ella
acumulados, es investida por ley de determinadas funciones publicas, bao la

consideracién de que su cumplimiento resulta mas eficiente en cabeza suya que en cabeza
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de una entidad estatal. En cada caso de asignacion de tales funciones, lamismaley regula
de manera cuidadosa todos |os aspectos relacionados con el carécter publico de lafuncion

encomendada (Sentencia C-909, 2007).

Precisamente, la gestion fiscal, tal y como la estipulala norma, se define como:

El conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que mangen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparciaidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales (Ley 610,

2000, art. 3).

Por lo tanto, en sus respectivos ambitos de accion, los servidores publicos y los
particulares encargados del manegjo de fondos o bienes del Estado estan sujetos a respectivo
control fiscal por parte de las Contralorias en sus diversos ordenes central y territorial. Dicho
control es considerado por la jurisprudencia colombiana “como € instrumento idoneo para
garantizar €l caba cumplimiento de los objetivos constitucional mente previstos para las finanzas
del Estado” (Sentencia C-382, 2008); iguamente, la Constitucion Politica de 1991 lo supone

como “una funcion publica que gercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigilala
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gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion” (art. 267); es més, la misma Carta Superior establece que dicho control se
desplegard de forma posterior y selectiva de acuerdo a los procedimientos y principios

preestablecidos en laley.

La funcion del Control Fiscal, que corresponde a estos organos, ha sido definida como
una funcién publica que garantiza la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion
publicay de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado; la cual
incluye la eventual imposicidn de sanciones pecuniarias, recaudar su monto y el gercicio

de lajurisdiccion coactiva (Orozco, 2017, p. 12).

En este sentido, las contralorias en Colombia cumplen una importante funcién
fiscalizadora dirigida a gjercer € control y la vigilancia correspondientes a las demas funciones
de los organismos del Estado, con la necesidad de cumplir importantes objetivos en
representacion de los administrados y promoviendo la cultura del control politico y econémico
encaminado a preservar la moralidad de la administracion y el resarcimiento del erario publico,

cuando éste se vea afectado en € gercicio de gestion y administracion de |os recursos publicos.

Son objetivos de la Contraloria General de la Republica, gercer en representacion de la
comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manegjen fondos o bienes de la Nacion; evaluar los resultados obtenidos por
las diferentes organizaciones y entidades del Estado en la correcta, eficiente, econdmica,

eficaz y equitativa administracion del patrimonio publico, de los recursos naturales y del
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medio ambiente; generar una cultura del control del patrimonio del Estado y de la gestion
publica; establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que
correspondan y las demas acciones derivadas del gercicio delavigilancia fiscal; procurar

el resarcimiento del patrimonio publico (Decreto 267, 2000, art. 3).

En aplicacion a lo anterior, la jurisprudencia constitucional colombiana ha determinado
gue “el control posterior de la gestion fiscal comprende dos actividades o momentos
diferenciados: (i) la labor de vigilancia propiamente dicha, a través de la préctica de auditorias,
(i) € inicio de procesos de responsabilidad fiscal” (Sentencia C-103, 2015). Es por €llo que €
primer momento de vigilancia es la practica de auditorias sobre los sujetos sometidos a control
fiscal selectivo conforme a los procedimientos establecidos en e ordenamiento juridico: control
financiero, de legalidad, de gestion y de resultados. ES este un momento obligatorio y necesario
del cua se pueden inferir acciones u omisiones que tengan como consecuencia un detrimento
patrimonial a Estado y luego, se visualiza la aplicacion del segundo momento derivado del

inicio del proceso fiscal en busqueda de resarcir |os dafios ocasionados al patrimonio publico.

Con respecto a la préactica de auditorias, estas se definen como un proceso sistematico

que:

Evalla, acorde con las normas de auditoria generalmente aceptadas vigentes, la politica
publicay/o lagestion y los resultados fiscales de | os entes objeto de control fiscal y de los
planes, programas, proyectos y/o asuntos a auditar, mediante la aplicacién de los sistemas

de control fiscal o actuaciones especiales de vigilancia y control, para determinar el
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cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en la prestacion de servicios 0
provision de bienes publicos, y en desarrollo de los fines constitucionales y legales del
Estado, de manera que le permita a la Contraloria General de la Republica fundamentar

sus opinionesy conceptos (Maya, 2017, p. 9).

En cuanto al control financiero, laley establece que:

Es el examen que se realiza, con base en las normas de auditoria de aceptacion general,
para establecer s los estados financieros de una entidad reflegjan razonablemente €l
resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que
en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que |os originaron,
se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por € Contador General

” (Ley 42, 1993, art. 10).

El control de legalidad “es la comprobacion que se hace de las operaciones financieras,

administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan

realizado conforme alas normas que le son aplicables” (Ley 42, 1993, art. 11).

Referente a control de gestién, dice lanorma que:

(...) es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los

recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos administrativos, la
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utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de la
distribucion del excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de su

actividad (Ley 42, 1993, art. 12).

Y con relacion a control de resultados, la normatividad colombiana sefidla que “es el
examen que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus
objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la administracion, en un

periodo determinado” (Ley 42, 1993, art. 13).

De otro lado, e proceso de responsabilidad fiscal se define como:

(...) e conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con € fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio a patrimonio del Estado (Ley 610,

2000, art. 1).

En concordancia con lo establecido en e anterior articulo, los elementos de la
responsabilidad fiscal serén entonces “una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona

gue realiza gestion fiscal”, “un dafio patrimonial al Estado” y “un nexo causal entre estos dos

elementos”, segun lo sefialado por el articulo 5 de laLey 610 de 2000.
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La naturaleza de este procedimiento sera administrativa y patrimonial, buscando una
finalidad exclusivamente resarcitoria, siendo independiente de otros tipos de responsabilidad
como la disciplinaria o penal, aunque se puedan producir por €l mismo hecho o por los mismos
hechos generadores. Ademas, |os dos tipos de procedimientos fiscales pararesarcir € detrimento
patrimonial al Estado, en gercicio de la gestion fiscal, son € proceso ordinario de

responsabilidad fiscal y el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal, que sirve para comprobar, por parte de las
Contralorias, “la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en €
gercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio a patrimonio del Estado” (Ley 610, 2000, art. 1), puede iniciarse de
oficio por parte de las propias Contraloria, ya sea por solicitud de las entidades vigiladas o por
las denuncias o0 quejas que presente cualquier persona u organismo ciudadano, sobre todo si son
por parte de las veedurias ciudadanas de las que habla la Ley 850 de 2003, aunque caducara si
transcurridos cinco afios desde la ocurrencia del hecho que generd e dafio al patrimonio publico
no se ha emitido auto de apertura del proceso; dicho término comenzara a correr para los hechos
0 actos instantédneos desde el dia de su gecucion y para los para los compleos, de tracto
sucesivo, de naturaleza permanente o prolongado desde € ultimo dia del hecho o acto; y
prescribird en cinco afos contados a partir del auto de apertura del proceso si en este término no
se ha proferido sentencia en firme que la declare. El vencimiento de los términos que establece la
ley no constituye impedimento, cuando de hechos punibles se trate, para que se pueda lograr la

reparacion integral del menoscabo y demas dafios que haya sufrido la administracion mediante la
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accion civil en e proceso penal, la cual podra gercerse por la Contraloria o respectiva entidad

publica.

Y el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, de acuerdo con lo preceptuado por la
Ley 1474 de 2011, € cua se llevara a cabo contra aquellos servidores publicos cuando estos,
como sujetos disciplinables, sean sorprendidos cometiendo una falta o con elementos, efectos o
instrumentos que procedan de la realizacion de la conducta, cuando exista confesion y cuando la
fata sea leve, aunque también puede aplicarse para las faltas gravismas que contempla en
articulo 48 de laley en comento. En los eventos que preveé e articulo 57 de la misma norma, se
citara a audiencia en cualquier estado en que se encuentre la actuacion hasta antes de emitir
pliego de cargos. En cualquier caso, y sea cua sea € sujeto disciplinable, s a hacer una
valoracion de ladecision deinicio de lainvestigacion estan dados |os requisitos sustanciales para

emitir pliego de cargos, entonces se citara a audiencia.

Lo anterior significa que para iniciar €l procedimiento verbal de responsabilidad fiscal
deben existir objetivamente elementos contundentes que lleven a determinar la responsabilidad
de un actor determinado, procurando mayor celeridad en la recuperacion del patrimonio publico,
a través de un mecanismo mas expedito, ya que al pretender demostrar la responsabilidad fiscal
de un servidor publico o particular encargado de realizar gestion fiscal, deben considerarse no
solo la aplicacion de unos principios orientadores del proceso de responsabilidad fiscal, sino que
ademés debe velarse por € cumplimiento a cabalidad de la finalidad de la norma, que no es otro

gue larecuperacion del recurso estatal.
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Para Sanchez et a. (2012) no sdlo los principios que rigen e proceso fiscal, sino los que
permean todo e ordenamiento juridico, son mandatos que le dan unidad, coherencia y
estabilidad a éste, ya que establecen un marco hermenéutico para la aplicacion de las normas,
adaptando e derecho a larealidad en un contexto determinado, toda vez, que a ser conceptos
abstractos tienen una permanencia prolongada en el tiempo con una gran capacidad de direccion,
lo que los convierte en criterios interpretativos para las normas sustanciales y procesales del

orden juridico, que delimitan una via de accidn paralas instituciones y organismos del Estado.

L os principios se constituyen como garantias para los ciudadanos, en la medida que estos
establecen limitaciones en la actuacion del Estado; aungue también son mandatos que obligan a
las autoridades a desarrollar una orientacion hacia unos objetivos y finalidades determinadas por
el bien comuan, laracionalidad y €l interés general. Al respecto, es importante traer a colacion la

definicion sobre estos principios.

Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, (...) por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que estan
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado, y que la
medida debida de su cumplimiento, no solo depende de las posibilidades reales, sino

también de lasjuridicas (Alexy, 1993, p. 86).

Si bien los principios han sido entendidos como criterios auxiliares de la actividad
judicial, tienen estos especial importancia para e ordenamiento juridico, en €l entendido de que,

de acuerdo con Rodriguez (2010), son axiomas que sostienen enunciados evidentes que no
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necesitan demostracion, y se validan através de lalégica y del sentido comun de una sociedad
determinada, direccionando deontoldgicamente e deber ser en e actuar de los funcionarios
publicos y particulares que se encargan de poner en movimiento e sistema juridico-
administrativo; sin embargo, el cumplimiento de los principios esta limitado por |as posibilidades
reales de cada contexto social determinado y por las contingencias juridicas que permiten su
aplicacion en cuanto al reconocimiento de derechos, garantias, procedimientos y mecanismos. Es
tal larelevancia de los principios parala sociedad y para el Estado que “no es posible, entonces,
interpretar una institucion o un procedimiento previsto por la Constitucion por fuera de los
contenidos materiales plasmados en los principios y derechos fundamentales” (Sentencia T-778,

1992).

Parair desglosando el conjunto de principios que rige el proceso de responsabilidad fiscal
es necesario hacer referenciaal articulo 2 de laLey 610 del 2000, el cua establece que la accién
fiscal se sujetara alos principios contenidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica
de 1991 y los contemplados en e Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

El principio del debido proceso (art. 29) contiene en si mismo un conjunto de garantias
fundamental es para que la accion fiscal sea proporcional y equitativa, como o son el principio de
legalidad, juez natural, favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de defensa, contradiccion
y doble instancia, los cuales son necesarios y obligatorios en toda actuacion, asi como los

consagrados en la Ley 1437 de 2011 especificamente en su articulo 3, una principialistica mas
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amplia que igual permea todas las actuaciones del régimen administrativo especia de

responsabilidad fiscal.

Por lo tanto, este conjunto de principios, de acuerdo con Maldonado (2014), se
fundamenta desde un orden Constitucional del Estado Social de Derecho para e correcto
gercicio de la accion fiscal y se postulan como garantias imprescindibles a favor de los
ciudadanos frente a la actuacion de los organismos estatales, siendo un limite en el gercicio del
poder que garantiza los derechos de |as personas para evitar un posible exceso en las funciones
publicasy, asu vez, dinamiza el cumplimiento de los fines del proceso de responsabilidad fiscal,
estableciendo obligaciones para las autoridades que confirmen la vigencia del Estado en €

cumplimiento de lafuncién fiscalizadora.

En & mismo sentido, y evidenciando un enfoque econdmico desde la Carta Superior, en
concordancia con lo establecido por la Corte Constitucional colombiana en la Sentencia C-382
de 2008, se establece que “lavigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye € gercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, laequidad y
la valoracion de los costos ambientales” (art. 267, inciso 3), postulado que ademas se replica en
el articulo 8 de Ley 42 de 1993, especificamente en la eficacia y eficiencia, pues son
precisamente estos los que deben permear € desarrollo de las actuaciones administrativas; sin
embargo, si bien estos dos principios se postulan desde € ambito de la vigilancia fiscal, también
pueden ser adoptados en &l marco del proceso de responsabilidad fiscal, en la medida en que se

constituyen en verdaderas herramientas para el desarrollo de un control efectivo:
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Lavigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia,
la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que
permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.
Asi mismo, gque permita identificar los receptores de la accién economicay anadizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicosy socialesy entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por € uso o deterioro de los recursos naturales y €
medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de
los mismos. La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre €l
manejo de los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos

previstos por laadministracion (Ley 42 de 1993, art. 8).

Sin embargo, la poca competencia de las Contral orias para adelantar |a etapa de gjecucion
fiscal respecto del fenecimiento gecutoriado le resta eficacia 'y efectividad a la accion de estas
entidades. Ademas de |o anterior, laLey 489 de 1998 establece que “la funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparciaidad, eficacia, eficiencia, participacion,

publicidad, responsabilidad y transparencia. (...)” (art. 3).

Por tanto, en la medida en que se apligque progresivamente ese conjunto de principios

(eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales) para las
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actuaciones administrativas, que también rigen el tramite del proceso de responsabilidad fiscal,
se consolida la esencia democratica del Estado, ya que se estaria velando por proteger
efectivamente los derechos econdmicos y sociales de la poblacion, especialmente de la mas
pobre y vulnerable; es més, se confirman los derechos fundamentales y las garantias procesal es
gue permitan un correcto gercicio del control fiscal, sin excesos en e desempefio de la funcion
fiscalizadora, es decir, que sea proporcional, equitativa y orientada hacia la materializaciéon de

los fines esenciales del Estado.

En Colombia, es necesario que se cuente con € gjercicio de un control fiscal territorial
efectivo, que no solo garantice la materializacion de los fines del Estado Social de Derecho, sino
gue también mejore la manera como se administran |os recursos publicos, para con ello recuperar

la confianza de |a ciudadania en |os distintos entes estatal es.

El mejoramiento y la optimizacién de la eficienciay eficacia del control fiscal territorial
es elemento clave para recuperar o fortalecer la confianza ciudadana en la rendicion de
cuentas de las autoridades locales sobre la eficiencia 'y transparencia en la gestion de los
recursos publicos y su destino efectivo a la satisfaccion de las finalidades sociales del
Estado a su cargo, lo cua constituye requisito indispensable para el fortalecimiento y la

legitimacion de la democracialocal (Sanchez et a., 2006, p. 47).

El fundamento constitucional del control fiscal territorial se encuentra contenido en los
articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica de 1991, en donde se sefiala que la vigilancia fiscal

serda gjercida sobre las entidades publicas y los particulares que manejen fondos o bienes de la
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nacion y de los entes territoriales; se trata de un accionar que esta fundamentado en el principio
de universalidad y que implica, segun lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia

C-167 de 1995, que donde existan bienes o recursos publicos se gjercera el control fiscal.

El articulo 272 Superior preceptia que la gestion fiscal en los departamentos, distritos y
municipios le corresponde a las contralorias territoriales, siempre que exista este organismo; la
vigilancia de los municipios compete a las contralorias departamentales; esto concuerda con lo
establecido en la Ley 42 de 1993, en cual se sefiala que “las contralorias departamentales,
distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a

los principios, sistemasy procedimientos establecidos en la presente Ley” (art. 65).

Cabe anotar que todo e funcionamiento del control fiscal territorial colombiano se
encontraba disefiado con un animo de descentralizacion; la concentracion de funciones sobre la
Contraloria General de la Republica sdlo se daba cuando los recursos tuvieran un caracter
prevalente de orden nacional, como es € caso de las trasferencias, disposicion que fue
establecida en e Acto Legidativo 01 de 2001, que modifico los articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica de 1991.

Segun informacion de la Contraloria General de la Republica (2021), en Colombia
actualmente existen 67 contralorias territoriales, de las cuales 32 son departamentales, 31 son de
caracter municipal y 4 son distritales, aunque uno de los grandes problemas es que se ha venido
presentando un fendmeno de concentracion de contralorias territoridles en algunos

departamentos y municipios, no observandose especial mente en |os municipios de cuarta, quinta
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y sexta categoria, |0 que procura mayores condiciones de vulnerabilidad para el adecuado

gjercicio del control fiscal territorial.

Sin embargo, tal y como lo han sefidado Corredor & Cortés (2018), en los entes
territoriales en donde hay una mayor presencia de contralorias territoriales los problemas de
corrupcion siguen estando a la orden del dia, lo que evidencia que, si bien existe control fiscal,
este se realiza bajo acuerdos colusivos, amparados en € clientelismo y bajo laintencionaidad de
buscar Unicamente la satisfaccion de intereses particulares. Es por ello que experto en € tema
como Restrepo et a. (2010) han evidenciado la necesidad y pertinencia de que los actuales
procesos de control fiscal territorial deben desarrollarse bajo una perspectiva que le permita
también a la ciudadania y a las veedurias participar en dicha actividad, buscando con ello
fortalecer €l accionar de las contralorias territoriales en e gercicio de lafuncién de vigilancia de

lagestion fiscal.

Otro problema relacionado con € gercicio del control fiscal territorial en Colombiatiene
gue ver con las condiciones en las cuales se nombran a los contralores territoriaes, pues en las
contralorias territoriales este funcionario lo eligen “las asambleas, los conceos distritales y
municipales para un periodo igual a del gobernador o alcalde, de ternas integradas con dos
candidatos presentados por € tribunal superior de distrito judicia y uno por € correspondiente
tribunal de lo contencioso administrativo” (Villaci & Arroyave, 2017, p. 71); y s bien los
candidatos ternados son propuestos por organismos jurisdiccionales, lo cierto es que
generalmente este tipo de elecciones terminan respondiendo a intereses politicos, es decir,

generalmente se tiende a elegir a aspirante con el cual exista mayor compaginacion politica de
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este con los asambleistas, concejaes, gobernadores o acaldes, por o cual, en muchas ocasiones,
ya existen acuerdos colusorios previos para la eleccion, problemética que ha sido generadora de
debates, especialmente por los multiples hechos de corrupcion en donde se han visto
involucrados contralores territoriales, |0 que hace pensar en la necesidad de que € legislador
colombiano atienda la necesidad de modificar esta forma de eleccion, de tal forma que no se

politice.

El correcto uso del patrimonio publico por parte de las entidades estatales o los
particulares que se encuentran en el desarrollo de funciones administrativas, depende que puedan
presentarse las condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales para que exista una vida
digna entre los ciudadanos, debido a que € patrimonio publico perteneciente a quienes lo
tributan, es e que activa €l andamigje institucional para materializar los fines esenciales del
Estado y permite que se financie el desarrollo de los derechos fundamentales y todos los ambitos

gue permiten el desarrollo y evolucion de la sociedad.

Teniendo en cuenta esta perspectiva, cuando un funcionario o particular atenta contra el
patrimonio publico, invirtiéndolo de forma inadecuada, desproporcional o usandolo para su
beneficio particular, esta atentando contra € bienestar general, en el sentido de que afecta los
medios que permiten e desarrollo de una vida digna. Es ali, donde se evidencia la gran
importancia que tienen los entes de control, en este caso la Controlaria General de la Republicay
los contralores territoriales, quienes tienen a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal como una

obligacion genérica consagrada en la Constitucion Politica de 1991.
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De acuerdo a lo anterior, la razon de ser de las Contralorias se entiende de acuerdo a fin
0 propoésito del proceso de responsabilidad fiscal, ya que en palabras de la Corte Constitucional
“el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados a patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan causado” (Sentencia C-

840, 2001).

En & informe de gestion de la Contraloria General de la Republica de la vigencia 2015-
2016 se sefiald, por ejemplo, que “para la vigencia 2015 se logré la incorporacion de recursos al
Presupuesto General de la Nacion parala CGR por valor de $500.867 millones” (Maya, 2017, p.
237), de lo cual podria deducirse que respecto a los gastos de personal, funcionamiento e
inversion para el gercicio de control fiscal en todo € territorio naciona se destinG una cuantiosa
suma, casi medio billon de pesos, para cumplir con los objetivos de la Contraloria General de la
Republica. En concordancia con este dato, €l Boletin de Responsables Fiscales, siguiendo con lo
establecido en el informe de gestion de la Contraloria, indicd que a 31 de mayo de 2016 existian
2.823 responsables fiscales que le debian al Estado la suma de $13.950.853.101.900,60 por

concepto de fallos con responsabilidad fiscal en firme.

Los anteriores datos revelan que, en Colombia, hasta €l 31 de mayo de 2016, existian
fallos en firme por més de 13 billones de pesos por concepto de responsabilidad fiscal, 10 que
demuestra un detrimento a patrimonio publico en cuantias exorbitantes, o cual, indudablemente,
afecta e normal funcionamiento de la administracion publica e impide e avance del progreso

socia y la satisfaccion de las necesidades de los administrados.
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Con respecto al recaudo por jurisdiccion coactiva, “se logro en el periodo comprendido
entre e 1 de junio de 2015 a 31 de mayo de 2016 la recuperacion de la suma de

$79.531.370.816” (Maya, 2017, p. 174).

Anadizando conjuntamente los anteriores datos estadisticos con la gestion de la
Contraloria General de la Republica, se puede decir que existe poca eficaciay eficiencia en €
sistema de control fiscal colombiano, especialmente del proceso de responsabilidad fiscal, € cual
no puede lograr € resarcimiento pleno del gasto patrimonial a Estado, que es su principal
finalidad; aunque esto es sdlo una deduccién y no la demostracion completa de o que sucede
realmente, ya que en muchos casos, |10 que se observa es la existencia de acuerdos colusivos
entre vigilantes (contralores territoriales) y vigilados (gobernadores, acaldes, asambleistas y
concegjales), situacion que termind llevando al legislador a modificar las “reglas de juego” sobre

lanecesidad “de vigilar alos que vigilan”.

Precisamente, el 18 de septiembre de 2019 fue proferido €l Acto Legidativo 04 a través
del cua se reformo e régimen de control fiscal en Colombia, norma que va en contravia de la
descentralizacion, pero que se hizo necesaria para evitar hechos de corrupcion bajo el accionar
preventivo y concomitante de la Contraloria Genera de la Republica para que este tipo de actos
puedan consumarse, es decir, para procurar acciones de intervencion a priori que protejan los
recursos y patrimonio del Estado. De acuerdo con Torres & Montes (2020), esta norma
transforma ampliamente el espectro funcional de la Contraloria General de la Republicay pone

lalupa sobre €l accionar de las contralorias territoriales.
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Dicho Acto Legidativo ha sido reglamentado a través de los Decreto 403, 405, 406, 407,
408 y 409 de 2020, en los cuales se estipulan las condiciones para fortalecer las condiciones de
control y vigilancia de los recursos publicos y se establecen las disposiciones para implementar

los lineamientos general es estipulados dicho Acto.

Especificamente &l Decreto 403 de 2020 define el ambito de competenciafunciona de las

contralorias territoriales en los siguientes términos:

Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos,
distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como alos demés sujetos
de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos endégenos y
las contribuciones parafiscales segun & orden a que pertenezcan, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Congtitucion y en la ley; en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en e presente decreto ley y en las disposiciones que lo reglamenten,

modifiquen o sustituyan (art. 4, inc. 1).

Sin embargo, se observa en e segundo incido de la norma en comento que la Contraloria
Genera de la Republica seguira ostentando €l poder prevalente de vigilanciay control fiscal de

|as transferencias.
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Del mismo modo, en € articulo 6 se dispone que el 6rgano general realizara actividades
de vigilancia fiscal concurrente, tanto de manera integral 0 selectiva como transitoria o
permanente, o que significa que & Contralor General de la Republica puede intervenir cuando
considere necesario, pertinente y razonable en actividades de vigilancia y control fiscal que

adelanten los contral ores territoriales de manera independiente o, incluso, concurrente.

Una ultima modificacion que trgjo consigo € Acto Legidlativo, y que tiene que ver con €l
control y vigilancia de quienes controlan y vigilan, se encuentra contenida en e Decreto 405 de
2020, cuyo articulo 2 modifica € articulo 4 del Decreto Ley 267 de 2000. Dicha norma en su
version original contenia un listado taxativo de los sujetos de vigilanciay control fiscal por parte
de la Contraloria General de la Republica, dentro de los cuales no se encontraban las contralorias
territoriales, pero con la modificacién introducida por €l nuevo decreto se estipula la posibilidad
de desarrollar actividades concurrentes de vigilancia y control por parte de la Contraoria
Genera con las contralorias territoriales, las cuales ya no actuarian de manera totalmente

independiente.

6.2. Diferencias entre e plan estratégico de Contraloria General dela Republicay la

Contraloria Departamental del Chocd

Categoria Contraloria Departamental Contraloria General dela
de Choco Republica
Taento humano 24 funcionarios Funcionarios 42

Nivel profesional 12 Empleados regalias son:
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Técnico administrativo 3

Asistencia 3

1 contador, dos asesores4

contratos

Sujetos de control

Entidades departamentales 5
Alcaldes 30
Hospitales 13

Empresas servicios publicos 2

Entidades puntos de control 41

Puntos de control

30 personeros
30 consgos
91 instituciones educativas

34 centros educativos

Puntos: 4
Sujetos de control 6

Entes territoriales 31

Auditorias redizadas

88 auditorias

Actuacion en gjecucion 1
Apoyo nivel central 4
Auditorias en gecucion 3

Auditoriasfinalizadas 7

Beneficios auditoria

2016=$11.956.310

2017-=$186.581.410
2018=$107.357.425
2019=$172.579.300

TOTAL: $478.474.445

$468.286.861

Hallazgos auditoria

Administrativos 1.109
Fiscal 141 ($8.729.311.220)
Disciplinarios 109

Penales 6

Periodo 2018-2019
Administrativos 113
Disciplinarios 64

Fiscales 15 ($2.808.681.572)




Sanciones 7 Otros 3
Auditorias por afo 2016= 189

2017=349

2018=35
Hallazgo fiscal 254.917.954

Responsabilidad fiscal

2016=$11.956.310
2017-=$186.581.410
2018=$107.357.425

2019=$172.579.300

Hubo 15 falos

Valor $767.812.939,39

Actividades participacion

ciudadana

Requerimiento 180
Audiencias ciudadanas 3
Foros O

Capacitacion ciudadania 40

Denuncias:53
Tramitados 26

En seguimiento 27

Procesos Responsabilidad

fisca

Adelantados 434

Resueltos 127

Fallos responsabilidad fiscal
21

Archivados no méritos 58

Sin responsabilidad fiscal 5
Acuerdos de pago 7
Archivados por pago 39
Remitido por competencia 2

Procesos en tramite 331
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Fallos por responsabilidad | $543.088.307 15fallos
fiscal Tres gecutoriados
Recaudo responsabilidad | $249.343.731 Valor de $17.661.443,801
fiscal
Procesos administrativos | 273
sancionatorios tramitados Sancionados 65
Cuantia $98.733.804
Cobro coactivo Fueron 88 divididos en 18 | El recaudo por jurisdiccion

gecutorias de procesos de
responsabilidad fiscal.
64 procesos administrativos

sancionatorios

coactiva $13.883.987

Fuente: elaboracién propia a partir de trabajo de campo con la Contraloria General de la

Republicay la Contraloria Departamental del Chocd.

6.3. Dificultades que se presentan en las relaciones intergubernamentales entre la

Contraloria Departamental del Choco y la Contraloria General de la Republica

en materia devigilanciay control fiscal

A partir de la realizacion de las entrevistas fue posible establecer algunos puntos que

caracterizan las RIG entre la Contraloria General de la Republicay la Contraloria Departamental

del Choco. En las entrevistas con diferentes funcionarios de la entidad se tocaron tres puntos

fundamentales, siendo el primero de estos e actual funcionamiento de la entidad a nivel
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nacional, regiona y local; en segundo lugar, se abordaron los problemas estructurales y
sistémicos; y por ultimo se consideraron las percepciones de los funcionarios sobre las

problematicas actuales de la entidad.

El funcionamiento de la entidad al igual que otras entidades descentralizadas en €l pais
posee diferencias en los niveles naciona y departamental, debido a los mecanismos de seleccion
para los cargos de direccion nacional y departamental. Segun los entrevistados la Constitucion
politica de 1991 estableci6 un sistema de eleccion de contralor nacional y departamental Unico al
mezclar los concursos de méritos con una eleccion ad hoc por parte de la rama legidativa del
Estado. En la actualidad la eleccion del contralor general de la nacion y los contralores
departamentales se escogen a partir del desarrollo de un concurso de méritos que busca
cerciorarse de obtener a los candidatos con los mayores conocimientos técnicos del érea.
Posterior a este proceso se presentan los candidatos con los mayores puntgjes a los 6rganos
legidlativos y son entonces |os integrantes de este 6rgano estatal quienes votan por |a persona que

consideran mas apta para g ercer €l cargo.

Si bien el deber ser de este mecanismo de seleccion busca que todas | as partes del proceso
sean imparciales, al ser un mecanismo mixto en la practica esaimparcialidad no puede garantizar
el mejor resultado posible; esto debido a los sesgos de seleccion propios de cada individuo y sus
propios intereses particulares. Para algunos de los entrevistados este mecanismo genera una

politizacion de la entidad ya que no es elegido €l mejor candidato sino el mas conveniente.
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Dentro de las entrevistas también se consideraron las teméticas sobre el disefio de los
planes estratégicos nacionales y departamentales, siendo esta la hoja de ruta a seguir para €
correcto direccionamiento de las acciones de |la entidad. Sobre este aspecto, |la mayoria de los
funcionarios no conocen como se realiza € disefio y estructuracion del mismo, debido a que este
es desarrollado previamente por quienes son escogidos para asumir las direcciones tanto en €
nivel nacional como en e departamental, generando asi una desconexion de los directores con

los funcionariosy con los diferentes niveles administrativos.

En cuanto a tema de los problemas estructurales y sistémicos, durante las entrevistas
salieron arelucir lafata de coordinacion entre |os diferentes niveles, la politizacion de la entidad
y € clientelismo. Frente alafalta de coordinacion entre las direcciones, se pudo ver que juega un
papel muy importante el mecanismo de eleccion de las direcciones tanto la nacional como las
departamentales. Este mecanismo de eleccidn permite que se tomen decisiones parciaizadas y
amafadas a ciertos intereses de los politicos nacionales y regionales sin la necesidad de que

existan lineas claras y definidas para €l desarrollo de los planes estratégicos.

Los planes estratégicos también son una muestra de la descoordinacion presente en la
entidad, e desarrollo previo de los mismos sin tener en cuenta los lineamientos del nivel
nacional sino Unicay exclusivamente los lineamientos propios de las realidades regionales no
generan una plataforma para la descentralizacion como se ha querido pensar. Los planes
estratégicos de la Contraloria General de la Republicay la departamental del Choco actual mente
no se ainean entre si, generando una brecha en esta relacion intergubernamenta y, a su vez,

desconocen formas y mecanismos que podrian implementarse para cerrar la brecha existente.
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Durante las entrevistas también se describio como un problema de coordinacion la
definicion de las jurisdicciones sobre las cua es cada uno de los niveles tienen injerencia, si bien
a primera vista pareciera que la jurisdiccion de los niveles no es un problema; larealidad es que
la jurisdiccionalidad no es lo suficientemente clara y los recursos g ecutados por las alcaldias
municipales y las gobernaciones provienen en su gran mayoria de la nacién por lo que es la
contraloria nacional quien se deberia encargar de supervisar, haciendo borrosas las lineas sobre
los campos de accion de la contraloria. Sumado a esto y a la independencia que posee cada uno
de los niveles con respecto a los demas, € uso y mango de la informacion recolectada es de
caracter exclusivo del nivel que larecolecta, por o que la comunicacion y lainformacién dentro

de la entidad también se encuentran desconectadas entre | os diferentes niveles.

A lo largo de las entrevistas surgieron percepciones personales de los funcionarios
entrevistados, las cuales llevaron a tocar el tema de la politizacion y € clientelismo dentro de la
entidad. En su mayoria los funcionarios consideraron que existe una politizacion de la entidad
gue comienza con el mecanismo de eleccion de sus directivos, como se menciond anteriormente,
pero también se menciond el uso de los puestos de esta entidad no solo para pagar favores
politicos de los partidos sino también sobre € uso de las auditorias a los municipios como una
forma de presion sobre las administraciones municipales dependiendo del partido a cual
pertenece su acalde o alcaldesa. Si hien existen funcionarios de carrera que no permean su
gjercicio profesional con los matices politicos existentes, gran parte de los funcionarios de libre
remocion y nombramiento si se encuentran permeados por esto haciendo de su gercicio

profesional una plataforma paralamejorade las condiciones del partido a que pertenece.
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Plan Estratégico Contraloria

General dela Republica

Plan Estratégico Contraloria

Departamental del Chocd

Objetivos

Fortalecer la gobernanza interna a
travées de las interacciones y
acuerdos entre e control fiscal
macro y micro en €l nivel centra y
regional, para hacer mas efectivo €l
control fiscal, la vigilancia y

control del recurso publico.

. Vigilar la gestion fisca con un

control efectivo, a tiempo vy
articulado entre los  macro
procesos.

Desarrollar el control  fiscal
participativo para la buena gestion
publica y € fortalecimiento del
control y la vigilancia fisca a
tiempo.

Fortalecer € apoyo técnico a
congreso para € gercicio de sus
funciones legidativas y de control

politico.

Modernizar 'y optimizar los
procesos a cargo de la secretaria
general de laentidad.

Representar de manera oportuna a
la entidad en todas las actuaciones
juridicas, contractuales, legaes y
administrativas.

Fortalecer la capacidad del talento

humano, mejorando sus
condiciones  laborales, como
insumo primordial del

fortalecimiento institucional.
Promover e control social a través
de los actores sociales.

Propender porque los
procedimientos de la entidad, se
desarrollen bagjo los principios de
eficacia, eficiencia y oportunidad,
de tal manera que se logren los

objetivos ingtitucionales y metas
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Habilitar las capacidades vy
Servicios tecnol 0gicos para
impulsar la transformacion digital
de la entidad por medio de la
préactica de arquitectura
empresarial.

Fortalecer El talento humano y la
operacion de la estructura
organizacional, procesos y
procedimientos de la contraloria
general de la republica para

cumplir de manera efectiva la

mision de la entidad

trazadas a través de actividades que
impulsen la mejora continua de los
procesos de gestion de riesgos,
control y gobierno.

Determinar la  responsabilidad
fiscal 'y propender por €
resarcimiento  de los  dafios
ocasionados al patrimonio publico.
Brindar con eficiencia y economia
el soporte administrativo,
financiero, contable y logistico que
requiere la entidad para una accion
efectiva del gercicio del control
fiscal.

Ejercer & control fiscal de manera
preventiva y concomitante a igual
gue €l posterior y selectivo de

manera eficaz y eficiente ante todos

los sujetos de control.

Estrategias

. Optimizar €l uso de la informacion

macroecondémica, sectorial y micro
para dar contexto a control fiscal

micro y macro.

Implementar un software de
digitalizacion y administracion del
archivo general de la entidad fisico

general de laentidad.
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Establecer lineas de accion desde
la dptica macro que focalicen €
control fiscal micro, asi como
obtener  retroalimentacion  del
control discal micro para €
gjercicio del control fiscal macro.

Ejecutar con efectividad la
vigilancia y control fiscal con un
enfoque de riesgos dando prioridad

a las materias y sujetos de control

gue g ecutan recursos publicos, con

enfass en e proceso de
posconflicto, objetivos de
desarrollo  sostenible 'y la

participacion de la sociedad civil
Implementar  herramientas  de
gestion de conocimiento que
permitan articular los macro
procesos misionales.

Promover a tiempo estrategias de
lucha contra la corrupcion en
conjunto con la ciudadania

enfocadas en proyectos de

Dar tramite efectivo y oportuno a
todos los procesos juridicos de la
entidad.

Fomentar la cultura organizacional
y competencias laborales del
talento humano de acuerdo a
desempefio y productividad.
Promover € ¢gercicio de la
participacion ciudadana.
Instrumentacion, evaluacion y
seguimiento del control
institucional

Fortalecimiento de responsabilidad
fiscal, y cobro coactivo.
Fortalecimiento oficina
administrativay financiera.

Redlizar una planeacion, gecucion
y evaluacion estratégica frente al

cumplimiento de los objetivos

misionales.
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desarrollo paralas regiones

. Gestionar de manera oportuna €l
especial seguimiento a los recursos
destinados a la participacion
ciudadana y a las emergencias y
desastres, con € fin de hacer eficaz
lavigilancia ciudadana.
Implementar acciones de
promocion 'y divulgacion a
miembros del congreso sobre €
acance de las funciones y
competencias de la contraloriay de
la unidad de apoyo técnico a
congreso - UATC

Promover la articulacion
ingtitucional para la atencion
oportuna y con calidad de los
requerimientos formulados por €l
congreso de larepublica.
Implementar soluciones
tecnologicas que permitan la
interoperabilidad, € intercambio

de informacion en tiempo rea y de
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forma segura, en toda la
organizacion y con Sus SOCios

estratégicos

10. Adoptar 'y  adaptar  nuevas

11.

12.

tendencias a patir de la
investigacion a nive de
tecnologias, mejores précticas, y
Marcos de referencia para
establecer un ciclo de meora
contintia buscando la efectividad.
Actudizar y desarrollar el modelo
de competencias funcionales y
comportamentales de los
funcionarios de la contraoria
general de la republica, adoptando
las mejores préacticas
metodol 6gicas

Fortalecer € bienestar integra de
los funcionarios de la contraloria

general delarepublica




6.4. M ecanismos para el meoramiento de las relaciones intergubernamentales entre
la Contraloria Departamental del Choco y la Contraloria General de la

Republica, con miras ala descentralizacion del control fiscal

Para abordar como Contraloria Departamental del Chocd egjerce su actividad de control
fiscal desde € punto del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, es necesario mirar desde dénde
esta vinculado; por tanto, vale la penatener en cuenta que el articulo 267 Superior dispone que €l
control y la vigilancia fiscal seran funciones publicas que llevara a cabo |a Contraloria Genera
de la Republica, 6rgano que es el encargado de supervisar la gestion fiscal de laadministraciony
de las personas o entidades que gestionan fondos o activos publicos, en todos los niveles
administrativos y con respecto a todo tipo de recursos publicos. En este caso, es la ley la
encargada de regular €l gercicio de competencias entre contralorias, de conformidad con los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad; de igual manera, la norma dispone
gue € control gercido por la Contraloria General de la Republica es preferente, sobre los

alcances de las contralorias territorial es.

En cuanto a como gjercer dicho control fiscal, cabe recordar que la Carta Politica de 1991
sefidlaba que esta se podia gjercer de forma posterior y selectiva, aunque abria la posibilidad a
gue también fuera preventiva; sin embargo, como ha quedado establecido en la modificacion
realizada por €l Acto Legislativo 04 de 2019, ya este control no sélo puede gercerse de manera

posterior y selectiva, sino también de manera preventiva y concomitante, de acuerdo a las
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condiciones de cada caso, siempre, claro esta, que se garantice la defensa y € patrimonio

publico.

Un aspecto que llama la atencion del Acto Legidativo 04 de 2019 es que procura €l
mejoramiento de las relaciones intergubernamentales entre la Contraloria General de la
Republica y las contraorias territoriales, esto como manifestacion de la evolucion de los
mecanismos, leyes y relaciones politicas de coordinacién que se han venido gestando en los

ultimos afos, pero sobre todo a partir de la Constitucion Politica de 1991.

Sin embargo, las diferencias entre los planes estratégicos del ente central y el organismo
territorial en materia de control fiscal son una clara muestra de que lo que ha venido operando
han sido mecanismos de coordinacion informales, como es el caso del clientelismo politico y la
excesiva burocracia, 1o que ha dado lugar a la fragmentacién de funciones y a un cumplimiento
del rol informal del control fiscal articulado a la trasmision fluctuante de informacion articulada

entre nacion y regiones.

Para € meoramiento de estas relaciones intergubernamentales entre la Contraloria
Departamental del Choco y la Contraloria General de la Republica es necesario apostarle al tema
de la coordinacion; precisamente, el Decreto 1188 de 2003 establece la necesidad de adoptar
procedimientos para la coordinacion de funciones administrativas entre e nivel naciona y €
nivel territorial, aungue la norma se refiere Unicamente a la colaboracion intergubernamental con
los municipios; sin embargo, esto es un g emplo de lo que se debe dar entre el érgano de control

fiscal del orden central y los diferentes 6rganos de control fiscal del orden territorial.
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Al respecto, Barbosa (2007) sefida que “la coordinacion implica que las autoridades
administrativas concilien sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”
(p. 192), lo que implica que dicho principio debe materializarse no solo entre entidades
territoriales, es decir, no debe aplicarse Unicamente entre contralorias departamental es, sino entre
contralorias departamentales y la nacion, aspecto que se conoce bajo la denominacion de
“facultades concurrentes”, entendiendo por concurrencia intergubernamental aquellas
intervenciones coordinadas de dos instancias de control fiscal en un mismo espacio de la

responsabilidad publica.

La nocion de coordinacion, por tanto, implica concurrencia y subsidiariedad, 10 que
remite a la necesidad de regular estas relaciones intergubernamentales como mecanismo para €l
mejoramiento de una intervencion estatal Optima, sobre la proporcionaidad del desarrollo
regional, maxime s se tienen en cuenta las necesidades especificas del departamento de Choco,
en donde urge que las autoridades de control fiscal concilien sus actuaciones para e adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, ello en coordinacion y cooperacion con € oOrgano de

control fiscal central.

Para lograr estos propositos es fundamental de la adopcién de instrumentos, como es €l
caso del Modelo Estandar de Control Interno del Estado Colombiano -MECI-, que es un
mecanismo que procura nexos institucionales entre organizaciones publicas y que permite que
las entidades delimiten su ambito de responsabilidad, teniendo un panorama claro sobre la

vigencia que regula sus actuaciones, evidenciando las relaciones que existen entre entidades;
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ademés, es un mecanismo que evita la politizacion de los 6rganos de control, procurando la
construccion de entidades auténomas, pero que a su vez actlan de manera coordinada con los

Organos de control central.

En estos casos € control queda como disposicion que mejora las relaciones
intergubernamentales, pero a su vez promueve la descentralizacion a partir de un elemento clave

como lo esla coordinacion.
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7. Conclusiones

En los ultimos afios en Colombia, particularmente a partir del Acto Legislativo 04 de
2019, que modifico los alcances del articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, se han
fortalecido las condiciones de control y vigilancia de los recursos publicos y se han establecido
las disposiciones paraimplementar |os lineamientos general es estipulados dicha norma; antes del
Acto Legidativo, e control fiscal se desarrollaba por parte de la Contraloria Genera de la
Republica y, para € caso de esta investigacion, obedecia en gran medida a cumplimiento

estricto delaLey 1474 de 2011.

Es claro que existen diferencias entre los planes estratégicos de la Contraloria General de
la Republica y la Contraloria Departamental del Choco y ello ha generado dificultades en las
relaciones intergubernamentales entre estos dos organismos en materia de vigilancia y control
fiscal; por ello, para menguar estas diferencias es necesario estandarizar los mecanismos de
control de cada entidad con miras a apostarle a la consolidacion de la estabilidad, la
adaptabilidad, la coordinacion, la calidad en la implementacion, la evaluacion continua y, sobre

todo, la orientacion a interés publico.

Lo anterior, claramente, depende del apoyo del poder legidlativo y del gecutivo, de
manera que se puedan reaizar gustes a las dindmicas de las relaciones intergubernamental es
entre ambos organismos de control, evitando la burocraciay € clientelismo, lo que requerira de

una politica articulada de coordinacion en la que, necesariamente, se necesita de la presencia de
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funcionarios del 6rgano de control fiscal nacional dentro de la Contraloria Departamental del
Choco, pero sin que ello signifiqgue un retroceso en materia de descentralizacion, es decir,
procurandole plena autonomia a 6érgano de control departamental, todo ello en e marco de los

contemplado en el Acto Legidativo 04 de 2019.
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AnNexos

Anexo A. Entrevista 1

Nos encontramos con el profesional universitario Abelardo Mosquera Ordoiiez en la
Contraloria Departamental del Chocd, quien se desempefia en €l en € area de control fiscal dela
mismay luego de leer e consentimiento fue informado decidié voluntariamente participar en la
presente entrevista, la cual tiene un carécter netamente académico y cientifico y corresponde a
unainvestigacion que realizan los estudiantes de la Maestria en Gobierno y Politicas Publicas de
la Universidad Eafit Jonathan Angel Garciay Sebastian Ramirez Sanchez titulada “Efectos de la
descentralizacion fiscal en Colombia: un estudio de caso comparado entre |la Contraloria General
de la Republicay la Contraloria Departamental del Chocd desde la perspectiva de las relaciones
intergubernamental es 2018-2022".

Al doctor Mosguera se le manifiesta que, después de leer € consentimiento informado, la
informacion que é suministre tendra absoluta confidencialidad y sblo sera utilizada para fines
netamente académicosy cientificosy que su nombre sera tendra absoluta reserva.

Doctor Abelardo, ¢qué piensa del mecanismo como se eligen los contralores en el
pais?

Jonathan buenas tardes. Qué pienso respecto a mecanismo como se eligen los contralores
en @ pais, Que inicialmente se proponia que esta eleccidn iba a ser por meritocracia, pero ya con
el trasegar del tiempo nos hemos dado cuenta de que realmente no es por méritos que se elige €
contralor en €l pais.

Doctor Abeardo, ¢cree usted que existe una coordinacion entre la Contraloria
General de la Republica y la Contraloria Departamental? y s existe ¢Cémo se da esa
coordinacion entre estas entidades?

Desde la perspectiva de que hemos vivido en la contraloria departamental, vemos que no
existe coordinacion, ya que los recursos auditados por estos dos entes son totalmente diferentes.
La contraloria departamental se dedica solamente a auditar los recursos propios de los
municipios del departamento del chocd. Entonces no existiria una coordinacion.

Doctor Abelardo, ¢cree usted que hay problemas en la coordinacion entre estas
entidadesy por qué?
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La coordinacion entre estas entidades hay problemas por qué nosotros como contraloria
departamental auditar un recurso que sea del orden nacional. La Contraloria nacional, recluyen
esa auditoria esa informacion, es indagacion que nosotros no podemos hacer a los recursos que
son de competenciade ellos.

Doctor Abelardo, ¢usted tiene conocimiento como se disefia e plan estratégico de la
Contraloria, en este caso la departamental ?

El plan estratégico se disefia de acuerdo con cada contralor que llega por vigencia. Cada
contralor Ilega con su plan estratégico y su propuesta pararealizar €l control fiscal.

Doctor Abelardo, ¢como se realiza e informe para rendicion de cuenta en esta
entidad?

Los informes de rendicion de cuentas se organizan un resumen previo de todas las
auditorias y todos los procedimientos especiales que se realizan por vigencias auditadas. Se hace
un resumen de cuanto fue los hallazgos recibidos tanto fiscal. Si hubo hallazgo disciplinario,
hallazgos sancionatorios, entonces es un resumen del cual se hace anua mente.

Doctor Abelardo, ¢cual es método o mecanismo que utilizan para evaluar la
efectividad de los hallazgos realizados por la entidad?

Se evalla la efectividad de los hallazgos por medio de un plan de mejoramiento que cada
municipio sujeto o punto de control realiza después de cada auditoria realizada.

Doctor Abelardo, ¢cree que se concurren en fallos de relaciones
intergubernamentales entre la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Departamental del Chocd?

Si claro que hay fallos en las relaciones por o que mencionabas anteriormente que no
hay una coherencia o una sinergia entre las dos contralorias.

Doctor Abelardo, ¢considera que existe clientedismo dentro de la entidad
descentralizada del Estado, en este caso la Contraloria Departamental del Choco?

Pues clientelismo, como estan las cosas si, podemos decir que si existe un clientelismo en
la entidad.

¢Esta de acuerdo usted en que se debereducir e nimero de empleados de la entidad
con € fin de contribuir ala austeridad institucional ?

No, no porque si bien es cierto los puntos y sujetos de control del departamento, son
muchos y la entidad como tal no da abasto para hacer un control fiscal oportuno a todos a todos
esto antes mencionados.
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Doctor Abelardo, ¢cree usted en la verdadera descentralizacion de las entidades con
susregionales delas entidades del Estado?

Pues |la descentralizacion como tal esta plasmada, porque vemos que todas las entidades
de control fiscal regionales tienen un contralor que es e que & que tiene autonomia en la
gjecucion del gasto.

Doctor Abelardo, €l pasado Contralor de la Republica en distintas entrevistas
afirmo la necesidad y es mas, presentar un proyecto en la necesidad de suprimir las
contralorias regionales. ¢Cree usted que esta postura ayudaria a meorar e gercicio de
vigilanciay control fiscal en Colombia?

No, porque si existiendo las contralorias regionales no da abasto para la para € control
efectivo de los puntos y sujetos de control, ahora eliminandolas como daria abasto estas
entidades como tal; entonces no estaria de acuerdo en la eliminacion o supresion de las
contralorias regionales.

Doctor Abelardo, muchas gracias por su tiempo; le recuerdo que esta entrevista la
realizaron |os aspirantes a Magister en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad EAFIT
Jonathan Angel y Sebastian Ramirez Sanchez para su investigacion “Efectos de la
descentralizacion fiscal en Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General
de la Republicay la Contraloria Departamental del Chocd desde la perspectiva de las relaciones
intergubernamentales 2018-2022; le recuerdo que esta es una entrevista 'y una investigacion de
caracter netamente académico y cientifico, por lo cual tendré absoluta reserva lainformacion que
suministro.

Muchas gracias doctor Abelardo.

Muchas gracias a usted, que esté muy bien.
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Anexo B. Entrevista 2

Nos encontramos con la profesional universitaria Gloria Ortiz en la Contraoria
Departamental del Chocd, quien se desempefia en € en e area de control fiscal de la mismay
luego de leer e consentimiento fue informado decidi6 voluntariamente participar en la presente
entrevista, la cual tiene un carécter netamente académico y cientifico y corresponde a una
investigacion que realizan los estudiantes de la Maestria en Gobierno y Politicas Plblicas de la
Universidad Eafit Jonathan Angel Garciay Sebastian Ramirez Sanchez titulada “Efectos de la
descentralizacion fiscal en Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General
de la Republicay la Contraloria Departamental del Chocd desde la perspectiva de las relaciones
intergubernamental es 2018-2022".

Sefiora Gloria, ¢Qué piensa del mecanismo como se elige e contralor o los
contraloresen e pais?

Consider6 que no son mecanismos transparentes, no hay confiabilidad toda vez que se
dijo desde € principio que iban a hacer una eleccion por mérito por concurso; sin embargo, a
través del tiempo no hemos dado cuenta de que no son asi, no hay transparencia, no hay
confiabilidad.

Dofia Gloria, ¢Cree usted que existe coordinacion entrela Contraloria General dela
Republicay la Contraloria Departamental del Chocd?

No, no hay. consider6 que no existe coordinacion, a pesar de que todos somos
organismos de control y nuestro objeto es o mismo los procedimientos son totalmente distintos
no hay coordinacion para nada.

Dofla Gloria, ¢Cree usted que hay problemas en la coordinacion entre estas
entidadesy por qué?

Claro, consider6 que si hay problemas, porque las contralorias territoriales municipales se
le resta mucha importancia ya consideran gque la contraria nacional de pronto por ser € ente
mayor las otras restar importancia y toda vez que la competencia son totalmente distinta a la
vigilancia de los recursos entonces eso ha generado mucha disparidad.

¢Conoce usted como se disefia € plan estratégico de la Contraloria General o la
Departamental ?
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No, no sabemos como se ensefia, toda vez que por egemplo los contralores
departamentales cuando son elegidos ya traen disefiado su plan estratégico y en €ellos no
participamos |os empleados.

¢Tiene usted conocimiento como se realizan los informes para rendicion de cuentas
delaentidad?

En la Contraloria Departamental si conocemos como se disefian los procesos de rendicion
de cuenta, porque en esos si participamos, toda vez que es e resumen de las actividades que se
han hecho en semestral y anual de acuerdo e plan estratégico que sea disefiado.

¢Cual es é método para evaluar la efectividad en los hallazgos realizados por esta
entidad?

Es un avance se hace en € proceso auditor y se determinan los hallazgos siempre se
suscribe un plan de mejoramiento con la entidad que ha sido auditada y se le hace seguimiento a
ese plan de mgjoramiento a un ano. ellos presentan avances y mejora de €l plan de mgjoramiento
gue suscribieron.

¢Cree que se concurren fallos de relaciones intergubernamentales entre la
Contraloria General dela Republicay laregional ?

No, laverdad es que sobre todo en € departamento del chocd. por no decir en casi todas
las contralorias territoriales se trabgjan muy aislado de los que trabaja la contraloria nacional no
hay coordinacion, no hay no hay ningun tipo de reaccion interadministrativa.

cConsidera que existe clientelismo dentro de las entidades descentralizadas del
Estado, en este caso la Contraloria Departamental del Choco?

Claro, yo digo que si. en todas las contralorias en todas las entidades existe €
clientelismo eso no |o podemos desconocer.

¢Esta de acuerdo en que se debe reducir € nimero de empleados de la entidad con
e fin de contribuir alaautoridad delainstitucion?

Todo lo contrario. Desde la contraloria departamental somos un nimero muy reducido de
empleados para € numero de sujetos de control, entonces todo lo contrario deberia aumentarse,
pero por temas presupuestalesy por Ajustes no ha sido posible.

¢Creeen laverdadera descentralizaciéon dela entidad con sus regionales?
No, no porque hablamos de descentralizacion, pero eso es como dijéramos. No, no hay no

hay verdadera descentralizacion. porque seguimos siendo dependientes, por gemplo, del nivel
central.
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El pasado contralor de la republica afirmo la necesidad de suprimir las contralorias
regionales y esto ha sido un proyecto de ley que ha sido radicado ya en su segunda vez en €
congreso buscando esté hecho de suprimir esta contraloria.

¢Cree usted que seria esta postura la que ayudaria a meorar e gercicio de
vigilanciay control fiscal en Colombia?

Todo lo contrario, reducir las contralorias departamentales seria una hecatombe porque
habria. uno quedaria todos los sujetos de control sin quien los vigilara porque la Contraloria
Genera de la Republica no tiene capacidad de personal, sobre todo en e departamento del
Chocd, que es un departamento con 30 municipios y otros puntos de control, s nada mas la
nacional y la contraloria departamental no dan abasto, entonces cdmo seria que si 1os suprimiera.
todo lo contrario, necesita més bien fortalecer a contralorias territoriales para que puedan cubrir
todo el departamento del choco.

Doriia Gloria, muchas gracias por su tiempo; le recuerdo que esta entrevista la realizaron
los aspirantes a Magister en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad EAFIT Jonathan
Angel y Sebastian Ramirez Sanchez para su investigacion “Efectos de la descentralizacion fiscal
en Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General de la Republicay la
Contraloria Departamental del Chocd desde la perspectiva de las relaciones
intergubernamentales 2018-2022”; le recuerdo que esta es una entrevista 'y una investigacion de
caracter netamente académico y cientifico, por lo cual tendra absoluta reserva lainformacion que
suministro.
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Nos encontramos con €l doctor Victor Eduardo Gutiérrez Urrutia profesional grado 14 de
la Contraloria Departamental del Chocd, quien se desempefia como jefe del area de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de la mismay luego de leer e consentimiento fue
informado decidi6 voluntariamente participar en la presente entrevista, la cual tiene un caracter
netamente académico y cientifico y corresponde a una investigacion que realizan los estudiantes
de la Maestria en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Eafit Jonathan Angel Garciay
Sebastidn Ramirez Sanchez titulada “Efectos de la descentralizacion fiscal en Colombia: un
estudio de caso comparado entre la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Departamental del Chocé desde |a perspectiva de las relaciones intergubernamentales 2018-
2022”.

¢Qué piensa usted del mecanismo como se eligen los contraloresen e pais?

Primero que todo, consider6 yo que en parte o llamémoslo asi un 50% aceptabl e toda vez
gue hay en primera instancia dicen que es mediante concurso, cierto 0 sea por merito, pero
posteriormente. Y a el mérito pasa a un segundo plano y mediante una terna que escogen quién va
aregir o guién no, entonces considero yo que si estamos que si estamos hablando de meritocracia
entonces deberia de priorizar la meritocracia concurso de mérito, un concurso del que obtuvo
mayor puntgje dentro del mismo concurso en el examen ese deberia de ser elegido contralor.

¢Cree usted que existe coordinacion entre la Contraloria General de la Republicay
la Contraloria Departamental del Choco?

No, no creo que exista una coordinacion de trabgo mancomunado porque
independientemente de que seamos los Ilamados a salvaguardar un posible detrimento o un
detrimento de las arcas del estado, en primer lugar, como contralorias departamentales
realizamos un control totalmente diferente a la contraloria general de la republica. Cua es,
porque nosotros entramos cuando ya el detrimento esta ocasionado 0 sea nosotros e control que
hacemos es posterior y selectivo en cambio la Contraloria General de la Republica es preventivo
y con comitente 0 sea entonces ellos previenen digamos asi el detrimento patrimonial y nosotros
yaentramos ala sancién del detrimento.

¢Coémo se dala coordinacién entre estas 2 entidades?

S existiese alguna coordinacion en € caso de la experiencia propia que han tenido
porque sabemos que la ley permite que ambas contralorias realicen un gercicio de control y
vigilancia fiscal a una misma entidad del Estado. Si digamos que la pequefia coordinacion que
puede existir o que pudiese existir es €l entendido que hay veces la persona del ciudadano
desconoce la funcion de la contraloria departamental y la funcion de la contraloria general de la
republica. Entonces en ocasiones aca no llegan denuncias digamos de recursos o de posible
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detrimento que son de recursos llamémoslo de regalia, entonces nosotros como contraloria
departamental ya que no somos los llamados ainvestigar o adelantar acciones correspondientes a
ese detrimento uno lo que hace es remitirlo ala competencia. Por competencia que la Contraloria
Genera de la Republica para que ellos por medio de esa denuncia ya hagan las verificaciones de
lamismay vean si se adelanta 0 no un proceso de responsabilidad fiscal o el que haya lugar.

¢Cree usted, por gemplo, que debieran o sino cuales son los problemas que usted
evidencia que puede haber por qué no hay una coordinacién entre estas entidades
regionales, sabiendo que tienen un mismo objetivo constitucional dentro del marco legal
gue los compete?

Y o creo que la no coordinacion es digamos la finalidad misional de la institucion porque
independientemente que seamos 2 contraorias la finaidad de la genera de la republica es
prevenir. Que digamos asi por la gjecucion de un contrato se desvien o se malversen recursos del
estado, cambio nosotros entramos ya es cuando ya se gecutd € contrato y ya existié la
malversacion de esos recursos.

Doctor Victor, usted como jefe de un area de la Contraloria Departamental del
Choco ¢tiene conocimiento de como se disefia e plan estratégico de la Contraloria, y
teniendo en cuenta que hay un ente superior que esla Contraloria General dela Republica
si se tiene en cuenta € plan estratégico que €ellos plasman a la hora de disefiar € de la
Contraloria Departamental del Chocd?

No, el plan estratégico de la de la Contraloria Departamental del Chocd es totalmente
diferente a de la general de la republica. tU sabes que el plan estratégico de la contraloria
departamental lo redliza cada aspirante @ momento de que va a presentar su entrevista
posteriormente de ser escogido en la terna qué es la ruta que va a trazar durante los cuatro afios
gue va a estar en €l cargo y va acorde a las necesidades [lamémoslo asi técnico a la necesidades
académica y muy poco funcional de lo que é quiere para eso cuatro anos, pero resulta dificil
porque se hace un plan estratégico sin conocer las problematicas internas de la de la entidad
porque € plan estratégico antes de ser contralor o sea € no conoce la problemética de los
territorios, no conoce como se estén trabgjando la auditoria en los territorios, que problema
detrimento en los territorios; sino que simplemente con lo que se escucha del voz avoz, entonces
pues digamoslo asi que es un plan estratégico qué queda sin soporte posteriormente usted |lega.
Porque usted realice un plan estratégico con base alo que usted al conocimiento que usted tiene,
pero cuando llega usted aterrizay se da cuenta que la problemética son otra.

¢COmo cree usted que se realiza la rendicién de cuentas? O sea, ¢cual es esa
metodologia o cuél es ese paso a paso que lleva la entidad?

Nosotros la rendicion de cuentas de la contraloria General del Departamento |a hacemos
ante la Auditoria General de la Republica. La hacemos de manera trimestral, cada trimestre
rendimos o que se realiza en ese lapso de tiempo; posteriormente nos permiten realizar un anual
gue ya es para hacer todo |0 que se hizo en €l afio y ese es el mecanismo que utilizala auditoria.
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Con esasrendiciones de cuenta, ¢cuél es el método para evaluar la efectividad en los
hallazgos realizados por la entidad?

Normalmente, la efectividad que se determina desde la oficina de responsabilidad fiscal,
pues porgue ahi si tengo que ser muy puntual. Es que no dejemos prescribir los hallazgos que nos
remiten desde la oficina de control fiscal, bien sean provenientes de auditorias o bien sean
provenientes de denuncia. Se mira lo de la prescripcion lo de la caducidad lo de que
efectivamente dentro de los términos se hagan las diferentes actuaciones procedimentales y
acorde a ese tiempo que no se pasen |os tiempos de cada actuacion es que se miran la efectividad
0 no de cada uno de los hallazgos que remiten ala ala dependencia.

¢Cree que se concurren fallos de relaciones intergubernamentales entre la
Contraloria General de la Republica y la Contraloria regional, en este caso la
Departamental del Chocd? Entendiendo relaciones intergubernamentales como todo ese
conjunto de articulacion que deben de tener las instituciones descentralizadas del Estado
con las regionales para que haya un perfecto funcionamiento en el gercicio de vigilanciay
control fiscal.

Si, si yo si creo que hay unafallatotal, porgque yo creeria que las contralorias generales y
las contralorias departamentales o regionales deberian de tener una misma ruta una misma linea
un mismo plan estratégico, toda vez que si una no actlia. Actlia la otra, pero también una de las
fallas es lo que se audita. El limite de nosotros son |os recursos propios, cualquier otro recurso o
auditan ellos. Pero s hubiera una articulacion todo a ves que €ellos previenen y nosotros
sancionamos donde todos auditamos o mismo. entonces yo creeria que seria como que algo que
atenuaria o mitigaria esas malversaciones dd estado, porque s la Contraloria Genera de la
Republica o ahi te pone sobre aviso de que posiblemente estas a por cometer un detrimento
patrimonia y efectivamente tuvo obvias digamos asi la advertencia que te hacen en la etapa
preventivay yaluego de haber gjecutado entre la contraloria regiona a sancionarte, por que te va
adecir contraloria general te advirtié que posiblemente iba aincurrir en un detrimento y obviaste
la advertencia y simplemente gecutaste y cometiste e detrimento entonces la sancion. Pero
como cada contraloria, Ilamémoslo asi. Actla por su linea, porque cada una tiene un plan
estratégico totalmente diferente y dentro de la misma contraloria € plan de accion de cada
dependencia de la departamental no es el mismo de |las dependencias de la contraloria general de
larepublica.

cConsidera que s este clientelismo dentro de la entidad descentralizada del Estado,
entendiendo € clientelismo como esos favor es per sonales en todos los niveles de la entidad?

Laverdad, siendo realistas, y uno considera que s existe esa forma de digamos asi de las
entidades del Estado trabgjar favoreciendo de una u otra forma a un tercero y desconociendo los
principios fundamental es de la misma administracion publica

¢Esta de acuerdo en que se debe reducir € numero de empleados de la entidad con
e fin de contribuir a la austeridad institucional asi salvaguardando a un mas los recur sos
del Estado?
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Siendo muy puntual para las contralorias yo creeria que se deberia de aumentar €
personal. Porque la responsabilidad que tienen tanto las contralorias regionales contrala como la
Contraloria Genera de la Republica son totalmente grandes porque lo que se esta evitando es la
malversacion o la pérdida de recursos del estado.

Para culminar. El pasado Contralor de la Republica afirmé en varias entrevistas 'y
en algunos escritos que hizo a diarios la necesidad de suprimir las contraloriasregionalesy
en vista de que é no cree que cumplen con la funcion misional de las contralorias en
general con lafuncion constitucional que emanan, porque cree que precisamente aduciendo
a lo que usted decia. El tema del clientelismo de los favores politicos de los nichos
burocraticos para los politicos regionales entonces. Basandonos en esta teoria que
planteaba € ex Contralor General de la Republica, ¢cree usted que se deberian suprimir
las Contralorias regionales y cree que esto ayudaria a un mejor gercicio de control y
vigilancia fiscal en Colombia?

No, yo no creo que se deberian suprimir. Yo lo que creo es que € temade vigilancia para
los mismos servidores de | as contral orias deberia de ser mas fuerte y mas efectivo, €l temade los
controles internos de la misma contraloria la oficina de control disciplinario deberia de ser mas
rigurosos con e funcionario que esta gerciendo, no simplemente como servidor publico, sino
gue gjerciendo una funcion tan importante como es digamos lo coloquialmente la no pérdida de
los recursos del Estado.

Doctor Victor Eduardo, muchas gracias por su tiempo; le recuerdo que esta entrevista la
realizaron |os aspirantes a Magister en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad EAFIT
Jonathan Angel y Sebastian Ramirez Sanchez para su investigacion “Efectos de la
descentralizacion fiscal en Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General
de la Republicay la Contraloria Departamental del Chocd desde |a perspectiva de las relaciones
intergubernamentales 2018-2022”; le recuerdo que esta es una entrevista y una investigacion de
caracter netamente académico y cientifico, por lo cual tendra absoluta reserva lainformacion que
suministro.
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Anexo D. Entrevista 4

Nos encontramos con €l funcionario de la Contraloria General de la Republica, seccion 8,
Ceylan Andrés Cordova Ramirez, quien trabaja en el area de vigilancia fiscal y luego de leer €
consentimiento fue informado decidié voluntariamente participar en la presente entrevista, la
cua tiene un caracter netamente académico y cientifico y corresponde a una investigacion que
realizan los estudiantes de la Maestria en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Ed&fit
Jonathan Angel Garcia y Sebastian Ramirez Sanchez titulada “Efectos de la descentralizacion
fiscal en Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General de la Republicay
la Contraloria Departamental del ChocO desde la perspectiva de las relaciones
intergubernamental es 2018-2022".

¢Qué piensa qué piensa e mecanismo como se eligen los contralores en € pais?

Con € proceso de eleccion del Contralor siempre se ha generado cierto debate, porque a
pesar de que se hace concurso para tener en cuenta los méritos, en la Ultima etapa del proceso de
seleccion siempre es a eleccion por parte de los congresistas. Entonces se pierde un poco la
direccién dd proceso de seleccién llevado iniciamente que es por mérito entonces deberia
estandarizarse, 1 u otro proceso, para poder escoger a esta persona que la encarga de controlar o
direccionar laentidad para e ercer €l control fiscal del pais.

¢Cree usted que existe una coordinacion entre la Contraloria General de la
Republicay la Contraloria Departamental del Chocd?

En este aspecto si ha habido una division porque no se llegan a relacionar ambas
entidades en e mismo proceso. La contraloria general actuado bago parametros puesto
directamente en un nivel central que es Bogotd y no dependemos de nada para gercer la
vigilancia o & control fiscal entonces las contralorias departamental es acttan bajo criterios de la
administracion que esta en el momento, entonces hay una independiente entre ambas contralorias
paragercer lalabor.

¢Como se da la coordinacion entre estas dos entidades?

Como lo dije anteriormente no existe una coordinacion establecida entre ambas entidades
para gjercer € gercicio de control fiscal. Cada una actlia de manera independiente, incluso se
han presentado situaciones en las cuales cuando se establece un proceso de auditoria se llegan a
chocar ambas contralorias, obviamente si €l proceso de revision o de gecucion del proceso
auditor es totalmente diferente. Pero siempre en algunas ocasiones se puede presentar situaciones
en las que ambas contral orias se cruzan en un proceso de vigilancia fiscal.

¢Cree usted que hay problemas en la coor dinacion entre estas entidadesy por qué?
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Claro que si, creo que un problema de estructuracion deberia haber una sola directriz en
ese sentido o un solo nivel central que coordine tanto los procesos departamentales. Las
contralorias territoriales como los procesos departamentales de la contraloria de genera de la
republica.

¢Tiene usted como conocimiento de como se disefla € plan estratégico de la
Contraloria General dela Republica?

El plan estratégico es planteado por la delegada a nivel centra ellos se encargan
absolutamente de todo hablando del tema de la contraloria genera de la republica. Entonces ni €
central se relinen todas las delegadas para saber cudl es € producto que se va a llevar a cabo
durante la vigenciay las vigencias anteriores que se les va arealizar €l proceso auditor, es decir
que, en el 2022, slempre auditamos lo que ya se hizo de vigencia 2021 pueden ser hasta 2 0 3
vigencia 2021 2020 o 2019.

JTiene este conocimiento como serealizan losinformes derendicion de cuenta?

Los informes de rendicion de cuentas se realizan directamente de alla obviamente toda la
informacion que se carga a la plataforma. por parte de los equipos auditores cuando terminan su
proceso también la parte de responsabilidad fiscal y la participacion ciudadana, cada una de las
gerencias nivel nacional carga la informacion de los procesos que se llevan a cabo y eso ya en
desde €l &rea en Bogota a nivel central se encargan de consolidar la informacion y asi mismo
establecer |os resultados que tuvieron en dicho proceso y es lo que se planteaen el alarendicion
de informe cada una por parte de la contraloria contralor general.

¢Conoce usted & método o e sistema que utilizan para evaluar la efectividad en los
hallazgosrealizados por esta entidad?

El método utilizado es € sirese, que es una aplicacion donde se cargan los hallazgos
encontrados durante los procesos auditores y eso se le hace un seguimiento se le va a hacer un
seguimiento que son los planes de mejoramiento establecido para entidades, las entidades deben
ir aimentandose ese aplicativo con los avances que hacen respecto a eso hay una deficiencia
bastante grande porque se encuentra uno en ocasiones situaciones que tienen los hallazgos tienen
los planes de mejoramiento pero tienen de avance del 0% o & uno o & 2% entonces en sentido
ha sido bastante deficiente la aplicacién o la puesta en marcha de cumplimiento de los planes de
mejoramiento por parte de la entidad y €l seguimiento que debe gercer € ente de control alas
entidades para que para cumplan con estos parametros.

Si bien en la siguiente pregunta vamos a hablar de lo que son las relaciones
inter guber namentales, que son entendida como ambas son entidades ya bien sea una orden
nacional y otra departamental, pero por gemplo se rigen por un por una misma
normatividad constitucional y tienen e mismo asesor en este caso quien esque le brindala
vigilancia ambas entidades que es la auditoria general de la republica entendiendo asi las
relaciones intergubernamentales como todo ese proceso que deben articular ambas
instituciones para realizar un mejor gercicio de control y vigilancia fiscal. ¢Cree usted que
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ocurren fallos en las relaciones intergubernamentales entre la Contraloria General de la
Republicay la Contraloria Departamental del Chocd?

Fallos, claro que si yo creo que la informacion deberia estar consolidada entre ambas
contralorias eso le permitiria a la auditoria general de la republica de momento de gercer su
funcion no hacer vigilancia independiente 0 no debe ser un control interno independiente, sino
gue establecer 0 estandarizar ese proceso de control interno, para para la entidad porque asi
realizariamos practicamente la misma labor en ese sentido. Entonces hay un desgaste
administrativo, desde ese punto de vista. Porque se deberia consolidar ambas entidades para
gjercer un Mismo Proceso.

La siguiente pregunta va encaminada a mirar ese problema que nos planteaba al
principio doctor Ceylan sobre € problema del mecanismo de eleccién de los contralores,
entonces porque si bien hasta cierta etapa hay una autonomia en cuanto a la lesion de €llos.
Hay una etapa que se hace ya menos independiente, que ya esta mas regulado por factores
politicos pueden ser también. ¢Considera usted que existe e clientelismo dentro de estas
entidades?

Si, laidea de que € contralor elegido sea una persona autébnoma cierto. Pero sea se han
presentado situaciones que llevan a determinar que no se cumple el objetivo que se requiere.
Clientelismo se puede decir que si existe en ese sentido. Porque unas areas en algunas ocasiones
salen mejor beneficiadas que otra, entonces creo que el beneficio o que se le otorga a ese tipo de
personas |leva a considerar que hubo clientelismo en € proceso de eleccién. Por eso es que no sé
debe dgjar a un lado o se debe considerar € proceso de seleccion teniendo en cuenta € mérito
propio y sin intervencion de terceros que puedan manipular la eleccion del mismo.

La siguiente pregunta va encaminada mas un aspecto general de lo que es la
contraloria en su parte institucional, en su marco legal o sea todo € conjunto de
contralorias no independientes y en la general o la departamental. (Usted cree o esta de
acuerdo en que porque algunos contralores generales de la republica que han pasado han
planteado muchas veces en muchas entrevistas la necesidad de suprimir las contralorias
regionales departamentales y asi reducir e namero de empleados o persona que estén
capacitados para hacer € gercicio de vigilancia y control fiscal en Colombia? ¢Esta usted
de acuerdo con que se debe reducir € niumero de empleados de la entidad con € fin de
contribuir ala austeridad institucional ?

L os procesos auditores son demasiado tediosos, estoy de acuerdo en el temade unificar la
entidad, pero en vista de que los procesos auditores llevan tanto tiempo necesitan la capacidad
profesional de muchas personas en ese sentido. Creo que reducir €l personal no seria una opcion
mas bien vincularlo y degjar una sola entidad que Contraloria General de la Republica gerza
control y la vigilancia contando con el apoyo o unificando la contraloria departamental. Por qué
es que los procesos como lo dije, son bastante atendidos. en la hacional, nosotros documentamos
todo el proceso desde |a etapa de planeacion, etapa de gecucion y etapa de informey eso puede
durar préacticamente un semestre |la diferencia la departamental de una auditoria en una semana
entonces no es solamente por reducir la austeridad, sino por lalabor que se debe gercer mas bien
unificar ambas entidades y estoy de acuerdo con eso suprimir la departamental y € personal
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sumarlo a la a la genera y llevar a cabo un mismo proceso de control y vigilancia para €l
territorio por la entidad.

¢Cree usted, entendiendo que en Colombia un pais que ha buscado desde de la
constitucion del 86 generar una descentralizacion en las instituciones del estado dandole
una autonomia a los entes territoriales para que puedan hacer sus procesos, que ellos son
los que conocen la problematica en este caso? ¢(Cree usted que hay una verdadera
descentralizacion de esta entidad en la parte regional ?

Como lo dije, € simple e hecho de que la eleccion de la cabeza esté vinculada a la
decisién de terceros conlleva a que se deban |leva a que sea cumplir con cierto tipo de beneficios
por decirlo asi, entonces es muy dificil desprender o tener autonomia en ese sentido, porque hay
personas que tienen que cumplir con algunos favores politico como le llaman col oquia mente.
Entonces es muy dificil descentralizarla. Hasta que & proceso de eleccion del maximo
mandatario de la entidad por decirlo, asi no sea independiente. Creo que las decisiones que se
tomen de ahi para abajo tampoco se verian sujetas a autonomia.

Para culminar creo que en € punto en la pregunta niamero 10 respondiste parte de
esto, pero si me gustaria que nos pudieras colaborar con tu opinién puede ser muy personal
o como funcionario también lo que te manifestaba. El saliente contralor de la republica en
muchos medios declar6 y afirmé la necesidad de suprimir las contralorias regionales
precisamente por la necesidad de que se haria un mejor gercicio de vigilancia y control
fiscal en Colombia. ¢Creeria usted que esta postura ayudaria a mejorar € gercicio de
vigilanciay control fiscal en Colombia?

Claro que si, porque es gue muy complegjo para las entidades, no para el ente control se es
muy compleo que te estén auditando 2 entes de control al mismo tiempo y 10S mismos recursos.
Entonces porgue no unificar ese personal sumarlo y hacer un proceso mucho mas completo para
gjercer e control fiscal de una manera més efectiva.

Doctor Ceylan Andrés, muchas gracias por su tiempo; le recuerdo que esta entrevista la
realizaron |os aspirantes a Magister en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad EAFIT
Jonathan Angel y Sebastian Ramirez Séanchez para su investigacion “Efectos de la
descentralizacion fiscal en Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General
de la Republicay la Contraloria Departamental del Chocd desde la perspectiva de las relaciones
intergubernamentales 2018-2022”; le recuerdo que esta es una entrevista 'y una investigacion de
caracter netamente académico y cientifico, por lo cual tendré absoluta reserva lainformacion que
suministro.
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Anexo E. Entrevista 5

Nos encontramos con el doctor Leonardo Torres Luna, profesional grado 2 del érea de
vigilancia fiscal de la Contraloria General de la Republicay luego de leer &l consentimiento fue
informado decidi6 voluntariamente participar en la presente entrevista, la cual tiene un caracter
netamente académico y cientifico y corresponde a una investigacion gue realizan los estudiantes
de la Maestria en Gobierno y Politicas Plblicas de la Universidad Eafit Jonathan Angel Garciay
Sebastian Ramirez Sanchez titulada “Efectos de la descentralizacion fiscal en Colombia: un
estudio de caso comparado entre la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Departamental del Choco desde la perspectiva de las relaciones intergubernamentales 2018-
2022,

Como primero, tenemos un objetivo de esta investigacion que es demostrar la
problematica de relacion intergubernamental que existe entre la Contraloria General de la
Republica y la Contraloria Departamental del Chocd. la cual no permite que haya un mejor
gjercicio devigilanciay control fiscal enlaregion.

Una breve descripcion del proyecto como |le manifestaba que Colombia como es un pais
descentralizado en las instituciones, que ha querido dar una cierta autonomia a los entes
territoriales para que puedan realizar de acuerdo con sus criterios y a sus condiciones. un mejor
gercicio de mangjo con sus entidades territoriales en este mismo caso con la Contraloria
Departamental del Choco, este modelo de gobierno ha traido cierta autonomia en estas entidades
en las entidades territoriales como una entidad descentralizada y ha permitido que en los Ultimos
anos algunos de estos entes, estén basados en su marco constitucional y legal. obtengan esa
autonomia y e modelo de gobierno ha permitido convertir estas entidades en fortines
burocréticos para grupos politicos en la region. por ello se abordard una entidad del estado
colombiano como es la Contraloria General de la Republica y su parte la Contraloria
Departamental del Choco. e estudio tratare de presentar las dificultades de cooperacion y
articulacion en € interior de estas entidades. para asi determinar las falas de relaciones
intergubernamental es de esta institucion descentralizada por € estado colombiano.

La metodologia que tenemos para realizar esta investigacion Dr. Leonardo estd basada en
3 etapas. la primera es realizar una investigacion literaria de las relaciones intergubernamental es
la descentralizacion del marco constitucional normativo por la cual se rigen las contralorias en €
pais, como segundo se pondra un trabgjo de campo la cual consiste en realizar un andlisis
comparativo, entre el plan estratégico de la Contraloria General de la Republica 'y € plan
estratégico de la Contraloria Departamental del Choco 2020, 2022. en este apartado se realizaran
entrevistas semiestructuradas a algunos funcionarios de ambas contralorias a nivel centra y
regiona procediendo a Hacer una sistematizacion de las entrevistas para luego tabular la
informacion lo que permite evidenciar posibles hallazgos. por Ultimo, se realizaron una serie de
recomendaciones para determinar de qué manera se lograria meorar las relaciones
intergubernamental es entre ambas contralorias. su participacion en € estudio de caracter libre 'y
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voluntario logrando solicitar ser excluido de esta investigacion y que sus intervenciones no sean
consideradas en esta investigacion sin justificacion previa ni perjuicio para usted. usted participa
en esta investigacion bajo su expreso consentimiento informado que firmay autoriza.

La confidencialidad de su entidad sera resguardada por las siguientes medidas. 1 la
encuesta sera anénima y sblo e investigador responsable tendra acceso a los Datos
proporcionados en ella. 2 las entrevistas se realizaran en un ambiente propicio que estimule la
comunicacion e anonimato elegido por € participante, €l andlisis general de los Datos se
utilizar4 estructura de codigos para identificar que la informacion que surja su pertinencia a
instrumento y e momento en que se realizé dada las caracteristicas de estudio los Datos seran
usados solamente en instancias académicas de investigacion y aguellas propias de divulgacion
investigativa, en la presentacion de resultados se utilizardn nombre ficticio y se reservara todo
indicio que permita una identificacion posible. amacenamiento y resguardo de la informacion,
toda la informacién que recabe en esta investigacion estara siempre resguardar a cuidado del
investigador responsable quien guardard documento de esta investigacion las entrevistas y
encuestas ademés de las transcripciones asociadas se realizarén por €l investigador responsable,
todo material electronico sera debidamente almacenados y resguardado por e investigador
responsable. acceso a los resultados de la investigacion. los participantes podran consultar la
informacion que ha generado en cualquier momento durante la gjecucién del proyecto con previa
solicitud a investigador responsable del estudio quien se comprometa a brindar cooperacion y
promover las vias de tal acceso, asi mismo €l investigador responsable se compromete con cada
participante enviar informe de investigacion que se genere € fina del estudio, los correos
€l ectronicos respectivos asi como también copialos articul os cientificos que pudieran resultar del
estudio. compromiso por su aceptacion los participantes se comprometen a proveer informacion
real en cada instancia que sea solicitada y responder de acuerdo con sus concepciones,
conocimiento y experiencia. asi como también utilizar lenguaje habitual al escribir responder o
reflexionar. €l noveno que es contacto si usted tiene preguntas acerca de sus derechos como
participante del estudio reclamos o dudas de esta investigacion por favor contactarse con €
investigador responsable Jonathan Angel Garcia teléfono 3192432809. correo electronico
jonathan.angel .garcia@gmail.com o Sebastidn Ramirez Sanchez, teléfono 3122694679 o con €l
asesor Juan Rafagl Peléez Arango, docente de la universidad EAFIT, correo electronico
jpel dez@eafip.edu.co. se declara a conocer los términos de este consentimiento informado, €l
objetivo de este y la forma de participacion de los costos y riesgos implicado y €l acceso a la
informacion y resguardo de toda la informacion que se ha producido en e estudio se reconoce la
informacion que proveerd en el curso de esta investigacion estrictamente confidencia y anénima,
ademés esta sera usada con fines de difusion académica y cientifica. Ha sido informado e
informada de que puede hacer preguntas sobre €l proyecto en cualquier momento y puede
retirarse del mismo cuando asi |o decia sin tener que dar explicaciones ni sufrir consecuencia
alguna por esta decision. se dga constancia en estos instantes que este documento de
consentimiento informado sera firmado por ambas copias y quedaran una de ellas en manos del
investigador responsable y la otra copia en manos de | os participantes.

¢Qué piensa usted del mecanismo como se eligen los contraloresen € pais?

En principio, € mecanismo a través del que se elige es un mecanismo constitucional y
vale la pena resatar que la constitucion, 1o que pretende es dar cumplimiento a los debidos
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procesos a garantizar 1os principios de transparencia. pienso que € mecanismo de eleccion del
contralor en si es un mecanismo que busca privilegiar la meritocracia frente a cualquier cosa, si
tuviera que identificar alguna problematica en cuanto al mecanismo de eleccion en si no seria
sino uno de carécter subjetivo que en ocasiones puede verse envuelto en clientelismo, en todo €
tema de la de la eleccion del contralor de favoritismo de partidos politicos, pero en si 1o que se
pretende es una eleccidn en donde se favorezca la meritocracia. ya otras circunstancias externas
y subjetivas escapan de la esfera de |o que se quiere en la constitucion.

Doctor Leonardo la segunda pregunta vamos a encaminada hacia el tema de cooperacion
y coordinacién que existe entre ambas contralorias la Contraloria General de la Republica
secciona choco y la Contraloria Departamental del Choco.

¢Cree usted que existe coordinacién entre la Contraloria General de la Republicay
la Contraloria Departamental del Chocd? a la hora de realizar € gercicio de vigilancia 'y
control fiscal?

En este sentido también nos remitimos a la constitucién politica. € articulo 113 si no
estoy mal es e que habla acerca de la colaboracion entre instituciones la colaboracion armonica.
de acuerdo con la constitucién todas las entidades deben colaborar arménicamente entre si para
garantizar el cumplimiento de la finalidad del estado. dicho esto, considero que si existe una
colaboracién en cuanto a algunos aspectos del giro ordinario de lavigilanciaal control fiscal, por
giemplo, la contraloria nacional a pesar de que tiene un control preferente también ha realizado
actuaciones conjuntas con las contralorias departamentales de igual forma es claro que cada uno
de elos tiene una finalidad y principalmente mientras que la nacional busca la vigilancia de los
recursos de orden nacional. la otra busca la vigilancia de recursos de orden municipal. entonces
en si. si creo que hay una cooperacion entre ambas instituciones, igual en las leyes también se
encuentra regulado de alguna forma por gemplo cuando atendiendo a un derecho de peticién,
alguna solicitud no es de competencia de la departamental sino de la nacional esta esta debe
remitirlalanaciona y viceversa.

COmo se da esta coordinacion entre estas 2 entidades de la cual usted no estaba
hablando?

Como ya se menciond antes cuando se dan acciones conjuntas de vigilancia entre la
contraloria nacional y departamental o por ejemplo cuando por cuestiones de competencia no le
corresponde la asumir € conocimiento de una actuacion a una contraloria sino alaotra. digamos
gue ahi se relacionan las 2 contralorias.

¢Cree usted que existen problemas en esta coordinacion hay veces entre la
Contraloria Departamental y la Contraloria General dela Republicay por qué?

Los procedimientos de la contraloria en si son estructurados y ademés todo se deja por
escrito considero que siempre y cuando haya una adecuada trazabilidad que generalmente es lo
gue propicia e sistema de gestion de calidad o los procedimientos escritos no hay inconveniente
en lainterrelacidn de las instituciones.
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¢Tiene usted conocimiento de como se disefia € plan estratégico de la Contraloria
Departamental y s alguna vez se articula con lo que plantea € plan estratégico de la
Contraloria General dela Republica?

Estos procesos de planeacion estratégica son realizados directamente desde Bogota. 1os
directores de cada una de |as dependencias de la contral oria se relinen y definen la ruta que se va
a hacer en cada periodo, pero concretamente no conozco e marco de aplicacion en cuanto a la
vinculacién de la contraloria nacional con la departamental. no obstante, no quiere decir que no
se realice 0 que a pesar de que no se encuentre en la planeacién no se puedan reaizar las
actuaciones conjuntas.

JTiene usted conocimiento de como se realizan los informes de rendiciéon de cuenta
de ambas contralorias?

A través de los insumos que se recolectan de las de las verificaciones de |as auditorias se
consolida la informacion, también en e nivel central y se remiten, no solamente las auditorias.
las entidades estatales tienen la obligacion de rendir a través de los sistemas de la contraloria de
manera periddica la informacion acerca del estado de las finanzas los movimientos
presupuestales todo. esta informacion se recopila en Bogotay se estructura el informe.

Dr. Leonardo, ¢existe un mecanismo, un método o un sistema en € cual ustedes
utilicen como método para evaluar la efectividad de esos hallazgos realizados por la
entidad?

Para evaluar yalos resultados propiamente los hallazgos si, las instituciones no solamente
alimentan los aplicativos de la contraloria en cuanto ala gecucién de las finanzas, sino también
gue deben cargarse en los sistemas en los planes de mejoramiento que se realizan después de
realizar las auditorias. de igual forma cada que se va arealizar la auditoria. una auditorianueva a
un municipio nuevo. se verifica si han realizado planes de megjoramiento y el cumplimiento de
estos planes de mejoramiento.

¢Cree usted que ocurren fallos en las relaciones intergubernamentales entre la
Contraloria General dela Republicay la Contraloria Departamental del choco?

(Entendido relacion intergubernamental como el problema porque se rigen por un mismo
marco constitucional y legal |a contraloriay tienen un asesor gue es quien le brinda vigilancia a
estas entidades que es |a auditoria general de la nacién. entonces cree que existen falos en la
relacion intergubernamental entre estas entidades).

Desconozco algun fallo en concreto. pero en la Contraloria General de la Republicatiene
un control preferente, eso significa que en cualquier momento pueda asumir conocimiento de las
actuaciones que se lleven por cualquier otra contraloria, dicho esto es un sistema que ayuda a
mejorar e control fiscal propiamente, no evidencié pues como como agun falo en €
procedimiento de las contralorias.
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¢Considera usted que exista clientelismo dentro de las entidades descentralizada del
Estado, en este caso la Contraloria?

Estos son temas subjetivos ya de clientelismo y eso ocurre en muchas instituciones. como
tal pienso que no depende de la entidad o la institucion, porque muchas instituciones s se
encuentran permeadas por clientelismo, por burocracia. Sino més bien es algo de caréacter
subjetivo y es dificil de identificar concretamente. quien sea clientelista o actualmente pues no
tengo pruebas de ello ni conocimiento.

¢Cree usted que existe una verdadera descentralizacion en las entidades r egionales?

Si, cada entidad tiene una competencia asignada en cuanto a la competencia de la
contraloria general recae sobre recursos de orden nacional y también sobre temas de ata
relevancia nacional entre otros criterios ya definidos, los criterios si se encuentran definidos
taxativamente en lanorma. consider6 que si hay descentralizacion en cuanto a sus Funciones.

Dr. Torres, por ultimo, e pasado Contralor de la Republica el saliente 'y afirmd en
muchas entrevistasy en varios diarios la necesidad de suprimir las contralorias regionales
las departamentales. por un tema de austeridad. ¢Cree usted que esta postura ayudaria
mejor al megorar e gercicio devigilanciay control fiscal en Colombia?

Respecto a tema creo que las contralorias si bien es cierto, cada una tiene sus Funciones
diferentes. también considero que seria importante unificarlas ya que todas buscan la vigilancia
del gercicio fiscal de la nacion. pero no propiamente suprimirlo ni reducir de pronto y la
capacidad instalada de plantas, porque a mismo tiempo somos un pais demasiado nuMeroso y si
se mira la proporcion del nimero de personas, que se tienen que atender o € numero de
municipios que se tienen que atender versus € numero de funcionarios. yo creo que es una
proporcién justa. ademas, hay que tener en cuenta que €l principal empleador en Colombia es €
estado y creo que no beneficiaria a indices de empleabilidad. por € contrario, la vigilanciay €l
control fiscal creo que debe ser fortalecida no disminuirlani suprimirla.

Dr. Torres, muchas gracias por su tiempo; le recuerdo que esta entrevistalarealizaron los
aspirantes a Magister en Gobierno y Politicas Plblicas de la Universidad EAFIT Jonathan Angel
y Sebastidn Ramirez Sanchez para su investigacion “Efectos de la descentralizacion fiscal en
Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria Departamental del Chocé desde la perspectiva de las relaciones
intergubernamentales 2018-2022; le recuerdo que esta es una entrevista 'y una investigacion de
caracter netamente académico y cientifico, por lo cual tendra absoluta reserva lainformacion que
suministro.
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Anexo F. Entrevista 6

Nos encontramos con €l profesiona grado 1 de la Contraloria General de la Republica
seccional Chocd, Carlos Alexander Gamboa, quien trabaja en €l area de vigilancia fiscal de la
planta temporal de regaias de la mismay luego de leer e consentimiento fue informado decidio
voluntariamente participar en la presente entrevista, la cual tiene un caracter netamente
académico y cientifico y corresponde a una investigacion que realizan los estudiantes de la
Maestria en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Edfit Jonathan Angel Garcia y
Sebastidn Ramirez Sanchez titulada “Efectos de la descentralizacion fiscal en Colombia: un
estudio de caso comparado entre la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Departamental del Chocé desde la perspectiva de las relaciones intergubernamentales 2018-
2022”.

Continuando, vamos a hacer una breve presentacion de lo que es € proyecto. la
descentralizacion en las instituciones de Colombia. ha sido un modelo de gobierno que ha traido
autonomia tanto la entidad territorial como algunas entidades del nivel central. esto ha permitido
gue en los ultimos afios algunos de estos entes que basados en su marco constitucional y legal
obtienen cierta autonomia administrativa. este modelo de gobierno ha permitido convertir estas
entidades en fortines burocraticos para politicos en las regiones. por ello en este caso se abordara
una entidad del estado colombiano como es la Contraloria General de la Republicay su par la
Contraloria Departamenta del Chocd. en el cua el estudio trataré de presentar las dificultades de
cooperacion y articulacion en € interior de estas entidades, para asi determinar por qué fallan las
relaciones intergubernamentales de esta institucion descentralizada del estado colombiano. este
proyecto consta de 3 etapas de acuerdo con su metodologia. en la primera se hara una
investigacion literaria acerca de las relaciones intergubernamentales, la descentralizacion y e
marco constitucional y normativo por la cual se rigen las contralorias en € pais. como 2 se
expondra un trabajo de campo, o cual consiste en realizar un andlisis comparativo entre el plan
estratégico de la Contraloria General de la Republica 2018 al 2022 y e plan estratégico de la
Contraloria Departamental del Chocd 2020 o 2022. en este apartado se realizara en entrevista
semi estructurada a algunos funcionarios de ambas contralorias a nivel central y nivel regiona
procediendo a Hacer una sistematizacion de la entrevista para luego tabular la informacion. Lo
gue nos permitird evidenciar posibles hallazgos sobre los problemas de relacién
intergubernamental de estas entidades del estado. por Ultimo, se realizard una serie de
recomendaciones para determinar de qué manera se lograria mejorar las relaciones
intergubernamentales entre la Contraloria Genera de la Republica y la Contraoria
Departamental del Chocd.

De acuerdo con lo leido anteriormente. su participacion en e estudio es de carécter libre
y voluntario logrando solicitar ser excluido de esta investigacion y que sus intervenciones no
sean consideradas en esta investigacion sin justificacion previa ni perjuicio para usted. Si usted
participa en esta investigacion no lo hace a su bgjo su expreso consentimiento informado que
firmay autoriza.
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La confidencialidad de su identidad sera resguardada por los siguientes medios. la
encuesta sera anénima y sblo e investigador responsable tendra acceso a los Datos
proporcionados en ella. 2 la entrevista se realizaran un ambiente propicio que estimule la
comunicacion y € anonimato elegido por € participante. 3 almacenamiento y resguardo de la
informacion, toda la informacidn que recae en esta investigacion estara siempre resguardada bajo
el cuidado del investigador responsable. quien guardara €l documento esta investigacion, las
entrevistas y encuestas ademés de las transcripciones asociadas serén solo redlizadas por €
investigador responsable. todo material €electrénico ser4d de debidamente almacenado vy
resguardado por e investigador responsable. acceso a los resultados de la investigacion, 1os
participantes podran consultar l1a informacion que ha generado en cualquier momento durante la
gjecucion del proyecto con previa solicitud a investigador responsable del estudio qué se
comprometera a brindar cooperacién y promover vias de tal acceso. compromiso por su
aceptacion los participantes se comprometen a promover lainformacion real en cada instante que
sean solicitados y responder de acuerdo con sus concepciones, conocimiento y experiencia. asi
como también utilizar lenguaje habitual a escribir responder areflexionar. contacto si usted tiene
preguntas acerca del derecho como participantes del estudio reclamos o duda acerca de la
investigacion, por favor contactarse con € investigador responsable Jonathan Angel Garcia
teléfono 3192432809 correo electronico jonathan.angel .garcia@gmail.com o Sebastian Ramirez
Sanchez, teléfono 3222694679 correo electronico o con e asesor. Juan Rafael Peldez Arango
docente de la universidad EAFIT correo electronico jpeldez2@eafit.edu.com de la universidad
EAFIT.

Se declara conocer los términos de este consentimiento informado los objetivos de la
investigacion, las formas de participacion de los costos y riesgos implicados y del acceso a la
informacion y resguardo de la informacion que sea producida en € estudio. se reconoce que la
informacion que provee € curso de esta investigacion estrictamente confidencial y anénimo
ademés esta sera usada sblo con fines de difusion académicay cientifica hainformado que puede
hacer preguntas sobre €l proyecto cualquier momento y puede retirarse del mismo cuando asi o
desee sin tener que dar explicaciones ni sufrir consecuencia alguna por tal decision. si acepto.

Y a tenemos descrito todo o que es el consentimiento informado sobre la investigacion,
vamos a proceder con el cuestionario debidamente con el funcionario Carlos alexander gamboa.

Doctor Carlos Alexander Gamboa, en e marco de la investigacion de la maestria en
gobierno y politicas publicas los aspirantes a ostentar con €l titulo de magister en gobierno en
politicas publicas de la universidad EAFIT. Jonathan Angel y Sebastian Ramirez Sanchez.
proceden aredlizar € siguiente cuestionario.

¢Qué piensa del mecanismo como se eligen los contraloresregionalesy nacionales en
e pais?

Pienso que la eleccién del contralor es meramente politica y que no deberia ser asi,
porque la mayoria de los partidos politicos tienen alcaldes y gobernantes en todas las regiones
donde a elegir € contralor. puede haber el trafico influencia porque elos eligen al contralor a
nivel nacional. e senado y la cAmaray a nivel departamental |a asambleay a nivel distrital en
algunos casos los concegjales. en donde podian pedir devolver e favor a elegir € contralor y
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después pedirle un favor cuando tenga agun problema de hallazgo fiscal en la contraloria,
entonces yo creo gque ese mecanismo deberia cambiarse. ya que podria presentarse politicamente
un trafico deinfluencia.

¢Cree usted que existe coordinacion entre la contra la Contraloria General de la
Republicay la Contraloria Departamental del Choco?

No veo tema de coordinacion, porque la misma ley le da su funcion a cada una 'y cada
una trabaja independientemente, pues se le trasladara algun halazgo que encuentre la
departamental que le competa alanaciona y la nacional una que le competa a la departamental,
distrital 0 municipal. entonces no creo que vaya a haber tanta coordinacion, sino que cada una de
gjercer su funcion de acuerdo alaley.

Teniendo en cuenta su respuesta anterior, y teniendo en cuenta la normatividad
donde seinfiere que estas contralorias pueden realizar una misma auditoria o unarevisoria
fiscales a una misma entidad cuando s se dan algun caso, ¢cOmo cree usted que sea la
coordinacion extra entre estas 2 entidades?

Es dificil que haya esa es encuentro entre una territorial y una nacional, porque cada una
vigila un tipo diferente de recursos. por gemplo, en e departamento del chocd. las entidades
descentralizadas del gobierno nacional. como son & Sena, Codechoco y todas las entidades que
gjecutan recursos que vienen de la nacion son auditadas por la contraloria naciona y ya la
departamental. se carga de los recursos de los de algunos municipios y departamentos y
entidades descentralizadas de gobernacién y municipio que g ecutan recursos publicos pero que
dependan de los recursos departamentales 0 municipales. pero también algun departamento y
municipio que gecutan recursos nacionales que también hay es que va la competencia de cada
unasi, pero yo creo que si hos pegamos a laley ala normativatodo e mundo debe saber que le
complete o que no.

Tendiendo las respuestas anteriores, entonces considera usted que si 0 no hay
problema entre la coordinacién entre esta entidad, precisamente analizando lo que usted
decia anteriormente. porque entonces si vemos € caso que hay veces s vigilan recursos
ambas desde la Nacion.

Pues si hubiera esa problemética, creo que estarian extralimitando sus competencias o sus
Funciones, porque laley es claray laley establece que le compete a cada entidad. entonces esta
sucediendo porgue esta extralimitando sus Funciones o que le manda &l ordenamiento juridico.

Dr. Carlos, conociendo usted como se disefian los planes de desarrollo municipales,
departamentales y nacionales, € cual cuando una entidad o ente territorial va a diseflar un
plan de desarrollo debe basarse en lo que en lo que hace € plan de desarrollo nacional,
¢cree usted que esta bien como se disefian los planes estratégicos de la contraloria teniendo
en cuenta que hay una contraloria general que disefia un plan macro para € gercicio del
control y vigilancia fiscal en el pais?
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Si esta bien, porgue se debe disefiar €l plan de desarrollo y a nivel de la contraloria
nacional por medio de contralor general y las contralorias territoriales de acuerdo con ese plan de
desarrollo tiene que basar también un plan de desarrollo territoria se gobernacion o sea
municipio, acorde a plan de desarrollo general de la contraloria que hace compraron general. no
hay problema solamente que uno no puede salirse del otro.

JTiene conocimiento usted como serealizan los informes de rendicidon de cuentas en
laentidad la contraloria general delarepublica?

No, no tengo conocimiento de como se hace los informes de rendicién de cuenta.

Si no tienen conocimiento, usted siendo participe del area de vigilancia fiscal sobre
todo e plan temporal deregalia, si no tiene conocimiento de como se realiza el informe de
rendiciéon de cuentas de la entidad, ¢nos podria explicar entonces cuél es el método para
evaluar la efectividad delos hallazgos querealizan en la entidad?

Si, hay varias metodologias porque por medio de auditorias donde se seleccionan
municipios o entidades estatales que gecutan recursos, valga la redundancia del estado por
medio de una auditoria se puede seleccionar aleatoriamente entidades y dentro de la entidad de
proyectos o contratos también aleatorio como por medio de unas muestras y de ahi hacerle la
auditoria a dichos contratos seleccionados tanto juridico, contable, financiera y técnicamente.
también se puede hacer por medio atendiendo a una denuncia ciudadana. porque a veces no todo
es también un control por medio de denuncias donde se atienden las denuncias, se les hace €
mismo control financiero, juridico y técnico a estos proyectos denunciados y por medio de los
informes de cada area tanto juridico, técnico, financiero y contable. se analiza si hay o no hay
hallazgo o si ladenunciaesreal o norea y s es real pues ya seinicialo que es e proceso de
responsabilidad fiscal por qué cuando se hace y se determina que hay un hallazgo hay un
presunto hallazgo. 1o que hace es que se notifica a la entidad o los responsables de la entidad
para que den respuesta. se llama por medio de un comunicado de salvacion, si se lleva esto aun
comitéy en el comité se determina si hubo o no hubo hallazgo y después de que se determine si
hay hallazgo. si no hay halazgos se cierra €l proceso y si hay hallazgo se inicia un proceso de
responsabilidad fiscal.

Cree que se concurren fallos de relacion intergubernamental entre la Contraloria
General dela Republicay la Contraloria Departamental del Choco, entendiendo relaciones
intergubernamentales como todo ese proceso de articulacion que se rigen bajo un mismo
nicho constitucional una norma constitucional que las atafie, como una sola entidad.
también en @ gercicio de auditoria y vigilancia que les hacen a estas contralorias, porque
lo realiza una sola entidad que es la auditoria general dela nacion, ¢Cree usted que existen
problemas de relacién interguber namental entre estas entidades la nacional y la regional?

Si, yo creo que en €l chocd. si hay coordinacion y que cada quien se ocupa de lo que le
compete.

Esta pregunta es un poco mas complea, pero si me gustaria que en su experiencia
como funcionario nosdiera una derespuesta. ¢Considera usted que hay clientelismo dentro
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de la entidad descentralizada del Estado? L a entidad descentralizada. Exactamente en este
caso la contraloria.

Yo creo que si hay clientelismo, porque como te lo habia dicho anteriormente hay
funcionarios que son cuota politica de algunos senadores, de algunos representantes a la camara,
de algunos lideres politicos. que administran recursos publicos o que su partido tiene alcalde y
gobernadores que administran de los recursos publicos y esa relacion. gué hay en la forma como
se eligen los contralores y la gente que administra. los recursos publicos, los gestores fiscales.
creo que si se da para gque para gque haya clientelismo.

Esta usted de acuerdo porque a muchos tratadistas de acuerdo con la nor matividad
y viendo la supremacia en e control fiscal que tiene la contraloria general de la republica.
sobrelavigilanciay € control delosde los recursos publicos en € pais. sobrelavigilanciay
los recursos de las entidades territoriales como como como son la Contraloria regional en
esa supremacia la vigilancia en € caso de que las dos hagan un mismo un mismo gjercicio
de vigilancia y control fiscal. la supremacia de la Contraloria General de la Republica.
¢Considera usted o estaria de acuerdo en que se debe reducir € niumero de empleados dela
entidad con € Fin decontribuir ala austeridad del gasto institucional en el pais?

Reducir la planta no es la solucion. porque yo trabgo ahi y se da cuenta uno de lafalta de
muchos profesionales para para atender las denuncias todas las auditorias, la escasez. también se
notan las ndminas paralelas que muchos contratistas por prestaciones de servicio que son cuotas
politicas que esa yo creo que si se puede reducir y que se puede llevar solamente a los
estrictamente necesarios para los apoyos en estos procesos la auditoria que adelanta la
contraloria

Dr. Carlos, por ultimo, € pasado Contralor de la Republica afirmo la necesidad de
suprimir las contralorias regionales y que quede una sola contraloria en € pais que realice
todo e gercicio de violencia y control fiscal. esto seria atentar contra una politica que se
viene gerciendo desde la constitucion de 91 y un modelo de gobernanza que esa
descentralizacion de las entidades del Estado. ¢Cree usted que es que esta postura
planteada por € ex contralor ayudaria a mejorar €l gercicio de vigilancia y control fiscal
en Colombia?

Creo que haria lo mismo daria lo mismo. porque |o que haria uno o hacer la otra, sino
gue en estos momentos lo estd haciendo. una por separado vigilando unos tipos de recurso y la
otra, otro tipo de recurso de acordar su procedencia. entonces yo creo que serialo mismo, porque
se va anecesitar mas personal si laterritorial acaba. més persona en la nacional para atender los
procesos de responsabilidad fiscal o de la auditoria que gecutaban las departamentales, es lo
mismo el pasarsela. el trabajo de uno aotro.

Dr. Gamboa, muchas gracias por su tiempo; le recuerdo que esta entrevista la realizaron
los aspirantes a Magister en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad EAFIT Jonathan
Angel y Sebastian Ramirez Sanchez para su investigacion “Efectos de la descentralizacion fiscal
en Colombia: un estudio de caso comparado entre la Contraloria General de la Republicay la
Contraloria Departamental del Chocé desde la perspectiva de las relaciones
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intergubernamentales 2018-2022; le recuerdo que esta es una entrevista y una investigacion de
caracter netamente académico y cientifico, por lo cual tendra absoluta reserva lainformacion que
suministro.



