A LA NACION.

Decia yo en olra ocasion en que mi reputacion como hombre
publico habia sido atacada:

Hai ciertas ocasiones solemnes en que se liene que apelar a
los hombres sensalos para desmentir calumnias e ilustrar los hechos:
una de ellas es en la que hoi me encuentro.

Si en aquella époea tuve que dirijirme a mis compatriotas de
Panamd, hoi tengo el deber de hacerlo a la Nacion, pues no solamen-
e en conversaciones entre algunos ciudadanos del partido conserva-
dor sino entre hombres colocados en cierta posicion =ocial se ha terji-
versado mi carta escrita desde Popayan al Editor de EI Porvenir; el re-
daetor de este periddico ha escrito un articulo en su nimero 130 de 2
fl_ﬂi-l corriente i, equivocado, me hace eargos que no puedo pasar en
silencio.

~Agradezeo al Sr. Editor que disculpe mis intenciones, i no po-
dia esperar ofra cosa de un sujeto que me conoce i sabe bien que
jamiis he sido caudillo de revueltas iménos promovedor de la suvercion
del drden piblico.
. Hace tres ahios que fuf uno de los miembros del Congreso, que
do por la Cdmara de Representantes, pertenecid a la comision de
reformas constitucionales, i me toed presentar un proyeclo de Cons-
titucion federal que fué adoptado con algunas variaciones por la mayo-
ria de la eomision, i el que, tomado en consideracion, adoptd Ia
Cdmara en primer debate i quedd pendiente en segundo. En ¢l se sos-
tenia la soberania de los Estados, dividiéndose la Repiblica en ocho.
En 18356 perteneci a la misma comision en el Senado, 1 despues de ha-
berle presentado mi trabajo al Senador Mariano Ospina, hoi Presidente
de la Repiblica, con sn opinion i las modilicaciones que le hizo, lo
mandé imprimir para que se presentard a la discusion. La comision
de reformas Constitncionales de la Cdmara compuesta de los Sefiores
Juan Antomo Pardo, Arsecio Escovar, 1 Venancio Reslrepo presentd
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a pisiones reunidas ¢l cual contenia 10s MISIMOS princi-
el Gobierno federal, i 2l fin fué aceptado por dmbas CdAmaras 1
Se publich para mn.:,p.imwnm‘de la Nacion porque no obtuvo las cua-
Aro (uintas artes (e 108 miembros de las dos Cdmaras, n separada-
‘mente, ni en Con reso. conyocado espresamente con tal objeto por dis-
cordancia de las £0* C4maras. En tales proyectos, como se puede ver,
se reconocia 13 soberania de los Estados. En 1857 la Cimara del Sena-
do aprobd el proyecto para que fuese Constitucion de la Repiblica ila
Cdmara de ke resentantes despues de haberlo aprobado con variacio-
pes en dos debates no (uizo (que pasase tercero. Estaban ya ereados
los Estados goberanos de Antioquia 1 Panamd i credse el de Santan-
dor. Este hecho prnduin distintas discuciones para que St creasen
los Estados de Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca i Magdalena.
Entdnces, 1 sancionada ya 1a lei de 13 de junio de 18 7, propuso al
Sepado 1a Camara de Representantes que 13 eleccion de Senadores se
hiciera por labase de poblacion, iel Qenado senegd aello porque eracon-
wrario aquel principio 4| sistema americano deun perfecto Gohierno fe-
deral (véase el informe documento namero  1.¢) Tocome 2 mi eva-
cuar  este informe (ue, adoptado por el Senado, se comunico a la Ci-
L:Imm.i < mrandd imprimir en la Gaceta Oficial para conocimiento de 1a
Nacion.

Cuando fué acto adicional a la Constitucion ta lei de 15 de ju-
dio, €l Senado exitda Ja Cimara de Representantes para (UE Lomase en
concideracion la reforma, La 1.2 comision de reformas Constitucionalss

L

ovacud el informe siguiente.
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Tl Congreso pacional ha sancionado en su dltima sesion del
12 del corriente, €l acto adiciopal 2 la Constitucion de la Repibli-
¢a, por el cnal toda ella ha quedado dividida en ocho Estados sobe-
ranos federales que hacen parte integrante de la Nueva Granada con-
forme al acto adicional de 97 do fobrero de 1855, Poreste acto, por1os
que crearon los Estados de Antioguia i Saptander, i el de (que nosocu=
pamoes, Ia Constitucion de la Repiblica queda refermada, 1 derogados
aus arliculos 6.° parigrafos §.0, B0, 7., 8.0, 0% i 13, del arliculo
1n; e 11, el A0, los ardgralos go, 7.0 del 42, los articulos A3,
A4, 45, A6 el capinlo 8.2 articnlos A7 a B, 1los articulos H7 a
64, i el transitorio de 1a Constitucion; i on los demas articulos queda
reformada o aclarada por 1as disposiciones que no eslin compren-
didas en el articulo 3.0 del aclo adicional citado (e 27 de lebrero
de 1855,

Todos eslos aclos suponen COMO 10 dice el articulo 14 del de
a7 de fehrero de 1855, que enando 12 Repibfica adopte la reforma
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en senti- o sederal, queden sujetos a las disposiciones de la confedera-
cion. EI Laberse erijido ya ocho Estados, ha variado esencialmente
la organizacion politica 1 seria una cosa monstrnosa que el Congreso
suspendiera sus sesiones sin acordar, si né una Constitucion, al ménos
los términos del acta de confederacion, pues las disposiciones que
quedan vijentesson apénas un simulacro de tal acta o sea Constitucion,
pues que las materias senaladas en el mencionado artienlo 3.° del acto
de 27 de febrero de 4855, no comprenden sino las relaciones esterio-
res, os decir, la atribucion 6. del articulo 10 i 4.7 i 5. = del ar-
ticulo 34, i en lo que hace a la direccion de la guerra esterior de la
atribucion 6. < del mismo articulo; pero el drden jeneral no le estd es-
presamente atribuido al Gobierno jeneral, i acaso habria Estados que
una vez constituidos le disputarian la facultad. En la organizacion i
servicio del ejéreito permanenfe i marina de guerra le quedan facul-
tades, pero como no le quedan las necesarias para organizar o llamar
al servicio las guardias nacionales, porque la organizacion es munici-
pal, tendria que formar ejéreito permanente Unicamente, en easo de

uerra esterior. Para hacerse obedecer el Poder Ejceutivo por los
sobernadores de los Estados, no tiene facullad espresa, pues la Cons-
Utucion no trata de tales empleados, 1 no es snficiente la disposicion
del articulo 6.0 del acto adicional a la Constitucion de 27 de febrero
de 1855 que solo se contrae a los negociados espresados en el arti-
culo 3.0 del mismo acto, entre los euales no  esti el de drden piblico
Jeneral i solamente por induccion en cuanto habla de Relaciones Es-
Leriores se Tum[e comprender que le corresponden las operaciones mili-
tares i su Jiveceion en guerra esterior.

Las atribuciones 3.2 , 4.2, B.a , 6.2 7.5 i 8.2 del mencionado
arliculo 3.~ apénas pueden considerarse como secundarias, i si sobre
ellas hubiere alguna lei de los Estados que invada i estorbe la ac-
cion del Poder Ejecntivo nacional, no hai poder suficiente en la Corte
Suprema, pues no tiene atribucion para suspender las leyes inconsti-
tucionales de log Estados.

Tampoco hai Tribunales federales en los Estados, para conocer de
las causas de los empleados de la eonfederacion, i en prueba de ello se
discute una lei especial para suplir los vacios que han ocurrido en el
Estado de Panamd,

Entiéndese siempre, que una reforma sustancial de la organizacion
del Gobierno jeneral, necesita una disposicion especial como la del articulo
59 de la actual Constitucion, disposicion que en el proyecto de refor-
ma constitucional se encuentra en el articulo G5. Esta sola razon
seria suliciente para que el Congreso no se separara sin sancionar la
Constitucion pendiente en la Cimara de BRepresentantes.

\’u&stra!.l Comision de reformas constitucionales no desempeiia-
ria los deberes que le impone el reglamento de despachar los nego-
cios tue le estin senalados para preparar los trabajos que le corres-
ponden,si no os propusiera las medidas que en su conceplo son de
una naturaleza urjente i premiosa para que el pais no se desorgani-
ce porque la reforma constitucional sea incompleta. fr

Tneontraronse dificultades para sancionar la relorma constitucional,
porque no se habia convenido en la division del territorio en Estados.
Este acto estd cumplido: dentro de poco liempo cada uno de ellos
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ptra en ¢l pleno ejercicio de st soberanit, 1 <i o hoi {0 oM~
eto de con deracion, 10, ¢ Jabrd hecho sino disolver ld Repiblict
on ves de darle fuerst i cohesion ¢ Ja sancion, habrémos heeho
todo 10 contrario. i

g la reforma niciada no Se perfec:cmna on ¢ presente afio, ella no
puede teper efecto en ol venidero, pues gogun el medio 3.0 de Ia Ma-
hera de reformat la Constitneion dehe hacerse €N o) presente ano.

o la Cdmara de i ntantes s ha pveseuum-:- un proyecio 0
reforma -.:nnﬂutumuml ara (que se adicione un met al articnlo
10

dores, tocar el clarin de alarma 2 108 partidos para (queé cada uno
i) : ' Senadores { Represen-
{anies, 1 bien aabido €5 que una Convencion elefida para constitnir
el pais, pnﬂlri:l ser il dntes de haberse decidido 1a cuestion de adop-
e el sistema federal, 1 adoptado este principio, € privativo de los
Estados soberanos dar o 1o sS4 cancion a tal reforma, PUES en los ac-

{os fque han erijido 1as ocho poreio del territorio pacional €n la-
(o, DO § ha t pryado tal pacultad 2l En:mg, 0 jeneral, miem-
pros del Congress que sostienen 1a esencia del Gob o (e los

ystados, no creo que den U yolo para autorizar una Convencion que
podrid aprancaries 12 adquisicion que han hecho-

por tan fueries i \*nmnﬁnsas consideraciones, ynestra Comision de
reformas ponstitieionaies ' 1Ones

gio de 1o mensaje escrito & ye tome en consideracion ¢ acto lejisia-
1ivo pendiente en aquetld Cdmara, para (ue se pexfecciont la refor-
ma mn-smpniﬂna\ { quede la Republica prganizada hajo el pacto de

9.1 Kl Senadd relira 1as licencias concedidas 2 yirios Sepadores
i no dard nuevas hasia que se hiava sancionado la reforma constiti-
¢ional, © invitese 2 1a Cdmarn 0€ Hepmsam:mms para que haga 10
mising, si 10 viene a bien.

Bogold, junio LA de 1857

. F] TERA.
Ts copia — Fl Seeretario del sanado,—M. M. MEDIRA.

: ~ F) Senado €0 an sesion (6 & de junio 1o aprobo, pxitd a 1 Ci-
mara de Representanies e remitid el informe aprebado por mnocion
del Senador fiménez Mora, €OMO =€ v en @) extragto aue sigue.

" o CAMARA DEL SENADO-
| . SESION DEL DIt 14 DE 1UNIO DE {8O7T.

-u I-'J i ¥ [ "
EC Holguin propus’ «Escitese A la Camara de Represens
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tantes a que tome nuevamente en consideracion el proyecto de Cons-
titugion para la confederacion Neo-Granadina, » El C. Mosquera mo-
dificd en los lérminos siguientes en que fué aprobada: « Invitese a la
honorable Cimara de Representantes, por medio de un mensaje escri-
to, a que tome en consideracion el acto lejislativo pendiente en aquella
Cdmara, para que se perfeccione la reforma Constitucional i quede la
Repiblica organizada Ib:::}ﬂ el pacto de Confederacion que dicho acto
sanciona. »

El mismo C. Mosquera presentd esta otra proposicion: « El Sena-
do retira las licencias concedidas a vdrvios Senadores, i no dard mas
hasta que se haya sancionado la reforma Constitucional: invitese a la
Cimara de Representantes para que haga lo mismo si lo tiene a bien;»
discutiéndose esta proposicion fué modificada por los Ciudadanos Pe-
reira Gamba i Valverde en estos términos: « El Senado resuelve: 4.0
revocar las licencias concedidas a los Ciudadanos que no hayan hecho
uso de cllas: 2.0 tener sesiones todas las noches; i 3.0 invitar a la
Cdmara de Representantes a que tome una determinacion igual. » El
C. Manuel Maria Castro la submodificé suprimiepdo en la anterior los
fdimeros 2.0 i 3.0 i fué aprobada la primera parte: igual suerie cor-
rieron la segunda i tercera posteriormente.

El C. Jiménez Mora fij6 la siguiente proposicion que fué aprobada;
« Acompinese copia del informe presentado hoi por la 1. comision
de reformas Constitucionales, al pasar a la Cimara de Representantes
el mensaje que se ha acardado sobré. que se reconsidere el proyecto
de Constitucion federal, »
Es copia de una parte del acta del dia eatorce de junio de mil
ochocientos cincuenta i siete.

El Secretario del Senado.
M. M. MEDINA.

La Cdmara se negd a considerar la reforma Constitucional, i cre-

v mas conveniente acordar la reforma del articule 57 para que se pu-
diera por medio de una lei comun hacer la reforma. !
Los Senadores consideramos que atuello éra peligroso, i nos nega-

mos a sancionarlo resplviendo dejarlo pendiente. Entdnces, compren-
diendo yo que si la reforma de la Constitucion no se hacia en el aito
de 4857 corria el riesgo de tarbarse el drden, con ¢l mas puro pa-
triotismo eseribi al Presidente una carla haciéndole presente los peligros
que corria la Repablica i la necesidad de que ejerciese su influjo
con los Representantes para que la Nacion quedase constituida. Esta
carta se verd en el documento adjunto, namero 2.0 Despues de leerse
estos documentos verd la Nacion que el Sr. Editor del Porvenir no re-
cuerda los hechos del Congreso en que tuvo parte, i que lo que dije
en mi carta de Popayan es ménos de lo que aprobd el Sena-
do i de lo que dije al Cindadano Presidente de un modo confiden-
cial, pero en mi cardeter de Senador i Presidente del Senado; posicion
social que me daba derecho a elevar de ese modo mi voz al primer
majistrado de Ia Nacion. Vieron eseribir mi carta virios Senadores,
t [a hize poner en limpio por un eseribiente del mismo Senado, que
tuvo fa bondad de prestarme este servicio. Algunos Senadores me de-
cian que la publieara, iles manifesté que no lo haria sino.en el caso que
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fiera necesario justiticar nuestros pr{]cedin'l_iﬁmmz,, i con tal objeto pedi
al Senado que me mandase dar copia del informe i de la acta de
de junio de Qy7--vispera de 1a promulgacion de la lei citada.

Hice mas: presenté un proyecto, de reforma Constitucional nl Se-
pado para remediar el mal de dejar sin constituir el pais (véase el do-
cumento, numero 3.0) ;C6mo puede decir el Sr. Editor del Porvenir
gue no hice la esplicacion que hago ahora de mi voto? No solamenie
liice eeplicaciones e mis discursos, sino que el Senado aproho mis Ta-
ciocinios. 1lai mas: en aquel acto adicional para relformar el articulo
57 (e la Constitucion, se hicieron en 2.0 debate 1as siguientes propo-
sielones.

{.a aAprobadas las reiormas el la Constitueion que se refieran a
cualquierade los tres puntos de los espresados en el articnlo 1.0 deberin
sor sometidas a la patificacion de 10s Estados, i aprobadas, por lo
ménos por cinco de 1as respeetivas Lejistatnras; sin cuyo requsito no
lendrsin fuerza obligatoria aquellas reformas.»

9. «lareforma que espida ¢l Congreso, la someterd al Poder Eje-
cntivo a la ratificacion, de los Ratados; aprobada por 10 ménos por ¢inco
de las respectivas Lejislaturas, la publicard 1 mandard cumplir en toda
la Confederacion.» En esle afio las tomd el Senado en consideracion,
teniendo apénas quince miembros las nego, i violando el mismo arti-
culo 57 de la Constitucion declard que lenia cuatro gquintas partes (e
los miembros de la Cimara, cuestion imitil porque el Congreso liene
la facultad de sancionar la acta federal, o sea la zlanal.i.luciﬂn.

Porque he jurado dofender la Constitucion, i porque reclamo el
cumplimiento de ella, no Se me pucde injuriar diciendo «que € cnenen-
tran en mis escritos gmr.:nn*-icnlus altamente Suversivos porque no solo
eneierran un grito injustificable de sedicion i alarma, sino que enyuel-
ven un eargo contra el Estado de Bolivar.»

Recordaba yo en la Asamblea Constituyente del Estado de Bolivar
la difieil posicion en (ue estaba la Repiblica, 1a veia del misio modo
que el Presidente, cuando dice en su mensaje las siguientes palabras.

<Al terminar las dltiimas sesiones del Congreso quedd la Tepi-

&

Liica en nna siluacion anémala i peligrosa, de que 1o ha salido toda-
via, Fué dividido el (erritorio por cuatro diferentes leyes en ocho | DS
lados soberanos, que forman, sinembargo, un solo cuerpo politico; pero
(ue no tiengn por vinculos una Constitucion 0 pacto federal, formado
sobre semejante base, i dirijido a establecer las relaciones que deben
unir estas entidades, i a organizar los Poderes piblicos que han de
mantener 1 hacer ofectivas esas relaciones, sino unicamente 10s restos
de una Constitucion fundada en la hipotesis de que |a Repiblica era
una e indivisible, pejida por ut wlo Gobierno central. Siendo potoria
semejante anomalia, una gran parte de nuestros compatriotas, acos-
wmbrados a ver surjir 1a anarquia i astender el desorden por el pais,
a despecho del Gobierno constituido con las condiciones convenientes
para impedirlo, coneibieron sérios Lemores de que semejante situacion
produjese un desbarate jeneral, que precipitara 12 Repiblica en un
abismo sin salida.  Pero la Providencia nos ha calvado; i el orden se
ha maptenido, desmntiendo los prondsticos | los temores de anarguia
suseitados.  La fuerza natural de cohesion (ue nne las diferentes par-
tes de la Repiblica; 1a ahsoluta libertad que reinG on las importantes
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elecciones para los Cuerpos constituventes de los Estados, i 1a mode-
racion i el acierto que hobo en ellas, consecuencia natural de Ia misma
libertad, han sostenido la paz 1 laarmonia, frustando las oscuras e im-
potentes maquinaciones nrdidas épﬂl‘.‘] esplotar el peligro de la situacion, »

Por esta razon yo presenté a la Asamblea Constituyvente de Bo-
livar un proyecto de resolucion para delegar facultades a sus Senado-
res 1 Representantes, i despues de una corta discusion, [uimos nom-
brados en comision el diputado Sr. Antonio Tono i1 yo para redactar
una manifestacion que se ha mandado al Senado i a la Cdmara, que es
el documento nimero 4.» Aprobada la opinion de la Comision, E[l acto
es de In Asamblea Constituyente. En mi carta de Popayan he dicho
la verdad: que la Asamblea de Bolivar ha hecho por medio de una
carta oficial la manifestacion de sus principios sobre la forma que debe
darse al pacto i que se ratifique la eleccion de Presidente de la Repi-
blica, de los miembros de la Corte Suprema, del ministerio piblico, 1
otros empleados. Este es un hecho, i alli estd el documento que dice algo
ms  que mi lijera cita, que solamente se contraia a la ratilicacion
de la eleccion del Presidente, como se vé en el pardgrafo 4.0 de los
puntos convenientes a la reforma propuesta. Esta manifestacion es el
cuadro completo de una Constitucion federal, i en cuyos pﬁnci\ﬁﬂs lie:
hablado.  Siendo yo el autor de la idea en la Asambiea de Bolivar, i
mereciendo que se adoptase, se vé que todo mi anhelo ha sido estre-
char la Union de los Estados que es lo que se llama FEDERACION, i
de ninguma manera [a SEPARACION.

~ No puede haber federacion sino de Estados soberanos e indepen-
dientes que hacen un pacto 1 delegan al Gobierno Jeneral ciertas fun-
ciones,

En lalei de 19 de octubre de 4857, acordé la Asamblea de Bo-
livar entrar en paclos provicionales midntras que la acta de confede-
racion jeneral se establece en la Repiblica con la sancion de la Cons-
titueion federal, i a la que cinco miembros del actual Congreso le
dimos nuestro volo, i esta lei fué sancionada i ha sido ejeculada. No
han faltado centralistas que la ataquen pero tambien la ha defendido
un sujeto de esperiencia en los negocios publicos, (Véase el documen-
to namero H.¢) El Magdalena por medio de la Asamblea Copstituvente
ha espresado su voluntad de sosténer su soberania i la integridad de
su territorio.  En la Gaceta Oficial mimero 2.205 se ha publicado la
lei que manda celebrar un pacto de alianza con Santander. Tales son
los hechos que dicen mas que las argumentaciones en contrario.

Por eso predecia yo en 1857 en el Senado, i a los miembros del
Gobierno i a mis amigos de la Cdmara de Representantes, que sancio-
ndramos la Constitucion dntes que los Estados entrardn en ¢l ejercicio
de su soberania.  Cnando la Camara de Representantes se ereyd sin
facultad para perfeccionar la reforma porque se habian concluido las
sesiones ordinarias, fui comisionado para sosiener la reconsideracion;
no hubo lugar en la sesion para que ¥o tomase la palabra; pero mani-
festé a los Hepresentantes con quiencs entré en conferencia, que con-
forme a la misma Constitucion podiamos aclarar su sentido i declarar
tltm sesiones ordinarias, (queria decir, sesiones anuales, porque el espiritu
e la Constitncion era, que no sé tomase en consideracion segun-
da vez Ia reforma sing despues de haberse corrido el tempo que
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media entre las sesiones ordinarias. Eslo es J6jico; pero suponer (ut
¢l lejislador se propuso que debia acordarse la reforma en 105 prime-
ros sesenta dias es un contra sentido. Entonces se pretendit respetar
la letra de la lei; i hol s¢ ha procedido en OLFO sentido declaran-
do reformado un articulo de la Constitucion que no pxiste, porque no
<g trata de reformar n adicionar 1a Censtitucion de 1853, anulada de
hecho, sino de sancionar ¢l pacto federal.

. Esearticuloexijiaque para peformar la Constitucion en un <plo ano
fuera necesario tener mavoria de cuatro quintas partes de los miembros
o Ambas Cmaras, pero no cualro quintas partes de la mayoria absoluta,
i este hecho no pnede ser visto como constitucional. Por fortuna él no
signilica nada, pordque ol npombrarnos los Estados como Senadores i He-
presentantes hemos sido elejidos en la intelijencia qun debiamos san-
cionar el pacto de union foderal. Repetiré que, si hu yieramos acordado
en 1857 la Constitucion, como por =i parte 10 hizo el Senado, hoi no
e increparia mi conducta i mis opiniones lealmente espresadas por 1a
imprenta, y

Mi esposicion a la Nacion no esun articulo de polémica, 1 por
esta razon no entrd a rebatir los argumentos i recriminaciones del
Porvenir, aunque mi juicio se tenga por und pareza. Me dirijo a In
Nacion %am nacerle ver i sentir que, €l Ciudadano a quien tantas ve-
eos ha honrado con sus VOLOS purd los primeros (eslinos de ella, no
es capaz de lanzar una lea de diseoadia, ni presentar ideas SUversivas.

Defensor del sistema de gobiernos propios i dela union federal,
quiero que €l sistema se perfeccione, sin lo cual mo se puede CONSEr-
var el orden pitblico. Enunciar una verdad, presentar 1as cosas como
pasan a la faz de la Nacion, es ser leal i patriota, no es encender
{a discordia. Fs dar un paso para que cese este estado anormal en que
estd 1a Repibliea. Tengo la fortuma de que no me ::ie%:m las pasiones
i el espiritu de partido, 1 veo con claridad que se lleva un camino
toreido, 1 que vamos al alismo, porque no (ueremos detenernos en
psta marcha itnprudente.

A la Cdmara del Senado he presentado un _proyeeto de acia de
(onfederacion que por sit acuerdo se mandd imprimir en la «lGaceta
Oficials i se ha publicado en ol pitmero 2,228. Alli veri la Nacion
mis principios, 1 si gsdacta st <ancionara, serfa Ja salyacion de la Re-
]]:l.'lh'ﬁun,la alianza de los Estados i el principio de una nueva era de Te-
icidad. Poca esperanza lengo del resultado, porque veo ¢l pais divi-
dido en partidos encarnizados, division que pxiste en las mMisinas Cd-
maras, i que, en mi concepto, ¢ perpetiia por esa inconveniente forma-
cion de bancas derechas & izquierdas. En los pueblos libres en (ue hai
Cdmaras como 1a Suiza. 1 Inglaterra i los Estados Unidos se sientan los
Diputados Senadores 0 lores indistintamente, i 0o hai en esos Congre-
s0s 0 Parlamentos, aciontos de banderia, Por es0 YO 0O lo tengo €n

q banea i 1o tomo ocasionalmente €0 cada sesion.

gk ehmo es que al cindadano que ha llevado una misma conducla
en cuanto a reformas: {E‘m‘: de acuerdo con todos 1os actos de las Ci-
maas en 1os Congresos de 1855, 1856 1 1857, ha reconocido la sobe-
ranfa de los Estados, J}Orqna omite estas ideas, se le inerepa de haber
Tanzado un ariete de discordia?....

Cuando en 1854 me escribio desde Antioquia mi amigo el
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Doctor Ospina  proponiéndome que trabajéramos por la reforma de
la Constitucion, dejando solamente un pacto de confederacion, para los
negocios esteriores, yo le contesté que era federalista i en ese sentido
trabajaba porque debiamos tener un Gobierno jeneral.

Vino al Congreso de 56, i ¢1 i vo, como se lo dije ¢n mi carta de
1857, habiamos tenido la mas decidida opinion i alguna influencia en
¢l planteamiento del sistema federal.

_ Estos hechos probaran a la Nacion que no solamente yo i otres
cindadanos hemos sido defensores i sostenedores del sistema que ha
adoptado 1a Nacion, sino que un sujeto tan distingnido como el actual
Presidente de la Nueva Granada ha opinado lo mismo; modificando sus
primeras ideas i recomendando el sistema federal americano en su
mensaje, i solo diserepamos en la limitacion que le quiere dar a los
Estados como entidad politicai soberana.

Las dos comisiones de reformas constitucionales de dmbas G-
maras han presentado un proyecto de Constitueion que ticne en su
composicion exelentes disposiciones; pero en €l hai algunos articulos
que vana ser el orfjen de males que traerdn la anarquia. Ojald el
buen sentido de los miembros que han formado esas comisiones des-
pues de las discusiones apasionadas que han tenido lugar, quieran re-
formarlas i presenlar a la Nacion una Constitucion i el pacto de union
federal aceptable a todos los Estados, lpor'%ue #8 Mecesario que no nos
enganemos, (que yeamos con claridad los hechos, i que la irrevocable
existencia de los Estados como Cuerpos soberanos, les dit derecho o
espresar su voluntad i aceptar o no una Constitucion en que se les
t}uinm arrancar la soberania. Este Congreso no tiene derecho ni mision
de ser omnipotente ensus acuerdos, Yo, como miembro de ¢, he pre-
dicho desde el afo pasado que si al dividirse la Repiblica en Estados
no se le daba uvna Conslitucion, se dejaba a la Nueva Granada en un
estado acéfalo i precario. El Senado ast lo deelard espresa i solemne-
mente a la Cidmara de Representantes como se havisto,i vo me diriji al
Presidente interponiendo virios respetosiconsideraciones para que nos
ayudase a salvar la Repiiblica.  Jizgue la Nacion si mi leal conducta
piede ser vituperada i si he merecido que se me ofenda, crevéndome,
coando no promovedor de revoluciones, al ménos Lan ineplo que des-
pues de haber atravesado toda la revolucion de la Independencia i las
wsteriores no aleance a deseubrir ¢l mal que haria una publicacion sobre
a soberania de los Estados,

Escribi agquella carta porque me alarmé ¢l articulo del periddico
sLa Patrin.e  Llegué a la capital i encontrd que esas ideas no eran
aisladas i que lenian séquito en algunos circulos. La reaccion la veo
cercana ¢ impotente, i que no hard sino producir la confusion i la
anarquia: veo empeiiarse un combate de partidos, annque en el fondo
convenimos todos, i no puedo ménos que lamentar la situaeion.

Eotretanto, ;cwil es el cuadro que ha presentado el Gobierno de
la Nueva Granada al Congreso? La Nacion entera lo ha visto. Una
Republica acéfala en sus poderes supremos, sn Hacienda en bancarrota,
sn Crédito pacional apulado i el Ovden piblico asegurado solamente
por la huena indole del pueblo gramadino. Las relaciones esteriores
con diferentes complicaciones, i coya solucion se pretende que ea con
¢l sacrificio del Tronor i ¢l pago de injentes sumas.
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Para mi nada de ¢sto es nuevo, hace tres anos que lo anuncié
en la Cimara de Representantes i de esa época a la presente no e
cesado de decir los riesgos que corremos, i la necesidad de conjurar
la tempestad que estd para caer sobre nuestras cabezas, Mi débil voz
no ha sido escuchada; pero los hechos que he anunciado se han cum-
plido, i Dios no quiera que se verifiquen los tristes vaticinios que hoi
hago sino olvidamos los enconos personales, las pasiones que nos de-
varan.
~ Cuando en 1834% vine por primera vez al Congreso granadino,
defendia con teson la necesidad de conciliacion: enténees con 15 Dipu-
tados mas presenté un proyeeto de indulto para que cesase la alarma i
evilar nuevos derramamientos de sangre. Porinflujo del Poder Ejecutivo
fuc negado, i laconsecuencia fué que en 1833, se vieron muertes, aten-
tados i cadalsos. Defensor del pader civil, trabajé con constancia por su
triunfo, i en 1837 vencié la idea de un Presidente civil i fué elejido el
Dr. José Ignacio de Mdrquez: sostuve i defendi al Gobierno constitu-
cional, i nadie ignora que mereci entonces la aprobacion del Congreso;
| la Nacion me llam¢ a la primera majistratura en 4845, Cuando fui al
ejercicio dei Poder, puse en prdetica los principios que proclamaba
como Diputado, de no perseguir, i hacer triunfar los prineipios de liber-
tad. La Nacion entera conoce mis hechos i no tengo para que repe-
tirlos. El 1.0 de enero de 1849, di el mas dmplio indulto, (jue jamds
se ha dado, para tranquilizar a la Republlea, i el 31 de marzo del mis-
mo ano, recibi las mas sefialadas pruebas de aprobacion de mi condueta
por hombres de todos los partidos. Los habitantes de la eapital deben
recordar la solemnidad con que tales manifestaciones se me hicieron
esa noche. Relirado a la vida privada, di ejemplo de sumision a la lei,
| del dosel presidencial pasé al eseritorio de comerciante, i aunque mis
conciudadanos me llamaron al Congreso en 1850, 1851 i 1853, arbi-
trariamente s¢ me cerraron las puertas de la Cimara i del Senado.
Llegd en aquellos dias ocasion de servir al pais, i de mi_ escritorio de
comerciante, sali dos veces en Panami a sostener al Gobierno i a cal-
mar la ajitacion. Desdeentdnees las cuestiones que se lian suscitado por
los sucesos del 15 de abril de 1856 en Panamd habrian tenido lugar.
En 1854, enando vine por easualidad a las playas del Atlintico, encon-
tré el pais en revolueion i la Nacion sabe eudnto hice por salvarla i
restablecer el drden piblico. Sin menguar en nada el mérito que cada
uno de los granadinos tuvo en agnella lucha, nadie ignora que sin mis
oportunos servicios pecuniarios i personales, la revolucion habria
triunfado. Abandoné desde enténees mi Casa de comercio, i este aban-
(ono me ha traido la pérdida de una fortuna brillante que habia ganado
con el sudor de mi frente. Tres anios hace que no he dejado de servir
al pais obedeciendo al llamamiento de mis conciudadanos. Contento
con la medioere fortuna que me ha quedado, no he hecho sino con-
tribuir esforzadamente pof salvar al pais de la anarquia, i abando-
nindolo todo, he consumido mis escasos recursos en servicio piblico.
¢ Puede suponerse que un ciudadano que ha cenido su frente diversas
VECES €O coronas civieas, pueda desmentir lo que la Fama ha publi-
cado de su lealtad? No; i yo apelo al juicio de los hombres sensatos
Para que juzguen por mis honrosos precedentes 1o que puedan espe-
far de mi en una edad en que la esperiencia me ha hecho conocer lo
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fuE mas conviene a mi patria, i Jo que ella tiene derecho a exijir de
todos en la presente crisis nacional. No ignoro el modo COmo se¢ pre-
tende arrebatarme |3 reputacion que he podido adquirir, i si ella no
fuera una propiedad nacional, no la defenderia Con ¢sla sencilla narra-

litucionales que han dado existencia social i politica a los Estados de
la Confederacion, es of (que sostiene la legalidad i trabaja por el repo-
£0 publico. El Senador o Representante que se esfierzn en no usur-
par la antoridad del pueblo Para sancionar leyes inconsultas, no es i
puede Hamarse promovedor de revueltas. TLos miembros del ac-
tual Congreso no hemos recibido delegacion ommipotente del pueblo ,
para arrancarle a los Estados sy soberania. Los que la delendemos
por eserito i con nuestros volos i discursos, llenamos Ia mision que
hemos recibido, Ia discusion debe continuar en las Cimaras en cal-
ma i con prudencia. [os lejisladores tenemos el deber de acatar los
hechos de los Congresos pasados que legal i constitucionalmente han
trastormado uma Repuiblica central en federal. Si no somos respon-
sables ante la lei, si lo SOmos ante la opinion publica, i esta respon-
sabilidad moral es mayor, micéntras de nuestra condueta dependa el
mantenimiento de Ja Paz i reposo piiblicos,

Pocos meses haee (que el Presidente de Ja Repiiblica reunid a los
principales veeinos de Ia capital para anunciarles que él no tenia los
medios suficientes para darles seguridad, i que era necesario (que le
rodeasen para salvar el pais.

Este hecho prueba bien que mis predieciones de junio de 1857,
tran exactas. La Nacion entera contraida a perfeccionar Ja o aniza-
cion de los ocho Estados soberanos, ha dado jemplos admirables (e
virtudes civieas, i a escepeion de los lamentables sicesos del Estado
del Magdalena, en todas partes el buen sentido ha hecho conservar la
paz. Sin Constitucion jeneral, con un descarnado E:u:tn de union, el
Gobierno en la Nueva Granada ha sido respetado i obedecido en todas
parles.  Este ejemplo sublime i raro en los fastos hispano-americanos
nos honra altamente, i Jos lejisladores, eomo el P. E. i el Judieial (e-
nemos el deber de completar |a obra que empezamos desde 1855, los
unos dando leyes i acordando un pacto de umon: el Poder Ejecntivo
haciendo ejecutar tales actos; 1 el Poder Judieial impartiendo sus heng-
ficas disposiciones aplicando Ia lei para eonservar |a armonia,

No faita en el pais un presentimiento de inseguridad, Las pasio-
fICS Se presentan con acritud: los dnimos estan inquietos, se teme un
lrm:Jtprnﬂ: todo es ecierto; pero ¢l Congreso tiene €n sus manos el re-
medio,

Union es el [f]rim del patriotismo, i si Jos lejisladores olvidando
las: eausas que nos han podido enrolar en diversos partidos nos enten-
demos, salvarémos [a Republica i recibirémos Jas bendiciones del

Yo diré a la Nacion o que sostendré en el Congreso como Se-
nador. La acta federal sancionada, dejando la soberania los Estados es
el primer elemento (e Paz i prosperidad naciopal. En seguida debemos:

Dar al Gobierng estabilidad, declarando que el Presidente i Viee-
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ente continuardn hasta cumpliv cada o el periodo para que
ﬁlﬁ;g\ﬁs ge organicen la hacienda de la Confederacion 1 que
roducir 2,800,000 pesos 2 las rentas de aduand, COTFe0s i ag-
finas, sin aumentar las g:nmnhummmﬁ; i que en consecuentia (quede
arreglado el Crédito nacional. _ !
Este hecho serd fdcil i tendrd logar si comenzamos por perfec-
cionar el pacto federal, estrechando la union entre los Estados.
Mis convicciones son profundas ¢n este sentido, i por eso delien
do eon tanto teson el que 1a Constitucion sea perfecta, 1 (que Do que=

L]

ramos arrebatarle a los Fstados su soberania. ()

Pero si en vez de esie procedimiento nos (JUEremos llamar cons-
tituyentes, declarando que, con simples mayorias lenemos facultades
que no hemos recibido de nuestros comitentes, sembraremos la dis-
cordia i 1a Repiiblica en vez de presentarse unida en el interior i fuer-
te en ¢l esterior, no presentavd sino el gjemplo de la incapacidad para
darse un buen Gobierno.

Dentro de pocos dias dejaré de ser lejislador 1 como cindadano
i majistrado de un Estado soherano, mo lendré libertad de opinar ¢n
estas materias, sino ¢l deber de obedecer i defender 1a Constitucion
del Cauca a donde me retirare Juego que haya llenado mi actual mi-
sion. Alld se me encontrard cumpliendo mis juramentos, i haciendo
cuanto esté de mi parle para evitar que se turbe la paz i conservando
¢l 6rden piblico.

Coneluiré mi esposicion rogando a mis concindadanos de todos
los partidos, que nadie se lance en vias de hecho: que sean cuales
fueren las determinaciones que se adopten en el ﬂﬂll%‘l‘ﬂf-ﬂ, S0 esperen
las elecciones de los Estados: que vayan a las urnas eleccionarias a de-
positar sus votos en favor de aquellos ciudadanos que merecen mas su
confianza: que reclamen por la prensa sus derechos con moderacion:
que no se insulten en los periodicos, ni agrien las cuestiones con per-
sonalidades.

En un pais donde el pueblo es soberano, no hai necesidad de
hacer revoluciones ni mezclarse en rebeliones que son peores que el
mal que puedan ejercer los majistrados que abusen del poder. Estos
se desacreditan por sus ropias obras i ménos puede perecer la liber-
tad en una Repiiblica federal que en una central. Los poderes jene-
rales no pueden privar de In ibertad a los ciudadanos que tienen en
sus Estados poderes constitucionales. Moderacion i cordura son suli-
cientes para que salyemos a la Nacion. El primero que dé el ejeni-
plo de ocurrir a las vias de hecho, cargard con la maldicion de la Re-

{iblica. Unid el valor moral a las virtudes eivicas, i no perecerd la
oaderacion. i, la federacion que encierra en si la verdadera libertad
i es la union de cuerpos soberanos.

Los centralistas de buena fé sin duda no encuentran gobierno
sino en el ejercicio del poder por un solo maljislrasiu: son los que han
desacreditado al mas perfecto sistema de Gobierno, i quieren atribwir
el desérden al sistema federal

<EX LA UXION ESTALA FUERZA,» €5 12 divisa americana: adoptadia
i nada hai que temer.

Bogotd, 10 de marzo de 1858, T+ €. pE MosQUERA.

"] Vénse ¢l documento pimera 6. °
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INFORME DE UNA COMISION.

Republica de la Nueva Granada,— Secretaria de la Camara
del Senado.—Numero T1.—Bogota, 28 de mayo de 1857.

Sefior Secretario de Estado del Despacho de Gobierno.

Debe publicarse en la «Gaceta Oficial» el adjunto infor-
me de una Comision, por haberlo dispuesto asi el Senado.

U. se servird disponer se me devuelva dicho informe fan
pronte como sea initil en ese Despacho.

Soi de U. atento servidor, M. M. Mr.pxm.

e e

(indadanos Senadores.

Vuestra primera Comision de reformas constitucionales
ha tomado en considecacion la proposicion que hace la Honorable
Cdmara de Representantes para que adopleis una reforma que

ropone, variando la base de igualdad de representacion de los
'stados que deben formar la Confederacion, paraque se adopte
el sistema de representacion en el Senado Nacional por la base
de poblacion. Esta reforma si se llegase a adoptar, destruiria
el sistema federal en su esencia, 1 es una reforma sustancial de
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la Constitucion de 1853. Por tanto, seria necesario, para (ue
tuviese efecto en el presento ano, que fuera adoptada por las
cuatro quintas partes de los miembros de cada Gimara.

[l articulo 9.° del acto adicional a la Constitucion, de
focha 27 de febrero de 1855, dice en su parte oficial: «Mién-
tras la Constitucion 1 leyes de la Republica no dispongan otra
cosa, el munero de Senadores por Xifh-:} Estado serid de tres.
Las disposiciones adjetivas para la eleccion de unos i otros fon-
cionarios, serin de la competencia del Estado de Panama.» Dos
Jclos sucesivos del Congreso, que hoi son los actos adicionales
+ la Constitucion ereando los Estados de Antioquia i Santander,
wontienen la misma disposicion del de Panami, que la represen-
tacion de dichos Estados sea igual a la de Panamd, es decir,
que se ha dado a cada Estado, la represeutacion del Estado,
igualando los unos a los otros. Esta disposicion, dice el Comen-
tador de la Constitucion federal americana, es el reconocimiento
constitucional de la soberania de los Estados, concediéndoles la
igualdad de votos en el Senados i refiriéendose al célebre estadis-
ta Mr. Madison, asegura que el tiempo ha probado que una
sabia politica adoptada para establecer un Gobierno misto, ¢n

arle federal ien parte nacional, ha satisfecho los deseos del
{l‘u&hlﬂ americano, para que no corra peligro la union, 1 para
que los grandes intereses encontrados entre los Estados del Sur
+ del Norte no sean desatendidos. Los Senadores en el sistema
federal, son los Plenipontenciarios de sus respectivos Estados, 1
no los Representantes del Pueblo, que constituyen la esencia de
la soberania popular para atender a la conservacion de la Union
i lejislar en los negocios jenerales atribuidos al Gobierno de I
Confederacion. *

La Constitucion de 1853 determino, en su articulo 16,
que ¢l nimero de Senadores fuera en razon de uno por cada
provincia, si ¢l nimero de estas fuese o excediese de %E Dis-
minuido el niimero de provincias, se sanciond el acto adicional
de 4 de junio de 1855, por el cual se determing que cuando
fuesen ménos de 15, se nombrarian 3 Senadores por cada pro-
vincia. De este modo reconocio el principio de igual represen-—
tacion a la entidad politica de la provincia. Queda por este
hecho aclarado el articulo 9.° del acto adicional de 27 de febre-
ro de 1853, ken el cual, para las elecciones, se reconoce ies
considerado cada Estado como una sola provincia.

Estas razones tuvo presentes el Senado cuando nego el
proyecto de acto adicional a la Constitucion de cada uno de

gt T ] A



DOCUMENTOS. {5

T N e i ey A P e L R, P e T SR

los Estados del Cauca, Boyaci i Bolivar, las proposiciones de
4, 61 8 Senadores, i consecuente con tales principios i el man-
dato constitucional, arreglindose a la formacion de nuevos Fsta-
dos, segun lo dispuesto en el articulo 12 del mencionado acto
adicional de 27 de febrero de 1853, acordo el proyecto de erec-
cion de varios Estados, el cual ha sido sancionado del mismo
modo en la Cimara de Representantes, i ahora propone la mis-
ma Cimara una variacion sustancial de la Constitucion, i de tres
actos adicionales a ella, todos concordantes. Por tales razones,
vuestra Comision os propone al fin de este informe, que no
accedais a tal reforma, que hace nugatorio el proyecto de lei
constitucional, que debeis considerar, para crear varios Estados,
t que habiendo sufrido sus tres debates en la Cimara, solo le
resta acordar lo conveniente sobre las variaciones introducidas
en la de Representantes, de acuerdo con las disposiciones del
articnlo 40 de la Constitucion.

Hai, ademas, otro obstdculo constitucional. La reforma
propuesta es un proyecto nuevo de lei reformatoria de la Cons-
litucion i no ha sido discutido en tres debates en Ja Cimara de
Representantes, como lo dispone el articulo 37 de la Constitu—
clon .

-ty

No puede vuestra Comision creer que la Honorable Csi-
mara de [Representantes desconozea la inconstitucionalidad de
su_acuerdo, al presentarle la del Senado las razones que hai
para no acceder a su peticion

Resta a yuestra Comision presentar algunos otros fun-
damentos para probar la inconveniencia de la disposicion.

La division de las dos Cdmaras con diferente orijen, da
la seguridad de los fundamentos de libertad, la estabilidad de las
leyes, la solidez de las instituciones i de los derechos persona-
les, como la proteccion de la propiedad. Cada Cimara obra en
su eslera, opone una resistencia constitucional a los actos que
alguna vez son efecto de pasiones populares o intereses egoislas
de los Estados. El Senado, E[xsar Sl organizacion, presenta la
voz no del distrite, pero del Estado; no de un Estado, sino de
todos los Estados; no el interes de un Estado, sino de todos.
La igualdad de representacion de cada Estado, evita que la pre-

mﬁzmule poblacion de uno solo en dmbas Cimaras, incline Ja
I:glﬂnza en su favor. Los Estados de mas poblacion tendrin el
dominio que les di su preponderancia en las dos Cimaras, i la
soberania i la independencia de los de ménos poblacion desapa—
rece 1 la Conlederacion viene a ser ilusoria e imperfecta. Los
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Estados pequenos no pueden entrar cil union con los graudes.
La igualdad de representacion que da la soberania, lareconocen
todos los pueblos 1 todos los Gobiernos, inclusos los mondrqui-
cos 1los absolutos. Acabais de ver, ciudadanos Senadores, @
la Rusia, la Francia, la Prusia, ol Austria, i la pequena Cerde-
iia con la Turquia con igualdad de votos en las Conferencias
de Paris.

[os Estados Unidos reconocen hoi la sabiduria de su sis-
tema, por los iInmensos hienes que ¢l ha producido. sta su-
blime 1 perfecta organizacion ha probado que toda lei sancionada
en aquella Nacion, lleva consigo el sello rli[ul acierto, porque ella
no puede pasar sin la coneurrencia de la mayoria de los Estados
i la mayoria del pueblo. Las influencias de Jas masas en el
Jistrito, encallan en la representacion de los Estados. Las pa-
siones 1 los intereses de los Estados, son rechazados por la ma-
yoria de la representacion del pueblo. La omnipotencia parla-
mentaria en los pueblos libres, cudntas veces les ha hecho per-
der su libertad. Dos Cimaras que representan el mismo prin—
¢ipio i tienen el mismo orijen, constituyen la Asamblea tinica, 1
todos los pasos que hemos dado en mejorar nuestras institucio-
ces, han sido hasta hoi, en ol sentido de la soberania de las Sec-
ciones, dandoles existencia politica i Gobiernos propios. Bien
se comprende que las opiniones de los que sostienen la bondad
del Gobierno central encontrardn defectuosa la organizacion de
los Gobiernos federales. |

Si se adoptase una reforma inconstitucional en el senti-
do de la proposicion que hace la Cdmara de Representamtes,
seria sancionar una medida reaccionaria al impulso que se ha
dado a la Repitblica. Seria despertar 1as pasiones 1 ajitar mo-
vimientos revolucionarios. Entonces oiriamos maldecir el sis—
tema federal, atribuyendo a esta clase de gobierno la anarquia
en que caeria la Repiblica, porque los centralistas han atribui-
do siempre, por su idea de dominar sobre todo el pais, los males
de la discordia a la Federacion. Volved, Ciudadanos Senadores,
la vista hicia atras i vereis que los pacificos i consentidos ensa~
yos de la Federacion granadina en 1810, fueron desnaturaliza-
dos por el deseo de centralizar la Republica.

~_ Colombia entera pedia en 1828 la forma federal; se le

gd i el resultado fué la guerra civil 1 la desaparicion de aque-
lla Nacion. El sentimiento foderal fué esplotado por los revo-
lucionarios de 4840 pava lency séquilo, porque era el senti-
miento nacional, aunque no el motivo de la rewr;luuiun. En 1855
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se inietd la veforma que debia traernos al punto en (que nos en-
conlramos, 1 cu:mﬂn la necesidad de gohiernos propios fede-
rales, con igualdad de representacion de Estados e igualdad de
representacion nacional, se ha hecho sentir, se pretende retro-
ceder a medidas cuya consecuencia serd la disolucion de la Re-
miblica, la anarquia. Entdnces se nos dird a los federalistas que
Ir.:s males de la reaccion central se deben ala Constitucion fede-
val. Al hacer estas alusiones i presentar un porvenir desgra-
ciado, no es ¢l dnimo de vuestra Comision hacer inculpaciones
a la mayoria de la Honorable Cimara de Representantes, que
ha acordado por un sentimiento de igualdad de representacion,
una proposicion inconveniente. La ereccion del Estado de Cun-
dinamarca grande i fuerte, i la division del Estado de Bolivar
en dos, dejando ¢l uno débil, pobre i pequefio, ha hecho nacer
esta idea lisonjera para los ciudadanos que desean engrandecer,

e
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como es uatural, a su propio pais.

El Senador que informa a nombre de vuestra Comision
de veformas constitucionales, tiene el honor de ser amigo per-
sonal del Ciudadano Representante que inicié en la Camara la
disension, i conoce que al hacerlo ha side movido de senitimien-
tos patrioticos, Otro tanto dice de los que apoyaron el pensa-
miento, 1o defendieron i votaron por él. Presente estaba en la
discusion, 1 nunea ereyd que se acordara en un debate ana re-
forma sustancial de la Constitucion. Debe hacer justicia, como
la hace a las intenciones de los distinguidos ciudadanos que han
dado este paso: pero espera que el Senado acordard la siguiente
proposicion: |

La Cimara del Senado siente 'no acceder o las reformas
propuestas por la Cdmara de Representantes, para’ variar lo
acordado por dmbas, determinando el nimero 1 modo de elejir
los Senadores 4 los nuevos Estados. por no ser conforme 2 |Ju5
disposiciones constituciongles.

Bogotd, 26 de mayo de 1857,

A nombre de Ta primera Comision de roformas consti-
Ineronales. |

El Senador, T. €. pe Mosouena.

AR 3 —
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¢ivhadann 3 residente e la Repablica, $riior Abariano Osping.

Bogotd, 17 de junio de 1853

||r1
i
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Mi distinguido compatriota isefior: v0S sabeis, Cinds
Presidente, cudles han sido mis opiniones en calidad de Senadk
i Representante, 1 que desde 1855 he pertenecido a las ! omi
siones permanentes i especiales de reformas constitucionales
que me cupo el honor el ano sado de estar en la misma Co
mision del Senado i en las Comisiones reunidas con vos con
iembro de la del Senado. Ambos, sefior, hemos pertenceido
los defensores de] Gobierno federal i el proyecto de nstituet
que se acord en 1856, fué en gran parte conforme o Vues
opiniones. Al fin hemos logrado que se adopte en
constitucionales el sistema de Gobiernos federales conforme a
97 de febrero de 1855, A esta obra de conleccionar la lei ¢
erije ocho Estados Soberanos, los dos hemos tenido una pa
mui importante; i por tanto, VoS 1 yo, €Omo todos los mieimnb
del Congreso, tenemos el deber de perfeccionar el sistema §
no ser responsables ante la opinion nacional, de las faltas de
adolece la reforma si no hacemos los ultimos esfuerzos para

clla sea completa: que haga la felicidad de la Nat:i-nn_.ir__'
produzca el efecto que tendrd una reforma incompleta, que
causar la disociacion de la Republica,en vez de llevarla a 8
grandecimiento i prosperidad. i
Cuando en 1856 no hubo el pamero necesario G¢:
resentantes para declarar la reforma constitucional, excequ
por las cuatro quints partes, se solicito esta mayoria en 4
greso i tampoco pudo obtenerse; por cuya razon el acto adi
quedé pendiente,para que fuese iscutido i sancionado Coni
a1 medio tereero del articulo 57 de la Constitucion, 1 o
Ciudadano Presidente, vos ilos demas Senadores 1 Represch
tes de Antioquia federalistas, pru]}usiemn el acto que_eriji
Estado do Anfioquia, 1 tuve Ja satisfaccion de acompanares
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i volo para este acto, como un medio de llegar a la reforma
deseada: otro aclo presentaron algunos Representantes de Pam-
plona, erijiendo el Estado de Santander, i el Senado lo aprobo
esle aflo para que tuviera efecto i se realizase la relorma
en ¢l sentido federal: consecuencia natural fué que el Se-
nado acordase otros actos adicionales que se negaron en la
Cimara de Representantes, i el Senado persuadido de la necesi-
dad de la reforma, insistié presentando un proyecto completo
que debia realizar la_division de la Repiblica i la creacion de
Estados Soberanos.  Despues de largas 1 detenidas discusiones,
todo el Congreso se decidio por la reforma, i si algunos nos sepa-
ramos en una cuestion de constitucionalidad ,no asien la escencia
del proyecto, confiando siempre que allanada la grave dificultad
de haeer una division conveniente, saldria de la Cimara de He-
presentantes la nueva Constitucion con solo dirsele dos debates,
o por mejor dicho uno, el tercero, si reconsiderando el proyecto
se pasaba a lercer debate i era aprobado. Entdnces, considera-
das las variaciones por el Senado, se reunirian en Congreso, |
en uno o dos dias la obra seria perfecta i la Repablica, euyo
Giobierno ejecutivo os ha encomendado el pueblo, marcharia
hajo vuestra diveecion en la nueva era que se le abre.

Como encargado de la 1.* Comision de reformas cons-
litueionales, me toeo informar si debia adoplarse una reforma
sobre el modo de elejir los Senadores que propusoe la Honorable
Cimara de Representantes. El Senado no ||;1 adopté por ser
wmeonveniente a la organizacion del Senado en una Repiblica
federal, 1 mando publicar el informe de la Comision para mani-
festar al pais los fundamentos de su opinion. En la «Gaceta
Oficials nitmero 2,144 lo habeis visto.

Sancionado eonstitncionalmente el acto que enje los Es-
tados del Canca, Cundinamarea, Boyaci, Bolivar 1 Magdalena,
1 qque vos habeis ejeentado i mandado publicar, en mi calidad de
miembro de la Comision de reformas constitucionales, presente
un informe escrito 1 una proposicion que modificaba otra del
Ciudadano Senador por Buenaventura, Cirlos Holguin, para que
se invitase a la Cimara de Representantes a tomar en conside-
racion la reforma de la Constitucion. El Senado que bha estado
animado del mas vivo deseo de ver completar trabajo tan im-
portante, aprohd la proposicion de exitacion, i por proposicion
del Ciudadano Senador de Antioquia, Jiménez Mora, dispuso que
se pasase a la Cimara de Representantes el informe de in Comi-
ston de reformas constitucionales, en el cual se demuestra que
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la mayor parie de la Constitucion esti derogada, i fue despues
(ue s -en los Estados no quedan vijentes sio mul pocos
articulos. Quisiera tener tiempo, Ciudadano Presidente, para

- s los fundamentos del espresado informe, pero he pedido
una copia al Senado para publicarlo i os lo podré presentar para =
que 0s digneis examinarlo.

Paso, no obstantante,a haceros unas reflexiones jenerales
«ohee la necesidad de que examineis 1a cuestion; i si del examen
sacais las mismas deducciones que Y0, i muchos miembros del
Congreso con quienes he hablado, os servireis cooperar ya como
Presidente en un mensaje, ya como Ciudadano con vuestros ami-

s en la Cdmana de Representantes, a que e complete la re-
forma constitucional.

El acto que creo el Estado de Panama, el que erijidel de
Antioguia, el que formo el de Santauder, iiltimamente ol de los
cinco dos del Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Bolivar i Mag-
Jalena, dicen que los espresados Estados se erijen en Estados
federales partes integrantes de |a Nueva Granada: por el articu-
lo 3.° del de Panami, comun a Antiofjuia 1 Santander, i por el
% o del de 15 del corriente se dice: que tales Estados dependen
de la Nueva Granada. Pero notad. Ciudadano Presidente,que 1o
dice dependen de la Administracion ni del Gobierno federal:aquella
dependencia es tnica 1 esclusivamente en los siguientes asuntos:
1.° Todo lorelativo a las Relaciones Esteriores. 2.° Organizacion 1
servicio del ejército permanente i de la marina de guerra. 3.°
Crédito nacional, 4.° Naturalizacion de estranjeros. 5.° Rentas
i gastos nacionales. 6.° El uso del pabellon i escudo de armas
de la Repiblica. 7. Lo relativo a las tierras baldias que se
veserva la Nacion. 8.° Pesos, pesas i medidas nacionales.

Las dificultades que vuestro predecesor i vos, habeis
notado que existen para gobernar en Panams ) las que ha to-
cado la Corte Suprema, no obstante que era mixto el Gobierno
ontre central, municipal i federal, 0s demostrarin que mis obser-
vaciones i la G‘]iﬂiﬂl’l del Senado merecen vuestra atencion.

Por el articulo 4.° de los cuatro actos adicionales, se
declara que en todos los demas asuntos de lejislacion, los Estados
estatuyen lo que a bien tengan por los tramites de su propia
Constitucion.

| El articulo 9.° i su parégrafo que son el articulo 6.° del
ﬁ crea los tiltimos Estados, solamente estatuye el modo de

e e S L ..‘"quﬂwwuhii

v los Senadores i Representantes i que deban enviarse al
Con de Nueva Granada, es deeir, para lejislar aimiea
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eselusivamente en los ocho asuntos del articulo 3.° i en el modo
de elejir Presidente, Vicepresidente,Procurador jeneral de la Na-
cion i Majistrados de la Corte Suprema. Por 51 articulo 1.° del
acto de Panamd, 1 el 8.° del de 12 de junio, se reservo la Na-
cion los derechos que hoi tiene la I:sgﬁhlica sobre las vias de
comunicacion interocednica, i los productos i heneficios que le
correspondan, quedan irrevocablemente destinados a la amorti-
zacion de la deuda nacional .

Estos son, Ciudadano Presidente, los tinicos asuntos de
competencia del Gobierno jeneral; pero este no esti creado i el
15 de setiembre préoximo quedard acéfala la Republica sin Poder
ifudiﬁial federal, sin Lejislatura, porque al separarnos los Lejis-
adores no tenemos mision de los nuevos Estados, i el Poder Eje-
cutivo no tiene tampoco mision para gobernar una Confedera-
cion de Estados Soberanos, para lo cual, Ciudadano Presidente,
no habeis sido elejido.
iz Voi a manii’astall-nls[ que las Constituciones de 1843 i

, dispusieron al llevarse a efecto las respectivas refor-
mas mnd;ﬂ.mciunalﬁ?ﬁ Presidente i Vicepresidente continuarian
en sus destinos hasta concluir el periodo fueron elejidos.
Ved, Ciudadano Presidente, los articulos i‘;l;eﬂe' la primera i
59 de la segunda reforma. |

Por el articulo 65 del proyecto de Constitncion de la
Confederacion aprobado por dmbas Cimaras en 1856, i por el
Senado en este aio, se dispuso que el Presidente elejido en
1857, seria el Presidente de la Confederacion. Por el 66 de-
termindse la duracion del Procurador jeneral 1 de los Ministros
de la Corte Suprema i por el de 67 se le deja el cardcter de
primer sostituto al Vicepresidente. Nada de esto se ha deter-
minado en los cuatro actos que erijen ocho Estados Soberanos,
1 entrando ellos en el pleno derecho de sy soberania sin acta
federal o Constitucion sancionada dntes de su independencia, es
de todo derecho a tales Estados, resolver lo que a bien tengan,
sin mas sujecion que no mezclarse en los negocios sefialados en
¢l articulo 8.°, entre los cuales no esti la reforma constitucional;
i el articulo 12 delacto adicional de 27 de febrero de 1835, con Ia
creacion de los ocho Estados que deben confederarse, estd cum-
plido i no se puede erear otro Estado ni reformarlos sino confor-
me al medio 1.° del articulo 57 antes que se eoncluya nuestra
mision de Lejisladores.

Yo, Giudadano Presudente, como todos los miembros del
Senado, que hicimos la' mayoria del acuerdo de exitar a la Cd=



929 DOCUMENTOS .

T metwimmmv - R A e

AAARAARRANRRARAAA S ANSAARAASAAS A e
,mjdg '.'Represﬂuwntcs' para (ue tomara en consideracion el
e anto de reforma de la Constitucion, hemos deseado que no
se disuelva ¢l Gobierno jeneral; que vos i el Vicepresidente ejer-
zan sus destinos conforme al proyecto acordado por el Senado 1
lo mismo el Procurador i los Ministros de la Corte Suprema.
No podemos ver con indiferencia que entre la anarquia 1 que
la Nueva Granada desaparezca, ¢ nedando apénas una promesa
de pacto i una limitacion de flejislar i achninistrar la cosa pii-
bliea conforme al articulo 3.° de los actos adicionales que os
he citado.

Despues de los sélidos fundamentos que el Senado ha
tenido aprobando i mandando pasar a la Cimara de Represen-
tantes el informe de la Comision de reformas constitucionales
i ¢l modo como os presento la cuestion, espero, sefior (que ha-
briveis un concepto oficial en favor de la reforma i que direis 2
vuestros amigos personales vuestra opinion formada en el parti-
cular, despues de haber oido a un compatriota vuestro, anima-
do del mas vivo deseo de ver feliz a la Repiblica i a vos, lle-
vindola a su engrandecimiento i salvindola del caos a que esti
espuesta por un error de los Representantes.

(s debo deciv mas como amigo personal vuestro. Se
nos ha asegurado que los Ciudadanos Representantes Briceio,
Fscallon, Rubio i Gutiérrez Vergarz, fueron a consultaros con-
fidencialmente un proyecto de reforma constitucional para no
ocuparse del que estd pendiente en la Cdmara, i que de acuerdo
con vos lo han presentado. Os diré francamente, Ciudadano
Presidente, que aquel proyecto no es admisible ni tendrd las
cuatro quintas partes para que sea acto conslitucional. Es ab-
surdo porque desnaturaliza el sistema federal 1 confunde a los
Senadores con los Representantes para formar una sola Cimara
para reformar la Constitucion. No siendo exequible este ano, el
siguiente no serd considerado porqua no se puede rennir el Gon-

_greso, porque no se ha dicho como ni endndo. La Constitucion
queda anulada de hecho el 15 de setiembre i aungue se ale-
suen razones en contra gpoded asegurarse que eslas opiniones
(que os presento, no sean las de muchos granadinos como tal
vez las de algunos Estados Soberanos? Al presentarlas al Con-
greso en mis informes i discursos, he cumplido con el deber
que tengo de hacerlo en tan delicada materia. Al dirijirme a
vos quiero daros una prueba de mi deferencia por ¢l Presidente
de mi Patria, i de respeto a vuestra amistad personal. Yo
no quiero apelar ante la opinion de la Repiblica salvan-
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do mi responsabilidad moral por la parte que he tomado en
las reformas que se dejan mcompletas i van a causar Anarquia
i descrédito al sistema federal . Cuando hoi mas que nunea,
Cindadano Presidente, necesitais estar revestido de todo el pres-
tijio que dd la legalidad i constitucionalidad de vuestra eleccion,
todos los que deseamos (ue continueis, no podemos ménos que
decir los peligos que corre el érden pablico por una resolucion
poco meditada deqla Cdmara de Representantes, i si vos 0S po-
neis departe de la opinion del Scnadg,cxitandﬂ a la Cimara para
que reconsidere esta cuestion, habreis merecido nuestro alto
aprecio i respeto, i acasoa este esfuerzo deberemos la paz i tran-
quiidad publica,

Llamado al Congreso por seis provincias de la Repii-
blica, he dejado una vez mas mj familia I mis intereses, creyen-
do que no podia escusarme i que debia dar mi opinion i mi voto
en la cuestion de reformas federales, i contribuir a sancionar las
leyes necesarias para haceros ficil la direccion de los negocios
mternacionales,

En todas las cuestiones que s¢ han sometido al Senado
For el senor Secretario de Relaciones E‘ateriuges, he sostenido
05 proyectos que puedan daros medios de Gobierno i ann dntes
que hubieseis pedido algunos actos, he presentado varios pro-
yectos proporcionando recursos i dando facilidades para que
ﬂl;[lier'a el Poder Ejecutivo asegurar el Estado de Papami.

n servido algunos de base de discusion, i al hacer mencion
de estos actos, no quiero hacer mérito, sino probaros que mi
conducta como Lejislador ha sido deferente al Poder Eje-
cutivo cuyo ejercicio os esti encomnendado, i que si esta vez
ACaso 1o opino como vos, puesto que se ha asegurado que la lei
propuesta es de vuestra aprobacion, os escribo franca i lealmente
una larga carta para que os sirvais examinarla, pues no siem-
pre se Jme-:len ver todas las cuestiones que surjen de actos com-
plejos de lejislacion,

Si no he acertado a ser claro preciso, vuestra capa-
cdad suplivd la falta que pueda tener mi esposicion: Ezm tales
son mis convieciones intimas i la persuacion de que la Repiiblica
se pierde si no se le di una nueva Constitucion federal .

En todas cirennstancias me encontrareis como lo he pro-
bado en 43 afios de vida piiblica, leal i particularmente vuestro
apreciador i amigo.

T. C. pe Mosouera, Senador i Presidente del Senado.:



(indadanos Senadores.

Vuestra primera comision de reformas constitucionales
os ha pedido que sxiteis a 1a Honorable Cémara de Represen-
fantes para que se ocupe en sancionar la reforma de la Consti-
fucion pendiente en aquella. Asilo habeis acordado dando una
prucba espléndida de vuestro amor a la_conservacion de la Re-
piblica. Al segrmda excitacion ha accedido la Camara; pero
se hizo una mocion de revocatoria de tan justa resolucion la
cual fué negada: mas llegada Ta hora de terminar la sesion or-
dinaria i por falta de quorum no S€ di6 el primer debate. Pa-
rece que los Ciudadanos Representantes temen que s yrolon-
gue la discusion, 1 acaso errdn adoptar otro medio de san-
vionar una acta de Confederacion provisoria que me atrevo 3
presentaros para que sea sacionada conforme al medio 1.° del
Seticulo ST de la actual Constitucion. ;Para qué, Ciudadanos
Seriadoves, repetir los fundamentos que 63 presenté i aprobas-—
tis o 14 del corriente? Vosotros estais persuadidos que sin
resolver algo sobre el particular, queda vaalante la buena mar-
cha de Ta Administracion Eﬁl}lim. Os falta hacer un esfuerzo
inas en favor del pais i ojala vaestra comision acierte en la me-
dida que os presenta en el adjunto proyecto de lei.—1a lectura
sola de este proyecto demuestra St necesidad. Como granpdi-
nos pesa sobre Nosotros ol deber del articulo 9.7 dela Constitu-
cion de servir a la Patria. Gomo Lejisladores hemos jurado i
prometido cumplic con los deberes de tales, 1 despues de haber
elaborado la lei de reformas sancionada el 15 del corriente,no po-
demos sepavarnos sin llenar ¢l mas sagrado deber que tenemos
de dejar afianzado e Grden jeneral i prorrogar ¢l ejercicio de los
poderes nacionales constitucionalmente.

| Si vaostra comision_ o ha podido acertar €Ol la me-
dida urjente que demanda el bien publico, al ménos somete 3
vuestra sabiduria i patriotismo un proyeclo (que serd materia de

discusion.
" Pel mismo modo podrias acordar que, escepeion de los
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negocios que estin para verse en Congrero i los que dicen rela-
cion a autorizar al Poder Ejecutivo sobre los de Panamd, todos
se suspenderdn para ocuparnos esclusivamente de la reforma
constitueional i por tanto os propone la siguiente gesolucion:

El Senado acuerda no ocuparse de otros negocios, que
los que despachados por dmbas Cdmaras deben resolverse con-
venientemente en Congreso, 1 de los que actualmente se ocupa
la Cdmara de Representantes sobre los negocios de Panama i
de la reforma constitucional. Comuniquese esta resolucion a
la de Representantes proponiéndole que elija uno de los dos me-
dios de veformas; completar la de que ayer ocordd ocu-
parse, 0 sancionar el presente proyecto.

WA R S

Bogotd. 19 de junio de 1857.

T. C. or MoOSQUERA.

e

Bl Senado i Chmara de Ropresentantes de fa Nueva Granada, reunidos
en Congreso. » '

DECRETAN 2
CAPITULO L
Dol Gabierno jeneral de la Gonfederacion de Nueva Granada,

Art. 1. El Poder piblico delegado al Gobierno jencral
por los ocho Estados a saber: de Antioquia, Bolivar, Boyac,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamd i Santander, se di-
vide para su ejecucion en Lejislativo, Fjecutivo i Judicial.

Art. 2.° Son negocios de la competencia del Gobierno
jeneral de la Confederacion, los asuntos senalados en el articulo
%.° del acto adicional a la Constitucion, de 15 de junio del pre-
sente aiio, concordante con las disposiciones del acto de 27 de
(ehrero de 1855, comun alos que crearon los Estados de An-
tioquia i Santander, i las demas atribuciones espresadas en di-
chos actos.

Act. 3. Hasta que se sancione la Constitucion de la Con-
federacion quedardn vijentes i como de competencia del Go-
bierno jeneral, las facultades i funciones siguicnles : (4.%) Las
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ibuei ue corresponden esclusivamente al Congreso, del
mpu:ﬂo 2o, arliculos 16 a 95 de la Constitucion de 21 de

o de 1853. (2.°) Las facultades 1.8 , 2.2 , 3.2 1 B.a, con
esclusion de la parte final que trata de la division de provincias,
8z, 72, Ba, 102, 11,2 i 12.2 del articulo 10 de la
misma Constitucion. { 3.2 ) Las atribuciones 1.8 , 2.8 , 3.8,
R G 6x, T8, 880 10.2 del Poder Ejecutivo
conforme alarticulo 34 dela Constitucion. ( 4.2 ) Lade la forma-
sion de las leyes articulos 37, 38 1 39, (5.2 ) Las atribuciones
del Poder Judicial sefialadas como de su competencia en los pa-
ragrafos 1.°%, 2,7 3.0 4.° 5.° i 6.° del articulo 4.0 de la Cons-
litucion. entendiéndose para con los Estados lo dispuesto para
las provincias en los pardgrafos 4.7 i 6.° (6.2) Las disposi-
ciones de los articulos H6, 58 1 60 de la misma Constitu—

cion. (") B E

Del Poder Lejislativo.

Art. 4.° El Poder Lejislativo serd ejercido por un Con-
aveso de dos Gimaras, denominadas Senado i Cimara de Re-
presentantes, Il namero de Senadores i Representantes serd
elejido en el namero cofialado en los actos comstitucionales
que formaron los Estados mencionados en el articulo 1.° de
esta lel.

£l Congreso se reunird el 1.° de marzo de 1858 en la ca-
goug [:rm'isuria de la Confederacion que serd la ciudad de

zola.
CAPITULO 1L
Del Poder Ejeculivo.

Art. 5.° El Poder Ejecutivo de la Confederacion sera ejer-

———— —

(*) Este articulo reformaba i aclaraba el articulo 3.0 de los actos adicio-
nales que erijieron diversas porciones de territorio en Estados soberanos, pues
sin 61, el 15 de setiembre de 1857 todo fué dudoso, ila Repiblica quedd en
una situacion andmala como lo reconoce el Presidente en su mensaje por falta
dedmnidrmm terminantes. La prudencia i ¢l buen sentido del g:m lo nos han
salvado i hoi ¢l Congreso puede hacer renacer |a armonia. La Nacion verd en
este proyecto i el informe con que lo presenté, que he procedido con el mas
vivo deseo de afianzar el érden i conservar la paz. i I puede nadie decir que
era un paso infitil? Juzgue la Nacion de tmis intenciones, i si despues de los
errores cometidos por la Camara de 1857, queda otro remedio que respatar
los hechos i no deshacer la Confederacion usurphndose facullades que no ticne
el actunl Congreso. MOSQUERA.
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cido por el Presidente de la Nueva Granada que continuard como
Presidente de la Confederacion hasta 28 de febrero de 1861,

Seccion 1.8 El actual Vicepresidente de la Nueva Gra-
nada desempeiiard las funciones de primer sostituto de la Con-
federacion Ilmst:t que concluya el periode para que fué elejido.

Seccion 2.0 Las faltas absolutas o temporales de ambos
majistrados serdin llenadas por los individuos llamados a desem-
penar el Poder Ejecutivo con arreglo a la lei de 9 de marzo de
1854.

CAPITULO 1V,

De los Ministros de la Corte Suprema 1 del Procurador
jeneral de la Nacion.

Art. 6.° El Procurador jeneral de la Nacion 1 los tres Mi-
nistros de la Corte Suprema continuarin como funcionarios de
la Confederacion hasta la terminacion de sus periodos 1 en las
vacantes temporales o absolutas serdn reemplazados conforme
a las leves vijentes en la Nueva Granada,

CAPITULO V.
Disposiciones jenerales.

Art. 7. La reforma de este acto i los actog constituciona-
les de 27 de febrero de 1855, 11 de junio de 1856, 15 de ma-
vo 1 15 de junio de 1857 se hard por el Congreso de 1858 con
las I'urmalilfmles establecidas en los articulos 57 a 39 de la
Constitucion, i ratificada por lo ménos por cinco Estados de la
Confederacion.

»  Art. 8.° Queda derogada la Constitucion de 21 de mayo
de 1853 1 el acto adicional de 4 de junio de 1855 en todo lo
que no se declara vijente por la presente lei.

Dada ete.

Presentado este proyecto de lei que reforma 1 aclara la
Constitucion de 1853 1 los actos adicionales que han creado los
Estados, por la 1.8 Comision de reformas constitucionales, a
cargo del infraserito Senador por Sabanilla

T. €. pE MoSQUERA.



Excelentisimo sefor:

Ia Asamblea Constituyente del Estado de Bolivar, ani-
mada del sentimiento mas puro por conservar la union con los
demas Estados de la Republica, ha acordado dirijiros la pre-
sonte Manifestacion de sus deseos de que el Congreso jeneral
espida, en su préxima reunion ordinaria, la Constitucion de la
Confederacion, consultando aquellos principios del sistema fede-
ral que constituyen un Gobierno capaz de hacer la felicided del
pais.

Al efecto, cree la Asamblea conveniente:

Que se considere a los Estados con igualdad de repre-
sentacion en la Cdmara del Senado;

Que ¢l nombramiento de Diputados a la Gimara de Re-
presentantes sea por base de poblacion i de eleccion popular,
conforme a la lei jeneral de elecciones, para que representen
la Nacion;

Que el Poder Judicial de la Confederacion lo formen la
Corte Suprema i Tribunales de distritos federales, componiéndose
la primera de manera que sus miembros sean naturales o veci-
nos de diferentes Estados; :

Que el Presidente i Vicepresidente de la Confederacion
sean ciudadanos granadinos, elejidos popularmente en todos los
Estados conforme a la lei jeneral de elecciones, pero continuando
en ejercicio, respéctivamente, con lal caracter, los actuales
Presidente i Vicepresidente de la Republica, hasta que cum-
plan el periodo para que fueron nombrados;

Que los Majistrados de la Suprema Corte i Procurador
jeneral de la Nacion, elejidos en el corriente aiio, desempenen
tambien su Ministerio por elperioda para quehan sido elejidos;

Que los Senadores i Representantes al proximo Congre-
s0 duren ignalmente por el periodo para que han sido nombra-
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dos aunque se varie el nimero de los primeros o la base de po-
blacion para la_eleccion de los segundos;

Que ademas de los negocios actualmente reservados al
Gobierno jeneral, se le atribuyan aquellos otros que naturalmen-
te deben corresponderle, como los de moneda, drden publico je-
neral, paz i guerra esterior, marina 1 COTTE0S:

(Que las garantias de los granadinos sean uniformes en
la Confederacion;

I que para que la Constitucion federal pueda reformarse,
:ina nfmsarin que se proponga la reforma por la mayoria de los
fstados;

La Asamblea Constituyente del Estado de Bolivar espera
que esta Manifestacion se tenga inicamente como la espresion
de tos sentimientos del pueblo boliviano, que desea la mas per-
fecta paz i concordia entre todos los Estados, la perfecta union i
Confederacion de la Repiiblica.

.

Cartajena, a 26 de diciembre de 1857.
El Presidente, M. M. Mervano.

F1 Secretario, Joaquin F. Vilez.

P i aati]

NUMERO 5.°

« AL EDITOR DEL SEMANARIO, »
Seiior  Editor del «Semanario.»

Impugna U. en su articulo de fondo del 11 de febrero, el
convenio celebrado por el sefior Joaquin Mosquera, como djente
del Estado de Bolivar, con €l Secretario de Gobierno del Esta-
do del Cauca, porque para U. aprueba que o no se comprende
ael sistema federal, o, lo que no quisiera U, detwr, hai pre-
alensiones del Estado de Bolivar de darse infulas de nacion
asoberana e independiente, i que se estipula por los Estados
aaquello mismo a que estdn obligados por Ja misma forma de
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ezobierno,» i esclama U. luego: Dios quiera que esto sea obra
:ﬁoe lijereza 1 no de pretensiones pueriles de soberania absolu-
el 1 enlera independencia ¢ candidez de un niao.»

En todos eslos cargos que hace U. a los lejisladores del
Estado Bolivar, ha procedido U, sefior Editor, con indisculpable
lijereza i faltando al decoro i circunspeccion propios de un es-
eritor piiblico. Comienza U. por decir que el seror Joaquin
Mosquera ha procedido como ajente del Fstado de Bolivar, 1
esto no es cierto. La denominacion de ajente puede mterpre-
tarse como ajente diplomitico, i en el convenio celebrado por el
sefior Joaquin Mosquera se espresa que procede como COMISIO-
nado del Gobernador del Estado de Bolivar, por una simple
credencial; i no me estiendo en calificar la diferencia sustancial
entre ajenle i comisionado, porque la juventud estudiosa com-

rende bien el sentido esencialmente distinto de estas dos pala-

ras. U. debié poner la misma palabra comisionado que se
lee en el convenio, i no subrogar la de ajente paracrearun fan-
tisma i espantarse de él.

Dice U. «que nuestro actual sistema es ¢l mismo que te-
aniamos segun la Constitucion de 1855, con mayor ensanche
«en el territorio i en las facultades: i por consiguiente las rela-
«ciones que existian entre las entidades provinciales, existen
sentre los Estados.» Cuando dice U. que nuestro sistema poli-
tico actual es el mismo que teniamos por la Constitucion de
1853, incurre U. en uno de dos errores: si era el que lenia—
mos, ya no existe: i si el réjimen central de esa Constitucion
existe. deseonoce U, el réjimen federal, que dice U. existe ahora.

Concluye U. su articulo por estas notables palabras:
«Es verdad que nuestra lei federal fué festinada, es mui oscura
«c incompleta, i deploramos que haya dado lugar a que se den
apasos en los que puede traslucirse una siniestra intencion.»

Tampoco es cierto que tengamos lei federal como U.
lo dice: hai cuatro leyes que sucesivamente han fraccionado
a la Nueva Granada en ocho Estados soberanos sin Constitu-
cion ni pacto federal. Primeramente se espidio el Acto adicio-
nal a la Constitucion de 27 de febrero de 1855, erijiendo en
Estado federal soberano al Istmo de Panamd; i por su articulo
12 se dispuso que podria erijirse en Estado cualquiera porcion
del territorio de la Nueva Granada conforme, a dicho Acto adi-
cional a la Constitucion, 1 por consiguiente con el cardcter de
soberano. Por la lei de 11 de junio de 1856 se erijio en Esta-
do federal la antigua provincia de Antioquia, segun la base del
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citado Acto adicional a la Constitucion, es decir, Estado sobera-
no. Por la lei de 135 de mayo de 1857 se erijio el Estado sobe-
rano de Santander conforme a las mismas bases, compuesto de
las provincias Pamplona i Socorro, Ultimamente, por la lei de
15 de junio de 1857 se erijieron los Estados soberanos del
Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Bolivar i Magdalena; quedando
}‘ﬂ-dﬂmim Granada dividida en ocho Estados soberanos sin pacto
ederal .

Todos estos ocho Estados soberanos, segun el articulo
4.* del Acto adicional a la Constitucion, tienen el poder lejisla-
tivo para estatuir libremente lo que a bien tengan, segun su
propia Constitucion, con escepeion de los ocho puntos de carde-
ter nacional que enumera el articulo 3.°

La Asamblea lejislativa del Estado de Bolivar, usando de
sus facultades lejitimas, espidio la lei de 19 de octubre de 1857,
cuyo articulo 1.° es como sigue:

¢El Poder Ejecutivo promoveri ante los Gobernadores de
los otros Estados de la Nueva Granada, la eelebracion de pactos,
por medio de comisionados sobre todos o algunos de los puntos
siguientes: miéniras la acta de Confederacion jeneral se esta-
blece en la Repiiblica, con la sancion de la Constitucion fede—
ral, a saber:

1. «Convenio sobre estradicion de reos o delincuentes
por motives criminales;

«2.° Sobre la relacion que debe haber entre los ju
dos i tribunales de dichos Estados, para que la administracion
de justicia civil sea efectiva en ellos; :

3.° «Sobre policia de los rios que les sean comunes en
ellos a sus habitantes;

«4.° Sobre medidas de seguridad, para que no se per-
mitan en el territorio fronterizo de los referidos Estados, reunio-
nes de hombres armados o enganchamientos que pucdan tener
por objeto turbar el dérden piblico. »

Segun esta lei, los pactos o convenios que ella previene,
se celebren con los Estados hermanos, tiene por objeto suplir la
falta de un pacto federal, miéntras se establece la Constilucion
[ederal. Es, pues, evidente que los lejisladores del Estado de
Bolivar han lejislado animados de un espiritu nacional de union
1 concordia, propendiendo a promover las relaciones reciprocas
de los Estados hermanos que deben federarse; espresando su
deseo i su esperanza de que se sancione una Constitucion fede-
val, para que salgamos del estado andmalo i de peligroso en que

T &
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nos ha los granadinos. Esta noble conducta de los lejis-
ladores del Estado de Bolivar, merece prez 1 alabanza; 1 es una
injuria atroz irrogarles por ella los agravios de ignorantes, que
no entienden el sistema federal, de designios siniestros 1 de
ideas pueriles de soberania absolula e independiente.

1. honta de los lejisladores del Estado de Bolivar estd
sdentificada con la de sus comitentes, 1 los a%ravius (ue se les
irrogan de ignorancia, intenciones siniestras 1 designios pueriles,
son una grave ofensa al herdico pueblo de la antigua lamar,

¢ tiene justos titulos para ser apreciado 1 respetado. U, sehor
EﬁiMT de «El Semanario, » debio considerar que los Lejisla-
dores del Estado de Bolivar han heredado ¢l buen nombre, ¢l
espiritu patridtico 1 los conocimientos politicos de los hombres
historicos de Cartajena, donde brillaron, para honra de la Nue-
va Granada, los Revollo, Gareia Toledo, Del Real, Torices,
Narviaez, Ayos, Pincrez, Gareia del Lo, Granados, Amador i
otros muchos patriotas ilustrados que honran el nombre gra-
nadino. Debi6 U. recordar que ¢l puehlo de Cartajena por sus
herdicos hechos i acendrado Imtrimiamn, tiene una pajina de oro
en la historia de Colombia que no quiere empafiar, Fué el ante-
mural de la Nueva Granada en la magha guerea de indepen-
dencia, 1 Faralizﬁ los esfuerzos del ejéreito de Morillo, en aquel
sitio de gloria inmortal, comparable al de Jerusalen. Su valor,
su constancia en la lucha desigual, su abnegacion, sucumbiendo
sin rendirse, puede’ compararse a la de los héroes del imperio
de Oriente, sucumbiendo en Constantinopla con el herdico Cons-
tantino Dragoses. Lea U. la pdjina de oro de la historia de
Cartajena, 1 pregunte U. a los patriotas viejos que sobreviven,
los hechos del valor de los hijos de Carfajena, 1 s¢ persuadira
U. de que no hai hipérbole en las comparaciones.

Por tales consideraciones, digo a U. sefior Editor de «kil
Semanario, » que es una injusticia atro que s¢ haya permitido
U. calificar de igoorantes, pueriles, de intenciones siniestras 1
anl'.innumalg;ha los beneméritos ¢ ilustrados lejisladores del
Estado de Bolivar, Su articulo de U. parece escrito por la

luma de uno de esos escritores europeos, que ignoran nuesfra
toria, i que, mirdndonos con altanero desden, nes comparatl

a los beduinos i a los berberiscos. Considere U. que la gloria
de una Nacion es la de sus hombres piblicos, 1 no arroje U.
lodo sobre sus frentes’ ilustres. Imite {l. a los lejisladores del
Estado de Bolivar, para ﬂu[i)lir la falta de un vinculode union
federal que: deploramos todos los geanadinos, i propenda U. a

s .‘Wmmwmm“-"“ w
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la concordia de los Estados i de los ciudadanos, por raciocinios
u(lue persuadan el entendimiento i ganen los corazones; de mo-

0 que merezcamos poner entre los emblemas del escudo de
armas nacional, el hermoso mote de la union americana: VIRTUS
IN FOEDERE.

Un amigo 1 admirador de los hijos de Carlajena.

Popayan, 17 de febrero de 1858.»

NUMERO 6.°

Exiraelo del modo como se comsidera la soberamia de los Estados i Ja del
Gobierno federal en los Bstados Unidos.

Despues de una larga residencia en los Estados Unidos, he
podido conocer mejor que por estudios anteriores la inmensa
ventaja del Gobierno federal, i por eso he sostenido las refor-
mas en este sentido lamentando que no hubiese quedado bien
orgamzado el pais.

La esposicion que se acaba de ver prueba que estamos en
estado de confederarnos: que es un ataque a la soberania del
pueblo, declararnos constituyentes sin tener mision, e inventin-
dola por una lei que no se ha discutido constitucionalinente, i a
virtud de ella obrar despiticamente deshaciendo las Constitucio-
nes de los Estados i lopoco que quedd de pacto de union en lag
leyes adicionales a la Constitucion de 27 de febrero de 1855, i
demas citadas en esta manifestacion,

Graves fueron las dificultades que tocaron los americanos
para promediar la soberania de los Estados, sin que les faltase
nada para gobernarse ellos mismos en todo lo que hacia relacion a
su prosperidad interior; sin que toda la Nacion representada por
la lI])niﬂn dejase de componer un cuerpo para remediar las ur-
jencias jenerales. Cuestion complexa i dificil de resolver. No era
ficil dar las reglas para fijar con exactitud la potestad de los dos
Gobiernos en que iba a promediarse la soberania. Los distin-
ruidos estadistas de la Union Americana John Jay, Hamilton i

fadison, se juntaron para escribir una obra en el periddico
llamado <El Federalista,» i combatir las doctrinas de los confe-
deralistas o republicanos que sostenian principios de descentrali-
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s achialinbeii
m en la administracion i el gobierno. ol F Edﬂi'ﬂiliﬂla,u e
of ntmero 45, esplica la promediacion de la soberania entre la
Iinion i los Estados particulares, asi: «Los poderes que delega
«la Constitucion 2l Gobierno federal estin definidos i son pocos.
«Los que quedan a disposicion de los Estados particulares son
cal contrario indefinidos i en crecido nimero. Los primeros se
eejercitan principalmente en los objetos esteriores v. g. la paz,
ela guerra, las negociaciones 1 el comercio. Los poderes que se
«reservan los Estados particulares, se estienden a todos los obje-
stos que siguen el curso ordinario de los negocios e interesan a
ol vida. la libertad i@ prosperidad del Eslado.»

Esta publicacion se hizo cuando se discutia la Constitucion
de la Union, i asi fué que influjo poderosamente en que una
{onvencion elejida ad hoc sancionase aquel pacto imperecedero
que hace la gloria de un pueblo, i es la estrella del norte de
las naciones que quieren ser fuertes en el esterior, pacificas i li-
bres en el interior. Los pueblos entresi no son mas que indivi-
duos, 1 si una nacion necesita unGobierno supremo para hacerse
respetar en el esterior como hicieron los americanos,con el poder
de hacer la paz o la guerra, celebrar tratados piiblicos, levantar
eicrcitos 1 aprestar armadas, (a) Quedaban ciertos intereses je-
nerales i que solo puede decidie una autoridad jeneral. A la
Union pues, se delegé el derecho de arreglar cuanto tiene rela-
cion al valor del dinero: el establecimiento de correos: el derecho
para abrie las grandes comunicaciones que debian unir varias
partes del territorio. Por lo regular se reconocio como libre en
su esfera al Gobierno de los Estados, 1 para evitar que se com-
srometiese con imprudentes disposiciones la seguridad de la
Lniuu, se acordd que para €asos raros v definidos con aulo-
ridad, interviniese la Corte Suprema en negocios interiores de
los Estados como se vera luego. Hai varios derechos como el de
hacer una lei jeneral sobre las quiebras, conceder privilejios de
imvencion, i oteas pocas materias que estdn definidas en la seecion
8.2 articulo 1.° de la Constitucion, cuya intervencion se hacia
necesaria para la armonia sin menguar la soberania de los Es-
tados. Prohibe a los Estados hacer leyes retroactivas 1 mezelar-
st en asuntos relijiosos i suprimir los derechos individuales in-
herentes a los hombres. (b

e —
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‘al Viéase la Constitucion, seccion 5, © Federalista numero 41 i 42, Kent's
comment, tomo 1. pdj. 27, i'art. 1.° Story pdj. 258, 282'id. p4j. 400, 424,
(bl wThe enumeration in the Constitucion of certain rights. Shall not he

-_-nn.ﬁtﬁ]:l to deny or disparage others retcinet by the perople.»  Amendments
art. 1. P
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Encerrdse al Gobierno federal en un circulo de aceion tra-
zado con exactitud, i esta fué Ja obra de 4 Constitucion federal
organizando los poderes de la union.

Lijicos los americanos, para conciliar Jas opiniones, los in-
teveses de las - sceciones, i la unidad de] pueblo, establecieron 1o
que todos los pueblos crefan inconciliable,

El principio de la soberania e independencia de los Estados.
triunio en la formacion del Senado, |

“El dogma de la soberania nacional, en a composicion de
- Liamara de Representantes,

La Cdmara la nombra el pueblo i no tiene funciones sino
lejislativas, i ejerce el ministerio piblico en delitos politieos.

El Senado ademas de ser colejislador juzga los delitos poli-
ticos que le delata la Cimara, siendo al misiy tiempo el gran
Consejo del Poder Ejecutivo de Ja Nacion pata que por madio de
los Senadores como delegados de los Estados, estos tengan in-
tervencion en la administracion jeneral de los negocios que se
centralizan, i como Representantes de I soberania de los Estados
validan o reforman los teatados concluidos por el Poder Ejecu-
tivo. - Los nombramientos que hace el Presidente deben vecibir
la aprobacion del Senado, ¢.J todo esto por qué? Por que es
lecesario que no solo en el interior se sienta. | soberania “de

istadb, sino tambien en lo esterior ; especialmente en los tratg-
dos piiblicos, Asf es (ue estd dividida la soberania entee 12 Union
i los Estados,

El Poder judicial de 1a Confederacion americana 1o es simple
mente el poder que aplica las leyes a casos especiales i de equidad,
(equity cases)que se orijinen de lainferpretacion de su Constitu.
clon 1 leyes de los Estados Unidos,o tratados hechos o gue se hicie-
ren con su autoridad i todos los casos concernientes a embajadores
uotros ministros piablicos i cdnsules,i a todos log casos de almiran-
tazgo 1 jurisdiccion de marina. Conoce de controversias en los cua-
les los Estados Unidos fuesen 1na parte: de aquellos enire dos o
mas Estados; entre un Estado i los ciudadanos de otro, entre los
cludadanos de diferentes Estados, entre los de yng HISo; pre-
tensiones de tierras bajo concesiones (e diversos Estados sobre
un Estado ilos ciudadanos de él; i Estados estranjeros i sus cii-
dadanos o siibditos. Estas son las hases constitucionales; pero
no interviene en las causas de responsabilidad de los majistrados
de los Estados, ni en su organizacion interior,

En toda esta estructura se ve que se conserva la soberanis
nacional 1 la de los Estados, i como dicen Jos cormentadores
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americanos, es un poder que guarda el equilibrio entre la sobe-
rania especial de los Estados 1 colectiva de la Nacion. Cuando el
Congreso jeneral no estatuye algo sobre las atribuciones que le
son conferidas en negocios internos, los Estados tienen el derecho
de darse leyes sobre el particular, para suplic la omision del
Congreso. ; Esta preciosa facultad no es el ejercicio de la sobe-
rania inmanente ? Los Estados de la Union se reconocen sobera-
nos para rechazar las usurpaciones del Gobierno federal, porque
el pacto se rompe. Véanse las reformas o adiciones a la Cons-
titucion americana que dicen : «The powers not delegated to the
United States by the Constitucion, nor prohibited by it to the
States, are reserved to the States respectively or to the people. »

Estos son los principios que me han guiado en la conducta
que he tenido como lejislador i hombre piblico. El hecho de
haberse disuelto la Republica de Nueva Granada i formiddose
ocho Estados soberanos no se puede revocar a duda. Hacerlo es
un contrasentido. Celebrar el pacto de union i no solicitar la
aprobacion de los Estados federados, por seis por lo ménos de
. los ocho, seria un paso a la desunion. Véase lo que hicieron
los Estados Unidos despues de estar confederados como Nacion i
haber convocado la Convencion de 1787: se sometié la Consti-
tucion a la ratificacion de nueve Estados de los trece.

Los que que quieran estudiar mejor el modo como existen
dos soberanias en una Nacion, pueden ceurrir a leer el Federa-
lista, los Comentarios de Kent, los de Story i los de Smith
1 alli encontrardn Jas mas sanas doctrinas, las que esplican me-
{ul‘, que lo que yo he pretendido hacer, el mas perfecto de todos
os Gobiernos.

Bastante he dicho en el cuerpo de este escrito i él me ser-
vird para que un dia se haga justicia a mis intenciones i se re-
conozca que no me anima otra cosa que el bien del pais.

Mosquena.
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