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Resumen.

La investigacidon de las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico (OCDE) en materia fiscal en Colombia partira de la descripcion de
las recomendaciones dadas por esta organizacién en materia fiscal a Colombia, en su
proceso de ingreso a la misma. Posteriormente, se estudiaran los casos de México y
Chile sobre las implicaciones que tuvieron en su momento las recomendaciones
brindadas por esta organizacién, para inferir las implicaciones que a futuro se pueden
esperar para Colombia en materia fiscal.

Abstact

The research of the recommendations issued by the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) in tax matters in Colombia will start from the
description of the recommendations given by this organization in fiscal matters to
Colombia, in its process of admission. Subsequently, the cases of Mexico and Chile will
be studied, specially its implications that arose from recommendations offered by this
organization, to infer the future implications that can be expected for Colombia in tax
matters.



Introduccion

Este documento tiene por objeto analizar las implicaciones que en materia fiscal tiene
el ingreso de Colombia a la OCDE, teniendo en cuenta las recomendaciones que la
organizacion ha dispuesto a lo largo del proceso de acceso a la misma.

La presente investigacion cobra relevancia en el pais, primero porque los elementos
creados en cooperacion con dicha organizacion han dado lugar al surgimiento de
politicas publicas que cuentan con el seguimiento por parte de expertos internacionales,
esto es importante en la medida en que, se tiene en consideracion la opinion técnica de
un grupo de estudiosos en el tema y no, como sucede en otros casos, dejarselo al simple
debate politico.

Segundo porque, la influencia de la OCDE en el pais puede contribuir al mejoramiento
del sistema tributario que es altamente complejo y distorsionado (Bautista, 2011), esto
se origina en la especificidad de las normas y la cantidad de reformas tributarias
aprobadas en los ultimos 30 afios, reformas que no son estructurales y que buscan suplir
necesidades en el corto plazo, como lo es, lograr mas contribuyentes y recaudo en los
periodos fiscales sucesivos. Sin embargo, conservan desbalances respecto a
tratamientos diferenciados y a las multiples exenciones temporales y condicionales.

Esta situacion ha generado un desincentivo sobre las inversiones extranjeras, las
cuales, resultan ser bajas en comparacién con Chile que goza de un sistema tributario
sélido estructuralmente y de largo plazo, lo cual, a su vez, lo convierte en un sistema
tributario mas atractivo.

Se ha pretendido tener un sistema tributario en Colombia simple y equitativo, que
aumente el recaudo sin desmejorar los indices sociales, esto no se puede lograr sin
gravar a las personas naturales de manera progresiva, de una u otra manera se debe
disminuir la presion fiscal sobre los ingresos poco sostenibles en el tiempo como los
provenientes de las materias primas. Sin embargo, esto no se ha logrado porque: I)
Existen deficiencias estructurales en el sistema. Il) Hay problemas en el recaudo. lll)
Crece la demanda en programas sociales requeridos por la poblacién de escasos
recursos. IV) Las reformas que se han presentado han pretendido ser simples y
equitativas, y no lo han logrado; adicionalmente se insiste en mantener las exenciones a
pesar de las recomendaciones OCDE de eliminarlas, a menudo éstas tienen escasos
resultados a la hora de reducir la eficacia sobre las desigualdades e incrementan la
complejidad del sistema impositivo (OCDE, 2017a, p. 21).

La tasa de tributacion de renta en Colombia es de las mas altas de Latinoamérica, con
33% solo superado por Venezuela con un punto mas, mientras que México se encuentra
3% debajo y Chile entre 5% y 7% debajo (Rodriguez, 2018), a diferencia del promedio
OCDE, 23,9% (OCDE, 2018a). La inequidad y la complejidad del sistema tributario han
hecho que paises como Colombia no sean atractivos para la inversién extranjera, puesto
que los inversionistas buscan mejores oportunidades de negocio en jurisdicciones mas
competitivas, impidiendo que las empresas se asienten en el pais y gocen de mas
empleos.



La tendencia en los paises miembros de la OCDE es aumentar el recaudo en manos
de las personas naturales, centrandose en ampliar las estrechas bases gravables.
Aunque, se cuestiona si ampliandolas se afectaran indices sociales. Puede suceder que
se atiendan las recomendaciones OCDE en su totalidad, acogiendo el recorte a las tasas
de renta y estos ingresos sean suplidos por nuevas personas juridicas y por el aumento
a las cargas tributarias a las personas naturales.

En cualquier caso, es indudable que las decisiones en politica fiscal se toman sobre
la base de modelos econdmicos existentes, y esto tiene una clara incidencia respecto a
la sostenibilidad fiscal misma, porque puede darse el caso que no haya redistribucion de
la carga fiscal y el sistema continué siendo ineficiente, perjudicando las finanzas publicas.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, procederé a sefalar la estructura
como se desarrollara este tema:

Primero, se hara una contextualizacién acerca de lo que es la OCDE, su estructura y
las recomendaciones en materia tributaria, que se han hecho, tanto en el ambito
internacional como en el territorial.

Segundo, se miraran los antecedentes en materia fiscal en Colombia y se contrastara
la caracterizacion de los planteamientos del comité fiscal de la OCDE en las diferentes
reformas tributarias posteriores a las recomendaciones OCDE.

Por ultimo, se analizaran las historias de Chile y México, con problemas similares a
los de Colombia, adherentes a la convencion OCDE, en momentos diferentes, v,
finalmente se expondran las similitudes y diferencias de estos paises con el modelo
colombiano.



Capitulo 1: La OCDE y las recomendaciones en materia fiscal

Contextualizacion

La OCDE es un foro internacional en el cual los gobiernos de los paises miembros
comparan experiencias de politicas publicas, buscan respuesta a problemas
comunes, identifican buenas practicas y coordinan politicas internas e
internacionales. (OCDE, 2015).

Los objetivos del foro son los siguientes: i) apoyar el crecimiento econémico
sostenible; ii) mantener la estabilidad en las finanzas publicas y privadas; iii)
colaborar en el desarrollo econémico con otros paises independientemente de si
hacen parte o no de la OCDE -contribuyendo al crecimiento del comercio
internacional; promover el empleo; asumir los principios democraticos y de economia
de mercado (OCDE, 2018b). Se supone que los objetivos y principios de la
organizacion deben ser integramente reconocidos y aplicables por parte de los
miembros, de manera soberana, esto en términos practicos significa pronunciarse al
respecto.

El proceso de ingreso a la OCDE es reglado, su componente altamente
democratico y diplomatico hace que sea trascendental para facilitar la coordinacion
entre la legislacion nacional y la internacional.

De acuerdo con lo anterior, nuestra legislacion establece unos mecanismos
democraticos para analizar el ingreso de Colombia a la OCDE, que involucran la
participacion de todas las ramas de poder publico.

Partiendo de la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 189-2, establece
que: Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado “Dirigir las
relaciones internacionales, (..) y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso”, en este sentido, queda
claro que el Presidente de la Republica es el encargado de explorar las relaciones
con organismos internacionales, no obstante, en virtud del articulo 211 Constitucion
Politica de Colombia, delega ciertas tareas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el caso de la organizacion, el encargado de coordinar estos esfuerzos fue el
Secretario General de la OCDE, que de acuerdo con el articulo 14 de la Convencion
de la OCDE somete las propuestas en las reuniones del Consejo (6rgano maximo).

A nivel diplomatico se integraron a través de la presentacién de la solicitud formal
via nota diplomatica en el despacho del Secretario General, de alli en adelante,
continuaron comunicandose formalmente mediante esta via, hasta el 24 de Julio de
2008 (Congreso de la Republica de Colombia, 2018), fecha en la cual formalizaron
el compromiso de adhesién por parte de Colombia como miembro del tratado.



El Secretario General dentro del orden del dia de la vigésima novena reunion del
Consejo de la OCDE, puso a consideracion de los miembros, la decision de crear un
centro de desarrollo y la invitacion formal de adhesion al pais que fue aprobada por
unanimidad.

Los compromisos adquiridos previamente por el Gobierno nacional mediante el
intercambio de notas y la decision del consejo de la OCDE, requerié ser ratificado,
como lo exige el articulo 93 C.N, convirtiéendose en la ley 1479 de 2011.
Posteriormente, surgid el control de constitucionalidad establecido por el articulo
241-10 C.N, dicha formalidad se adelanté en su totalidad, sin salvedades en la
sentencia C-417-12. (Congreso de la Republica de Colombia, 2018)

El Secretario General de la OCDE dispuso la elaboracién de un documento,
previamente concertado con el gobierno de Colombia para conformar grupos de
trabajo multisectoriales que se encargaron de hacer la revisién de politicas publicas,
de cara a las buenas practicas de los miembros de la organizacion (DNP, 2017, parr.
4). Estos presentaron los informes y las conclusiones a las que se llegaron.

Se suscribidé un acuerdo sobre las condiciones para el ingreso denominado “hoja
de ruta’, las comisiones integradas por expertos internacionales y nacionales se
encargaron de analizar las politicas publicas de cada sector y de emitir las
correspondientes recomendaciones.

Las recomendaciones mencionadas son de obligatoria observancia para el pais,
debe pronunciarse respecto de ellas, aceptandolas, rechazandolas o proponiendo
férmulas para aplicarlas. En cualquiera de los casos requerira justificacion.

Cada comité decide certificar al pais de acuerdo con los estandares
internacionales que éste tenga, tanto asi, que si considera que la justificacion dada
no es razonable puede incluso supeditar la certificacion como requisito previo a la
expedicion de leyes para aprobar el ingreso a la organizacion (Saéz, 2010, p. 94).

Después continua el tramite interno con la ratificacion del tratado por parte del
legislativo, y posteriormente siguid la revision por parte de la Corte Constitucional.
Por ultimo, se formaliza protocolariamente la adhesion a la organizacion.

Los paises que se adhieren a la OCDE cuentan con multiples beneficios, dentro
de los cuales se encuentra los siguientes:

o Seguimiento por comisiones expertas que se encargan del
monitoreo del impacto producido por las politicas publicas. El propdsito de esto
es aplicar los conocimientos adquiridos de la experiencia nacional e
internacional que trae la OCDE, en cada uno de los sectores que influyen en
el desarrollo econémico del pais.
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o La coordinacion que se tiene desde los comités de politica fiscal y de
politica econdmica de la OCDE. Estos tienen como propdsito establecer
tratados, compromisos y elaborar estudios o informes que tengan incidencia
en las politicas publicas de los paises (Vicher, 2014), en este caso, Colombia
tendra acceso a la red de conocimientos y contactos especializados para el
desarrollo econémico.

o El aval de confianza para los mercados globales de inversion de
origen privado y publico (Merino, 2016, p. 321), esto hara que las regulaciones
financieras y tributarias respondan a las necesidades de los inversionistas, vy,
a su vez, conviertan al pais en receptor de inversion extranjera.

o Ser miembro de la organizacion significa aval de garantia de
transparencia y rendicién de cuentas sobre el gasto publico (OCDE, 2010a), al
igual que responsabilidad en la potestad regulatoria de Estado.

Adicional a estos beneficios, la OCDE asocia como propio el historial de sus
miembros, en especial respecto del crecimiento obtenido desde su ingreso, el
cual, se ha visto triplicado su producto interno bruto (OCDE, 2011).

Estructura de la OCDE e instrumentos de intervencion

La OCDE evolucion6 en 1961 a partir de la Organizacion Europea para la
Cooperacion Econdmica (OECE), integrada en 1948 en el marco del Plan Marshall,
implementado por Estados Unidos y Canada, para la reconstruccion de Europa
después de la segunda guerra mundial. Actualmente, se encuentra conformada por
34" paises de todo el mundo.

Se constituye en un foro de reflexidén y discusion basado en los estudios técnicos
y contextualizada de los problemas puntuales del mundo, su mayor activo son sus
trabajadores, son ciudadanos de los paises miembros de la Organizacion; con el
estatus de funcionarios internacionales, sin ninguna afiliacion nacional durante su
estancia en la OCDE (OCDE, 2008, p. 13, p.1). “No existe un sistema de cuotas para
la representacion nacional, sino simplemente una politica de igual oportunidad para
emplear a hombres y mujeres altamente calificados con una gran variedad de
habilidades y nacionalidades”. (OCDE, 2008, p.12 par. 3)

Financiacion: La OCDE es financiada por los 31 paises miembros. Las
contribuciones de cada uno al presupuesto anual se calculan de acuerdo con el
tamafno de su economia. Estados Unidos es el mayor contribuyente, pues aporta
cerca del 25% del presupuesto, y le sigue Japon. Con la aprobacion del Consejo, los
paises pueden hacer contribuciones por separado a programas especificos que no
estén cubiertos por el financiamiento principal. El Consejo determina el monto del

' Integrantes: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Corea, Lituania,
Luxemburgo, Letonia, México, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Republica
Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos
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presupuesto de la OCDE, cercano a los 340 millones de euros al afo, asi como su
programa de trabajo. (OCDE, 2008, p. 12, par.5).

La estructura organica es la siguiente:

o El Consejo de la OCDE: Es el responsable de la toma de decisiones
de la Organizacion. Se compone de un representante por cada pais miembro,
mas un representante de la Comision Europea. El Consejo se reune con
regularidad en el nivel de representantes permanentes ante la OCDE vy las
decisiones se toman por consenso entre sus miembros. Una vez al ano, el
Consejo se reune en el nivel ministerial para abordar problemas importantes y
establecer prioridades, a fin de llevar a cabo los trabajos de la OCDE. De los
trabajos que solicita el Consejo se encarga el secretariado de la OCDE.
(OCDE, 2008, p.11, par.3)

o Secretario General: Se nombra por un periodo de 5 afios de acuerdo
con los términos de la convencidn, este lo apoyan cuatro Secretarios
Generales adjuntos, por un término igual.

El secretariado preside el Consejo, con el objetivo de establecer un vinculo
entre las delegaciones de cada pais y el secretariado. (OCDE, 2008, p.11,
par.4)

o El secretariado general: Se encuentra integrado por cerca de 2,500
personas que de manera permanente se ubican en la sede central de la OCDE
en Paris y trabajan para apoyar las actividades de los comités. Del secretariado
forman parte unos 700 economistas, abogados, cientificos y otros
profesionales, distribuidos principalmente en una docena de direcciones
fundamentales, que realizan todo tipo de investigaciones y de analisis. (OCDE,
2008, p.12, par.2)

o Comités: Los representantes de los 31 paises miembros se reunen
en comités especializados para debatir sus ideas y revisar los progresos
realizados en areas especificas de politica publica, tales como economia,
comercio, ciencia, empleo, educacion o mercados financieros.

En la actualidad existen cerca de 200 comités, grupos de trabajo y grupos
de expertos.

Cerca de 40,000 altos funcionarios de los gobiernos de los paises participan
cada ano en las reuniones de comité de la OCDE para solicitar y revisar los
trabajos del secretariado de la OCDE, asi como para colaborar con éstos.
Cuando regresan a sus paises, los funcionarios tienen acceso en linea a los
documentos de la OCDE y pueden intercambiar informacién gracias a una red
especial. (OCDE, 2008, p.11, par.2)

Cada miembro de la organizacion cuenta con un voto en el Consejo para la toma
de decisiones, de acuerdo con la convencién de la OCDE en su articulo IV — 1.
Ademas, dice en articulo IV-2 que “las decisiones y recomendaciones se toman de
mutuo acuerdo todos los miembros, salvo que la organizacion decida otra cosa para
casos especiales”.



12

Los instrumentos que integran la normatividad de esta organizacion provienen
de la convencién de la OCDE y de los protocolos y son los siguientes:

1. Decisiones del Consejo: Emanan del Consejo de la OCDE apoyado
en la convencion de 1960. Las decisiones se toman por consenso por la
mayoria simple para determinar las prioridades de trabajo de la OCDE, salvo
aquellas que si son vinculantes tomadas por unanimidad. (OCDE, 2019c).

2. Las recomendaciones del Consejo: Emanan del Consejo, no son
legalmente vinculantes pero los candidatos deben pronunciarse respecto de
ellas y se espera que las cumplan. También es posible hacer reservas que
implican una aceptaciéon modificada de la recomendacién (Saéz, 2010).

3. Las Declaraciones: Son directrices que pueden emanar de
cualquiera de los 6rganos de la OCDE. En ellos se establecen compromisos
de politica suscritos por los gobiernos de los paises miembros.

Es posible pedirle a un pais candidato que acepte algunas de ellas, como
le ocurrid a Chile, que se adhirio a la Declaracién de la OCDE sobre Inversién
Internacional y Empresas Multinacionales para poder aprobar los estandares
del comité de inversiones. (OCDE, 2019c).

4. Acuerdos y compromisos: Son adoptados solamente por algunos
miembros de la OCDE. Sin embargo, ello no implica que a un pais candidato
no se le exija pronunciarse sobre estos instrumentos y es posible que sus
politicas relacionadas con la materia respectiva sean igualmente
examinadas a la luz del contenido del acuerdo o compromiso. (Saéz, 2010)

5. Acuerdos o Convenios Internacionales: Son negociados por la
Secretaria General y son adoptadas por el Consejo de la OCDE, en el marco
del convenio de la OCDE de 1960. Un ejemplo de este tipo de instrumentos
es la Convencion Internacional para el Combate del Cohecho a los
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Internacionales.
(OCDE, 2019c, traduccion propia).

Solo seran vinculantes aquellos instrumentos juridicos que el pais hubiere votado
de forma afirmativa, y que se aprobara de conformidad con las reglas del quorum
decisorio. Para los paises que desean acceder a la organizacidon, solo seran
vinculantes en la medida en que se pronuncien al respecto, bien sea, aceptando
(total o parcial) o rechazandolos.

A través de los instrumentos legales, se establecen estandares internacionales
dentro de un amplio rango tematico de politicas publicas. (Tassara 2015, p.14),
esto es, sobre salud, medio ambiente, inversion, economia, etc.

En caso de que el pais miembro efectue una revision sobre el instrumento y
encuentre problemas en su aplicacion, podra en cualquier momento, a través del
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representante permanente del Estado reservarse el cumplimiento del instrumento
argumentando que éste no respeta su ordenamiento juridico interno.

La revision sistematica se realiza sobre practicamente todos los ambitos en
politicas publicas: ciencia e innovacion, cooperacién para el desarrollo, empleo,
TIC, economia y comercio, gobernabilidad corporativa, salud, educacién, medio
ambiente, etc. (Garcia y Sagrario, 2010, p. 34).

Si bien, el analisis de la situacidén de un pais y las recomendaciones surgidas
de estos procesos son fundamentalmente técnicas, la OCDE se basa en un
enfoque de negociacion para fomentar un acuerdo por consenso sobre las
politicas que se deberian implementar. En consecuencia, los paises miembros
trabajan por resultados que les parezcan razonables y aceptables.

Modo de actuar en materia de impuestos

La OCDE en materia fiscal es, segun Sherman (2012, p. 1, traduccién propia) “el
principal agente en la homogenizacion de la informacion ftributaria y los
procedimientos, que facilitan el intercambio de informacion tributaria entre
estados”. Toma el mismo papel que tomo6 en su momento la Junta de Normas
Internacionales de contabilidad, en la estandarizacion de reglas comunes para
las Normas Internacionales de Informacion Financiera para la contabilidad
internacional (NIIF), practica que fue recomendada por la OCDE.

Colombia contaba con un marco de manejo de informacion contable y
financiera alejado del marco internacional, se requeria adaptar el marco
regulatorio a las necesidades de la inversion nacional y extranjera. Si bien las
NIIF no fueron una recomendacion directa de la OCDE, ésta si la ha
recomendado como una buena practica en el caso de otros paises.

Con la actualizacién de la informacion contable y financiera, se solucionan
problemas interpretativos para quienes quieren realizar de forma licita sus
actividades, al igual que para las autoridades que se comunican en un lenguaje
técnico comun, en un momento donde los problemas de fiscalidad internacional
son cada vez mas relevantes.

La integracion de las economias y los mercados nacionales se han
intensificado de manera sustancial en los ultimos anos (ICDT, 2016 p. 301).
Estos esquemas de libre mercado facilitan el intercambio de informacién
financiera y los canales de cooperacion entre autoridades fiscales de diferentes
paises, en la medida en que se acoten estas medidas, se mejorara el control de
las actividades que erosionan la base fiscal y facilitara la implementacion de las
medidas coordinadas entre los paises involucrados. (OCDE, 2015)

Al mismo tiempo, su influencia sobre el actuar del sistema tributario
subnacional va dirigido a atender la estructura del sistema de recaudo nacional,
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al recomendar cierto grado de autonomia y de procesos fiscales coordinados
(Romero, Gomez, 2018, p. 356),

La influencia de la OCDE se encuentra presente en todos los ambitos de la
tributacion nacional e internacional, a pesar de tener un bajo grado de
vinculatoriedad, le ha permitido a los paises miembros abordar asuntos
controversiales en materia impositiva (Marcussen, 2014 p.90).

En el marco de la influencia externa de la tributacién, se ha discutido sobre los
propésitos que tiene la OCDE en este tema, al respecto se resaltan dos
posiciones:

Esquema de Competencia Tributaria: Existen quienes ven a la OCDE como un
foro centrado en la coordinaciéon internacional en materia de impuestos, que
incentiva a la competencia fiscal entre estados, que visto desde esta perspectiva,
supone que los estados pujan por la inversion disponible a través de la
disminucién progresiva de tasas de tributacion, “causando en el marco de la
coordinacion internacional el dilema del prisionero, segun el cual, las acciones
individuales racionalmente tomadas llevan a un resultado colectivo: el colapso en
impuestos asociados con el servicio publico” (Tanzi, 2000, traduccién propia).

Esquema de coordinacién tributaria: se encuentran quienes ven en la
coordinacion entre estados una soluciéon armonica al dilema del prisionero, que
“deberia incluir un esquema estandar de alicuotas y criterios de calculo de las
bases gravables. No obstante, llegar a este tipo de acuerdos es muy dificil cuando
los actores son muchos” (Castafieda Rodriguez, 2016).

Lo que se puede identificar es que, en el caso de la OCDE, ambos esquemas
son funcionales. En la medida en que la OCDE presiona para lograr que los paises
que hacen parte de su grupo disminuyan impuestos para que estos puedan ser
competitivos para la inversion, por el otro lado, muestra la coordinacion como
herramienta para perseguir a los evasores de impuestos.

La critica que se tiene respecto a este punto va en el sentido en que la OCDE
no ha mostrado ser activa respecto a los mas grandes competidores fiscales del
mundo, tanto asi, que, si un pais como Estados Unidos, Inglaterra o Suiza
persisten en contar con regulaciones federales que le permiten mantener
jurisdicciones fiscales no cooperantes o de baja o nula tributacion dentro su
territorio, no imponen presidn, pero si ejercen presidn sobre paises en via de
desarrollo dentro de la organizacion que tienen este tipo de practicas.

En el mismo sentido de la critica anterior, la autonomia fiscal se encuentra
participe tanto en la Centralizaciéon fiscal como en el Federalismo fiscal-
independientemente de la postura de su formacién politica, se busca la
descentralizacion, a pesar de que a escala local se presenten fendmenos como la
corrupcion, mayores a los del nivel central. Romero y Gomez (2018, p.23), piensan
que las recomendaciones generales OCDE se enmarcan en las teorias del
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federalismo fiscal al propender por cierto grado de autonomia y una hacienda
multinivel.

Planteamientos generales del comité fiscal de la OCDE para
Colombia.

Nacionales

El comité fiscal es el encargado de establecer estandares internacionales en
materia de impuestos, supervisar la creacidon y el mantenimiento de las
publicaciones como la “convenciéon Modelo de Impuestos”, que sirve de base para
mas de 2.600 tratados internacionales en el mundo en materia de tributacion.
(OCDE, 2019b parr.1 traduccion propia). Este comité planteara posibles reformas
a los tratados firmados con otros paises, e incluso crear grupos de trabajo para la
redaccion de tratados internacionales en materia impositiva.

También se encarga de implementar los planes de accion (BEPS) que sus
siglas en espanol significan “erosion de la base y traslado artificial de utilidades”
(ICDT, 2016. p.7), esto sera explicado mas adelante en el texto, con cada accién
concreta, sin embargo, a modo introductorio se indica que se tienen cuatro
finalidades:

1.  Atacar a los evasores y dar respuesta a estos abusos de
planeaciones fiscales agresivas, mediante el intercambio de
informacion entre estados (OCDE, 2019a).

2. Corregir vacios normativos aprovechados por los sujetos
pasivos en la interaccion de los diferentes sistemas tributarios.

3.  Permitir reducir artificiosamente el ingreso gravable.

4. Impedir el traslado de utilidades a jurisdicciones de baja o nula
tributacién donde la actividad econdmica desarrollada es nula o
inexistente. (Idrovo Cubides, 2015).

Las recomendaciones dadas a Colombia han sido seguidas en las reformas
tributarias, de acuerdo con el reporte econdmico de la OCDE de 2017 (OCDE,
2017b), en ellas se ha buscado que el sistema tributario sea “Entendible para el
sujeto pasivo del impuesto, que se eliminen exenciones y dé tratamientos
diferenciados que lo hacen menos justo y equitativo” (OCDE, 2012, p. 33). Esto
tiene la finalidad de promover el crecimiento econdmico, e incentivar la inversion
extranjera, buscando la competitividad desde el punto de vista fiscal.

Subnacionales

Las recomendaciones a nivel subnacional abordan el tratamiento de asuntos
tributarios a diferentes niveles, en la cual “las relaciones entre los niveles de
gobierno, debe prevalecer la reasignacion de responsabilidades y el
financiamiento” (Gomez Sabaini y Jiménez, 2017, p. 93), esto en aras de facilitar
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la interaccion entre los diferentes niveles de la administracion, dicho asunto, solo
se puede lograr mediante la coordinacion entre ellos. Al respecto, se ha
manifestado lo siguiente:

“El objetivo de la coordinaciéon en materia regulatoria es evitar la duplicidad y el
empalme de jurisdicciones, tanto dentro de un mismo nivel de gobierno como entre
diferentes niveles, procurando la coherencia del sistema regulatorio. Su objetivo
es facilitar el acceso a tramites para empresas y ciudadanos mediante una serie
de portales web, independientemente de la jurisdiccion de los tramites”. (OCDE,
2009 p.4-5)

En temas subnacionales, la OCDE (2016), de acuerdo con la mas reciente
revision realizada a Colombia, afirma que aun hace falta desarrollar mas
sistematicidad a nivel local, se debe considerar la coordinacion horizontal y vertical
para la inversion publica, asi como también, mejorar los ingresos subnacionales
para financiar la inversion publica. Paralelamente, se debe promover el
fortalecimiento de capacidades a nivel subnacional para el disefio,
implementacion y seguimiento de las estrategias de inversion.

En sintesis, los planteamientos de este comité para Colombia tienen en cuenta
la necesidad de buscar espacios de integracidn entre paises, como base
fundamental para la coordinacion en materia tributaria entre los estados, para
incentivar la inversion, pero no inversiones que busquen menores impuestos, si
no mayor competitividad economica. A la OCDE le interesa una hacienda publica
eficiente en el recaudo y responsable en el gasto.

Recomendaciones en materia fiscal para Colombia

En linea con los planteamientos fiscales antes mencionados, se encuentran los
estudios realizados por el comité econdémico, que a través del documento
“Estudios Econdmicos de la OCDE Colombia” ha emitido las siguientes
recomendaciones:

1. Reduccién de la carga tributaria sobre la inversion

La OCDE considera que Colombia tiene una alta dependencia a las
materias primas, los ingresos provenientes de estos insumos pueden verse
afectados, pues se prevé que el boom de las materias primas se esta
agotando y se debe poder mantener el crecimiento a pesar de esto (OCDE,
2015, p.7), en este sentido, las alternativas sobre la mesa dependen de que
se tomen decisiones alrededor de la inversion.

Ha resultado ser beneficioso para los paises OCDE, reducir la carga
tributaria sobre la inversion que se realiza. Por lo que esta razon que se le
recomendd a Colombia bajar la tasa corporativa de renta de sociedades del
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33% al 30%, la cual, resultaba elevada segun los parametros internaciones
y desincentiva la inversion (OCDE, 2015, p. 22). La recomendaciéon fue
atendida en la reforma tributaria de 2018.

Colombia ha tenido una escasa inversidn extranjera directa, en parte por
las distorsiones del sistema tributario (OCDE, 2015, p. 7), y por la elevada
carga tributaria sobre las empresas, debido al efecto combinado de las
tasas del impuesto a la renta de las sociedades, el impuesto al patrimonio
neto con el que se gravan los activos de las empresas y el IVA que se
impone sobre las inversiones” (OCDE, 2015, p. 22). Con respecto a esto,
La OCDE indica que no se debe gravar el patrimonio de las sociedades,
pues al gravarlo se perjudica el rendimiento que pueda obte