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Presentacion

Santiago Leyva
Jefe del Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas
Universidad EAFIT

La paz y la guerra son en si mismos procesos multidimensionales
que ofrecen distintos puntos de entrada para iniciar el analisis
académico. Sin embargo, algunos aspectos han llamado mas la
atencion de la comunidad académica colombiana, dentro de los
cuales se destacan aquellos temas relacionados con las dinamicas
mismas de la guerra, con los factores sociales y politicos que la
activan e incluso con las dinamicas organizacionales de los grupos
alzados en armas. Durante el conflicto armado fue mucho mas
atractivo pensar en la guerra como un asunto de investigacion, que
reflexionar sobre las politicas piblicas para el fin del conflicto y
sobre la organizacion del posconflicto, pues estos temas simple-
mente no eran opciones reales para los investigadores en ese
momento.

Lo anterior permite resaltar que hoy uno de los desafios acadé-
micos mas importantes se debe centrar en entender el asunto de
la implementacién de la paz y las infraestructuras necesarias para
construir la paz, sin duda un cambio de agenda importante. Parte
de este nuevo reto consiste en generar conocimiento que permita
disminuirlosfracasos deimplementacién que se puedenderivardel



solapamiento de funciones, las debilidades
territoriales y los problemas de coordina-
cion interorganizacional en el marco de un
posconflicto que cambiara profundamente
el panorama organizacional. De hecho, en
los seis puntos firmados en el proceso de
paz adelantado con las FARC entre 2012 y
2016 se ordené la creacién o modificacion
de 40 organizaciones publicas, de las cuales
por lo menos 25 son nuevas, sin contar en
este nimero los miltiples espacios delibe-
rativos que quedaron configurados en los
acuerdos y que también pueden dar origen
a nuevas organizaciones.*

En adicién a lo anterior, todo este nuevo
escenario deja muchas preguntas sobre
como estas nuevas organizaciones se ajus-
taran a las ya existentes. Es decir, cdmo se
integrara el marco creado durante muchos
anos de evolucién institucional con la
nueva arquitectura institucional acordada
en La Habana. Dentro de este tipo de cues-
tiones cae justamente el caso que analiza
el presente documento, el cual revisa en
detalle el caso del Consejo Nacional de
Paz. En este sentido, la Universidad EAFIT
y su Departamento de Gobierno y Ciencias
Politicas apoyaron la publicaciéon de este
trabajo, con el fin de difundir un ejercicio
que muestra el potencial del analisis de
implementacién enelmarco del posconflicto
colombiano. Se trata de un trabajo serio
que estudia en detalle el Consejo Nacional

de Paz (CNP), figura que se constituy6 en
Colombia en 1998, bajo el ejemplo de las
experiencias de Surafrica y otros paises
africanos. EL CNP surgi6 para involucrar a un
ndmero importante de actores sociales en la
busqueda de la paz, dando lugar a un foro en
el que se involucré con voz y voto a distintas
expresiones sociales que daban cuenta de la
diversidad del pais. Igualmente, con su crea-
cion se buscé generar espacios regionales
mediante la emulacion de los consejos en
todo el territorio nacional. Esto se hacia para
crear un consenso duradero que trascen-
diera los gobiernos, de tal manera que la paz
fuera una politica de estado. Ademas, con
el CNP se buscaba resolver los problemas
de coordinacién intersectorial e interguber-
namental que aquejaban constantemente
a las politicas de paz, dada su naturaleza
multisectorial y multinivel.

Cabe aclarar que aunque para muchos este
énfasis en una sola organizacion puede
parecer demasiado especifico, el interés del
presente texto se entiende cuando se va
avanzando paso a paso, bajo el marco teérico
de las infraestructuras de paz, por el analisis
cuidadoso y detallado realizado por Isabel
Restrepo sobre cada una de las actividades
y alcances del CNP. Dicho marco, le permite
a la autora contrastar las expectativas gran-
dilocuentes con las que fue creado el CNP,
con la realidad de un espacio que en estos
18 anos de actividades solo ha sido convo-
cado en 20 oportunidades y que ha tenido
poco espacio para hacer tarea alguna. Este

1  Esta lista tiende a seguir aumentando pues en los acuerdos quedoé estipulada la conformacién de
distintos tipos de misiones que tendran la funcién de recomendar nuevas reformas. Por ejemplo
durante 2017 la Misién Electoral Especial propuso la creacion de otras tantas organizaciones
nuevas para remplazar a la Registraduria y para suplir las funciones de investigacion electoral del
Consejo de Estado, incluso después de finalizado el proceso.



ejercicio no solo deja lecciones importantes
para repensar y replantear el CNP, sino que
también invita a reflexionar sobre lo que
se debe evitar a la hora de crear las nuevas
instituciones del posconflicto, mostrando
que es necesario acotar objetivos y alinear
las expectativas con las capacidades reales
de estas nuevas organizaciones.

Ademas, el texto también resulta de maximo
interés para entender los retos de las organi-
zaciones de coordinacién que seran creadas
en el posacuerdo. Cabe recordar que a partir
de 2017 se crearan organizaciones con
fines muy variados, que van desde la misma
proteccion de los altos mandos de las FARC,
hasta asuntos relacionados con el fomento
a la agricultura con zonas de riego tecnifi-
cadas. Dentro de todos estos prop0sitos tan
variados, se destaca que la gran mayoria de
las organizaciones tiene un fin Unico, por
ejemplo el esclarecimiento de la verdad, el
juzgamiento de los combatientes, la parti-
cipacién politica de las FARC, la difusion
de sus ideas en television, la sustitucidn de
cultivos, etc. Sin embargo, existen también
otras organizaciones, aunque afortunada-
mente muchas menos, cuyo propdsito es
el de coordinar a todos los otros actores.
Estas organizaciones tienen el propoésito
de ordenar verticalmente, horizontalmente
y de motivar procesos deliberativos y
participativos. En este sentido, se trata
de organizaciones que se salen del marco
clasico de laimplementacién sectorial de las
burocracias jerarquicas unitarias. Se trata de
organizaciones que tienen el fin de orientar
los procesos de cambio social y de coordinar
a multiples actores en este proceso.

Se podria por ejemplo recordar que el
Acuerdo de Paz ordena la creaciéon del
Consejo Nacional para la Reconciliaciéon
y la Convivencia, el cual tiene varios
propoésitos que podrian entrar dentro del
ambito de accion del propio CNP, entre los
cuales se podria destacar los siguientes
asuntos: “...disenar y ejecutar un programa
de reconciliacién, convivencia y preven-
cién de la estigmatizacién, con la parti-
cipacion de las entidades territoriales”
(Acuerdo final, 2016, p. 47)? y “Capacitar
a funcionarias y funcionarios publicos y a
lideres y lideresas de las organizaciones y
movimientos sociales para garantizar la no
estigmatizacion” (Acuerdo final, 2016, p.
47). Ahadiéndole a esta lista de posibles
solapamientos dentro de las instituciones
coordinadoras, se debe senalar que los
acuerdos también ordenan la creacién
de "un Comité de Seguimiento y Moni-
toreo a la Implementaciéon de las Reco-
mendaciones de la Comision” (Acuerdo
final, 2016, p. 139), que debera estar en
“interlocucién con diferentes entidades y
organizaciones de victimas y de derechos
humanos” (Acuerdo final, 2016, p.139), lo
cual se asemeja también a las funciones
del CNP. Finalmente, también se ordena la
creacion de la "Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la Implementa-
cion del Acuerdo Final (CSIVI)" (Acuerdo
final, 2016, p. 195), con el objetivo de
resolver diferencias y hacer seguimiento
a la implementacion, pero también, de
llevar a cabo procesos de participacion, lo
cual una vez mas podria superponerse con
los prop6sitos participativos del CNP.

2  Estas citas son tomadas del Acuerdo Final



...el examen
critico de

la figura

del Consejo
Nacional de Paz
que realiza este

texto, aportara
de manera
importante para
pensar los retos
del posconflicto.

En este mismo sentido, el trabajo también arroja
luces, aunque no hace un analisis en este sentido,
sobre los cruces de funciones con las entidades
creadas por la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, las cuales fueron reglamentadas a
finales de 2015; la Oficina del Comisionado de
Paz creada en 1994; y la Alta Consejeria para el
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad,
que ha sido conocida también como el Ministerio
para el Posconflicto, creada en 2014. Incluso,
permite ver algunos elementos a tener en cuenta,
aunque de manera mucho mas distante, para
pensar en los retos que devienen de las nuevas
las funciones vicepresidenciales que le fueron
otorgadas al vicepresidente Naranjo.

Son pues en resumen muchas las organizaciones
que se deben dedicar a la coordinacion del
posconflicto. En contraste, en Colombia pocos
son los trabajos que se dedican con cuidado
a explorar la naturaleza del diseho de una
organizacién publica, las implicaciones de la
conformacién de sus miembros, sus retos de
coordinacién a nivel vertical y horizontal, la
manera como puede incluir dindmicas de partici-
pacién ciudadana y los retos mismos de resolver
problemas de manera colectiva, entendiendo la
configuracién especifica de cada organizacion.
En conclusion, el examen critico de la figura del
Consejo Nacional de Paz que realiza este texto,
aportara de manera importante para pensar los
retos del posconflicto. Esperamos que con esta
contribucion que hace Isabel Restrepo, y a la que
se suma la Universidad EAFIT, podamos ayudar de
manera significativa a reflexionar sobre marcos
de implementacién mas realistas —ricos en
contexto— y mas sofisticados en su concepcion
de los retos intergubernamentales, territoriales
e intersectoriales que involucra el posconflicto.



1. Introducciont

Colombia es un pais donde miltiples
actores estan contribuyendo a la construc-
cién de paz: desde iniciativas de paz hasta
movimientos y organizaciones de mujeres,
jovenes, derechos humanos, victimas de
conflicto armado, entre otros. ;Qué tipo y
nivel de articulacién tienen estas iniciativas
y organizaciones? Qué vinculo tienen con
lasinstituciones del estado en sus diferentes
areas de impacto? ¢En qué medida las poli-
ticas publicas y gubernamentales conectan
estas iniciativas/organizaciones entre si en
el nivel local, regional y nacional?

Como marco de esta investigacion es
importante comprender tres aspectos
clave del contexto politico en Colombia.
Primero, Colombia se ha enfrentado a un
conflicto armado interno en las dltimas
cinco décadas, y ademas ha vivido procesos
de transformacion y construccién de paz
en los dltimos 30 anos. Segundo, Colombia
es un pais altamente burocratizado y como
consecuencia de esto, la aprobaciéon de
una nueva ley o decreto podria implicar la
creaciéon de una nueva institucion respon-
sable de su implementaciéon. Estos dos

1  Este documento es la version en espanol mejorada, editada y actualizada de la tesis de maestria
en Estudios de Paz y Conflictos presentada por la autora el 30 de octubre 2014 en la Universidad
Otto-von-Guericke, Magdeburgo, Alemania. Por un lado, incluye los avances relevantes del Consejo
Nacional de Paz (CNP) durante el 2015 hasta julio del 2016, con un seguimiento a las recomenda-
ciones presentadas por la autora en 2014; por otro lado, tiene en cuenta los comentarios de los dos
evaluadores de la tesis. La tesis de maestria fue asesoraday evaluada por la Profesora Dra. Ana Geis,
encargada de la maestria y del Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad Otto-von-Gueric-
ke-Universitdt Magdeburg, y por el Profesor Dr. Hans J. Giessman, uno de los Directores Ejecutivos
de la Fundacion Berghof en Alemania, una prestigiosa ONG que cuenta con mas de 40 anos de
experiencia en construccion de paz y transformacién de conflictos.
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aspectos convergen en una multiplicidad
de instituciones, entidades e instancias de
participacién que han sido creadas para
abordar los esfuerzos de paz promovidos,
como por ejemplo, procesos de negociacion,
desmovilizacién, reparacion y reintegracion.
El tercer aspecto del contexto lo constituyen
las negociaciones de paz con dos grupos
insurgentes. Luego de cuatro procesos de
paz con grupos armados (guerrillas y para-
militares) y una fuerte estrategia militar
en su contra, el gobierno colombiano y las
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) llegaron a un Acuerdo de Paz
para finalizar el conflicto armado y sentar
las bases de una paz estable y duradera en
La Habana, Cuba, entre octubre de 2012
y noviembre de 2016. Adicionalmente, el
gobierno y el ELN (Ejército de Liberacién
Nacional) confirmaron el 9 de junio de 2014
las negociaciones exploratorias que venian
adelantando secretamente desde el 2013,
para finamente iniciar el didlogo manera
oficial en marzo de 2016.

Como un antecedente relevante a esta
investigacion, es pertinente mencionar
que en el marco de la maestria en Estudios
de Paz y Conflictos realicé una pasantia
en la Fundacién Berghof en Berlin, en la
cual hice una compilacién inicial de las
instituciones colombianas que encajan en
el concepto de infraestructuras de paz. Este
concepto emergente hace referencia a los
mecanismos institucionales que promueven
e implementan un abordaje de construc-
cion de paz desde la estructura misma del
estado. Asi que las infraestructuras de paz
son organizaciones nacionales que trabajan
con un mandato estatal para construir paz
en el nivel nacional, regional y local.

Los resultados de esta compilacién
mostraron que en Colombia hay varias
instituciones, agencias y organizaciones que
podrian conformar una infraestructura de
paz con el mandato de promover procesos
de construccién de paz y transformacion de



conflictos, pero éstas no estan funcionando
como tal. Aunque el estado y la sociedad civil
estan trabajando para crear condiciones que
faciliten la construccién de pazy lograr el fin
del conflicto armado en el pais, la mayoria
de estas no estan conectadas entre siy por
consiguiente no pueden aprovechar las
ventajas de un trabajo en cooperacion entre
sociedad civil y con el estado. Cada una se
enfoca en sus objetivos y actividades, no
cooperan con otras agencias o instituciones
y no generan vinculos en su trabajo como
parte de su estrategia de paz. Por lo tanto,
hay un nimero relevante de actores promo-
viendo paz en Colombia y parece que exis-
tiera algo como una estructura de paz, pero
realmente no existe una red constituida que
conecte cada estructura en una infraestruc-
tura. ¢Por qué no? ;Qué esta faltando? ;Qué
habria que hacer para unir las estructuras de
paz que trabajan de manera aislada?

Para abordar estas preguntas generales,
este documento se enfoca en un estudio
de caso sobre una de las estructuras de
paz existentes en Colombia, a saber, en
el Consejo Nacional de Paz (CNP) que fue
creado en 1998. En el papel, este es el
6rgano existente que tiene el nivel mas alto
de inclusién (integracion horizontal) y de
integracion de actores del nivel nacional,
regional y local (integracién vertical). Pero
en la realidad, el CNP no ha jugado un rol
relevante y ha sido convocado pocas veces
desde su creacion. Es interesante ver que a
pesar de esto, algunos comités regionales y
locales de paz estén operando satisfactoria-
mente en algunas regiones del pais, como
por ejemplo, el Consejo de Paz del Departa-
mento del Huila (Entrevistas 3, 4).

Lo anterior conlleva a las siguientes
preguntas de esta investigacion: 1) ;Cuédles

son las funciones encomendadas al CNP y
sus aspectos relevantes? 2) Cudl es la situa-
cion real del CNPy por qué no ha funcionado
como se esperaba? y 3) ;Cuéles serian los
factores necesarios para aprovechar todo su
potencial de cara a un contexto de negocia-
ciones de paz y hacia la implementacion de
los acuerdos?

Los supuestos generales que definieron el
punto de partida de esta investigacidn son
los siguientes. Primero, el CNP tiene un gran
potencial como un elemento de infraestruc-
tura de paz; segundo, incluso podria ser el
espacio de articulacion requerido para que
exista una infraestructura de paz, siendo
éste la posible infraestructura de paz en
Colombia. Tercero, el CNP representa un
potencial para las negociaciones de paz y
para la implementacién de los acuerdos,
puesto que se requerira un mecanismo de
articulacion que ayude a coordinar dicha
implementacion. De esta manera, el cuarto
supuesto es que el CNP ajustado/mejorado
podria suplir esta necesidad en tanto que es
un mecanismo de articulacién. No obstante,
en caso de que el equipo negociador
(gobierno y FARC o ELN) decidan no apro-
vechar este potencial, el quinto supuesto
es que otro mecanismo tendra que crearse
para llevar a cabo —practicamente— lo que
el CNP tiene como mandato, con un nuevo
nombre pero en términos generales con
el mismo objetivo, funciones y miembros
establecidos en la ley del CNP. Ademas,
como sexto supuesto, la activacion del CNP
es clave también con el fin de estructurar
mejor los procesos de construccion de
paz existentes que se han desarrollado en
medio del conflicto armado. Para resumir,
las hipdtesis de esta investigacion son: las
estructuras en red son importantes para la
paz y para los procesos de paz; el CNP es un

11



elemento de esta estructura; y de acuerdo
con su mandato y funciones, este elemento
es apropiado para articular las infraestruc-
turas de paz.

Con el fin de examinar estos supuestos
e hipdtesis, se realizaron entrevistas con
expertos/as nacionales, departamentales
y locales, con miembros del CNP (estado y
sociedad civil), representantes del gobierno,
actores institucionales y miembros de la
Red Internacional de Infraestructuras de
Paz. Como este proceso demanda alta confi-
dencialidad, especialmente en relacién a las
entrevistas y conversaciones, los datos se
manejan de manera andénima sin mencionar
nombres en las referencias y citas textuales.
Ademas, mediante un enfoque empirico se
recolectan los datos, documentos y material
multimedia necesarios para cumplir con los
objetivos y para responder a los interro-
gantes de esta investigacion.

En ese sentido, las preguntas objeto de
estudio tienen una relevancia académica,
politica y practica. Académicamente es
importante discutir, difundir y aplicar el
concepto emergente de infraestructuras de
paz en Colombia. Su relevancia politica es
mejorar —potencialmente— la oportunidad
actual de paz en el marco de las negocia-
ciones con el ELN y la implementacion del
Acuerdo de Paz con las FARC para ponerle
fin al conflicto armado mas largo del mundo
(Fisas, 2012). En la practica es importante
visualizar un 6rgano existente de caracter
consultivo del estado que tiene potencial

y asi ahorrar esfuerzos adicionales al crear
nuevos espacios en el marco de la imple-
mentacion participativa de los acuerdos de
paz que tengan el mismo objetivo del CNP.

El propésito de difundir los resultados de la
investigacion cobra vigencia con la reactiva-
cién del CNP en el 2014, la inclusién de los
Consejos Territoriales de Paz en la agenda
nacional y la creacion de institucionalidad
para la paz?. Adicionalmente, el concepto
infraestructuras de paz enriqueceria la
creacidon y mejoraria la articulacion de los
mecanismos institucionales recién creados.

Este estudio de caso se expone de la
siguiente manera. La primera parte del
documento introduce el concepto de
infraestructuras de paz para comprender
su potencial; la segunda parte presenta los
métodos utilizados durante la investigacion;
y la tercera parte estructura los resultados
sobre el CNP de la siguiente manera: sus
origenes, el analisis de su mandato y su
realidad desde su creacién en 1998, y los
aspectos necesarios para aprovechar su
potencial en las negociones de paz y en
un eventual posconflicto. Para finalizar, el
analisis se sintetiza mediante un resumen
y unas conclusiones y discusion final de los
resultados.

De esta manera, este documento se centra
en el concepto de infraestructuras de paz
y en los resultados del CNP y no aborda un
analisis del conflicto armado en Colombisa,
dado el actual y continuo debate sobre las

2  laidentificacion, acompanamiento y fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz es una de
las acciones establecidas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 para fortalecer
y articular mecanismos de transicion hacia la paz (pp. 456~ 458).



multiples y diversas causas y consecuencias
del mismo. Por ejemplo, el 5 de agosto de
2014 laMesade Negociaciones de LaHabana
acordé la creacién de una Comision Historica
del Conflicto y sus Victimas (CHCV), la cual
estd conformada por doce expertos/as vy
dos relatores con el proposito de informar
mediante ensayos (uno por experto/a) y dos
relatorias sobre “los origenes y las multi-
ples causas del conflicto, los principales
factores y condiciones que han facilitado o
contribuido a su persistencia, y los efectos
e impactos mas notorios del mismo sobre la
poblacién”(CHCV, 2015, p. 2)3.

En relacion al estado del arte, infraestruc-
turas de paz es un nuevo concepto entre
cientificos/as y practicantes/profesionales
de paz. Se introdujo en 1997 por el acadé-
mico y profesional John Paul Lederach en
su libro Construccion de paz: reconciliacion
sostenible en sociedades divididas. ELl
debate académico vy
sobre infraestructuras de paz sigue vigente.
Ejemplo de esto son las publicaciones
de John Paul Lederach junto con otros/as
académicos/as y practicantes de paz a través
de ensayos sobre el tema en el Journal of
Peacebuilding & Development en 2012.
Ademas, la Red Internacional de la Sociedad

conceptualizacién

Civil sobre Infraestructuras de Paz, un movi-
miento emergente que busca promover la
idea de infraestructuras de paz, lanz6é en
junio de 2013 su primer periédico virtual
que agrupa varios articulos sobre el tema.

Los estudios sobre la aplicacién de este
concepto en Colombia son pocos. La
pagina web de la Red Internacional de la
Sociedad Civil sobre Infraestructuras de
Paz todavia no incluye a Colombia en la
opcion de blsqueda por paises, aunque tres
organizaciones colombianas ya integran la
red (International Civil Society Network for
Peace, 2016). En uno de sus articulos, Paul
van Tongeren (fundador de la red) mencion6
el crecimiento de algunos componentes
de infraestructuras de paz en los Gltimos
quince anos en Colombia, siendo el CNP uno
de ellos. El hace referencia al CNP como una
“estructura institucional subutilizada [que]
podria ser un mecanismo efectivo para cana-
lizar la participaciéon de la sociedad civil”
(van Tongeren, 2013, p. 101-102, referencia
a Bouvier, 2009 - traduccién por la autora).

Adicionalmente, el Manual de Series de
Didlogo de la Fundacion Berghof (publi-
cado en el 2013) construye su propio
concepto sobre la idea y la practica de las
infraestructuras de paz (2013)° y en uno

3 Latesis de maestria incluia un capitulo de acercamiento al contexto, donde se ofrecia una mirada
general del conflicto armado en Colombia: sus causas, los actores involucrados, los temas en
conflicto y las consecuencias de su larga duracion, asi como las lecciones aprendidas de tres
negociaciones de paz en los Gltimos 30 anos (Negociaciones de paz entre 1982 y 1986: falta de
garantias de seguridad; Negociaciones de paz entre 1986 y 1990: ausencia de reformas de segu-
ridad; Negociaciones de paz entre 1998 y 2002: falta de propuestas concretas; Estrategia militar en
lugar de negociaciones de paz entre 2002 y 2010: ni vencedores ni vencidos).

4 Bouvier, Virginia (2009). Colombia: Building Peace in a Time of War; Part IV: four chapters on Local
and Regional Peace initiatives, USIP, pp. 245-335.

5 En inglés: Berghof Handbook Dialogue Series: "Peace Infrastructures — Assessing Concept and

Practice”. 2013.
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de sus capitulos se reflexiona sobre las infraestructuras de paz en Colombia. En
efecto, Borja Paladini Adell, con base en su experiencia como Coordinador de una
Oficina Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
en Colombia, presenta su perspectiva en un ensayo titulado De coaliciones de
construccion de paz y desarrollo humano a infraestructuras de paz en Colombia
(traduccion por la autora).

Mas recientemente, la Fundacion Berghof publicé en el 2014 un estudio sobre
infraestructuras de paz en Colombia. Este es un primer mapeo de los elementos
de infraestructuras de paz en las Ultimas tres décadas y de las instituciones
que han apoyado las negociaciones de paz. Este mapeo presenta elementos de
infraestructuras de paz creadas en los siguientes contextos: procesos de nego-
ciacion, programas de prevencion y proteccion, asistencia humanitaria y reformas
estructurales hacia la paz y actividades de posconflicto (Pfeiffer, 2014, p. 7-17). En
conclusion, la autora reafirma el potencial del concepto de infraestructuras de paz
y resalta el papel del CNP al respecto:

“El Consejo Nacional de Paz
podria ser la instancia que ayude
a levantar el perfil del proceso
de paz en colaboracion con las
instituciones democraticas,

los movimientos sociales y los
medios de comunicacidn; podria
sensibilizar a la sociedad acerca
de los costos de un proceso
fallido; los consejos territoriales
podrian ser los nucleos a partir
de los cuales las autoridades
inicien el didlogo con las
comunidades para prepararse
para la implementacion de los

acuerdos” (Pfeiffer, 2014, p. 23).

Para resumir, el concepto de infraestructuras de paz esta emergiendo y movi-
lizando diferentes académicos/as y profesionales. Este documento pretende
entonces contribuir al debate mediante el anélisis de un érgano consultivo
del gobierno que en el papel parece ser un elemento de infraestructura de
paz, pero en la realidad no ha sido utilizado como tal.



2. Concepto de infraestructura de paz

En aras de una comprension integral del
concepto de infraestructura de paz, es
importante dar una mirada a las aproxima-
ciones conceptuales que actores relevantes
han presentado en el debate académico en
los dltimos anos. En sus origenes, John Paul
Lederach plante6 en 1997:

infraestructura a través de todos
los niveles de la sociedad, una
infraestructura que empodere
a los recursos de reconciliacién
desde el interior de la sociedad y
maximice la contribuciéon desde
afuera” (Lederach, 1997, p xvi-

"Yo tengo por el contrario una tesis
modesta. Creo que la naturaleza y
las caracteristicas de un conflicto
contemporaneo sugieren la nece-
sidad de una serie de conceptos y
abordajes que vayan mas alla de la
diplomacia tradicional y estatica.
Construir paz en los conflictos de
hoy en dia convoca un compromiso
a largo plazo para establecer una

traduccion por la autora).

Lederach empez6 a formular el concepto en
los anos 80 y propuso “infraestructuras de
paz como un ingrediente central del abordaje
integral de construccion de paz” (Lederach,
2012 p. 8 referencia a Lederach 1997 -
traduccion por la autora)®. Por un lado, este
concepto responde a los diferentes intereses
y principios orientadores de construccion de
paz (Lederach, 2012 p. 8 -10)":

Una serie de libros resaltan los fundamentos del concepto de infraestructuras de paz (Lederach,
2012, referencia a Lederach 1995, 1997, 2003, 2005, 2011).

El concepto de construccién de paz se basa en el concepto de paz positiva, desarrollado por Johan
Galtung y Senghaas. La paz positiva esta relacionada con la justicia social y la superacion de las estruc-
turas politicas y sociales que determinan la existencia de diferentes tipos de violencia en la sociedad.
Asi, paz positiva incluye la igualdad de oportunidades de vida y la superacién de la injusticia social, la
opresion politica y la discriminacion cultural (Thorsten Bonacker & Peter Imbusch, 2010, p.131).
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Abordaje integral frente a la
complejidad de conflictos.

Interdependencia  entre  los
distintos niveles de la sociedad.

Un compromiso estratégico que
vincule el apoyo inmediato con
las visiones de mediano y largo
plazo.

El desarrollo de una infraes-
tructura de paz que apoye las
diferentes funciones y roles en los
procesos.

La sostenibilidad que hace énfasis
en los recursos que tengan una
base local y arraigo al interior de
la sociedad.

Por otro lado, el término infraestructuras
de paz busca abordar los tres retos que se
enfrentan en la construccion de paz integral.
El primero hace referencia a la capacidad
estratégica de concebir un acuerdo de paz
no como la conclusién del proceso sino
como un momento creativo que genere por
completo nuevas oportunidades para lograr
potenciales cambios sociales, lo cuales
requierende unapoyoinmenso paraalcanzar
su maxima expresion (Lederach, 2012, p.
10). EL segundo reto aborda el tema de la
sostenibilidad, al proponer una mirada de
cambio a largo plazo basada en el contexto
local y en sus capacidades. El tercer reto es
construir un abordaje sistémico que permita
simultaneamente, por ejemplo, finalizar un
conflicto armado y formar relaciones coope-
rativas (Lederach, 2012, p. 10,11).

El proceso de conceptualizacidn de infraes-
tructuras de paz se basa en diferentes
experiencias de construccién de paz que
han sido exitosas gracias al accionar de las
entidades nacionales y a la arquitectura de
paz creada a nivel nacional. Por ejemplo, en
el proceso de construccién de paz en Ghana
se crearon, entre otros apoyos del gobierno,
consejos de paz multi-actor para brindar
asesoria en el nivel distrital, regional y
nacional. Esta experiencia se caracteriza por
los siguientes factores de éxito: 1) el nivel
nacional y regional orientan y apoyan las
agencias locales, 2) existe una real coor-
dinacién entre los niveles local, regional
y nacional, de la cual estd a cargo el nivel
nacional, y 3) la institucionalizacién de los
agentes de cambio a través del sistema de
gobierno (Hopp-Nishanka, 2012, p. 2, 6 refe-
rencia a Ojielo 2007). Estos aspectos clave
pueden reconocerse en las definiciones
sobre infraestructuras de paz presentadas a
continuacion.

Segun Paul van Tongeren, la meta de las
infraestructuras de paz es la creacion de un
mecanismo de cooperacion entre los actores
participantes que promueva una solucién
a los problemas de manera cooperativa,
mediante la institucionalizacién de meca-
nismos de respuesta a conflictos violentos.
Las infraestructuras de paz son la institucio-
nalizacién de un abordaje de construcciéon
de paz al interior de la administracion del
gobierno (van Tongeren, 2011, p. 400).
Por lo tanto, éstas reconocen la necesidad
de medidas estructurales y a largo plazo
que se fundamenten en las capacidades
y pertenencia al interior de un pais y sus
comunidades (van Tongeren, 2013, p. 9-10).

Ulrike Hopp-Nishanka propone una defini-
cion que incluye los aspectos de éxito de
Ghana en la construccién de paz:



“"Las infraestructuras de paz
consisten en formas
de empoderamiento nacional,
inter-conectadas entre los actores
en conflicto y otros actores rele-
vantes. Sus elementos organiza-
cionales pueden ser establecidos
en todos los momentos de un
proceso de dialogo y paz, en todos
los niveles de la sociedad y con
diversos grados de inclusion. El
objetivo de una infraestructura
de paz es asistir a las partes (p.
ej. mediante desarrollo de capa-
cidades o asesoria), al proceso (p.
€j. a través de mediacion entre las
partes en conflicto o facilitacién de
espacios participativos), o la imple-
mentacion de procesos decisorios
(p- €j. mediante el monitoreo v la
coordinacién de la implementacion
de los acuerdos)” (Hopp-Nishanka
2012, p. 3; Hopp-Nishanka, 2012b,
p. 71- traduccion por la autora).

diversas

El concepto de infraestructuras de paz,
también llamadas infraestructuras para la
paz (14P en inglés), hace referencia a la suma
de sus elementos (la red) y también a cada
unade las partes del sistema (los elementos).
Como cada parte tiende a ser unidad
compleja, que puede operar mas o menos
de manera independiente a toda la red, cada
una es una “infraestructura en si misma”
(Suurmond & Sharma, 2013, p. 3, referencia
a Brand-Jacobsen 2013 y Hopp-Nishanka,
2012a, p. 56; Hopp-Nishanka, 2012b, p.
71- traduccién por la autora). Suurmond &
Sharma definen las infraestructuras para la
paz “como estructuras, recursos y procesos
a través de los cuales se ofrecen servicios
de paz en todos los niveles de la sociedad”
(Suurmond & Sharma, 2013, p. 3 - traduccion
por la autora).

Porotrolado,elProgramade NacionesUnidas
para el Desarrollo define infraestructuras
de paz como “"una red de sistemas interde-
pendientes, recursos, valores y habilidades
acogidas por el gobierno, la sociedad civil e
instituciones comunitarias que promueven
dialogo y consultas; previenen conflictos y
posibilitan una mediacién pacifica cuando
se presenta violencia en la sociedad” (UNDP,
2013 p. 1 - traduccién por la autora). La
siguiente cita ofrece un panorama general
de las definiciones sobre infraestructuras
de paz:

“"Al parecer existe un acuerdo
general en que las infraestructuras
para la paz pueden consistir en
diferentes componentes (como
ministerios para la paz, comités
locales de paz, y plataformas
de alerta temprana), los cuales
pretenden contribuir a la cons-
truccion de paz y prevencion de
conflictos en la sociedad mediante
dialogo y solucion de problemas.
Algunos autores aun describen
las infraestructuras para la paz
en términos mas amplios (Kumar,
2011; van Tongeren, 2011), mien-
tras que otros buscan delinear los
limites del concepto, por ejemplo,
relacionando las infraestructuras
para la paz con los procesos de paz
a nivel nacional y explicitamente
con el compromiso del gobierno
(Hopp-Nishanka, 2012)" (Suur-
mond & Sharma, 2012, p.81).

Este trabajo sigue la definicion delineada de
Hopp-Nishanka presentada anteriormente y
a continuacién se analiza detalladamente.
EL primer elemento es el fundamento
nacional de las infraestructuras de paz
(Hopp-Nishanka, 2012, p. 3). Hasta ahora
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las experiencias han demostrado que es
preferible desarrollar un abordaje de abajo
hacia arriba que de arriba hacia abajo (van
Tongeren, p.10; Hopp-Nishanka, 2012b, p.
72). Segln Lederach, una infraestructura
tiene que tener una visién a largo plazo
y apoyar los esfuerzos que invierten en
los recursos que emerjan desde lo local,
cercanos y responsables de su propio
contexto (Lederach, 2012 p. 13); éstas
deben basarse en las dinamicas locales
de formacién de paz, puesto que tienen la
mayor capacidad para ofrecer legitimidad
en lo local. Por esta razén, Richmond concibe
que las infraestructuras de paz van mas alla
de tener un caracter nacional (Richmond,
2012, p. 23-24). En sus palabras,

"La eleccién del término infraes-
tructura es importante. Infraes-
tructura supone una conexién
infrapolitica (Scott, 2009) dentro
de la sociedad que logra un alcance
mas profundo que las instituciones
publicas y formales, especialmente
las dirigidas por actores externos.
Estas alcanzan a acceder a la
historia, la cultura, las costumbres
y a la sociedad, y de esta manera
aumentan la cobertura a nuevos
dilemas” (Richmond, 2012, p. 24-
traduccién por la autora).

El segundo aspecto en la definicion plantea
que las infraestructuras de paz pueden
establecerse en cada momento del dialogo
y proceso de paz; y ofrece diferentes formas
de integracion. Por un lado, la integracion
vertical entre los diferentes niveles y
tipos de actores en la sociedad y entre las
entidades administrativas en los niveles
local, departamental y nacional®. Por otro
lado, la integracion horizontal al interior de
cada nivel busca involucrar y coordinar a
los actores que trabajan en el mismo nivel,
por ejemplo, mediante una plataforma de
consulta. A esto se suma la integracién del
gobierno nacional, en la cual éste institucio-
naliza su apoyo y compromiso a través de un
soporte legal, otorgandole un presupuesto o
creando una entidad responsable de brindar
orientacion en esta materia. Este punto es
muy importante porque las infraestruc-
turas de paz requieren de un alto grado de
participacién y compromiso por parte del
gobierno (Hopp-Nishanka, 2012, p. 3, 4). De
esta manera, las infraestructuras de paz se
refieren al empoderamiento nacional y local
entre actores sociales y actores relevantes,
el cual tiene lugar en diferentes niveles
de la sociedad, en todos los momentos del
proceso de didlogo y construccion de paz,
asi como mediante diferentes formas de
inclusién (Hopp-Nishanka, 2012, p. 3, 4).

8  Seguln Lederach, los tipos de actores en la sociedad pueden agruparse de la siguiente manera. El
primer nivel incluye a las y los dirigentes maximos que cuentan con alta visibilidad, p. ej. las y los
lideres politicos, militares y religiosos o representantes oficiales; el segundo nivel incluye a las 'y
los lideres intermedios, los cuales pueden influenciar las decisiones politicas debido a su conexién
con oficiales del gobierno y también son respetados/as en el nivel local por su reputacion, p. €j.
figuras académicas, intelectuales o religiosas; y el tercer nivel involucra a las comunidades locales,
organizaciones sociales de base y lideres indigenas (Lederach, 1997 en Berghof, 2012, p. 61). Track
es el término en inglés usado para estos niveles en diplomacia y construccion de paz.



Esto dltimo conduce al tercer aspecto en la
definicién. Las diferentes formas de inclusion
hacen referencia a dos tipos de actores
y su respectiva accion o funcién como
infraestructura de paz, a saber, el estado que
gobierna y la sociedad civil que participa.
Estas formas de inclusion y participaciéon de
las infraestructuras de paz pueden presen-
tarse en diferentes contextos. Por ejemplo,
durante negociaciones de paz entre los
actores en conflicto, como secretarias de
paz y mesas de negociacion; en plataformas
de consulta ciudadana donde participan la
sociedad civil y el estado; en espacios de
toma de decisiones como departamentos
0 ministerios de paz; asi como en foros
de participacion mdaltiple, por ejemplo,
consejos locales de paz o comisiones de
verdad y reconciliacién (Hopp-Nishanka,
2012, p. 4-5).

2.1 Contribucionesala
construccion de paz de
las infraestructuras de
paz

Luego de presentar algunas definiciones y
caracteristicas clave de las infraestructuras
de paz, este apartado introduce sus posibles
contribuciones a la construccion de paz: manejo
de conflictos y desescalamiento de violencia;
resolucion de conflictos p. ej. mediante negocia-
ciones y didlogo; y transformaciéon de conflictos
(Hopp-Nishanka, 2012, p.8-10).

La primera contribucién apunta al manejo de
conflictos y desescalamiento de la violencia.
Las infraestructuras de paz tienen potencial
para construir confianza publica frente a las
instituciones del estado, contribuir en el
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incremento de la legitimidad del gobierno
y mejorar su rendicion de cuentas. En
efecto, la participacién de las entidades
de gobierno en la infraestructura de paz
tiene un impacto en la dinamica de trabajo
entre sus funcionarios/as. En contraste con
las relaciones jerarquicas y asimétricas
propias de un ambiente burocratizado, los
y las funcionarias pueden replicar alli su
experiencia en el marco de las infraestruc-
turas de paz y comprometerse con sostener
relaciones cooperativas y resolver sus
problemas colectivamente (Hopp-Nishanka,
2012, p. 8).

La segunda contribucion es resolucion de
conflictos p. ej. mediante negociaciones y
didlogo. Las infraestructuras de paz ofrecen
la posibilidad de dialogar entre los diferentes
tiposdeactoresenlasociedad viaplataformas
o foros. Ademas, las instituciones nacionales
pueden establecer didlogos nacionales o
negociaciones para llegar a consensos sobre
los acuerdos gubernamentales necesarios
para cambiar un régimen o asumir una transi-
cién politica (Hopp-Nishanka, 2012, p.8).

Tercero, las infraestructuras de paz contri-
buyen a la transformacién de conflictos® en

varias formas: al reunir a los actores intere-
sados y sus constituyentes, al proveer espa-
cios de soluciéon de problemas de manera
colectiva, y al cambiar agentes y actores
sociales. En este sentido, las infraestructuras
de paz pueden apoyar a crear, consolidar o
mantener una red de actores transforma-
dores; y pueden ayudar a construir confianza
y mejorar las relaciones entre las partes en
conflicto (Hopp-Nishanka, 2012, p. 9).

Suurmond & Sharma (2013) proponen
analizar las contribuciones de paz de
las infraestructuras segln sus servicios
prestados en los diferentes estados de
paz: servicios de paz paliativos, curativos y
preventivos. A continuacién se presentan
algunos ejemplos. Los servicios paliativos
se establecen mediante plataformas de
mediacidn, oficinas de asesoria para la pazy
misiones de monitoreo y mantenimiento de
la paz; los curativos mediante plataformas
de dialogo nacional, comités de verdad y
reconciliacién y equipos facilitadores de
dialogo; v los servicios preventivos a través
de las unidades de paz del gobierno, plata-
formas de didlogo, mecanismos de alertas y
respuestas tempranas asi como educacién
para la paz e institutos de investigacion
(Suurmond & Sharma, 2013, p. 3-4).

Algunos/as académicos/as manejan definiciones concretas de transformacién de conflictos, por
ejemplo como “estrategias para construir relaciones y patrones efectivos de comunicacién entre
grupos en conflicto” (Schirch, 2006, p. 63). Lederach propone una definicién mas integral: Trans-
formacién de conflictos es imaginar y responder a las fluctuaciones de los conflictos sociales como
oportunidades que dan vida a la creacién de procesos de cambios constructivos, los cuales reducen
violencia, incrementan la justicia en directa relacion con la interaccién y estructuras sociales y,
responden a los problemas de la vida real en las relaciones humanas (Lederach, 2003 - traduccidn por
la autora). (...) para nosotros la meta a largo plazo de transformacion es el validar y construir sobre las
personas y recursos existentes en el entorno dado (Lederach, 2005 in Miall, 2004, p. 4 — traduccién
por la autora). Adicionalmente, vale la pena mencionar los diferentes tipos de transformacién en un
conflicto con el fin de comprender mejor su aplicacion en la practica: transformacién del contexto,
en las estructuras, en los actores, en los asuntos y en el personal o las élites (Miall, 2004 p. 9-10,
basado en Vayrynen, 1991).



2.2 Retos y requisitos
clave para el éxito

Lederach alude a un reto general de las
infraestructuras de paz al manifestar su
preocupacion por la institucionalizacién de
la infraestructura, ya que las “burocracias
tienden a hacer rigidos sus roles” (Lederach,
2012 p. 12). Este reto general se refiere a lo
siguiente:

“El interés de profesionalizar el
campo de construccién de paz
pareci6 ir de la mano con un
institucionalismo  burocratizado
(-..) [por ejemplo] La intencién de
crear evaluaciones y monitoreo
no siempre informa sobre el
dinamismo y el proceso de apren-
dizaje adaptativo y necesario para
generar respuestas hacia cambios
de largo plazo” (Lederach, 2012 p.

12 - traduccién por la autora).

Burocratizacién y profesionalizacién por si
mismas no aseguran una mayor calidad en
la respuesta en procesos de construccién de
paz. Por consiguiente, para Lederach, el reto
mas significativo de las infraestructuras de
paz es encontrar la manera de propiciar una
capacidad de adaptacién y creatividad en
un marco mas amplio que limitarse estric-
tamente a la consolidacién de instituciones
(Lederach, 2012 p. 12).

Adicionalmente, las experiencias de los
elementos de infraestructuras de paz
existentes en diferentes contextos ofrecen
lecciones aprendidas sobre los retos que
se enfrentan en el dia a dia. Estos retos
revelan los aspectos clave necesarios para

su éxito y Hopp-Nishanka los agrupa bajo

las siguientes categorias: primero, voluntad
politica y el rol ambivalente de los cuerpos
segundo,
legitimidad; tercero, vinculos entre niveles

gubernamentales; inclusion vy
sociales (tracks) y niveles territoriales;
cuarto, desarrollo de capacidades, liderazgo
e integralidad; y quinto, el uso de medios
sociales (Hopp-Nishanka, 2012, p. 10-14).
A continuacién se presentan los primeros
cuatro puntos.

2.2.1 Voluntad politicay
politizacion

Este punto es muy importante pues repre-
senta el valor agregado y novedoso en el
concepto de infraestructuras de paz, a saber,
un fuerte involucramiento gubernamental,
reconocimiento por parte de los actores
politicos nacionales e internacionales asi
como por otros actores participantes y un
mayor nivel de formalizacion (Siebert, 2013,
p. 33). Siendo asi, la voluntad politica de los
altos niveles de gobierno, y de este modo
su mandato oficial, es un aspecto clave y
necesario para la operacion y efectividad
de las infraestructuras de paz. Este mandato
es un requisito para que los procesos de
consulta y participaciéon de la comunidad
local trasciendan al nivel nacional. De esta
manera, es un reto que la efectividad de
las infraestructuras de paz dependa fuer-
temente del compromiso del nivel nacional
(Hopp-Nishanka, 2012, p. 10, 57).

“Las organizaciones del nivel local
no pueden ignorar los imperativos
de politica nacional, por lo cual,
quedan vulnerables a posibles
detractores o saboteadores. Para
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abordar estos retos requieren
de un mandato nacional que las
hace, paradéjicamente, mucho
mas vulnerables a manipulaciones
politicas” (Hopp-Nishanka, 2012,
p. 10 referencia a Odendaal, 2010;
Hopp-Nishanka, 2012b, p. 71 -

traduccion por la autora)

Esta cita ilustra bien el caracter ambivalente
del papel de los 6rganos de gobierno y la
politizaciéon que enfrentan las infraestruc-
turas de paz, la cual conduce a la manipu-
lacion, instrumentalizacién y dominio del
gobierno sobre las infraestructuras de paz.

"El involucramiento del gobierno,
sin embargo, conduce a menudo a
su dominacién sobre los procesos
participativos y a la politizacion
(Brett et al. 2007; Rainford/Satku-
nanathan, 2009). Manipulacién
politica e instrumentalizacion
pueden ocurrir si un actor tiene
el poder de dominar el disefio y el
establecimiento de la infraestruc-
tura. Ademas, los actores transfor-
mativosalinteriorde los elementos
de las infraestructuras podrian
no tener suficiente espacio para
contribuir al necesario proceso de
cambio” (Hopp-Nishanka, 2012, p.
10 - traduccién por la autora).

De esta manera, el involucramiento del
gobierno es importante, pero puede limitar
la legitimidad de la infraestructura de paz
o contribuir a la division especialmente
cuando la sociedad civil no confia en el
gobierno o la policia (van Tongeren 2013, p.
4, 11). Es asi como surge el interrogante y
reto sobre la independencia o dependencia
de las infraestructuras de paz.

“EL reto es encontrar el balance
correcto entre tener indepen-
dencia y un cuerpo manejado por
el gobierno. La construcciéon de
paz es un esfuerzo incluyente que
involucra a los actores fundamen-
tales como socios igualitarios.
Demasiada independencia y el
gobierno se siente demasiado
distante con los riesgos adicionales
de no tener peso o legitimidad; con
muy poca independencia se corre
el riesgo que el papel de varios
actores (aparte del gobierno) sea
reducido” (van Tongeren, 2012, p.
20 - traduccién por la autora).

Segun Hopp-Nishanka, la efectividad de las
infraestructuras de paz parece obedecer
a su nivel de politizacién o dependencia.
"La pregunta clave es como estas infraes-
tructuras pueden pasar de ser espejos que
reflejan
conflicto, a ser incubadoras que propor-
cionan un espacio seguro para sembrar
las semillas de un cambio transformador”
(Hopp-Nishanka, 2012, p.11 - traduccién por
la autora).

las dindmicas destructivas del

Otro requisito que hace parte de la voluntad
politica es el presupuesto que se les otorga.
Las infraestructuras de paz necesitan finan-
ciacion a largo plazo por parte del gobierno,
asi como también por parte de donantes y
organizaciones no gubernamentales (van
Tongeren, 2013, p. 14).

2.2.2 Inclusiony
legitimidad

Ademas de la voluntad politica nacional,
otro requisito para la efectividad de las



infraestructuras de paz es el reconoci-
miento de su legitimidad por parte de todos
los actores involucrados, lo cual esta rela-
cionado con las siguientes formas de inclu-
sion. Las infraestructuras de paz necesitan
integrar no sé6lo a los actores influyentes
sino también a los actores de oposicion
extrema y a partidos politicos opositores.
Ademas, deben ser incluidos los llamados
saboteadores, porque a pesar de que tienen
el poder de paralizar el funcionamiento de
las infraestructuras de paz en el corto plazo,
excluirlos puede significar el escalamiento
del conflicto en el futuro (Hopp-Nishanka,
2012, p.11; van Tongeren, 2013, p. 12). A
esto se suma que:

"...el reto de la inclusién y legi-
timidad no es meramente de
cuestiones politicas. En el nivel
técnico también se refleja la
pregunta sobre quién esta siendo
representado en los 6rganos de
gobernanza de las infraestructuras
de paz (...) [Ademas,] los equipos
multipartidarios al interior de
las organizaciones implican un
reto adicional para aquellos que
abordan conflictos” (Hopp-Ni-
shanka, 2012, p. 11 - traduccién
por la autora).

Adicionalmente, es necesario involucrar las
perspectivas marginalizadas en las infraes-
tructuras de paz, por ejemplo las minorias
étnicas, mujeres, nifios y ninas, victimas y
personas que han sido social y econémica-
mente excluidas. Esta inclusidn representa
también un reto, porque estos grupos son
vulnerables a la instrumentalizacion debido
a la ambicion de partidos politicos o del
sistema en general (Hopp-Nishanka, 2012,
p. 11).

“...elreto de

la inclusiony
legitimidad no

es meramente

de cuestiones
politicas. En el
nivel técnico
también se refleja
la pregunta sobre
quién esta siendo
representado en
los 6rganos de
gobernanza de las
infraestructuras
de paz...”
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2.2.3 Vinculos entre niveles sociales y
territoriales

La integracion vertical y horizontal es también un requisito para la efectividad
de las infraestructuras de paz: las conexiones entre y al interior de los niveles
sociales y territoriales buscan abarcar todas las unidades administrativas desde
el nivel nacional hasta las comunidades locales (Hopp-Nishanka, 2012, p.11).
El gran reto para esta integracion es que “el nivel regional es con frecuencia
el débil enlace entre las organizaciones locales y nacionales” (Hopp-Nishanka,
2012, p.11 - traduccion por la autora) y en respuesta a esto, el nivel nacional
establece “una ayuda de escritorio” como medida de apoyo y fortalecimiento a
las regiones y municipios (Hopp-Nishanka, 2012, p. 12).

"Sin embargo, este apoyo fomenta la integracién solo si existe la
disposicion para comprometer a todas las partes de la sociedad. Las
infraestructuras de paz suelen integrar diferentes niveles sociales
y territoriales solamente en el papel. En la practica, puede haber
una capacidad austera y restricciones en la coordinacién que limitan
los vinculos a un flujo de informacién de una sola via. Algunas veces
esta comunicacion de una via no es todavia una prioridad en culturas
politicas dominadas por las élites. En esta situacion, solamente una
ayuda de escritorio en lo nacional no puede abordar estos problemas
subyacentes” (Hopp-Nishanka, 2012, p. 12 - traduccién por la autora).

¢Como hallar la disposicion para comprometer a todas las partes de la sociedad?
“Lasinfraestructuras de paz,en el mejorde los casos, pueden actuar como puentes
entre las comunidades, el estado y los actores internacionales (...) Finalmente, el
estado en si deberia convertirse en la infraestructura de paz” (Richmond, 2012,
p. 28 - traduccién por la autora).

2.2.4 Liderazgo de actores e integridad

Las infraestructuras de paz requieren dos elementos complementarios: lide-
razgo personal e integridad institucional. Existe la necesidad de contar con los
correctos lideres y lideresas politicos/as que sean el soporte de la institucion
y a la vez estén soportados/as por ella. Por un lado, la institucién sustenta y
mantiene la integridad de su personal, y por otro lado, las y los lideres reco-
nocen la legitimidad y efectividad de ésta. Siendo asi, “lideres con habilidades
transformadoras exigen contribuir al cambio del ambiente organizacional que
frecuentemente esta influenciado por violencia, abuso de poder y padrinazgo”
(Hopp-Nishanka, 2012, p.12 en referencia a Leftwich, 2009 - traduccion por la
autora).



3. Métodos

Este trabajo analiza los aspectos relevantes y las funciones que el CNP tiene
como mandato a partir de lo acordado en el papel y su accionar en la realidad.
Aqui se indagan las razones por las cuales el CNP no funcioné como se esperaba
durante muchos anos y cuales serian los factores necesarios para reforzar su
potencial como infraestructura de paz, con énfasis en las negociaciones vy la
implementacién de los acuerdos.

Adicionalmente, tiene un enfoque normativo al seguir el concepto de infraes-
tructuras de paz y un enfoque empirico basado en la recoleccién de datos en
Colombia. El estudio de caso sobre el CNP tiene un alcance nacional, regional y
local: el trabajo de campo fue desarrollado en dos grandes ciudades (Bogotd y
Medellin) e incluyé la perspectiva local a través de las y los expertos y organiza-
ciones nacionales y regionales que tienen un impacto en lo regional y local. Es
muy relevante incluir las perspectivas locales, debido a las diferentes légicas y
dinamicas entre las capacidades institucionales locales y nacionales en el pais.

Un reto identificado antes de iniciar el trabajo de campo fue establecer contacto
con las instituciones del estado o representantes del gobierno debido al periodo
electoral en el que transcurriria: las elecciones de cuerpos legislativos (del
nivel local, regional y nacional) tuvieron lugar dos meses antes (9 de marzo
de 2014) de empezar el trabajo de campo vy las elecciones presidenciales tres
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semanas después (25 de mayo). Dado que
el Presidente Santos estaba en campaha
para su reeleccion, fue posible prever un
aumento en la dificultad para llegar a los y
las funcionarias o figuras publicas, asi como
la necesidad de tener precaucion frente a
cualquier tipo de parcialidad en la recolec-
cion de los datos.

3.1 Analisis de datos

En el trabajo de campo se recolectaron
materiales multimedia como articulos de
prensa, manuales, leyes, decretos y actas
del CNP, y comunicaciones oficiales sobre
las negociaciones de paz. Adicionalmente,
se desarrollaron entrevistas con expertos
y expertas para responder a las preguntas
de investigacion, dada la compleja realidad
colombiana, su contexto dinamico y la actua-
lidad del concepto de infraestructuras de paz.

Para el anadlisis de la informacién se utiliza
un método cualitativo donde se introducen
codigos derivados del concepto de infraes-
tructuras de paz. De esta manera, el anélisis
del CNP tiene en cuenta los aspectos
importantes de las infraestructuras de paz
y analiza sus objetivos y funciones a partir
de lo que una infraestructura de paz debe
hacer (enfoque normativo), a saber, asistir
a las partes, asistir al proceso y la imple-
mentacion del proceso. Con este analisis se
espera llegar a una conclusién acerca de si el
CNP ha contribuido o no a la construccion de
paz, y si podria hacerlo a través del manejo
de conflictos y desescalamiento de la
violencia y la resolucién de conflictos, p.ej.
con mediacién, didlogo y la transformacion
de estos.

3.2 Entrevistas con
expertos y expertas

Para definir las y los expertos a entrevistar
se tuvo en cuenta la representatividad del
CNP: las y los miembros que por mandato
integran el CNP y otros actores que podrian
potencialmente integrarlo debido al impor-
tante papel que estan jugando actualmente
en las negociaciones de paz. EL CNP incluye,
por un lado, representantes de la rama legis-
lativa, ejecutiva y de los érganos de control
del estado en el nivel nacional, regional y
local, y por otro lado, representantes de
diferentes sectores de la sociedad civil. En
este sentido, la idea era entrevistar a una
persona que representara los siguientes
grupos: 1) Ejecutivo, 2) gobierno regional,
3) gobierno local, 4) Procuraduria-, 5) rama
legislativa nacional, 6) sociedad civil en el
CNP, y 7) otros actores de la sociedad civil,
como la academia.

Para seleccionar a los y las representantes
por cada grupo, primero se realiz6 un mapeo
amplio de posibles entrevistados/as con el
fin de tener varias opciones en respuesta
al reto de establecer contactos durante el
periodo electoral, especialmente con las
instituciones del estado o representantes
del gobierno. Segundo, se enviaron 9 invi-
taciones formales por correo electrénico
desde el exterior y se hizo un monitoreo
telefonico para confirmar la recepcion.
Tercero, cuando empez6 el trabajo de campo
surgieron nuevos contactos gracias a las
recomendaciones y facilitacion de datos por
parte de losy las entrevistadas. En el proceso
de encontrar expertos y expertas para
realizar las entrevistas se pudieron observar
las diferentes dinamicas entre hacerlo
desde el extranjero y hacerlo en campo.
Finalmente, se realizaron mas entrevistas



de las esperadas puesto que el proceso de contactar a las personas se facilita y
fluye mas en terreno: entre el 4 de mayo y el 11 de junio de 2014 se realizaron
entrevistas!® con 10 expertos/as*! nacionales en Bogota y 8 regionales/locales
en Medelliny al final no fue posible encontrarse con 7 expertos/as de 25 que se
contactaron en general, debido a sus apretadas agendas y al tiempo limitado en
campo*.

Tabla 1: Proceso de identificacion de expertos/as a entrevistar

Poten- | Contac- Entrevis- | Entrevistas realizadas

ciales | tados/as | tados/as | en cada grupo
Contactados o1 9 8 3 Ejecutivo
desde Alemania 3 Gobierno regional
Contactados en 4 Gobierno local
, 16 16 11 ) ,
Colombia 1 Organo de control nacional

1 Rama legislativa

3 Miembros de la sociedad ci-
Total 37 25 19 vil en el CNP

3 Actores de la sociedad civil.

Para resumir, este documento ha sido un proceso acumulativo de diferentes
etapas inspiradas por la primera compilacién de las infraestructuras de paz
realizada por la autora para la Fundacién Berghof (febrero — abril de 2013), tres
versiones de anteproyecto durante el coloquio universitario (octubre 2013 -
abril 2014), el trabajo de campo (4 de mayo- 11 de junio de 2014), el andlisis
de datos y redaccion en inglés hasta los primeros dias de octubre de 2014. Aqui
habria que incluir una nueva fase de redaccién en espanol y la actualizacion de
datos sobre los avances del CNP durante el 2015 hasta julio de 2016, asi como
un seguimiento a las recomendaciones realizadas en 2014.

10

11

12

En promedio cada entrevista duré una hora, incluyendo el tiempo de audio registrado y las pausas

en la grabacién.

Con un experto se realizaron dos entrevistas en el 2014 vy, para la actualizalizacién de los datos,

otras 2 entrevistas en 2016.

Ver Anexo: Expertos y expertas entrevistados/as entre el 4 de mayoy el 11 de junio de 2014y entre

el 27 de febrero y el 7 de julio de 2016.

27



28

4. Resultados sobre
el Consejo Nacional de Paz

Este capitulo presenta los resultados
empiricos sobre el CNP a partir de las tres
preguntas de investigacion. Primero, intro-
duce los antecedes y el contexto de creacion
del CNP, ya que son claves para comprender
la dindmicay motivacidon del CNP.EL segundo
subcapitulo trata las funciones por mandato
y los aspectos relevantes del CNP, asi como
sus problemas de operacién en la realidad.
El tercer subcapitulo propone los factores
que serian necesarios para utilizar todo el
potencial del CNP en un contexto de nego-
ciaciones de paz y hacia la implementacion

de los acuerdos.

4.1 Génesis del Consejo
Nacional de Paz

La Constitucién Politica de 1991 fue creada
como un acuerdo politico de paz y a pesar
de ser reconocida como una de las consti-
tuciones mas progresistas de Latinoamérica

(Kurtenbach, 2011, p. 4), en la realidad es un
pacto por completar (Entrevista 7). A pesar
de que la Constitucion de 1991 es mas
incluyente que las anteriores, ya que fue
creada con la participacion de la sociedad
civil e incluy6é a excombatientes desmovi-
lizados como parte del acuerdo de paz de
1991, algunos expertos/as manifiestan que
este pacto no fue lo suficientemente inclu-
yente al dejar por fuera las perspectivas de
las FARC y el ELN, asi como a otros partidos
politicos del pais en su momento. Ademas,
en la Constitucion del 1991 existen ciertos
conceptos que aun no han sido alcanzados,
como por ejemplo su Articulo 22 que reco-
noce que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento (Articulo 22 de la
Constituciéon de 1991, Entrevista 7).

Posteriormente a la ratificacion de la Consti-
tucion, el estado no tuvo una estrategia clara
en asuntos de paz y, debido a la coyuntura
o presion internacional, cambi6 su posicion
de una solucién politica al conflicto armado



a acciones militares. Por ejemplo, dos anos
después de ratificar la Constitucion como un
pacto politico y de paz, el Gobierno declaré
la guerra integral en contra de los grupos
armados por su vinculo con el narcotrafico
(Entrevista 7). Como resultado de estas
medidas surgié un movimiento de paz con
el propdsito de avanzar en los asuntos de
paz a través de la promocion de una poli-
tica —lo mas consensuada posible— de
caracter vinculante, que sea estable en el
tiempo y que tenga como principio alcanzar
una solucion negociada al conflicto armado.
Entre 1993 y 1995 esta iniciativa ciudadana
(conformada por muchos actores) propuso la
reglamentacion del Articulo 22 de la Consti-
tucién (que es la idea detras del CNP) pero
como no encontr6é voluntad politica en el
gobierno de turno, no tuvo ningdn impacto
(Entrevista 7).

Solo hasta 1995 esta idea empez6 a tener
un impacto en el Comisionado de Paz y el
Ministro de Defensa del Presidente Samper
(Entrevista 7), un gobierno que manejaba
un contexto social y politico sumamente
complejo: altos incrementos en las violen-
cias, conflictividades sociales y politicas,
narcotrafico y un nuevo auge de los grupos
paramilitares (Entrevistas 6, 17). Adicio-
nalmente, era un gobierno débil y aislado
internacionalmente (1994-1998), luego de
que se revelara que el Cartel de Cali habia
financiado en su etapa final a la campana
del Presidente electo. Después de esto, los
Estados Unidos revocaron la visa del presi-
dente Samper y la situacion se tornd critica
internacionalmente y el Gobierno nacional
hizo grandes esfuerzos para que los Estados
Unidos reconocieran su lucha contra el
narcotrafico (Entrevista 6).

Internamente la situacion también era

bastante critica. Primero, algunos sectores

politicos vieron en el presidente un obsta-
culo y planearon un golpe de estado en
su contra, pero esta conspiracién no fue
apoyada por
fuertes, como la Central Unitaria de Traba-

los movimientos sociales

jadores que se fortaleci6 mediante una
protesta noviolenta (Entrevista 6). Segundo,
casi se llega a un Acuerdo de Paz entre el
Gobierno y el ELN: esta negociacién estuvo
cerca de crear una zona de despeje, pero los
esfuerzos en esta linea fueron saboteados
por los paramilitares y el proceso fallé
(Entrevista 6).

Estos conflictos sociales y politicos moti-
varon al gobierno a lograr cambios reales
en derechos humanos y paz, todos estos
facilitados por un grupo de funcionarios/
as con un enfoque social demécrata. El
primer cambio fue el reconocimiento de
la seria situacion de derechos humanos, la
creacion de la Alta Secretaria de Derechos
Humanos —todavia operando— y la Comi-
sién de Esclarecimiento de la masacre de los
paramilitares en Trujillo. Aqui el gobierno
reconocié su responsabilidad y el presi-
dente Samper pidi6 perddén a las victimas
por primera vez en Colombia (Entrevista 6).

El segundo cambio fue la voluntad politica
en el gobierno para apoyar iniciativas
ciudadanas para la paz. En el marco de la
propuesta del movimiento de paz, —de
regular el Articulo 22 de la Constitucion—,
el Ministro de Defensa y el Comisionado
de Paz de ese entonces reconocieron una
oportunidad para avanzar en los temas de
paz, por lo cual buscaron el apoyo de estas
organizaciones y se convirtieron en aliados
de la promocion de esta iniciativa social
que reunia, por ejemplo, a Redepaz, orga-
nizaciones sindicalistas y la Universidad
Nacional, entre otros. Juntos abogaron por la
regulacion del Articulo 22 de la Constitucidn,
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por una estrategia de paz como una politica
de estado y por una “infraestructura institu-
cional para la paz"*? (Entrevistas 6, 7, 17).

Como resultado, el estado le abrid las
puertas a esta iniciativa social y decidié
crear un 6rgano consultivo en temas de
paz con representacion de la sociedad civil,
a saber, el Consejo Nacional de Paz (CNP)
(Entrevistas 6 y 7). Para lograr esto conver-
gieron diferentes iniciativas: el movimiento
sindicalista, el movimiento de paz y la
voluntad politica del gobierno (Entrevista
6). Asi pues, la cooperacion entre actores
sociales y politicos representé un factor de
éxito en este proceso de incidencia.

De esta manera, el CNP es creado por la
Ley 434 de 1998, la cual fue formulada
participativamente luego de varios dias
de deliberacién entre diferentes actores:
militares, tres asociaciones sindicales, otras
organizaciones sociales y con el liderazgo
del Comisionado de Paz y el Ministro de
Defensa del momento (Entrevista 6). Un
aspecto clave de esta ley es la participacion
activa de la sociedad civil en un proceso de
paz: el CNP seria el intermediario legitimo
para conectar a la sociedad civil y sus
diferentes sectores en un proceso de paz
(Entrevista 6, 16, 17). El origen participativo
de la ley se respetd hasta el punto de que
la formulacién de cada palabra fue debatida
(Entrevista 7).

4.2 Consejo Nacional
de Paz: su mandato en
papely su realidad

Luego de presentar la génesis del CNP, este
subcapitulo analiza los aspectos relevantes
y las funciones del CNP en el papel y su
proceder en la practica. Hasta el momento,
el CNP no ha jugado un papel activo y no
ha tenido la posibilidad de desarrollarse
6, 7a', 16).
Teniendo como base su mandato, este apar-

plenamente (Entrevistas
tado analiza el rol que el CNP ha jugado en
Colombia desde su creacion y explica por
qué no ha funcionado como se esperaba.

4.2.1 Aspectos
importantes

Basandose en el concepto de infraestruc-
turas de paz presentado en el capitulo
dos, esta parte analiza algunos aspectos
relevantes del CNP, su mandato y su realidad
en terreno. Este se enfoca en los siguientes
aspectos: legitimidad, representaciéon vy
nivel de inclusion, liderazgo de actores,
capacidad para tomar decisiones, voluntad
politica de lideres y lideresas de gobierno a
nivel nacional y territorial, y finalmente, su

caracter politico y politizacién.

13 Es interesante que el entrevistado 7 usara el término infraestructura institucional para la paz sin

conocer el concepto de infraestructuras de paz.

14 Elexperto 7 fue entrevistado dos veces en el 2014, antes y después de la reunién de lanzamiento

del CNP el 28 de mayo de 2014.



* Legitimidad, representacion y nivel de
inclusion

EL CNP debe facilitar el desarrollo de una
politica publica de paz participativa, vy
estable en el tiempo; una politica de estado
en lugar de una politica gubernamental que
dependa del gobernante de turno. (Art. 1,
Ley 434 de 1998). En ese sentido, el Consejo
se conforma por diferentes actores plurales
que pueden estar a favor del gobierno o en
la oposicion: representantes del estado, de
la sociedad civil y de los érganos de control.
Esta pluralidad y diversidad en los y las
representantes busca garantizar la dura-
bilidad y legitimidad del CNP en el tiempo
(Entrevista 15).

ELCNP tiene el mandato para desarrollar, con
las autoridades estatales, una politica que
responda a una vision integral de construc-
cion de paz con la participacion activa de la
sociedad civil (Art. 20, 2ay 2d de Ley 434 de
1998; Entrevista 13, 16). Uno de los princi-
pios de la politica de paz es la integralidad,
en donde el fin de la guerra es insuficiente
y son requeridas medidas sociales, econé-
micas y politicas para abordar las causas
estructurales del conflicto armado (Art. 20
de Ley 434 de 1998)%.

EL CNP tiene un alto nivel de inclusion. En
su disefo es el 6rgano estatal de paz con
la mayor integracién de actores del nivel
nacional,

regional y local (integracion

vertical) y el mas alto nivel de inclusién de

diferentes actores estatales y de la sociedad
civil por nivel de gobierno (integracién hori-
zontal). Por un lado, incluye representantes
del gobierno, la rama legislativa y 6rganos
de control en el nivel nacional, regional y
local: por ejemplo, Presidente, cuatro minis-
tros/as, Jefe del Departamento Nacional
de Planeacién, Alto/a Comisionado/a para
la Paz, Procurador/a General de la Nacion,
Defensor/a del Pueblo y representacion
de gobernadores/as y alcaldes/alcaldesas.
EL CNP también tiene representacién de 6
partidos politicos, tres parlamentarios/as de
la Camara de Representantes y tres miem-
bros del Senado (Art. 4 de Ley 434 de 1998,
Entrevista 7).

Por otro lado, el CNP incluye a represen-
tantes de diferentes actores de la sociedad
civil de acuerdo a 17 sectores sociales
definidos en la ley, los cuales pueden ser
ampliados y asi convocar a otros actores
que se consideren pertinentes (Art. 4 de Ley
434 de 1998, Entrevista 3. 7). En medio de
una alta pluralidad, cada sector elige a sus
representantes, los/las cuales seradn la voz
del conjunto diverso de actores que integra
cada sector (Entrevista 3, 7). Para esto, el
Decreto N. 352 de 1998, por el cual se
establece la reglamentacién de la Ley 434
de 1998, regula los mecanismos para elegir
los miembros del CNP. Adicionalmente, para
aumentar esta pluralidad, cualquier grupo
armado que manifieste de manera explicita
su voluntad para participar en un proceso de
paz podria hacer parte del CNP (Art. 4 de Ley
434 de 1998, Entrevista 3).

15 Estaintegralidad de paz alude a la definicién de paz segln el concepto de paz positiva presentado

anteriormente como nota al pie.
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En la realidad, el alto nivel de inclusion y
representatividad del CNP representa al
mismo tiempo su fortaleza y debilidad: la
representatividad tiene un alto valor pero es
un reto para su operacion (Entrevistado 16).
La ley del CNP tiene un defecto en relacién
a como se establece el criterio de represen-
tatividad dado que no regula la forma en la
que los y las representantes de la sociedad
civil son elegidos/as.

Actualmente se define por la auto-organi-
zacion de las organizaciones al interior del
sector, donde las organizaciones acuerdan
entre ellas quién va a representarlas e
informan posteriormente al Alto Comi-
sionado para la Paz mediante una carta
(Entrevista 3, 6, 15). EL actual Decreto N. 352
de 1998 no suple la necesidad de regular el
mecanismo de eleccion de los/las represen-
tantes de la sociedad civil. Por consiguiente,
esta limitacion en la ley implicé problemas
de seleccion, representatividad y legiti-
midad, lo cual significé cuestionamientos en
la delegacidén de algunos/as representantes,
ya que algunos/as miembros fueron cues-
tionados/as por otros/as (Entrevista 7a, 13,
15). Este vacio es dificil de resolver debido
a la cantidad y diversidad de organizaciones
sociales en Colombia, pero llenarlo no solo
es posible sino esencial para la operacion
del CNP (Entrevista 3, 6).

* Liderazgo de los actores

Las siguientes caracteristicas le otorgan
cierta relevancia al CNP y permiten ver el
liderazgo previsto de los actores partici-
pantes. Primero, los/las ministros/as inte-
gran el Consejo y el Presidente lo preside,
como primer responsable de la paz en el
pais (Art. 2, Ley 434 de 1998). Es el Presi-
dente quien convoca al Consejo, éste se

reline cada dos meses y las sesiones adicio-
nales que el Presidente requiera (Art. 5, Ley
434 de 1998). Segundo, el CNP fue creado
como una unidad administrativa especial
con cierta autonomia para ser un érgano
de consulta: depende directamente de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la
cual cumple el papel de Secretaria Técnica
del Consejo, pero cuenta con una estructura
administrativa que el permite manejar
recursos (Art. 3, 10 Ley 434 de 1998; Entre-
vista 6, 15). En efecto, el CNP cuenta con
un Comité Nacional de Paz, conformado por
cuatro de sus representantes del estado y
tres de la sociedad civil. Este Comité tiene
facultades para implementar las funciones
que el Presidente delegue al CNP (Art. 7, 8
Ley 434 de 1998; Entrevista7).

Adicionalmente, el liderazgo de los actores
a nivel local y regional juega también un
papelrelevante en el accionar del CNP. Como
parte de sus funciones, el CNP promueve la
creacion de Consejos Locales y Regionales
de Paz y es el responsable de coordinar sus
actividades (Art. 3.2, Ley 434 de 1998). Pero
la existencia de estos Consejos depende del
liderazgo de gobernadores/ras y alcaldes/
alcaldesas, ya que los gobiernos emprenden
la iniciativa y posteriormente el poder
legislativo regional y local crea el Consejo
mediante una ordenanza o acuerdo muni-
cipal respectivamente (Art. 13, Ley 434 de
1998; Entrevista 4).

En la realidad, Colombia cuenta con muchas
leyes que no funcionan en la practica, es
decir, con una regulacion que obliga a
actuar de cierta manera, pero el liderazgo y
la "energia para moverlas” estan ausentes.
Para darle nimeros a este analisis, la estima-
cion de uno de los expertos entrevistados es
la siguiente:



Comité
Nacional
de Paz

“Las acciones politicas requieren
80% de voluntad politica y 20%
de regulacion y diseno institu-
cional. Sin embargo, en Colombia
pasa lo contrario: el 80% del peso
reside en las leyes y decretos y
s6lo el 20% representa la voluntad
politica” (Entrevistado N. 10).

Como estamos hablando de regulaciones
de paz, la situacion es mucho mas compleja,
porque la paz es un asunto que requiere
liderazgo y voluntad politica y no puede
quedarse simplemente en el papel (como
una ley muerta) ni como un simple discurso.
Aqui un gran riesgo por evitar es limitar
a que la paz sea Unicamente un discurso
en lugar de acciones concretas. Muchas
organizaciones estan acostumbradas a dar
largos discursos sobre paz pero les falta una
reflexidon profunda sobre las consecuencias
concretas de la construccién de paz en los
diferentes territorios, por ejemplo, cuales
son los territorios para reunificar, cémo

viabilizar la economia después del conflicto,
cudl seria el rol especifico de los/las excom-
batientes. Esta reflexion es compleja, ya que
las respuestas deben variar en cada una de
las regiones y posteriormente seran imple-
mentadas en la realidad (Entrevista 8, 10).

Con base en las entrevistas, para algunos/
as funcionarios/as publicos/as en el nivel
departamental, es dificil que esta discusion
tenga lugar en estructuras tan formales
como el CNP. Por un lado, manifiestan que
convocar a todos los actores que integran el
Consejo es complejo y el reto aumenta por
las siguientes percepciones. Primero, no hay
una linea clara ni una persona responsable
en guiar la agenda del CNP o liderar todo el
proceso. Segundo, es improbable tener mas
de una reunion por semestre debido a las
apretadas agendas de sus miembros. Tercero,
la voluntad politica se diluye en estos grupos
tan grandes y finalmente sélo unos/as pocos/
as terminan involucrandose activamente,
asi que seria mas practico convocar sélo a
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estos/as miembros activos/as. Y cuarto, el
caracter obligatorio del CNP crea un efecto
psicologico negativo en sus miembros, es
decir, su formalidad genera la carga de tengo
que ir lo que reduce o evapora el interés de
asistir. Finalmente, desde una percepcion
departamental, estos factores podrian llevar
a la conformacién de consejos de paz a nivel
territorial (regional y local) solo para cumplir
con una formalidad que dicta una ley nacional
(Entrevista 10, 12, 13).

Por otro lado, incluso si todos los actores
involucrados fueran convocados e iniciaran
reuniones, la estructura formal del CNP no
facilita un didlogo alrededor de propuestas
concretas y pragmaticas sobre la implemen-
tacion de la paz y, por consiguiente, la nece-
saria creacién de programas y proyectos
especificos en el tema, seguird siendo un
reto (Entrevista 10, 13).

* Capacidad para tomar decisiones

Esta capacidad no hace parte del concepto
de infraestructuras de paz presentado ante-
riormente, pero aqui se considera un factor
determinante para el liderazgo de actores.
En relacién al CNP, analizar esta capacidad es
esencial para comprender tanto su mandato
como su impacto real en la practica.

ELCNP, en tanto que es un 6rgano de consulta
y asesoria, no tiene capacidad para tomar
decisiones, sin embargo, muchos/as toma-
dores/as de decisiones ocupan un puesto
en el CNP, como lo son representantes del
gobierno y del estado, por ejemplo el Presi-
dente, quien tiene la mas alta capacidad de
toma de decisiones en el pais (Art. 3, Ley
434 de 1998; Entrevista 15, 16, 17).

En la realidad, no tener capacidad de tomar
decisiones diluye el espectro de éxito del
CNP como mecanismo de participacion en

donde los/las tomadores/as de decisiones
pueden escuchar y recibir las propuestas
de un grupo de actores de la sociedad civil
familiarizado e interesado con los temas
de paz; y deja la impresién de ser s6lo un
espacio simbolico y formal, relevante para
tomar la fotoy dejar registro que la sociedad
civil estd participando, pero sin tener voto ni
impactos reales posteriormente (Entrevista
10,12,13, Gonzéalez Posso, 2012). EL CNP
depende de la necesidad del Presidente de
ser asesorado. Una conclusién simple podria
ser que el CNP no fue convocado en muchos
anos porque el Gobierno Nacional no habia
tenido la necesidad (Entrevista 5). Pero como
se presentd anteriormente, la situacién es
mas compleja y la capacidad de tomar deci-
siones esta relacionada directamente con la
voluntad politica.

* Voluntad politica y politizacion

Siguiendo los retos de las infraestructuras
de paz, la voluntad politica y la politizacion
son aspectos relevantes para analizar la
realidad del CNP. Dadas las diferentes dina-
micas entre lo nacional, regional y local en el
pais, este trabajo analiza la voluntad politica
en dos partes: la voluntad politica en lideres
nacionalesy en lideres territoriales; y poste-
riormente el caracter politico del CNP y su
posible politizacion.

* Voluntad politica en lideres nacionales

EL CNP no ha desarrollado todo su potencial
y no ha podido empezar a trabajar como
se esperaba por la reticencia de los presi-
dentes posteriores a su creacién, con la
excepcion del segundo periodo presidencial
de Santos desde 2014. EL CNP fue creado en
los ultimos afos de gobierno del presidente
Samper, quien tuvo la voluntad politica para
promoverlo y utilizarlo como una forma de
darle legitimidad a su gobierno mediante la



participacién de la sociedad en los asuntos
de paz (Entrevista 6). Pero los presidentes
siguientes no han estado en linea con
esta idea a pesar de ser una ley nacional:
prefirieron tener su propia politica y han
convocado al Consejo solo pocas vecesy de
manera renuente (Entrevista 4, 7,12, 13).

La idea de lograr una politica publica inde-
pendiente del gobierno de turno se quedé
en el papel, pues el Consejo (como lo dice
sunombre) es un érgano asesor y consultivo
que solo entra en accién si el gobierno
lo convoca. EL CNP no ha procedido de la
manera esperada por la falta de voluntad
politica para convocarlo (Entrevistas 3, 4, 5,
6,7,8,9,10,12,13,16,y 17). ;Por qué no ha
habido voluntad politica? A continuacién se
presentan diferentes aspectos relacionados
entre si que explican esta carencia desde
diferentes perspectivas, todas atravesadas
por un tema de poder.

Una razén de peso es la percepcion de que
el CNP casi se convierte en una camisa de
fuerza para el presidente, limitando su
capacidad para tomar decisiones. Segin
la Constitucidn Politica, el presidente es el
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y suprema
autoridad administrativa (Art. 188 y 189
de la Constitucion de 1991, Entrevista 5);
cuenta con un poder legitimo basado en la
eleccion popular y mediante éste legitima
las decisiones que toma, mientras que el
CNP no tiene el respaldo del voto popular
(Entrevista 5, 13).

De esta manera, el presidente no necesita de
la bendicion del CNP para tomar decisiones
en los asuntos de paz, por ejemplo para
adelantar negociaciones, porque cuenta con
el respaldo constitucional para tomar estas
decisiones, especialmente las relacionadas
con el tema de paz. En efecto, la paz es un
asunto eminentemente politico, depende de

la interpretacion que se tenga del conflicto,
de sus partes y de la construccién y percep-
cion del otro, convirtiéndose asi en un tema
muy importante para el pais (Entrevistas 5,
10, 13). Asi que, desde esta perspectiva, se
concibe que el CNP limita la libertad de la
rama ejecutiva sobre los asuntos determi-
nantes de la paz (Entrevista 5).

Por ejemplo, el primer gobierno presiden-
cial de Santos actu6 como si no necesitara
la asesoria del CNP como érgano consultivo
y se limité a desarrollar la politica de paz
basado en un equipo altamente cualificado
al interior de su gobierno (Entrevistas 3,
5). ¢Por qué? Los siguientes argumentos
respaldan esta posicion.

El primero se refiere a la confidencialidad.
Para adelantar exploraciones de paz con los
grupos armados ilegales se requieren altos
niveles de confidencialidad y su desarrollo
debe estar a cargo de actores del gobierno
como el Alto Comisionado de Paz o apoyado
por la comunidad internacional (Entrevistas
5, 6, 7, 16, 17). Las negociaciones de paz
en La Habana son restringidas y privadas,
y seria muy dificil, casi imposible, tener la
confidencialidad necesaria en un grupo tan
grande y plural como el CNP (Entrevista 6).

El segundo argumento apela al rol y rele-
vancia dada a la participacion ciudadana
en el proceso de negociacion, donde
encontramos dos posiciones. Una percibe
que la participaciéon se ha limitado insu-
ficientemente, por ejemplo, al envio de
propuestas online para la mesa de negocia-
cion o mediante los foros y mesas de paz
organizadas por la Universidad Nacional,
las Comisiones de Paz de Senado y Camara,
y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD (Entrevista 3). Por
el contrario, la otra posiciéon reconoce la
relevancia de estos espacios para incluir a
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la sociedad y sus propuestas en una nego-
ciacion que se lleva a cabo en el exterior y
en un marco de confidencialidad. De hecho,
durante el primer ano de las negociaciones
(octubre 2012-2013), se realizaron cuatro
foros® y dos mesas de paz'’; fueron reci-
bidas 3.267 propuestas reales*® por medio
de la pagina web y cuestionarios (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2014, p.
16, 34, 35; Entrevista 16).

Actualmente el Gobierno si le apuesta a la
participacién como un elemento necesario
para la transicién de paz. Segun el Comisio-
nado de Paz:

“(..) en la Habana estamos
reuniendo los acuerdos que seran
labase paralatransicion. Pero estos
acuerdos solamente establecen
el qué. Para el céomo se tendran
que hacer cosas en terreno, con
prioridades que no van a ser deci-
didas por el Gobierno o las FARC,
sino por toda la ciudadania en las
regiones en una fase posterior de
la transicion, en un gran ejercicio
de participacién y construccion
conjunta de paz” (Jaramillo, 2013,
p. 5 — traduccién por la autora).

Hasta el momento, la relevancia politica en
temas de paz ha residido en el Congreso
Nacional y menos en la participacion ciuda-
dana mediante el CNP. En efecto, las leyes
en las cuales se basan las negociaciones
de paz fueron iniciativas gubernamentales
discutidas con los partidos politicos en
el Congreso, a saber, la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras o el marco constitu-
cional para la justicia transicional, llamado
Marco Juridico para la Paz (Entrevistas 3, 5),
presentados a continuacion.

Por un lado, el Gobierno no convocé al CNP
para deliberar las propuestas que consoli-
daron dicha ley, tal vez porque el Presidente
ya estaba siendo asesorado por los mismos
actores institucionales que integran el CNP
como representantes del gobierno (Entre-
vista 5). Quizas era mas rapido, concreto y
eficiente llevar esta ley directamente al
Congreso, pues finalmente el CNP es un
espacio de deliberacién que no puede atar
ninguna decisién (Entrevista 3).

Por otro lado, el Marco Juridico para la Paz
fue aprobado por el Congreso en 2012,
regulando los instrumentos legales para la
justicia transicional bajo el Art. 22 de la Cons-
titucion (Marco Juridico para la Paz, julio 31

16 1.314 ciudadanos/as (33% mujeres, 67% hombres) participaron en un foro sobre Politica de Desa-
rrollo Agrario Integral; 1.525 ciudadanos/as (40% mujeres, 60% hombres) participaron en un foro
sobre Participacion politica; y se realizaron dos foros sobre el problema de las drogas ilicitas: uno
en la capital con 1.040 participantes (34% mujeres, 66% hombres) y otro en San José del Guaviare,
una region muy afectada por narcotréfico con 301 participantes (27% mujeres, 73% hombres)
(Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2014, p. 35).

17 La primera Mesa de Paz fue sobre Politica Agraria Integral, Participacién Politica y la Solucién
al Problema de las Drogas llicitas, donde se recibieron 4.000 propuestas. El segundo momento
abordé los temas de derechos de las victimas, verdad, justicia, reconciliacion, transformacién y
perdén, en donde 4.000 fueron escuchadas y 269 recolectadas (Oficina del Alto Comisionado para

la Paz, 2014, p. 16, 35).

18 Las propuestas reales representan el 56% del total, 44% fueron spam (Oficina del Alto Comisio-

nado para la Paz, 2014, p. 35)



de 2012). Como se present6 anteriormente,
este articulo plantea que la paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento y el
CNP fue el resultado del proceso de inci-
dencia politica para regular este articulo y
lograr una politica publica de paz. A pesar de
esto, el CNP no fue convocado para presentar
recomendaciones o participar en la creacidn
de este Marco Juridico para la Paz.

De esta manera, la realidad politica ha
mostrado que el CNP es un instrumento
discrecional del gobierno, que depende de
la voluntad del presidente de turno. Esta
debilidad puede llevar a una instrumentali-
zacion por parte del gobierno, al convocarlo
s6lo como una estrategia para aumentar la
resonancia social de sus iniciativas, en lugar
de adelantar un debate sobre las iniciativas
politicas del Consejo. También puede ser
usado segln su conveniencia llegando a la
paradoja de ser “una ley sin fuerza de ley"*®
en las palabras de un experto entrevistado
(Entrevistas 3,12, 13, 16).

Es importante aclarar que existe una gran
desinformaciéon sobre lo que el Consejo
puede y no puede hacer, la cual tiene un
impacto directo en la voluntad politica de los
anteriores mandatarios para no convocarlo.
Por ejemplo, es posible que los presidentes
pasados no hayan tenido claro para qué
existe el Consejo y que lo hayan percibido
como algo mas molesto que Gtil (Entrevistas
7.17).

De hecho, las suposiciones que los anteriores
presidentes pudieron haber tenido reflejan
una concepcionde pazenlacualel presidente

19 C(Cita del experto entrevistado N. 3.

La realidad
politica ha
mostrado que
el CNP es un
instrumento
discrecional del
gobierno, que
depende de la
voluntad del
presidente de
turno.

También puede
ser usado segun
Su conveniencia
llegando a la

paradoja de ser
“una ley sin fuerza
de ley”.
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y su gobierno son el centro y la deliberacién
de la ciudadania se queda atras (Entrevistas 7,
17). Como resultado, falta una concepcion de
paz completamente participativa, soportada
en el hecho de que el estado tiene el poder
para llevar a cabo negociaciones secretas con
los grupos armados ilegales y a la ciudadania
y actores territoriales se les informan sélo los
avances del proceso.

Una de las consecuencias negativas de desa-
rrollar negociaciones de paz de manera confi-
dencial es que la desinformacién conlleva a la
apatia, a la desconfianza y a tener posiciones
extremas en contra de las negociaciones
que contribuye a desprestigiar ain mas a las
guerrillas ain mas (Entrevistas 7, 12, 17). Si
bien es cierto que la confidencialidad trae
ventajas para establecer acuerdos, una de sus
desventajas es la distancia e indiferencia que
genera en la sociedad: las personas no saben
cudles son los asuntos que se estan nego-
ciando ni por qué sonimportantes (Entrevistas
7,10, 13, 16, 17). De hecho, en la ciudadania
hay desinformaciéon vy desinterés frente
al proceso, lo cual muestra una debilidad
estructural, ya que negociaciones avanzaron
bien en La Habana y parecen avanzar bien en
Quito, pero quiza no tanto o nada bien en la
sociedad colombiana (Entrevistas 7, 13, 15).

Ahora, es importante aclarar que, con base en
un andlisis de la ley, el CNP no representa una
camisa de fuerza para el gobierno, puesto
que su asesoria y recomendaciones no tienen
un caracter vinculante; sin embargo, el CNP si
implica una responsabilidad con la sociedad
y su rol de participacion en la construccidn
de paz. Para lograr esto, una gran alianza de
organizaciones sociales ha trabajado desde
el 2012 en promover la activacion del CNP
y en marzo del 2014 alrededor de 80 orga-
nizaciones, potenciales miembros del CNP, y
representantes de las Comisiones de Paz del
Congreso conformaron el Comité de Impulso
al CNP (Entrevistas 3, 7, 13, 15, 17, Comité de

Impulso al Consejo Nacional de Paz, 2014, p.
1). Desde entonces, este comité trabaja para
movilizar la energia y la voluntad politica
necesarias para dinamizar el CNP.

* Voluntad politica en lideres territoriales:
locales y regionales

A pesar del silencio del nivel nacional por
tantos anos, existe voluntad politica en
algunos lideres territoriales que movilizaron
la creacion de consejos locales y regionales
de paz, y que han operado exitosamente en
algunas regiones de Colombia, por ejemplo
el del Huila funciona hace 18 afios (Entre-
vistas 3, 4). Un primer mapeo realizado por
el Comité de Impulso muestra que el Depar-
tamento del Quindio establecié su Consejo
Regional hace 12 afios y que el alcalde de
Bogota instal6 el Consejo Local de Paz en la
capital hace 3 afos (Entrevista 4).

Sin embargo, la voluntad politicay la percep-
cion sobre el CNP no es la misma en todas las
regiones. La Gobernacién del Valle del Cauca
reconoce al CNP como el punto de llegada
para presentar sus propuestas y lograr una
mayor incidencia politica (Entrevista 15).
En Antioquia, varias gobernaciones han
creado diferentes espacios, figuras, planesy
programas de paz, como las Comisiones de
Paz, el Consejero de Paz, el Plan Congruente
de Paz y el Programa Preparémonos para la
Paz, pero el Consejo Regional de Paz como
tal no opera (Entrevistas 8, 9, 10, 11, 13).

En este Departamento el Consejo fue creado
en 1998 y se quedd6 en el papel, porque
s6lo se reuni6 dos veces entre 1998 y 2001
y debido a que las nuevas politicas luego
del cambio de gobierno nacional en 2002
—presidente Uribe— no respaldaban la
idea central del CNP. En este caso, como no
habia voluntad politica a nivel nacional, las
regiones se vieron en la obligacion de seguir
la direccién nacional. Medellin, la capital



antioquena, tiene una experiencia similar: el
Consejo Local de Paz empezé a operar con
pocas reuniones, pero termind perdiendo su
esencia al cambiar su objeto como 6rgano
consultivo y al ser un espacio orientado para
las personas desmovilizadas (Entrevista 13).

La falta de voluntad politica en algunas
regiones se puede explicar con la percepcion
de algunas y algunos/as funcionarios/as
publicos/as y gobernantes que piensan que
conformar y convocar el CNP es un proceso
demasiado formal y complejo que requiere
involucrar a muchisimos actores y por esta
razén el CNP se convierte en “una estructura
muy pesada de mover” (Entrevista 10).

* Consejo de Paz de Huila: Consejo Regional
de Paz, Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario

A continuacién se analiza el Consejo de Paz
de Huila, ya que opera exitosamente desde
quesecreblaley 434delCNPen1998,yque
a partir de ese momento ha jugado un papel
muy importante en la region (Entrevista 4).
Este caso muestra la relevancia de la coope-
racién entre la sociedad civil y el gobierno:
la sociedad civil motiva activamente la
creacion de mecanismos de participacion
como el Consejo de Paz y el gobierno tiene
la voluntad politica necesaria para hacer que
esto pase.

En palabras de uno de los asesores de este
espacio: "La verdad es que tener el Consejo
de Paz operando ha significado una cons-
tante friccion y lucha de la sociedad civil,
porque muchas veces durante 17 anos los
gobiernos regionales de turno no tuvieron
voluntad politica o no reconocieron el valor

del Consejo” (Entrevista 4). Lo especial de
este caso es que su origen no responde
simplemente a seguir las directrices de una
ley nacional. Antes de que la ley del CNP
fueraregulada en el nivel nacional, el Depar-
tamento del Huila ya tenia voluntad politica
y encontré una oportunidad en ella para
materializar la visualizacion y necesidad
previstas en 1995: crear un consejo regional
de paz y derechos humanos para darle voz a
la seria situacién de derechos humanos en la
region (Entrevista 4).

Este antecedente y disposiciébn de ambos
actores — sociales y politicos— para
dar un paso adelante en los asuntos de
paz representa un factor de éxito para el
Consejo de Paz de Huila, el cual fue creado
por ordenanza y ha sido reformado varias
veces por la Asamblea Departamental para
hacer ajustes en relacién a los actores y a las
nuevas realidades de la regién (Entrevista
4).

Los productos y resultados de este Consejo
revelan la voluntad politica de lideres y lide-
resas regionales. Hasta mediados del 2014
se realizaron 17 asambleas constituyentes,
37 agendas de desarrollo y paz en la region,
planes de derechos humanos en 37 consejos
locales de paz apoyados por el Plan Regional
de Accion en Derechos Humanos (Entrevista
4).Enel2015 el Consejo continud trabajando
fuertemente por ejemplo en la organizacion
de asambleas subregionales y regionales de
paz, donde participan las mesas de paz muni-
cipales y departamental. Dada la relevancia
en el territorio, la Asamblea Regional de Paz
abarcara también otros departamentos del
sur del pais (Entrevistado 4)%.

20 Actualizacion via correo electrénico.
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Finalmente, estos resultados sugieren la
interaccion entre deliberacion y accién: el
Consejo funciona porque ha sido utilizado
como un espacio de deliberaciéon para
acordar propuestas que seran implementadas
posteriormente.

* Cardcter politico y politizacion

Desde el concepto, la politizacién es un
reto de las infraestructuras de paz que esta
estrechamente relacionado con la voluntad
politica y el rol ambivalente de los 6rganos
del estado. Este es un reto que también
enfrenta el CNP, ligado adicionalmente a su
caracter politico. Por un lado, las discusiones
sobre paz (objeto del CNP) son siempre poli-
ticas y por lo tanto, estan influenciadas por
decisiones politicas (Entrevista 10). Ademas,
la sociedad civil también es politica y las y
los representantes de los sectores sociales
en el CNP tienen vinculos con los partidos
politicos (Entrevista 5). Como resultado, el
Consejo se convierte en un espacio politico
con diferentes partidos politicos y sus inte-
reses, es decir, un espacio de poder.

Por otro lado, la experiencia colombiana
ha mostrado que la paz es un asunto que
depende del gobierno en turno a pesar
de que la ley nacional del CNP pretenda
darle voz a algunos grupos sociales en
este aspecto. La demanda del gobierno de
la no participacién de partidos politicos
en las negociaciones podria explicar la
ausencia del CNP en las mesas de dialogo.
Si este fuera el caso, serian demasiados los
asuntos en juego, como intereses politicos,
institucionales, politico-electorales, de

reconocimiento internacional etc, que
complejizarian tanto la situacién hasta llegar
posiblemente a un rompecabezas imposible
de armar (Entrevistas 5, 7, 12).

4.2.2 Funciones

¢Qué deberia hacer y qué ha hecho real-
mente el CNP? A partir del concepto de
infraestructuras de paz, este subcapitulo
analiza las funciones del CNP en su mandato
y en la realidad en terreno.

Funciones en el papel

* Asistir las partes: servicios de asesoria y
consulta para los actores en conflicto

Como un o6rgano asesor y consultivo del
Gobierno Nacional, la principal funcién del
CNP es la asesoria (Art. 3, Ley 434 de 1998,
Entrevistas 3, 6, 7,10, 16, 17). Esta funcién
incluye, por ejemplo, asesoria permanente,
propuestas para alcanzar una paz integral,
propuestas de mecanismos de participacién
para la sociedad civil en los didlogos de
construccion de paz y negociaciones con los
grupos armados, y movilizaciones sociales
de paz (Art. 3.1, Ley 434 de 1998).

Otra funcion es la de ser facilitador de una
cooperacion arménica entre las entidades y
o6rganos del estado. Esta funcién representa
dos aspectos importantes del concepto de
infraestructuras de paz: la integracién hori-
zontal entre actores al interior de cada nivel
y la integracion vertical entre los diferentes
niveles de gobierno y tipos de actores?*.

21 Recordemos: cada nivel agrupa diferentes actores: maximos dirigentes como lideres politicos,
militares y religiosos de alta visibilidad (nivel 1), lideres de grado medio (nivel 2) y lideres de las
bases como organizaciones sociales, comunidades locales y lideres indigenas (nivel 3).



Esta funcion incluye disefio de politicas,
proyectos, programas para asegurar la paz
integral y presentar recomendaciones a las
autoridades estatales locales y nacionales al
respecto; promover la creacién de consejos
regionales y locales de paz y coordinar sus
actividades; evaluar y hacer recomendaciones
a las politicas y programas de reintegracion;
monitorear la efectiva implementacion de las
normas de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, mapeo del
conflicto armado definiendo prioridades para
la implementacioén de politicas de desarrollo y
paz (Art. 3.2 de Ley 434 de 1998, Entrevista 6).

 Asistir el proceso: facilitacion, comuni-
caciéon y mediacién entre los actores en
conflicto y con otros actores

La funcién del CNP presentada anterior-
mente apunta tanto a la asistencia de actores
como del proceso. EL CNP facilita la difusion
de informacién, cuenta con mecanismos de
comunicacién y pedagogia sobre los avances
de paz, como por ejemplo presentar anual-
mente reportes sobre las negociaciones al
Congreso de la Republica (Art. 3.2, Ley 434 de
1998, Entrevistas 6, 16, 17). Adicionalmente,
con la autorizacion del gobierno, puede faci-
litar procesos de paz, acciones humanitarias
o espacios de deliberacion con personas
desmovilizadas (Entrevista 16).

* Implementacion de los resultados del
proceso: desarrollo, monitoreo y coordina-
cion de actividades

El CNP —como 6rgano consultivo— no tiene
facultades de implementacién, pero su
comité ejecutivo, el Comité Nacional de

Paz, si tiene la autoridad para ejecutar las
funciones delegadas por el Presidente (Art.
7,8, Ley 434 de 1998, Entrevista 7).

Funciones en la realidad

Luego de presentar las funciones en el
mandato, este apartado analiza su realidad.
Primero, analiza el papel del CNP en los
periodos presidenciales posteriores a su
creacion. Estas funciones incluyen asesoria
a los actores y al proceso al apoyar las
negociaciones de paz con informacién y
facilitando las comunicaciones. Y segundo,
el rol del CNP como actor facilitador de la
cooperacion armdnica entre entidades vy
6rganos del estado en el mismo nivel (inte-
gracién horizontal) y entre niveles (integra-
cién vertical).

Funciones del CNP en los distintos gobiernos

Gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002)

Sin la asesoria del CNP, el ex Presidente
Pastrana cre6 su politica de paz guberna-
mental en lugar de una politica de estado.
En este gobierno no habia mucho interés por
actividades participativas, razon por la cual
el funcionamiento del CNP fue insuficiente
y visto mas como una amenaza que como
una oportunidad (Entrevistas 7, 17).

A pesar de esto, el CNP pudo desempenar
un papel en el proceso de paz durante este
gobierno: con seguimiento y recoleccion de
informacion para el Comité Tematico de la
Mesa de Negociacionesy con la participacién
de sus representantes como delegados/as
en este Comité (Entrevistas 3, 7, 17)%2. Estas

22 Un delegado fue un representante de la sociedad civil en el CNP, la coordinadora de Redepaz,
organizacion que jug6 un papel importante en la idea originaria del Consejo y en la promocién de
este. En la mesa de negociacion, ella trabaj6 de la mano con otro representante del CNP y miembro

de Redepaz.
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contribuciones de asesoria y consulta a las
partes y al proceso mediante la facilitacién
de comunicacién referencian dos funciones
del CNP como un elemento de infraestruc-
tura de paz. Pese a las pocas reuniones que
tuvo el CNP durante el proceso de paz del
Caguan (Entrevistas 3, 6, 7), estas funciones
sugieren contribuciones a la construccion
paz en manejo de conflictos a través de
negociaciones y dialogo.

Gobierno de Uribe (2002-2010)

Luego del fracaso de las negociaciones y del
cambio de gobierno surgieron cuestiona-
mientos sobre la relevancia del CNP: ;Para
qué va a convocar Uribe el Consejo si gané
las elecciones sobre la base del fracaso de
la salida negociada del conflicto? ;Para qué
si no va a adelantar negociaciones de paz?
(Entrevistas 3, 5). Estas preguntas evidencian
el supuesto de que el CNP es util solamente
en un contexto de negociaciones de paz.

ElL gobierno de Uribe desarrolld una
estrategia militar en contra de los grupos
armados, pero también iniciéd negociaciones
exploratorias con ellos de manera secreta
(VerdadAbierta.com, s.f.; La W Radio, 2014,
octubre 6), y aqui el CNP tuvo la oportunidad
de desempenar un papel en las negocia-
ciones exploratorias con el ELN enLaHabana,
Cuba, entre 2005 y 2007 (Entrevistas 3, 6,
17; Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién,
s.f.). Este papel de seguimiento al didlogo
tuvo por supuesto que ver con la accién

de cumplimiento que un miembro del CNP
gano para hacer que el Presidente cumpliera
la ley y lo convocara (Entrevistas 3, 6, 73,
10, Accion de Cumplimiento, 2003; Centro
de Memoria, Paz y Reconciliacion, s.f.). Por
lo tanto, Uribe convoc6é al CNP en pocas
oportunidades s6lo por obligacién y renuen-
temente, lo que evidencia falta de voluntad
politica. La ultima reunién del CNP fue en
septiembre del afio 2007 (Presidencia de la
Republica de Colombia 2014, octubre 9).

Gobierno de Santos (2010-2014, 2014-2018)*

Durante la fase exploratoria de las nego-
ciaciones con las FARC y luego de empezar
oficialmente en agosto del 2012, el presi-
dente Santos no convoc6 al CNP, a pesar
de un proceso de incidencia para tal fin
adelantado por diferentes actores sociales y
politicos (Entrevistas 3, 7, 16, 17).

A finales de mayo del 2014, unos pocos dias
antes de la segunda ronda de elecciones
presidenciales, el Presidente anunci6 publi-
camente que convocaria al CNP porque las
negociaciones habian llegado a un punto de
maduracién y era el momento correcto para
involucrarlo. "Cuando anuncié [Santos] que
se habia llegado a un acuerdo en materia
de drogas, dije que se iba a convocar al
Consejo Nacional de Paz, porque ha llegado
el momento de que la sociedad se involucre
en el proceso y en lo que viene” (El Espec-
tador 28.05.2014 - citando el discurso del
Presidente). De acuerdo con varios expertos,

23 EL15 dejunio del 2014, el presidente Santos gan6 las elecciones luego de la segunda ronda. Con
el lema "Con paz hacemos mas” tuvo el 50% de los votos, lo cual permitié continuar con las nego-
ciaciones con las FARC. 45% voté por Zuluaga, el candidato apoyado por el ex presidente y actual
senado Uribe que esta en contra del proceso de paz.



el actual escenario de negociaciones de paz
permitié reactivar el CNP y el Presidente ha
mostrado voluntad politica de la siguiente
manera.

Reactivacion del CNP: 28 de mayo de 2014

Se realiz6 un proceso participativo para dar
respuestas frente al CNP en relacién a su
actual contexto politico, el cual buscaba:
1) llegar a acuerdos sobre su pertinencia,
alcance y funciones en el actual proceso
de negociacién, que tiene una estructura
definida, en el exterior y bajo confidencia-
lidad; 2) actualizar sus miembros e incluir
otros actores y sectores relevantes como
victimas, jovenes, personas en situacion de
discapacidad, LGTBI y movimientos sociales;
y 3) garantizar la representatividad y forma
de representacion para elegir democratica-
mente a sus miembros (Entrevistas 2, 3, 7,
7a, 15, 16).

Sin embargo, el momento y circunstancias
de su reactivacién suscitaron entre las/los
expertos algunas preguntas y riesgos para
el CNP. Primero, la coyuntura electoral y la
falta de conciencia publica sobre el valor
y las oportunidades subutilizadas del CNP
representan un riesgo de instrumentaliza-
cion del CNP durante la campana electoral
(Entrevistas 3, 10). Segundo, es posible que
se hable del CNP sélo por presiones politicas
para responder a las demandas de algunos/
as congresistas de las comisiones de paz,
puesto que el CNP no hacia parte de la
agenda publica en ese entonces (Entrevista
3). Tercero, el riesgo de organizar reuniones
solo para cumplir con una formalidad
(Gonzalez Posso, 2012) y darle formalidad al
proceso actual de negociaciones. En efecto,
Santos ya tenia su equipo de negociadores
y el apoyo internacional de los paises

garantes y acompanantes del proceso, como
Cuba, Venezuela y Noruega, sin el consejo
o bendicién del CNP (Entrevista 5). Nego-
ciar con un grupo armado como las FARC
implica una gran complejidad que limita el
campo de accion del gobierno. Por ejemplo,
las FARC tienen conexiones con otros
grupos armados ilegales en el mundo, con
gobiernos de izquierda y narcotraficantes
en Estados Unidos, Méjico, Perd y Ecuador.
De esta manera, la agenda de negociaciones
cruza varias fronteras, lo cual incrementa la
gran complejidad existente al interior del
pais (Entrevista 5).

Pese a estos cuestionamientos, el Comité
de Impulso del CNP continu6 trabajando
fuertemente alrededor de las preguntas
del proceso participativo de reactivacion
para hacer cada vez mas viable y cercana su
instalacion oficial.

Instalacién oficial del CNP: 9 de octubre de
2014

El Presidente instalé finalmente el CNP
luego de un arduo trabajo de su Comité de
Impulsoy de la Oficina del Alto Comisionado
de Paz. El Presidente clarificé la necesidad
de adaptar el CNP a la coyuntura del 2014,
al proceso andante de negociaciones de paz
y a los préximos 10 anos de construccion
de paz en Colombia y determiné que este
proceso de actualizacién seria regulado por
decreto lo antes posible (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2014, octubre 9; El
Espectador 2014, oct 9).

Segun el Presidente, el CNP informara a los
ciudadanos/as sobre el proceso de paz con
las FARC, movilizara la activacién de los
consejos de paz en los niveles territoriales
y propondra estrategias para hacer mas
efectiva la participacién de la sociedad en el

43



44

“nunca antes se habia llegado tan lejos,
por lo que nunca antes en la historia
este Consejo ha sido tan relevante
como en este momento”

proceso de paz. Todo esto bajo el argumento
de que la sociedad (comunidades, movi-
mientos sociales y organizaciones sociales)
es la que debe acordar la manera en la que
los acuerdos de paz van a ser implemen-
tados (EL Espectador 2014, oct 9)*.

Primera sesion: 4 de diciembre de 2014

EL CNP volvié a sesionar después de 7 anos
v 3 meses. En esta primera reunién, el Alto
Comisionado para la Paz resalté la relevancia
del CNP como una instancia articuladora de
la visién de la sociedad frente al proceso
de negociaciones y destacé su papel funda-
mental en los momentos decisivos, como

proponer recomendaciones en relacion al
fin del conflicto y la construccion de paz. En
sus palabras, "nunca antes se habia llegado
tan lejos, por lo que nunca antes en la
historia este Consejo ha sido tan relevante
como en este momento” (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2014a).

Segunda sesion: 21 de abril de 2015

Luego de su contribucién a la movilizacién
de paz del 9 de abril, el CNP sesioné para
avanzar en la definicion de su agenda,
funciones y reglas. EL CNP respaldé al
Presidente en la continuacién de las nego-
ciaciones de paz sin vacilacién ni dilatacién

24 Lainstalacién del CNP tuvo lugar cuatro meses después de terminar el trabajo de campo y luego
de finalizar la redaccién de una version en borrador de la investigacion. Me alegré saber que
las funciones propuestas en el siguiente capitulo para adaptar al CNP, ya incluian las funciones

mencionadas por el Presidente.



y aclar6 que la recién creada Comisidn
Asesora de paz no limita en lo absoluto el
objetivo central del CNP (Consejo Nacional
de Paz de Colombia, 2015).

En plenaria se acordaron las prioridades del
CNP: "Pedagogia de y para la paz, la movi-
lizacién y la organizacién de la sociedad, la
arquitectura institucional para la implemen-
tacion de los acuerdos, la incidencia politica
para congregar voluntades alrededor de
la paz y la construccién de la paz regional”
(Consejo Nacional de Paz de Colombia,
2015).

También propusieron: 1) fortalecer el
trabajo de la Subcomisién Técnica para el
Fin del Conflicto en La Habana para avanzar
lo mas pronto posible hacia el cese bila-
teral del fuego y hostilidades, 2) incluir un
componente internacional a la veeduria del
cese unilateral del fuego de las FARC-EP
realizada por el Frente Amplio por la Paz,
y 3) crear una comisién que desarrolle una
estrategia de no-repeticion del conflicto
armado. Adicionalmente, el CNP hizo un
llamado al Gobiernoy al ELN para formalizar
prontamente las conversaciones de paz

para darle fin al conflicto armado (Consejo
Nacional de Paz de Colombia, 2015).

Encuentro Nacional de Paz: 22 y 23 dejulio 2015

A pesar de no ser una sesion oficial del
CNP, este Encuentro Nacional de Paz fue
convocado por el Comité de Impulso vy
Acompanamiento al CNP, integrantes del
CNP, parlamentarios/as de las comisiones de
paz de Senado y Camara, la Alta Consejeria
de Victimas de Bogota y las organizaciones,
redes y plataformas mas representativas en
temas de paz. Bajo la consigna compartida La
paz es ahora, mas de 100 actores aprobaron
una declaracién y agenda de actividades
para lo que resta del afo, la cual orienta la
accion de la sociedad hacia la generacion de
confianzay esperanza en las personas sobre
las negociaciones de paz (Sandoval, 2015).

Esta agenda busca especialmente hacer una
contribucion desde la sociedad colombiana
para que los compromisos del comunicado N°
55 de la Mesa de Conversaciones se cumplan
efectivamente, a saber, agilizar en La Habana
y desescalar en Colombia. Asi pues, orienta
las acciones por la paz desde la deliberacion,
movilizacién, el mandato y voto por la paz en
los siguientes momentos (Sandoval, 2015).

Agenda de acciones por la paz - finales del 2015

6-13 de septiembre: Semana por la paz.

20-23 de septiembre: Cumbre Ambiental de Ciudades Capitales de América Latina y Cumbre
simultanea de Movimientos Sociales “Paz con la Naturaleza”.

25 de octubre: Elecciones territoriales.

19-20 de noviembre: Asamblea de Paz de la USO (Unién Sindical Obrera de la Industria del Pe-

tréleo).

8-10 de diciembre: Congreso Nacional e Internacional de Paz, movilizacién de indigenas, campe-

sinos y afros. (Sandoval, 2015).
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Tercera sesion: 5 de agosto de 2015

El Presidente de la Republica convocé
nuevamente al CNP en la primera semana
de agosto con el fin de avanzar rapida-
mente hacia la implementaciéon de planes
de pedagogia y comunicacién para la paz
ya existentes, lo cual impulsa y articula la
asombrosa capacidad instalada de accion
por la paz que se observa en las regiones
(Sandoval, 2015). Se aprueba el reglamento
interno del CNP y la ampliacién de los
nuevos sectores de la sociedad civil con
representacion en el CNP (Consejo Nacional
de Paz, 2015a).

Cuarta sesion: 4 septiembre de 2015

El Alto Comisionado para la Paz presenta los
puntos cruciales de la mesa de negociacion.
Se aprueba la agenda de trabajo en relacion
a las acciones del CNP para favorecer las
negociones en La Habana y de construccion
de paz en Colombia (Entrevistado 7b?3).

Quinta sesion: 9 de octubre de 2015

Se eligen los/las representantes del Comité
Nacional de Paz y se incluyen tres sectores
adicionales de la sociedad civil (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, 9.10.2015). El
detalle de la ampliacion de estos sectores
se presenta mas adelante (Tabla 2: Nueva
representacion y nivel de inclusividad en el
CNP, pdg. 47).

Sexta sesién: 27 de enero de 2016

EL CNP acoge la invitacion realizada por las
FARC para visitar la Mesa de Conversaciones
en La Habana (Consejo Nacional de Paz,
27.01.2016).

Séptima sesion: 1 de marzo de 2016

Presentacion del Plan de Trabajo del CNP a
través de tres comisiones (que se detallaran
mas adelante) y los recursos del mismo. El
Plan de trabajo busca socializar los Acuerdos
y tiene prioridad en la pedagogia para la paz
(Entrevistado 7b).

Durante los cuatro meses siguientes las
y los representantes del CNP y su Comité
continuaron el desarrollo del plan de trabajo
a pesar de que el CNP no fue convocado por
el Presidente entre abril y junio de 2016.
En este sentido, uno de los representantes
de las organizaciones que trabajan por el
logro de la paz en el CNP llama la atencién
sobre lo subempleados que estan el CNP y
sus consejos territoriales por el gobierno,
“siguen sin deliberar, sin recomendar, sin
actuar, porque el gobierno no le da la luz
verde politica y financiera para que realice
una agenda de accién enfocada cien por
cien a volcar la sociedad a la paz” (Sandoval,
07.03.2016; Sandoval, 30.05.2016).

En este periodo vale la pena resaltar la soli-
citud del Comité Nacional de Paz a la Corte

25 Enel 2016 tuve dos conversaciones con el experto 7, el 27 de febrero y el 7 de julio. Para referen-

ciar estas conversaciones cito Entrevistado 7b.



Constitucional para que declare exequible
el proyecto de ley de refrendacién de los
acuerdos de paz pactados con las FARC en La
Habana (Oficina del Alto Comisionado para
la paz, 27.05.2016). Por otro lado, la reunion
del Comité Nacional de Paz para presentarle
al Presidente el trabajo adelantado por las
Comisiones y las recomendaciones para
las acciones de construccion de paz. Como
respuesta, el mandatario hace un reconoci-
miento al potencial del CNP como "verda-
dero ejército para la paz, no solo para el
mecanismo de refrendacion (...) ellos seran
una parte muy importante para lograr ese
objetivo [de construccidn de paz]” (Santos,
20.06.2016). Adicionalmente, el Presidente
inform6 que solicitard& a gobernadores vy
alcaldes conformar los consejos departa-
mentales y municipales de paz con el fin
de llevar el trabajo a las regiones (Santos,
20.06.2016).

8va sesion: 27 de julio de 2016

Presentacion de avances de acuerdos por
parte del Alto Comisionado para la Paz. Los
tres copresidentes del CNP se posesionan y
el CNP presenta sus propuestas para hacer
pedagogia de los acuerdos, asi como la
pagina web y cuenta de Twitter: www.conse-
jonacionaldepaz.org y (@consejonalpaz
(Equipo Paz Gobierno 27.07.2016, Consejo
Nacional de Paz 27.07.2016).

Balance

El analisis de 18 afos y cinco gobiernos
muestra un cambio significativo en la dina-
mica del CNP. Durante 16 afos fue convo-
cado sblo 12 veces, desde su creacidn hasta
finales del 2014 (Entrevista 7a, mientras
que en dos anos sesion6 8 veces en plenaria

(entre diciembre del 2014 y diciembre del
2016). EL CNP ha sido subutilizado porque
casi ningun gobierno ha estado comprome-
tido con una politica publica de paz parti-
cipativa; cada uno ha promovido su propia
politica de gobierno, por lo que falta un
espacio de dialogo para llegar a un acuerdo
general y a una posiciéon democratica sobre
la paz (Entrevistas 7, 13, 17).

Como se mostr6 anteriormente, esta conclu-
sion tiene la excepcion de los avances
logrados en el segundo periodo presidencial
de Santos. Sin embargo, la puesta en marcha
del CNP ha sido muy lenta y la verdad es
que su alcance estd todavia por definirse:
si sus deliberaciones seran un insumo real
para la implementacion del acuerdo con
las FARC, para la mesa en Quito con el ELN
o para lo que pase posteriormente, o si por
el contrario seran simples palabras y tiempo
perdido (Entrevista 7).

Por ahora, las dos primeras propuestas
resultantes de la sesion del CNP en abril de
2015 parecen haber tenido resonancia en la
mesa de negociacion. Segun el comunicado
55, las delegaciones acordaron avanzar sin
demoras hacia los términos del cese al fuego
y de hostilidades bilateral y definitivo, para
lo cual

“Las delegaciones solicitaran el
acompanamiento en la subcomi-
sion técnica de un delegado del
Secretario General de Naciones
Unidas y un delegado de la presi-
dencia de UNASUR (actualmente
Uruguay) (...)". (Mesa de Conver-
saciones para la terminacién del
conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera en
Colombia, 2015, p. 1).
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No se podria decir si este es un resultado
directo del CNP —probablemente es una
suma de miltiples factores—, pero de
todas formas representa un gran avance en
relacién a la posibilidad de concretar en la
practica las recomendaciones del CNP v,
en este caso, las primeras dos propuestas
presentadas anteriormente pueden verse
recogidas alli.

Finalmente, no hay necesidad de desacre-
ditar al CNP o su mandato por no haber sido
convocado como se esperaba durante todos
estos anos. Es claro que el hecho de que el
Consejo se reldna no garantiza automatica-
mente resultados productivos. Ademas, una
complejidad de aspectos estan en juego,
todos atravesados por una pregunta de
poder, por ejemplo quién tiene el poder y
hasta qué punto se esta dispuesto a compar-
tirlo en un tema tan determinante como es
la paz (Entrevista 5).

Vinculos al interior de los niveles: integra-
cion horizontal

Luego de analizar las funciones del CNP y ver
lo adormecido que estuvo durante muchos
anos, en esta segunda parte se presentan
varios aspectos relevantes en relacion a la
integracion horizontal de los actores institu-
cionales en el pais.

Actualmente existen elementos aislados de
una politica de paz, pero una estrategia clara
y sistémica que integre a todos los actores
que operan en el mismo nivel no existe
todavia (Entrevista 12). Por el contrario,
hay problemas de coordinacién entre las
instituciones del estado en el mismo nivel,
lo cual representa un gran reto para los
demas niveles en Colombia. A continuacion
se presentan algunos puntos que podrian
explicar esta dificultad.

Primero, hay una tendencia en algunas
entidades colombianas de complicarse con
todas las reglamentaciones, modelos y otros
instrumentos técnicosy, como consecuencia,
los aspectos técnicos conllevan a perder el
foco en la coordinacién (Entrevistas 1, 12).
Segundo, la articulacion es dificil porque no
puede imponerse y depende de la cultura
institucional de los actores involucrados,
la cual no es facil de cambiar y al final son
los/as funcionarios/as del gobierno quienes
materializan el disefio institucional (Entre-
vistas 1, 10).

En relacién al CNP, por el momento hay
vinculos con las comisiones de paz de la
Camara y el Senado. Por ejemplo, el CNP
se reuni6 informalmente en noviembre del
2013 en el marco de estas comisiones, y
estas manifestaron su interés y compromiso
en el proceso de reactivacion del CNP,
contactando a organizaciones sociales vy
al Presidente de la Repuiblica para tal fin
(Entrevistas 7, 16).

Vinculos entre el nivel nacional, regional y
local: integracion vertical

Como consecuencia de lo anterior, en lugar
de encontrar integracién entre los dife-
rentes niveles se percibe desinformacién
sobre el CNP, especialmente en el nivel
local (Entrevistas 8, 9, 12, 13, 14 y 18). Este
apartado ofrece una mirada general sobre la
integracion vertical de las politicas de paz.

En términos de la implementacion de las
politicas de paz en curso, la desarticulacién
entre la nacion y el territorio es incluso mas
grave que la existente en el nivel nacional.
Esta falta de articulaciéon es problematica
porque la implementacion de las deci-
siones nacionales termina siendo una



responsabilidad de los gobiernos regionales
y a la vez muchas decisiones requieren la
autorizacién nacional (Entrevistas 12, 13).

Como se presentd anteriormente, para el
gobierno nacional la participacién es un
elemento necesario para la transicion hacia
una paz territorial. Sin embargo, se percibe
una falta de entendimiento profundo sobre
la relevancia de las regiones en la construc-
cion de paz, que se ve reflejado en el vacio
en la relacién entre la nacion y el territorio.
Desde una perspectiva local, el gobierno no
ha involucrado a las regiones en el proceso
de paz y falta una construccidn participativa
desde su perspectiva. Los municipios no
saben como va a ser la implementacion de
los acuerdos y de qué manera las regiones
van a estar involucradas. Esto se suma a
la percepcion de que el nivel nacional ha
reducido a las instituciones locales a ser
una fuente de informacioén para sus reportes
(Entrevistas 10, 11, 12).

Este abordaje con las regiones puede tener
impactos negativos. Por un lado, la refrenda-
cion del Acuerdo con las FARC tuvo lugar en
las regiones vy alli serd su implementacion.
Por otro lado, el proceso de paz necesita
estar blindado frente a actores que realizan
fuertes campanas en contra tanto en las
regiones como a nivel nacional, a saber, los
llamados enemigos de la paz que movilizan
sus acciones principalmente mediante un
discurso guerrerista (Entrevistas 10, 11, 12).

4.3 Factores necesarios

Con base en el mandato y la realidad del
CNP, este capitulo presenta los factores
que este Consejo necesita para convertirse
en un elemento de infraestructura de paz,

siguiendo los mismos c6digos de analisis
presentados anteriormente: los aspectos
importantesy las funciones de un CNP adap-
tado. Como estos factores necesarios fueron
presentados a manera de recomendacién
en el 2014, este capitulo incluye un segui-
miento a estas recomendaciones frente a los
avances del CNP entre 2015 y mediados de
2016.

4.3.1 Aspectos

importantes para adaptar
al CNP

Los aspectos importantes que el CNP nece-
sita tener en cuenta para convertirse en un
elemento de infraestructura de paz son:
voluntad politica en lideres y lideresas a
nivel del gobierno nacional y regional, capa-
cidad para tomar decisiones, legitimidad,
liderazgo de actores e integridad, repre-
sentacién, inclusividad, ademas de caracter
politico.

* Voluntad politica en lideres y lideresas del
gobierno nacional

El primer paso a tener en cuenta es la
voluntad politica, ya que ésta es un reque-
rimiento esencial para hacer atil al CNP:
sin voluntad politica es muy dificil y casi
imposible hacer que funcione (Entrevistas 4,
10, 11,12,13, 16, 17).

EL CNP podria funcionar con una cantidad
significativa de voluntad politica. En otras
palabras, si
ajustes (propuestos aqui), pero en términos

se pueden hacer algunos

generales seria mas importante valorar los
esfuerzos y avances ya realizados, de cara
a la negociacién con los grupos armados
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ilegales, la implementacion de los acuerdos
de pazo al futuro del CNP. Como por ejemplo
la ventaja de contar con una ley desarrollada
participativamente entre diferentes actores,
como el gobierno de entonces, el Defensor
del Pueblo y una variedad de actores
importantes. Podria ser altamente riesgoso
para el contexto politico actual y el periodo
electoral, una reforma sustancial a la ley
(Entrevistas 6, 16, 17).

* Voluntad politica en lideres y lideresas de
gobiernos regionales y locales

Para asegurar la voluntad politica existen
experiencias importantes para investigar
posteriormente. Por ejemplo, una muestra
de voluntad politica en el Huila es que el
Consejo Regionaly los locales de Paz operan
con recursos publicos y hacen parte de los
planes de desarrollo regional y locales
(Entrevistas 4, 5).

Segin el Art. 13 de la Ley 434 de 1998,
los consejos territoriales son creados por
el poder legislativo en los territorios. La
dimension territorial es muy importante
en Colombia, porque la construccion de
paz empieza y se desarrolla en las regiones
(Entrevistas 4, 7, 10, 12, 13, 14, Kas & Rinde,
2014). Este hecho requiere de un enfoque
integral que combine implementacion vy
deliberacién.

Desde una mirada mas ejecutiva del poscon-
flicto, tanto funcionarios/as publicos como
miembros de lasociedad civilanivelregional
estan de acuerdo en que es mas importante
avanzar en la implementacién que en la
deliberacién. Aunque el nivel regional no es
responsable de la negociacién de la paz en
La Habana como lo es el gobierno nacional,
si lo es frente a las acciones a implementar

de cara al posconflicto y la paz territorial
(Entrevistas 4, 10, 12, 13y 14).

De hecho, la participacion y representati-
vidad son necesarias, pero se necesitan espe-
cialmente planes, programas y proyectos
que sean impulsados por buenos lideres y
lideresas. Mas alla de las recomendaciones
de un 6rgano de consulta, el nivel regional y
local necesita programas que sean incluidos
en los planes de desarrollo con indicadores
y asignacion de recursos, todos estos con
la participacién activa de la sociedad civil.
En este sentido, para el nivel local es mas
importante tener espacios participativos
para la toma de decisiones, ejecutivos, con
una tematica clara y programas y proyectos
definidos, en lugar de un érgano consultivo
que no tenga capacidad para tomar deci-
siones (Entrevistas 10, 12, 13, 14).

* Capacidad para tomar decisiones

EL CNP bien adaptado debe continuar
operando bajo la convocatoria del Presi-
dentey asiconservar su espiritu de asesor. Si
tuviera la autoridad para autoconvocarse o
tomar decisiones vinculantes, se convertiria
en un cuerpo paralelo al Presidente, lo cual
es imposible constitucionalmente. De esta
manera, el CNP no puede ser ni un comité
directivo ni un cuerpo independiente del
Gobierno Nacional, porque seria superior al
Presidente y el Consejo no fue electo por el
pueblo (Entrevista 5).

En esta linea, el CNP no tiene un espiritu
negociador, porque involucrar a tantos
actores podria hacer inviable la negociacién.
Cada actor es un jugador, tiene su propio
espectro politico asi como muchos intereses
individuales, por ejemplo, sociales, politicos,
econdémicos e institucionales (Entrevista 5).



* Legitimidad, liderazgo de los actores e
integridad

EL CNP adaptado debe ser reconocido como
legitimo, ya que la credibilidad institu-
cional es un requisito para su operacion.
Sin embargo, esta credibilidad adn sigue
siendo uno de los principales retos para
el pais, dada la evidente desconfianza en
las instituciones del estado. Por lo tanto,
la credibilidad fortaleciendo
los lazos y el diadlogo permanente con la

aumentar

ciudadania, ayudaria considerablemente
en la construccion de una politica de paz
(Entrevistas 1, 2, 11, 14).

Ahora bien, uno de los mayores retos en
la adaptacion del CNP es que la represen-
tatividad y legitimidad dadas en la ley
correspondan al compromiso y desempeno
real de los miembros en la practica. Por su
parte, una de las condiciones para lograr
realmente la legitimidad del CNP es que
deben participar en él las personas que
han vivido el conflicto directamente (Entre-
vistas 2, 10, 15).

En otras palabras, la experiencia del
Consejo de Paz del Huila indica que una
buena representacion y liderazgo de
las organizaciones sociales impulsa la
voluntad politica del gobierno; y también
que contar con el apoyo de lideres y lide-
resas al interior del gobierno es necesario
para lograr que este esfuerzo colectivo

cobre vida (Entrevista 4).

Adicionalmente, es importante captar la
atencion de la sociedad para movilizar y
encontrar liderazgo en el nivel nacional
y regional. Las personas se empiezan a
mover y a involucrarse cuando ven, por un

lado, voluntad politica, liderazgo y buenos
proyectos con una orientacién, agenda y
responsabilidades claras. Por otro lado, las
personas responden especialmente cuando
sienten que su contribucién a la construccion
de paz es reconocida, por ejemplo que su
participacién en el Consejo es fundamental
para la paz en la regién y no simplemente
porque hacen parte de los sectores de la
sociedad civil que el CNP debe involucrar
(Entrevista 10).

* Representacion y nivel de inclusividad

Durante 17 anos el CNP estuvo compuesto
por un nimero de representantes entre 50
y 60, vy en el 2014 fue evidente que este
ndmero podia aumentar como resultado
del proceso de actualizacion iniciado para
incluir nuevos sectores y grupos (Entrevistas
7, 16). En esta necesidad se consideré muy
importante incluir a la academia, especial-
mente a las universidades, ya que éstas no
se han involucrado del todo en el marco del
CNP (Entrevista 6).

Enrelaciénalanecesidad derepresentacion
e inclusion en el CNP hay grandes avances
que destacar, ya que el CNP aumenté el
ndmero de sectores y representantes de la
sociedad civil. Actualmente cuenta con la
participacion de 98 organizaciones, de las
cuales 62 representan a la sociedad civil y
36 al estado (Santos, 20.06.2016. Entrevis-
tado7b). Esto es muy significativo ademas
para la operatividad del CNP, ya que este
aumento ha permitido alcanzar el quérum
(la mitad mas 1 del total de representantes)
para las reuniones en plenaria. Anterior-
mente esto no se lograba porque eran 36
entidades del estado y 24 de la sociedad
civil.
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Tabla 2: Nueva representacion y nivel de inclusividad en el CNP

Nuevos
sectores

19 nuevos
sectores

con 38
representantes

Sociedad civil

17 sectores
previstos en

la Ley con 24
representantes

Rama Ejecutiva

Rama
Legislativa

Organos de
Control

2 Poblacion en condicion de discapacidad

2 Accion comunal

2 Victimas del conflicto armado

2 Organizaciones acompanantes de victimas
2 Jueces/juezas y funcionarios/as judiciales
2 LGBTI

2 Pueblo rom

2 Organizaciones juveniles

2 Arte y cultura

2 Sector empresarial independiente (micro,
pequefios y medianos)

2 Productores agropecuarios indepen-
dientes: micro, pequefios y medianos

2 Alianza Nacional de Pueblos Indigenas por
la Paz

2 Organizaciones de mujeres de caracter
nacional que trabajan por la paz

2 Movimiento juvenil

2 Medios de comunicacion

2 Ambientalistas

2 Colombianos/as en el exterior

2 Movimientos sociopoliticos

2 Plataformas de accion por la paz

1 Conferencia Episcopal de Colombia
1 Otras iglesias y confesiones religiosas

2 Confederaciones de sindicatos de
trabajadores/as

2 Asociaciones nacionales de empresarios/
as del sector comercial y de servicios

2 Asociaciones nacionales de empresarios/
as de los sectores industrial y agropecuario

2 Organizaciones campesinas nacionales
1 Organizaciones indigenas nacionales

1 Organizaciones nacionales de las comuni-
dades negras

1 Organizaciones de oficiales y suboficiales
en retiro de la Fuerza Publica

1 Sector solidario de la economia

1 Organizaciones cuyo objeto sea la protec-
cion y defensa de los derechos de la mujer

2 Organizaciones que trabajen por el logro
de la paz

2 Organizaciones no gubernamentales que
trabajen por la promocion y defensa de los
derechos humanos

2 Universidades y establecimientos de
educacion superior

1 Organizaciones de desmovilizados/as de
movimientos guerrilleros que hayan suscrito
acuerdos finales de paz con el Gobierno
Nacional

1 Organizaciones de desplazados/as por la
violencia

1 Organizaciones cuyo objetivo sea la protec-
cion y defensa de los derechos del nifio/a

Alto Comisionado para la paz

Ministro del Interior

Ministro de Defensa Nacional

Ministro de Justicia y del Derecho
Departamento Nacional de Planeacion DNP
Ministerio de Hacienda

5 Gobernadores (Atlantico, Meta, Guania,
Quindio, Narifio)

5 Alcaldes (Pauna-Boyaca, Miranda-Cauca,
Fonseca-La Guajira, Paz de Ariporo-Casa-
nare, Soacha-Cundinamarca)

3 Senadores
3 Camara de Representantes

5 Diputados
5 Concejales

Procurador General de la Nacion
Defensor del Pueblo

Personeros del pais- Fenalper

Fuente de informacion: Entrevistado 7b.
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Otro elemento relevante, como factor
necesario en cuanto a la representacion
y nivel de inclusividad, lo constituyen
procedimientos y la regulacion de la ley del
CNP: "Si el Consejo supera sus dificultades
organizacionales, tiene todas las potenciali-
dades por delante” (Entrevista 15). Primero,
el CNP necesita un decreto que regule el
cémo de la Ley 434 de 1998 (Entrevistas
7. 18); por ejemplo la necesidad de definir
como elegir a sus representantes y asi lograr
realmente representatividad y legitimidad.
Segundo, para tener éxito este proceso
requiere tener unas bases claras y ser desde
el principio totalmente participativo. Es muy
valioso mantener el origen participativo y el
espiritu social del CNP, a pesar de la comple-
jidad que implica la pluralidad colombiana
(Entrevistas 1, 3, 7 16): “la riqueza de la
pluralidad colombiana y la tragedia de la
fragmentaciéon” (Entrevistas 1, 7).

Consecuentemente, seria recomendable
reformar el Decreto N°. 352 de 1998 a partir
de la experiencia adquirida con los decretos
de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, que regulan la participacién y repre-
sentacién de las victimas y la articulacion
entre los niveles territoriales?®.

En cuanto a la reglamentacién del CNP, hay
avances en su reglamento interno, definido
mediante su Acuerdo 001 de agosto de
2015, que aborda disposiciones generales
del CNP, del Comité Nacional de Paz, de la
Secretaria Técnica, y de las comisiones de
trabajo y cuerpos consultivos entre otros
(Consejo Nacional de Paz, 2015).

En relacién a su forma y plan de trabajo, el
CNP definié en el 2015 la creacién de tres
comisiones y su modo de operacion, las
cuales fueron presentadas en plenaria del
CNP el 1 de marzo de 2016 (Entrevistado 7b):

Comisiones

Modo de operacion

e (ada comision cuenta
con una coordinacion.

e F| Comité Nacional de
Paz se reline con coor-
dinadores/ras de comi-
siones y Secretaria

1. Pedagqgia y Técnica.
g%nr:unlca- * Todos/as los/as inte-

grantes del CNP parti-
cipan en las comisiones,
pero estan abiertas al
publico.

e | Plenario del CNP es
un espacio de voluntad
politica.

2. Paz territorial

3. Garantias y
verificacion

e | as comisiones son para
desarrollar el trabajo del
CNP.

Mas alla de las formalidades de un meca-
nismo de participacion, surgen las siguientes
preguntas: ;Cémo asegurar y comprobar
si la participacion es efectiva o no? ;Cé6mo
sera la sociedad civil reconocida, bienvenida
e incorporada con sus propuestas en este
proceso participativo en el nivel regional y
local? ¢Es el CNP el mecanismo correcto para
incluir a personas o grupos desmovilizados?

En relacién a la dltima pregunta, la ley del
Consejo ya considera esta posibilidad, pero

26 Decreto 4800 de 2011 y el Protocolo para la Participacion efectiva de las Victimas del Conflicto

Armado Interno — Resolucién 0588 de 2013-.
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en este momento seria muy dificil utilizarla
(Entrevistas 1, 3). Segln Lederach (1997), las
victimas y victimarios deberian participar
en el proceso de construccién del acuerdo
de paz para lograr una reconciliacion soste-
nible. De modo que el Consejo Nacional y
los Regionales y Locales de Paz podrian ser
Gtiles para esto en un momento dado (mas
no ahora), lo cual requiere de un grado alto
de voluntad politica (Entrevista 3).

* Cardcter politico

El CNP adaptado puede conservar su alta
heterogeneidad e intereses politicos, puesto
que la pazes eminentemente politicay porla
diversidad y peso politico de sus miembros.
Incluso, es posible que este ingrediente
aumente. Segln la propuesta del Comité
de Impulso y Acompanamiento al CNP es
importante incluir a todos los partidos vy
otros movimientos sociopoliticos en el CNP,
porque de 12 partidos en el pais, sélo 6
tienen representacién en el CNP (Entrevista
7, Comité de Impulso, 2014). Esta propuesta
tuvo incidencia con la inclusién de dos
representantes de movimientos politicos
en el CNPy dos plataformas de accién por la
paz, lo cual aumenta el caracter politico del
CNP (ver tabla 2).

4.3.2 Funciones del CNP
adaptado

ELCNP es un érgano muy valioso, que deberia
jugar hoy un papel en la facilitacién y apoyo
politico al proceso de paz (Entrevistas 3, 6,
7, 15, 16, 17), tanto con las FARC-EP como
con el ELN. Estas relevantes funciones estan
enmarcadas en asistir a las partes, al proceso
y a la implementacién de los acuerdos de
paz. De hecho, "el CNP encaja perfectamente
para responder y abordar los retos actuales
que estamos enfrentando hoy en dia con el
proceso de paz” (Entrevista 15).

Las siguientes funciones estan referidas al
proceso de paz con las FARC y la implemen-
tacion del Acuerdo Final, y a las negocia-
ciones con el ELN?7 en Quito y su respectiva
implementacion.

EL CNP puede apoyar las negociaciones de
paz y facilitar la participacion estructurada
de la sociedad civil al preparar dos pasos
importantes: la validacion de los Acuerdos
de Paz y el pos-acuerdo?®. Ambos aspectos
estan en concordancia con la ley existente
del CNP, sin embargo, seria util focalizar
mejoralgunosaspectossobre elpos-acuerdo
(Entrevista 7, Comité de Impulso al Consejo

27 ELELN es el segundo grupo armado después de las FARC. EL Gobierno y el ELN tuvieron un dialogo
exploratorio desde el 2013. Luego de la instalacién del CNP, un congresista —Entrevistado 16—
manifestd que el CNP podria ayudar a consolidar las negociaciones con el ELN (EL Espectador, 2014,

oct 11).

28 El término pos-acuerdo fue utilizado por algunos/as entrevistados/as, y sefala que un eventual
acuerdo de paz terminaria la confrontacién armada mas no las conflictividades en la sociedad y no
lograria una paz integral en las regiones. Conflicto es entendido como un movilizador social para
transformar la sociedad, por lo cual, es importante diferenciar entre conflicto y conflicto armado.



Nacional de Paz, 2014, p. 2). A pesar de la
interrelacion de estos aspectos, este trabajo
los presenta diferenciadamente en aras
de estructurar el analisis, asi que todas las
funciones sugeridas en el marco de la vali-
dacion de los acuerdos, también se requieren
en la fase del pos-acuerdo.

Validacion del Acuerdo de Paz

La fase de validacién/refrendacién repre-
senta una oportunidad fundamental para
el CNP (Entrevistas 6, 7, 15, 16, 17) y a
continuacién se presentan las siguientes
funciones necesarias para la validacién de
los acuerdos.

* Reflexiones sobre la implementacién de
los acuerdos

EL CNP deberia facilitar las discusiones
internas sobre el escenario de imple-
mentaciéon de los acuerdos de paz en las
regiones, siguiendo el abordaje territorial
de paz y preparando a las regiones para

esto (Entrevistas 15, 16). En este momento,
como o6rgano consultivo deberia brindar
asesoria sobre la implementacién, mas no
en la construccién del acuerdo o proceso
de negociacién, ya que el Consejo no es
negociador (a menos que el Presidente le
delegue esta funcién). En La Habana, ni las
FARC ni el Gobierno estuvieron dispuestos
a someter a consideraciéon los acuerdos
a un tercero (Entrevistas 3, 5, 6, 15, 17) y
falta definir qué papel juega el CNP en las
negociaciones con el ELN.

Sin embargo, el CNP tiene potencial (si
el Gobierno lo requiere) para asesorar al
Equipo de Negociadores alrededor de los
asuntos no resueltos en la mesa de negocia-
cion (Entrevista 3).

Un avance en este sentido ha sido el trabajo
adelantado por la Comision de Paz territorial
e implementacién de los Acuerdos del CNP
entre 2015y 2016, la cual tiene los siguientes
objetivos, acciones y ruta de accién.

Comision de Paz territorial e implementacion de los Acuerdos

Acciones:
e Fase de alistamiento:

Ruta de Accion:

e Articulacion con otros espacios territoriales.

Objetivo general: Contribuir a la reflexion y promocion de la paz territorial, considerando su fun-
cion de asesoria en el disefio y puesta en marcha de la implementacion de los acuerdos.

- Laconstruccion de mapas regionales de paz que comprendan los actores regionales y sus
conflictos, el contexto, las estrategias por adoptar y el papel de las ciudades.

- Lapuesta en escena publica de la implementacion: encuentros nacional y regionales.
e |argo plazo: Contribucion a la implementacion de los acuerdos.

e Conformacion y fortalecimientos de los Consejos Territoriales de Paz.

Consejo Nacional de Paz (2016a)
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* Analizar el conflicto armado para incre-
mentar el conocimiento publico

Para comprender el por qué de las nego-
ciaciones en curso, la sociedad colombiana
debe conocer las causas, los origenes del
conflicto armado y ademas los esfuerzos
realizados por instituciones como el Centro
Nacional de Memoria Histérica?®. EL CNP y
los Consejos Regionales y Locales de Paz
podrian cumplir un papel importante en
esta difusion (Entrevistas 1, 10).

* Andlisis, informacién, comunicacién y peda-
gogia sobre las negociaciones de paz

Informar, comunicary hacer pedagogia sobre
las negociaciones de paz representa uno de
los retos mas importantes para responder a
la necesidad de la sociedad colombiana de

entender el proceso de paz y sus acuerdos.
Este granreto implica traer lainformacién de
lo que se acord6 en La Habana a las regiones
(v los avances, resultados de Quito), para
lo cual se deberia incorporar un enfoque
diferencial en las formas de comunicacion,
segln a quiénes y donde se comunica dada
la diversidad de actores y regiones en el pais
(Entrevistas 1, 10, 15, 16, 17). Adicional-
mente, un proceso de construccién de paz
debe tener un cuerpo encargado de analizar
los temas que emerjan de la mesa de nego-
ciacién, asi como otros temas relevantes que
involucran el proceso de paz (Entrevista 1).

En relacién a esta propuesta, la creacién y
plan de trabajo de la Comisién de Pedagogia,
Educacion, Cultura y Comunicacién de Paz
representa un gran avance.

Comision de Pedagogia, Educacion, Cultura y Comunicacion de Paz

Objetivo general: Generar comprension sobre la paz en Colombia utilizando pedagogias de
educacion para la paz a través de la articulacion de la red de iniciativas de paz y con la circulacion
de contenidos que ayuden a la construccion de culturas de paz.

e (Consolidacion de una red de Educacion para la Paz que reconozca los avances realizados

hasta el momento en el pais.

e Generar comprension sobre la negociacion de La Habana y un ambiente positivo para la

refrendacion de los acuerdos.

e (Creacion de agendas ciudadanas para la implementacion de los acuerdos.
e Conformar el sistema de comunicacion del Consejo Nacional de Paz.

(Consejo Nacional de Paz, 2016)

29 Su misién es “Contribuir a la realizacion de la reparacién integral y el derecho a la verdad del que
son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto asi como al deber de memoria del estado
con ocasion de las violaciones ocurridas en el marco del conflicto armado colombiano, en un hori-
zonte de construccion de paz, democratizacién y reconciliacion” (CNMH, 2014). Este es también un

potencial elemento de infraestructura de paz.



* Legitimacion del Acuerdo de Paz

EL CNP no puede validar el Acuerdo de Paz
por si solo, ya que estd en manos de los y
las ciudadanos/as: ellos/ellas tienen la
Gltima palabra mediante el mecanismo de
refrendacion que se acuerde (Entrevistas 3,
7.11,12, 15), en este caso, un plebiscito. Sin
embargo, el CNP podria contribuir con las
siguientes alternativas.

Primero, el gobierno podria presentar los
Acuerdos de Paz con el ELN al CNP con el fin
de darles legitimidad, aprobacion o refren-
dacién de su parte, asi como también escu-
char sugerencias (Entrevista 5). Segundo, el
gobierno podria solicitarle al CNP asesoria
sobre el mejor mecanismo de refrendacién
como una jugada politica para legitimar el
proceso de refrendaciéon (Entrevista 3). Y
tercero, el CNP podria informar y preparar
a la ciudadania para refrendar los acuerdos,
ayudando a ganar legitimidad entre los
y las ciudadanas mediante la difusion y
promocién de los acuerdos (Entrevistas 5,
6). EL Consejo puede apoyar a convocar a la
soberania popular, que es esencial durante
el proceso de transicion (Gonzéalez Posso,
2012).

* Creacién de una opinién favorable para la
paz

Otra funcién relevante del CNP es convencer
a la sociedad de la importancia de los
acuerdos y crear una opiniéon favorable
sobre la paz. Primero que todo, hay que
convencer a la sociedad urbana, las élites y
las clases altas de laimportancia de terminar
un conflicto armado rural, un conflicto
que termina siendo “una guerra de pobres
matando a pobres” (Entrevista 12). Ademas
del reclutamiento forzado, muchos jévenes
se unen al Ejército o a los grupos armados

como una oportunidad de vida: para ganar
dinero que les permita sobrevivir y tener
seguridad (Entrevistas 10, 12, 13).

“"Me preocupa que en las ciudades
muchas veces la terminacién del
conflicto armado se ve como algo
banal. Se dice que los narcotra-
ficantes no desapareceran; que
todavia habra inseguridad; que los
robos Claramente,
un Acuerdo Final no podra fin a
todos los males de la nacion. Pero
nada, absolutamente nada podria
ser mas importante para este pais
que pasar la hoja del conflicto”
(Jaramillo 2013, p. 10 - traduccién
por la autora).

continuaran.

Asi pues, convencer a la sociedad urbana es
un gran reto manifestado por el Alto Comi-
sionado para la Paz. EL Centro Nacional de
Memoria Histérica lo explica mediante los
diferentes impactos que el conflicto armado
ha tenido sobre los territorios:

“La nuestra es una violencia con
mucho impacto en lo local y lo
regional, pero con muy poca reso-
nancia en lo nacional. A eso quizas
se deban la sensacion generali-
zada de habituacién al conflicto y
la limitada movilizacién ciudadana
por el fin de la guerra” (GMH, 2013,
p. 108).

Suena banal y raro pero es necesario
convencer a la sociedad colombiana que un
pais en paz es mejor que un pais en guerra:
los discursos guerreristas y sus precondi-
ciones historicas e irreales para empezar
un proceso de negociacion, todavia perma-
necen en la mente y corazén de las personas,
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lo cual imposibilita los esfuerzos de paz.
De esta manera, el CNP deberia ayudar a la
sociedad colombiana a creer y defender el
proceso de paz de sus enemigos (Entrevistas
5,7,10,12,16y 17).

Para crear una opinién favorable de paz es
fundamental empezar a transformar los
corazones y la voluntad de las personas;
ambos son pasos necesarios para realmente
lograr una transformacion social, politica y
cultural. "Tenemos que lograr una verdadera
movilizacién social en los territorios alre-
dedor de la idea de construccién de paz”
(Jaramillo, 2013, p.10 - traduccion por la
autora). Los Consejos Nacional, Regionales
y Locales de Paz bien adaptados tienen un
gran potencial para contribuir a esta movili-
zacion social.

* Didlogo

EL CNP podria construir un consenso
nacional sobre los acuerdos de paz y asi,
empezar el proceso de construccién de paz.
Un acuerdo nacional depende de escenarios
plurales como el CNP, los cuales rednen a
grupos situados tradicionalmente en dife-
rentes lados de la sociedad: trabajadores y
empresarios, campesinos y terratenientes,
fuerzas de izquierda y de derecha y grupos
excluidos como jévenes, indigenas, grupos
afro, mujeres y comunidad LGTBI. Este tipo
de escenarios son fundamentales para la
paz, para construir confianza entre dife-
rentes actores (Entrevistas 16, 17).

Existe la demanda por participacién en el
proceso de paz, es decir, mecanismos para la
participacién efectiva que contribuyan con
decisiones participativas. ELCNP, como meca-
nismo de participacion y representacion,

debia servir como una plataforma legitima
para el didlogo sobre la implementacién
de los acuerdos en la regidn, pero no para
implementarlos (Entrevistas 3, 13, 16y 17).

El pos-acuerdo- posconflicto

EL CNP podria hacer contribuciones impor-
tantes a la construccién de paz como deses-
calamiento de la violencia, la busqueda del
dialogo social y la transformacién de los
conflictos.

* Didlogo

El didlogo representa una contribucién a
la construccion de paz y la transformacion
de conflictos a través de los siguientes
aspectos. Primero, un didlogo entre el estado
y la sociedad civil, donde las y los repre-
sentantes de la sociedad compartan sus
experiencias en el conflicto, se analiceny se
formulen propuestas hacia su transforma-
cion. De hecho, la mejor forma de integrar
politicamente a las regiones y sus ciuda-
danos/as en la participacion en asuntos
publicos, especialmente en las regiones mas
afectadas por el conflicto armado, es garan-
tizar que la voz de estas personas sea tenida
en cuenta para consolidar la paz (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, 2014, p.27).

Aqui es importante que las personas afec-
tadas por el conflicto participen, expresen
sus experiencias y percepciones sobre lo
que esta andando bien o mal y sobre los
retos, riesgos y oportunidades del acuerdo
de paz. Las personas construyen su conside-
racién de paz a partir de sus realidades en
el dia a dia. Por consiguiente, este dialogo
deberia tocar el corazén de las personas y
no ser s6lo un espacio para discusiones de
tecndcratas (Entrevistas 2, 10, 13, 17).



Segundo, un didlogo entre la nacién y las
regiones para promover la coordinacion
vertical y horizontal en los niveles terri-
toriales, la cual realza el impacto de las
diferentes acciones (Entrevista 15). El
CNP, asi como los Consejos Regionales vy
Locales, deberia ser un espacio para cons-
truir acuerdos territoriales de desarrollo
y paz. Este seria una forma de coordinar el
nivel nacional con los regionales y locales
y asi generar un debate sobre el tipo de
desarrollo que facilita la viabilidad de los
acuerdos (Entrevista 3).

El tercer aspecto de didlogo es su potencial
para contribuir a la reconciliacién. Con base
en la experiencia de Huila, los consejos de
paz en el nivel territorial podrian ser un
escenario para el perdon entre victimas
y victimarios. Adicionalmente, pueden
facilitar un espacio de didlogo sobre la
implementacién de los acuerdos alrededor
de la reconciliacion en Colombia, con un
enfoque diferencial segin las regiones,
etnia, género, etc. (Entrevista 4). Ademas, el

CNP podria ser el espacio interlocutor con
las organizaciones que emerjan del acuerdo
de paz (Gonzalez, 2012).

* Facilitaciéon de una cooperacién armdnica
entre las entidades del estado y de la
sociedad civil

- Integracion horizontal entre actores en el
mismo nivel

El trabajo en el posconflicto implica la parti-
cipaciéon armoénica entre muchas entidades
estatales y organizaciones de la sociedad
civil. La coordinacién institucional es uno
de los principales retos segun las lecciones
aprendidas de los mecanismos institucionales
para la implementacion de la Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras (Entrevista 1).

A partir de la experiencia de Huila, el CNP o
los regionales en cada nivel podrian ser el
espacio central donde podrian converger
todos los comités y mesas en asuntos de
paz. Por ejemplo, en el Consejo de Paz de
Huila convergen:
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EL Comité del posconflicto,
reconciliacién y convivencia,
conformado por miembros del
estado y la sociedad civil.

ElLComité de Derechos Humanos

y Derecho Internacional Huma-
nitario donde participa sélo el
estado.

Las mesas de pazy posconflicto,
un espacio amplio abierto para
la sociedad.

Y el Comité Operativo, confor-
mado por miembros del estado
y la sociedad civil.

Este ultimo es el comité ejecutivo del
Consejo de Paz de Huila que implementa las
funciones delegadas por la Gobernacion o
el Consejo de Paz de Huila. En el marco de
los consejos locales de paz, existen mesas
locales de paz en todos los municipios,
como un espacio de dialogo entre el estado
y la sociedad civil sobre la paz y la convi-
vencia (Art. 7 y 9, Ordenanza 0021, 2014
- Asamblea Departamental del Huila, 2014;
Entrevista 4).

Para resumir, la integracion horizontal es un
aspecto clave para las instituciones colom-
bianas. Por consiguiente, una funcién del
CNP adaptado seria facilitar la cooperacion
entre sus miembros: representantes del
estadoyy la pluralidad de los actores sociales
(Entrevista 7, Art.4 Ley de 1998). Para
hacerlo realidad es necesario especificar
mejor su mandato como “facilitador de la
cooperaciéon armoénica ente las entidades
y organos del estado” (Art. 3.2, Ley 434
de 1998; Comité de Impulso al Consejo
Nacional de Paz, 2014, p. 3).

Es muy importante creer en el CNP como
un espacio para ayudar a la coordinacién
dentro del estado y entre éste y la sociedad
civil. Desarrollar esto es algo dificil en la
realidad, pero el CNP podria ayudar a crear
un ambiente favorable que mejore las
acciones en curso de la nueva institucio-
nalidad para la paz: todos los actores del
estado creados para implementar la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, como la
Unidad de Victimas, la Unidad de Proteccién
y la Unidad de Tierras. EL Consejo podria
ayudar en esto ya que es un espacio para
llegar a consensos y esto es precisamente
lo que se necesita en cuanto a la politica
publica de paz y los recursos para esta
movilizacién (Entrevista 7).

- Integracién vertical entre diferentes
niveles

La participacion es uno de los mayores retos
luego de la firma de los acuerdos de paz, ya
que debe abordar la problematica brecha
entre la nacién y las regiones y requiere
cambios estructurales que sean motivados
por una alta voluntad politica en los y las
gobernantes en el nivel local, regional y
nacional (Entrevista 12).

La articulacién entre
regiones puede lograrse con la presencia
de gobiernos locales y regionales en el CNP,
asi como mediante el establecimiento de
Consejos Regionales y Locales de Paz. Por
ejemplo, empezar con cinco consejos en
las regiones mas afectadas por el conflicto
armado e incluir a todos los municipios para
tener una presencia territorial relevante
(Entrevistas 11, 16).

la nacién vy las

Para integrar mejor los diferentes niveles
en Colombia (de abajo hacia arriba vy



viceversa), es importante desarrollar las
siguientes acciones: comunicacién con los
niveles locales y regionales, comprender y
promover la idea de un consejo de paz en
todos los niveles y tener consciencia sobre
las realidades territoriales. La primera accion
es definir los canales de comunicacion entre
el CNP con los consejos regionales y locales
de paz existentes.

Segundo, informar y clarificar los objetivos
de estos consejos como érganos consultivos
(Entrevista 15), puesto que la meta principal
para el nivel localy regional es la implemen-
tacion de programas y proyectos y esta meta
supera el alcance de los consejos que son
por esencia consultivos. Por consiguiente,
un aspecto clave para que este espacio
sea atractivo para los gobiernos locales y
regionales es mostrar que la deliberacién
participativa tiene efectos positivos en
la implementacién de programas, planes
y proyectos. Ademas, que un espacio de
asesoria si es util para crear y proponer
esfuerzos que seran implementados poste-
riormente por el gobierno y que esta imple-
mentacion puede ser mejor si cuenta con la
cooperacion de la sociedad civil.

La tercera accién es informar mejor y hacer
reflexiones sobre el enfoque territorial del
Acuerdo Final. Segun el Alto Comisionado
para la Paz, el proceso de construccién de
paz tendra un enfoque territorial, un modelo
integral de paz territorial que combina
construcciéon de paz y medidas de justicia
transicional, al reconocer las diferentes
afectaciones por el conflicto en las regiones
de Colombia y la necesidad de coordinacion
y movilizacion social de paz en y desde los
territorios (Jaramillo, 2014; Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2014, p. 4-8, Entre-
vistas 15, 16).

A pesar de las discusiones que se han
desarrollo al interior del estado sobre cdmo
va a funcionar este enfoque territorial, se
necesita una mayor claridad para descubrir
qué es lo que esto implica para las regiones
realmente (Entrevista 1). Este punto conecta
con el cuarto punto de accion, en el que el
Gobierno Nacional deberia ser consciente
sobre las capacidades reales de los entes
territoriales paraimplementar las decisiones
que se toman al nivel nacional. Se supone
que las entidades territoriales jugaran un
papel relevante en la implementacion de
los acuerdos de paz, pero con capacidades
y recursos que no tienen todavia. Por esta
razén, se necesita no solo reflexionar al
respecto sino también del apoyo y presencia
de las instituciones nacionales en la imple-
mentaciéon de politicas al nivel regional
(Entrevistas 1, 12, 13).

* Activacion de los Consejos Regionales y
Locales de Paz

Para manejar las causas estructurales del
conflicto armado y la necesidad de llevar
a cabo transformaciones en el sistema,
a saber, superar la brecha entre lo local
y nacional, el CNP deberia reactivar los
Consejos Regionales y Locales de Paz y
asesorar a los gobiernos locales en este
tema (Entrevistas 16, 17 Comité de Impulso
al Consejo Nacional de Paz, 2014, p. 2).

El primer paso para esta activacion es
preguntarse por la motivacion para hacerlo,
porque una cosa es crear un consejo y otra
consolidar una plataforma de trabajo que
opere (Entrevistas 5, 13). Para que funcione
es necesario incluir las percepciones vy
necesidades regionales, como por ejemplo
lograr un espacio ejecutivo y participativo
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que mejore la implementacién posterior de
politicas, de modo que las recomendaciones
se aplican en la realidad y no se quedan en
el papel o como un discurso.

Adicionalmente, la reactivacion de los
Consejos Regionales y Locales debe
responder a enfoques diferenciales, como
por ejemplo género y grupo étnico. En
efecto, el contenido de la paz es nacional,
pero su implementacion es regional. Como
todas las regiones son diferentes, la paz
tiene diferentes rostros; cada cultura tiene
un concepto diferente de paz, asi que es
necesario lograr un concepto integral que
incluya a todos estos (Entrevistas 2, 7, 8, 13).

En relacién a la integracion vertical y hori-
zontal, los Consejos Regionales, Locales vy
el Nacional de Paz se enfrentan con el gran
reto de llevar las teorias e ideales politicos
a la préactica. Hay posturas criticas que
consideran que crear vinculos horizontales
y verticales es posible como una vision
politica, pero no para ser implementadas
completamente en la realidad. Cada
institucion, gobernacién, alcaldia local vy
organizaciones sociales tienen preferencias
y estrategias diferentes: las visiones de cada
municipio son completamente diferentes
y por lo tanto siguen diferentes formas de
alcanzar la paz (Entrevistas 11, 13). Asi
que para superar este reto se requiere un
enfoque territorial e integral que conecte la
teoria con la practica.

De este modo, para implementar realmente
procesos de construccion de paz con un
enfoque territorial es pertinente crear
algunas
de verdad en lo local y discutir algunos
asuntos del acuerdo de paz en los Consejos
Regionales y Locales de Paz, en lugar de
hacerlo exclusivamente a nivel nacional. Por

instituciones como comisiones

consiguiente, es recomendable determinar
cudles son los temas relevantes para el
nivel nacional y para el regional. El alcance
nacional se discuti6 en la mesa de nego-
ciacion en La Habana y estd en discusion
en Quito, pero los puntos de entrada para
las acciones de construccién de paz son
diferentes en cada regién, por ejemplo en
algunas es mejor empezar con acciones de
memoria histérica, mientras que en otras
con desminado humanitario (Entrevistas 3,
8, 12).

Adicionalmente, el andlisis de las capaci-
dades institucionales en los niveles terri-
toriales es fundamental, ya que determina
la posibilidad de establecer los Consejos
Regionales y Locales de Paz y su potencial
de éxito (Entrevista 8). Actualmente, los
municipios no tienen los recursos para
operar un espacio adicional, porque vya
tienen problemas con la operacién de los
comités, consejos y otros mecanismos de
participacién existentes. Por esta razon, los
recursos deben llegar del nivel nacional y la
creacion de estos Consejos Locales/Regio-
nales de Paz no puede significar instaurar un
espacio adicional, sino la oportunidad para
ver la integralidad del trabajo realizado y ver
con los mismos ojos las acciones de paz que
se esta implementando en el municipio.

Ademas, seria importante hacer un mapeo
de los consejos de paz creados de manera
autonoma en los departamentos y munici-
pios, en aras de aprovechar sus lecciones
aprendidasy mejorar la eficienciadel CNP en
relacion a su funcionamiento y coordinacion
en un nivel operativo. El aspecto técnico es
clave para resolver las preguntas sobre el
cdmo: como cooperan los/las funcionarios/
as publicos entre si, al unir las acciones que
implementan en los diferentes comités y



consejos existentes, teniendo en cuenta
que muchas funciones recaen en una misma
persona. También valdria la pena contactar
a los/las consejeros de paz, porque pueden
indicar voluntad politica regional y una
posicién favorable sobre los consejos de paz
(Entrevistas 7, 15).

* Implementacion de los acuerdos de paz

EL CNP podria contribuir en la implementa-
cion de los acuerdos de paz a través del su
comité ejecutivo, el Comité Nacional de Paz,
el cual tiene la autoridad para ejecutar las
funciones delegadas por el Presidente. De
esta manera, este comité deberia conver-
tirse en un elemento central y dinamico
entre el Presidente y el CNP en la tercera
fase del proceso de paz, ya que su accionar
seria en nombre del CNP y del Presidente.
De acuerdo con el Comité de Impulso es
recomendable especificar cuales
podrian ser las funciones delegables, con el
fin de definir mejor su alcance real.

mejor

* Monitoreo

El monitoreo al proceso de paz representa
otra funcion relevante donde el CNP podria
jugar un papel importante. La implemen-
tacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras ha mostrado la pertinencia vy
necesidad de incluir al Presidente en los
procesos de monitoreo. Por esta razén,
monitorear el proceso de paz requiere de
un espacio con presencia de una autoridad
directiva como el Presidente, con el fin de

...monitorear el proceso de paz requiere de un espacio con presencia de

facilitar y agilizar la rendiciéon de cuentas y
la toma de decisiones. Este seria un espacio
para hacer declaraciones concretas sobre
los aspectos criticos que requieren interven-
cion y toma de decisiones estratégicas por
parte del Presidente. Como esta instancia
de alta deliberacion esta orientada a tomar
decisiones de largo alcance, mucho mejor
si participan representantes de la sociedad
civil para darle un valor agregado a su
impacto (Entrevista 1).

A continuacion se proponen algunas
opciones para las funciones que podria
desarrollar el CNP en el monitoreo, lo cual
depende finalmente de las funciones
especificas que el Presidente delegue
al CNP. Primero, el CNP podria ser el/un
espacio de deliberacidn para monitorear la
implementacion del Acuerdo Final; segundo,
como facilitador de la coordinacion de las
entidades del estado, podria facilitar la
coordinacion entre los actores involucrados
en el monitoreo; tercero, el CNP podria
aprovechar su comité ejecutivo para asumir
la ejecucion de este monitoreo. Si este fuera
el caso, el Comité Nacional de Paz seria un
espacio ejecutivo de alta deliberacién vy
toma de decisiones estratégicas por parte
del Presidente que serian implementadas
posteriormente por el Comité.

La apuesta del CNP para contribuir al
monitoreo del Acuerdo Final se refleja en
los objetivos de la Comisiéon de veeduria
y garantias de no repeticidn, los cuales se
pueden ver a continuacion:

una autoridad directiva como el Presidente...

Como esta instancia de alta deliberacion esta orientada a tomar
decisiones de largo alcance, mucho mejor si participan representantes
de la sociedad civil...
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Comision de veeduria y garantias de no repeticion

Objetivo general: Aportar en el monitoreo de la situacion de derechos humanos, en la perspec-
tiva de las garantias de no repeticion y de una paz integral con justicia social. Aportar en la soste-
nibilidad de la construccion de la paz con tareas a corto, mediano y largo plazo.

e A corto plazo:

- Seguimiento del desescalamiento del conflicto y del cese al fuego, y las acciones
relacionadas.

- ldentificacién de un mapa de riesgo que identifique zonas y actores prioritarios de aten-
cion y hacer recomendaciones.

e A mediano plazo:
- Monitoreo sobre la situacion de derechos humanos.
- Seguimiento a los compromisos asumidos por el estado y el gobierno.

- Contribuir al desarrollo del plan de financiacion, ejecucion y planeacion estratégica del
Acuerdo Final.

- Contribuir al informe de rendicién de cuentas.
e Alargo plazo:

- Contribuir al monitoreo del cumplimiento de los acuerdos, de las garantias para la parti-
cipacion en democracia, a que la politica de implementacion de la paz sea una politica de
estado, a la coherencia entre las distintas instancias del estado y de las politicas publicas
y al acompafamiento de la comunidad internacional al proceso.

Esto desde su contribucion a la articulacion permanente entre las instituciones estatales —nacio-
nales, regionales y municipales—, con organizaciones de la sociedad civil y plataformas de paz, asi
como con la comunidad internacional. Consejo Nacional de Paz (2016b)

Para finalizar este capitulo y tener una imagen de la realidad del CNP hoy en dia es pertinente
consolidar los logros alcanzados entre octubre de 2014 y julio de 2016, asi como algunos
aspectos por trabajar.



Tabla 3: Sintesis de avances del CNP entre octubre de 2014 y julio de 2016

Aspectos por
trabajar

Las
comisiones
son la realidad
del CNP

Convocatoria del CNP.
Clima de confianza.

Acuerdo que define el reglamento interno del CNP (Acuerdo 001 del 5 de
agosto de 2015).

Designacion del Comité Nacional.
Comité Asesor de Expertos/as.
Plan de trabajo e interlocucion con el gobierno.

Creacion de tres comisiones que estan trabajando: Pedagogia y comuni-
cacion, Paz territorial y Garantias y verificacion.

Solucidn al problema de la inclusion de actores en el CNP.

Quorum (50 representantes) para las reuniones debido al aumento de
miembros de la sociedad civil.

Avances sobre la arquitectura institucional para la paz.

El reto de como manejar la pluralidad del CNP para que sea un espacio
productivo.

El reto de la cohesion con la que llega la sociedad civil al CNP para
mejorar el impacto.

Falta clarificar para qué es el CNP, pues persiste la percepcion que el
CNP es un actor pasivo tanto para el gobierno como para los grupos
insurgentes.

Falta capacidad de articulacion en el CNP y en el mismo gobierno.

Falta clarificar el papel de la comunidad internacional; participan en las
comisiones mas no en el CNP.

Acoger la propuesta de convocar al CNP para deliberar sobre el proceso
con el ELN, en un trabajo desde las tres comisiones y en plenaria.

El tema de los recursos para implementar y hacer efectivos los planes de
trabajo de las Comisiones.

Algunos ejemplos de sus actividades son:

1y 2 octubre 2015: Encuentro Nacional de Pedagogia y Comunicacion
para la paz. Organizado por CNP y las Comisiones de Paz de Camara y
Senado en articulacion con la Red de Universidades para la Paz —Unipaz—
en coordinacion del Instituto Pensar de la Javeriana (Entrevistado 7b).

El desarrollo conjunto de 8 foros regionales convocado por el CNP y las
Comisiones de Paz de Camara y Senado para la sensibilizacion y apropia-
cién ciudadana de la agenda de paz y accion preparatoria para la valida-
cion de los acuerdos (Consejo Nacional de Paz, 27.01.2016).

18 de julio de 2016: Conversatorio Acuerdos de Paz de La Habana, en
Medellin. Convocado por el CNP, las Comisiones de Paz del Senado,

Universidad EAFIT y otros aliados (Congreso de la Republica, 14.07.2016).
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5. Resumen: Consejo Nacional de Paz como
un elemento de infraestructura de paz

Este capitulo busca sintetizar el analisis sobre el CNP bajo las siguientes preguntas:

5.1 ;Por qué se considera
al CNP como un
potencial elemento de
infraestructura de paz?

ELCNP es un elemento de la institucionalidad
de paz que podria contribuir y apoyar la red
institucional de paz; es uno de los actores
que hace parte del complejo sistema ya esta-
blecido para implementar las medidas de
justicia transicional. EL hecho de que varios
entrevistados hayan usado los términos
“institucionalidad de paz” y “red de paz"” sin
conocer el concepto de infraestructuras de
paz, indica la pertinencia de este Gltimo, pues
expresan la idea y dan cuenta de la existencia
del fenémeno, sin necesidad de tener el
término preciso que puede denotar al mismo.

La firma del Acuerdo Finalimplica la creacién
de nuevas leyes y entidades para imple-
mentar nuevos programas y proyectos que
aumentaran la complejidad de las acciones
y el engranaje institucional por la paz. Cada

entidad a nivel nacional y territorial tiene
un papel que jugar en esta transicion y el
CNP podria aportar identificando puntos
de encuentro y articulacion entre dichas
entidades (Entrevista 7).

En el papel, el CNP cumple con las funciones
de un elemento de la infraestructura de paz
al ofrecer diferentes niveles de integracién
y formas de inclusion, por ejemplo: es
un organo consultivo fundado en una ley
nacional que permite el manejo de recursos;
estd dedicado a ofrecer una orientacion en
la politica nacional de paz; y es una plata-
forma que facilita la colaboracion entre
actores relevantes a través de su integracion
horizontal y vertical.

Asi, el CNP podriaayudar aarmonizarlaaccién
de los actores que lo componen, por ejemplo
propiciando un ambiente favorable para su
articulacién al crear visiones estratégicas
de construccion de paz y encontrar puntos
de conexion y falencias entre las acciones
implementadas. Sin embargo, como 6rgano



consultivo (que hace recomendaciones) no
tiene la potestad para interactuar como un
6rgano ejecutivo (que toma decisiones) y
por lo tanto no produce ni implementa per
se la articulacion de toda la red de actores
(Entrevistas 7, 17). Por consiguiente, el CNP
seria un elemento potencial de infraestruc-
tura de paz, pero no es el sistema o la red de
infraestructuras de paz en Colombia, como se
asumié al inicio de la investigacion. EL CNP
es un elemento realmente complejo pero no
tiene la capacidad para articular todos los
otros actores involucrados en la institucio-
nalidad para la paz, es decir, en la potencial
infraestructura de paz en Colombia.

"Por supuesto que ese Consejo es una pieza
mas, alin de prondstico indeterminado, en
un engranaje mayor que requiere muchos
escenarios para la participacién y para que
se haga sentir la voz de la gente que piensa
que la hora de la paz no se puede quedar ni
en una mesa en La Habana, ni en un salén en
la Casa de Narifio” (Gonzalez Posso, 2012).

Por el contrario, el Presidente de la Repu-
blica, como cabeza del ejecutivo y legitimo
responsable de la seguridad y la paz en el
pais, si tiene la capacidad y autoridad para
negociar, tomar decisionesy articular a todos
los actores involucrados en temas de paz.
En ese sentido, cada uno de estos actores
podria constituirse como un elemento en
la infraestructura de pazy es el gobierno el
responsable de coordinar esta red (Art. 2,
Ley 434 de 1998, Entrevistas 5, 7).

5.2 ;Como podria un
CNP ajustado cumplir
con las necesidades de
construccion de paz en
Colombia?

Luego del analisis se puede ver que el CNP
podria contribuir a las tres necesidades de
paz en Colombia de la siguiente manera.

Tabla 4: Posibles contribuciones a las necesidades de la construccion de paz por parte

del Consejo Nacional de Paz adaptado

Trabajar sobre las causas estruc-
turales del conflicto

Promover estructuras civiles y noviolentas en el estado y la sociedad civil.
Fomentar y fortalecer estructuras civiles y cooperativas.
Fomentar y fortalecer las instituciones estatales.

Disminuir la dindmica del conflicto

Fomentar y fortalecer instituciones y procesos para un manejo
constructivo de conflictos.

Fomentar y fortalecer alianzas de
paz

Fomentar y fortalecer redes y alianzas entre diferentes actores del
estado y de la sociedad civil, y entre ellos, para un manejo cons-
tructivo de conflictos.

Ademas, si se retoman las contribuciones a
la construccién de paz de los elementos de
infraestructuras de paz, el CNP podria aportar
de tres maneras: uno, manejo de conflictos y
desescalamiento de la violencia; dos, resolu-
cion de conflictos a través de negociacionesy
diadlogo y; tres, transformacion de conflictos.
Segun los servicios de paz que pueden prestar

las infraestructuras de paz (Suurmond &
Sharma, 2013, p. 3-4), el CNP podria proveer
servicios paliativos como asesor de paz y
servicios curativos y preventivos como plata-
forma nacional de dialogo. La Tabla 4 resume
las posibles contribuciones a la construccién
de paz que el CNP podriarealizar al adaptarse
como un elemento de infraestructura de paz.
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elemento de infraestructura de paz

Tabla 5: Posibles contribuciones a la construccion de la paz del CNP adaptado como

Manejo de conflictos y desescalamiento de violencia, resolucion de conflictos mediante negocia-

ciones y dialogo y transformacion de conflictos.

Servicios paliativos, curativos y preventivos como asesor de paz y plataforma nacional de dialogo.

Validacion del Acuerdo de
Paz Paz + Pos-acuerdo

Validacion del Acuerdo de

Pos-acuerdo

e Analizar el conflicto
armado para incre-
mentar el conoci- °
miento publico.

Reflexion sobre la

e Acuerdo.
e Analisis, informa-

cion, comunicacion °
y pedagogia sobre
las negociaciones de
paz.

Creacion de una
opinion favorable
para la paz.

e Dialogo.
e |egitimacion del
Acuerdo de Paz.

implementacion del

e Facilitacion de una cooperacion armo-
nica entre las entidades del estado y de
la sociedad civil.

e Didlogo:
- Didlogo nacional.

- Didlogo entre los niveles nacional y
sub-nacional.

- Didlogo entre diferentes mecanismos
e instancias de participacion.

- Didlogo en las regiones.

e Activacion de los Consejos Regionales y
Locales de Paz.

e Monitoreo.

5.2.1. Dialogo como
una necesidad para la
construccion de paz

El didlogo juega un papel fundamental e
indispensable para la sociedad colombiana
como un medio para abordar las tres nece-
sidades de paz. De este modo, vale la pena
profundizar sobre el papel especifico del
CNP en la facilitacion de espacios de dialogo
que responda a esta necesidad de construc-
cion de paz.

* Didlogo nacional

EL CNP representa una oportunidad para
iniciar un dialogo nacional. "La paz demanda
sociedad, ahora mas que nunca. El Consejo
Nacional de Paz es una oportunidad en
donde la sociedad solicita tener la palabra”
(Carta al Presidente. Comité de Impulso al
Consejo Nacional de Paz, 2014, p.1).

* Didlogo nacién-regiones

EL CNP es una oportunidad para establecer
un didlogo entre representantes del nivel
nacional y local. Conectar la naci6n y las
regiones podria ser un cometido clave
para el CNP. Esta coordinacién representa
un aspecto importante para el desafio de
lograr una verdadera descentralizacién en
Colombia, tema central para la implementa-
cion del enfoque territorial de paz, a saber,
paz en y desde las regiones (Entrevista 8;
Kas & Rinde, 2014).

Este dialogo entre representantes nacio-
nales y locales aborda dos realidades
que para muchos han venido trabajando
como fuerzas opuestas: los niveles local y
regional contra el nivel nacional en temas
de paz, dado que ésta se construye desde
el nivel local (de abajo hacia arriba), pero
el Presidente tiene el poder constitucional
para direccionar y tomar decisiones en estos



temas (de arriba hacia abajo). Por lo tanto,
este didlogo es una gran oportunidad para
unificar estas fuerzas y abordar la necesidad
actual de incluir las regiones en la vision
nacional de paz y de movilizarlas con la
promocién de una educacion para la paz.

- Didlogo entre diferentes mecanismos e
instancias de participacion

Una recomendacion para mejorar la coor-
dinacion entre el estado, las regiones vy
los municipios en temas de paz seria la de
transversalizar la politica de paz en el nivel
territorial, conectando los mecanismos de
participacién ya existentes. En este sentido,
se podria pensar en, por ejemplo, conectar
los Consejos Territoriales de Planeacion
(CTP) y los Comités Territoriales de Justicia
Transicional con los Consejos Nacionales,
Regionalesy Locales de Paz. De esta manera,
el CNP seria una oportunidad de didlogo
entre diferentes mecanismos e instancias
de participacion en el nivel local, regional y
nacional.

Los CTP existen en el nivel local, regional
y nacional y comprometen diferentes
sectores sociales para llevar a cabo dos
funciones principales. Primero, presentar un
concepto sobre el plan de desarrollo3® (de
su municipio/departamento/nacién respec-
tivamente) a los/as gobernantes en el nivel
nacionaly sub-nacional antes de que lleguen
a un acuerdo sobre el plan. La segunda
funcién es el seguimiento al cumplimiento
de metas del plan de desarrollo.

A continuacion se presentan dos propuestas
para conectar el CNP con los CTP respectiva-
mente en los diferentes niveles territoriales.
Primero, los CTP podrian incorporar las
recomendaciones del CNP en el concepto
que emitan frente al plan de desarrollo y
en el seguimiento en materia de paz. La
segunda propuesta es que los CTP discutan
los asuntos de paz del plan de desarrollo
en el mismo espacio de trabajo del Consejo
Nacional/Regional/Local de Paz, el cual
reine a representantes del estado y de
la sociedad civil, con el objetivo de tener
una vision integral de los temas de paz por
sectores, poblaciones y territorios.

Ahora bien, respecto a los Comités Territo-
riales de Justicia Transicional, como meca-
nismo de didlogo, coordinaciény articulacién
de la oferta institucional para la implemen-
tacion participativa de la politica publica
de victimas a nivel local, departamental y
nacional (Ley 1448 de 2011, Art. 173y 193),
podrian recibir insumos y recomendaciones
por parte de los Consejos Nacional, Regio-
nales y Locales de Paz frente a la politica
de paz y especificamente en el tema de
atencion, asistencia y reparacién integral a
las victimas. En otras palabras, dado que los
Comités Territoriales de Justicia Transicional
son espacios vinculantes, las inquietudes,
amenazas, propuestas y recomendaciones
sugeridas en los Consejos de Paz sobre el
tema, pueden ser revisadas y dialogadas en
este espacio para tomar medidas especificas
que mejoren la elaboraciéon de los planes de
accion para las victimas.

30 Programasy proyectos a ser implementados durante un periodo de gobierno.
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Estas estrategias buscan mirar el tema de
paz de manera integral y evitar duplicidad
en funciones, tareas y participacion de
funcionarios/as y representantes de la
sociedad civil en diferentes espacios sobre
los mismos temas. En efecto, debido al
reducido nimero de funcionarios/as en las
regiones (y esto es ain mas grave en los
municipios), una persona es responsable
de participar en varios consejos, comités o
mesas redondas que tratan asuntos de paz
en la region desde diferentes perspectivas.

Recurriendo a una metafora, esta persona
participa en cada espacio con gafas dife-
rentes, con ojos diferentes, y por lo tanto no
puede ver su accionar con los mismos ojos.
Los y las funcionarias dividen la informacién
y la etiquetan seguin los diferentes comités
en que participan: de victimas, de los dere-
chos humanos, de género y paz, etc., y no
visualizan la integralidad de esos espacios
como parte de una politica publica integral.

Retomando el ejemplo especifico, las y los
funcionarios/as delegados/as al CNP podrian
ver alli la integralidad de diversas acciones
por la paz desarrolladas en su municipio y
llevar esta vision integral de paz al Comité
Territorial de Justicia Transicional.

* Didlogo en las regiones

Esta fragmentacién entre funcionarios/
as del mismo nivel exige un dialogo en las
regiones, que puede ser facilitado por el
CNP. Debido a que la implementacion de los
acuerdos y politicas de paz es un reto en lo
local, es central ligar esta implementacion
con deliberacién, ya que ambas son claves
en la construccion de paz en Colombia. De
hecho, actores del nivel local, regional y
nacional reconocen la relevancia simbélica
del CNP como mecanismo de participacion
en donde diferentes actores deliberan sobre
la paz y sus avances en el pais.

Sin embargo, en el nivel local se demanda
muy fuertemente una implementacion efec-
tiva, ejecutiva y participativa de programas
de construccién de paz. Asi que si el 6rgano
consultativo se limita a tener exclusiva-
mente un caracter simboélico, sin capacidad
para influir en la toma de decisiones, ni
lograr un impacto real, no tendra muchas
oportunidades de éxito.

Basado en la experiencia del Huila, es
importante concebir los Consejos Regio-
nales y Locales de Paz como espacios de
deliberacién para acordar propuestas que
posteriormente se llevaran a cabo por los
organos competentes. Esto es relevante
para mantener el vinculo entre delibera-
cion e implementacién y asi aprovechar el
didlogo como un instrumento para cualificar
la puesta en marcha de politicas de paz.

"La construccién conjunta de paz
requiere que nosotros facilitemos
en las regiones nuevos espacios
de participacién, debate y delibe-
racion democratica pacifica entre
personas que se traten unos a otros
como iguales en sus derechos y
libertades —entre autoridades,
comunidades, agricul-
tores, ganaderos, empresarios,
comerciantes y también excom-
batientes desmovilizados— para
discutir como se van a imple-
mentar las cosas que se acuerden”
(Jaramillo, 2013, p. 5 — traduccién
por la autora).

victimas,

Esta cita del Alto Comisionado para la Paz
permite concluir este subcapitulo al resumir
la relevancia y pertinencia de los Consejos
Regionales y Locales de Paz, como espacios
de dialogo, participacion y reconciliacion en
las regiones.



6. Conclusion y discusion

EL CNP tiene un gran potencial para ser un
elemento de infraestructura de paz, un actor
mas dentro del complejo sistema de actores
que conformarian la infraestructura de paz
en Colombia, mas no representa la suma
de las partes, es decir, la red en mi misma.
Con este potencial podria jugar un papel
relevante en las negociaciones de paz y en
la implementacion del Acuerdo Final con las
FARC-EP, y asi como en el proceso de didlogo
con el ELN.

Por un lado, el CNP podria asistir a los
actores, por ejemplo, reflexionando acerca
de las formas de implementar los acuerdos;
ayudar a coordinar los actores participantes;
y promover la coordinacién necesaria en el
nivel nacional y entre la nacién y las auto-
ridades regionales y locales. Por otro lado,
podria apoyar el proceso de paz mediante

la preparacién de pasos importantes, tales
como la validacion del acuerdo de paz y el
pos-acuerdo/posconflicto.

EL CNP podria ser un mecanismo para esti-
mular lo que el Alto Comisionado para la
Paz llama la “transicién de paz": la campana
nacional para construir paz y una nueva
alianza entre el estado y las comunidades
(Jaramillo, 2014, p. 6). En ese sentido,
lo planteado anteriormente confirma la
mayoria de puntos de partida —hip6tesis—
de la investigacion.

El concepto de infraestructuras de paz
pretende el progreso de las estrategias de
construccion de paz; se trata de las sinergias
e interacciones entre las instituciones vy
los procesos que promueven y construyen
paz. En un pais tan burocratizado como
Colombia, este concepto alin no ha sido
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implementado; sin embargo, la idea de una
estructura institucional para la paz produce
las siguientes dos reacciones.

Las personas optimistas reconocen una
oportunidad para conectar las instituciones
existentes en una red efectiva de coopera-
cion. Las escépticas cuestionan las formali-
dades que implican las estructuras institu-
cionalesy que la forma sea el medio efectivo
para resolver los problemas; para ellas el
problema radica mas bien en el contenido
y resaltan la necesidad de voluntad politica
para abordarlo.

Los problemas de coordinacién y el gran
nimero de instituciones, consejos, comités
y mesas redondas que trabajan el tema de
paz posiblemente pudieron haber comple-
jizado la implementacién de programas y
proyectos. Colombia se ha concentrado mas
en la planificacién de lo formal como leyes,
decretos, etc., que en el fortalecimiento de
liderazgo y de la voluntad politica requerida
para ponerlo en practica.

Ademas, las experiencias de paz de Colombia
muestran que el contenido y especialmente
la energia necesaria para movilizar el conte-
nido (expresada en voluntad politica) son
mas importantes que la forma. Por lo tanto,
las y los escépticos/as tienen una mirada
critica frente al establecimiento de institu-
ciones y cuestionan su relevancia cuando la
voluntad politica para alcanzar los objetivos
planteados esta ausente.

Sin embargo, el concepto de infraestructuras
de paz es mas que sélo el establecimiento
de instituciones; es la dinamica e integra-
cion de las instituciones y los procesos de
construccion de paz. Los dos puntos de
vista (optimista y escéptico) no son en este

sentido contradictorios sino complemen-
tarios y estdn recogidos en el concepto
de infraestructuras de paz: ni aborda soélo
la forma ni sélo el contenido de paz, sino
una combinacién de ambos que requiere
voluntad politica como una condicidn clave
de éxito.

Por lo tanto, laimplementacion del concepto
de infraestructuras de paz tiene un gran
potencial y pertinencia para abordar las dos
posiciones anteriores. Por un lado, tiene
potencial para realizar las conexiones que
hacen falta entre los mecanismos institu-
cionales, para fortalecer los esfuerzos que
se estan llevando a cabo actualmente y asi,
para conectar los elementos que podrian
conformar una infraestructura de paz en
Colombia.

Por otro lado, el concepto de infraestructuras
de paz representa una oportunidad para
enfocarse de manera explicita en la voluntad
politica como energia y motor que mueve
todas las intervenciones: la voluntad poli-
tica permite que las infraestructuras de paz
operen. La siguiente cita sintetiza la esencia
del concepto, la complementariedad de las
perspectivas presentadas anteriormente y
la relevancia de los factores invisibles que
dan vida a la estructura:

"Por supuesto que un nimero de
foros, consejos o secretariados
en diferentes niveles podrian
conformar bien una red de actores e
instituciones relevantes, pero éstas
necesitan ser vistas en el marco
de su interaccién. No es su sé6lo su
presencia fisica, material, sino el
proceso de su accidén e interaccion
lo que contribuye a la transforma-
cién del conflicto. Sin esto, estas
permanecen como conchas vacias



o corren el riesgo de ser cooptadas
e instrumentalizadas por intereses
partidistas (..) Los aspectos de
estructura son relevantes mientras
puedan impactar significativamente
en la manera en la que los actores
se comprometen en el proceso”
(Hopp-Nishanka, 2012a, p.59-
traduccién por la autora).

Colombia necesita este proceso de interac-
cion. EL gobierno nacional y los regionales
deberian orientar sus acciones con base en
una politica pablica de paz y reconciliaciéon
que sea coherente. Esta politica se requiere
para que alli converjan consistentemente
todas las leyes, normas e institucionalidad
del nivel local, regional y nacional. También
debe integrar a los actores nacionales vy
regionales en el proceso de implementacion
y asi unir estrategias de arriba hacia abajo
y de abajo hacia arriba. Por ejemplo para
construir puentes entre los instrumentos
legales para victimas y personas desmo-
vilizadas; para alcanzar un entendimiento
comuln que permita identificar quiénes son
las personas victimas y victimarios/as y
cuales han sido las experiencias de vida que
los/las han conducido a su situacion actual
(Entrevista 12).

EL CNP tiene como mandato desarrollar una
politica de paz que deberia cumplir esta
necesidad de interaccidn, ya que en el papel
pretende acordar una politica de paz que
sea estable en el tiempo y que contribuya a
la coordinacidén entre actores. Sin embargo,
esta meta ha sido dificil de implementary su
necesidad sigue vigente.

Aunque el CNP deberia ser el medio para
lograr la estabilidad en la politica de paz,
aun tiene una relacion inestable, cambiante
y dependiente de la voluntad politica del
gobierno de turno. Adicionalmente, los

cambios en los y las miembros del gobierno
y del CNP en los periodos presidenciales
generan dindmicas diferentes en la inte-
raccién entre el CNP y el gobierno, lo cual
implica que el Consejo no sea el mismo
siempre.

¢Como podria el CNP ser el medio para
realizar una politica estable de paz si
depende de cada gobierno? El Consejo
bien adaptado debe ser lo suficientemente
solido para ser sostenible en el tiempo como
6rgano consultivo y en la implementacion
de las funciones delegadas por el Presi-
dente a su comité ejecutivo —el Comité
Nacional de Paz—. EL CNP debe contar con
la legitimacion y peso politico de todos sus
miembros y recoger las experiencias en el
tema de paz de los gobiernos anteriores.
Como resultado, los presidentes venideros
reconoceran la oportunidad enriquecedora
de utilizar sus recomendaciones (Entrevista
15).

EL CNP como elemento potencial de infraes-
tructura de paz enfrenta los desafios vy
confirma los factores de éxito sugeridos
por el concepto de infraestructuras de paz:
voluntad politica, politizacion, inclusion
y legitimidad, liderazgo y vinculos entre
niveles territoriales y sociales. Segin Paul
van Tongeren (2013),

“Un Consejo Nacional de Paz debe
mantener un perfil de imparcia-
lidad politica y de interlocutor
de confianza. Una estructura de
paz medio-independiente parece
una opcion preferible. En caso
contrario, podria perder legiti-
midad y seria vulnerable frente a
manipulacién y control politico”
(p-45).
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Sin embargo, en el caso colombiano, el CNP
no puede ni ser imparcial ni independiente.
Ha sido una concha vacia®* debido a la falta
de voluntad politica de los gobiernos; su
relaciéon dependiente con el gobierno y su
alto nivel de politizacién indican un riesgo
de instrumentalizaciéon y al mismo tiempo
representan una oportunidad de éxito. Este
hecho hace que el CNP sea muy vulnerable.
Adicionalmente, para abordar un reto de
operacion que enfrentan las infraestruc-
turas de paz es necesario que agentes de
cambio participen en el CNP y que tengan
espacio suficiente para contribuir al proceso
de transformacién de estas dinamicas.

Luego de la instalacién del CNP en octubre
de 2014, el proceso en curso de definicion
y adaptacion al contexto politico actual

representa una gran oportunidad para que el
Consejo sea adaptado como elemento de la
infraestructura de paz. ELCNP bien adaptado
podria iniciar una movilizacién social para la
refrendacién del acuerdo de paz con el ELN.

ELCNP debejugarun papelimportante frente
a la necesidad de didlogo nacional, lo cual
representa dos retos principales. Primero,
el conflicto, como las y los colombianos/as
usualmente nombran el conflicto armado
interno, hace parte de la sociedad colom-
biana. Segln Jaramillo (2014), debido a la
larga duracion y continuidad del conflicto
armado, las y los colombianos/as construyen
su memoria colectiva durante y no al final
del conflicto, y por lo tanto, el conflicto es
al mismo tiempo cercano y distante en la
cotidianidad. De manera paradéjica, las y los

31 Conchavaciahace referencia a la metafora usada anteriormente sobre la esencia de las infraestruc-

turas de paz.



colombianos/as se aproximan y distancian
del conflicto al mismo tiempo.

Ademas de esta peculiaridad, se suma el
hecho de que el proceso de construccion de
la memoria historica es per se subjetivo: es
una reconstruccion selectiva de una repre-
sentacién social que conecta sentimientos,
afectos, etc. (Jaramillo, 201432). De este
modo, un proceso de didlogo entre diferentes
actores en Colombia debe propiciar el reco-
nocimiento de los y las participantes sobre
esta paradoja y de las diferentes y plurales
memorias que existen sobre la historia del
conflicto armado. Este es un tema clave
para mejorar la comprensién entre unos/as
y otros/as, transformar posiciones radicales
entre si, superar la indiferencia y apatia de
muchos colombianos y colombianas, y para
dar un paso hacia la reconciliacion.

Un desafio adicional para el dialogo
nacional es la alta polarizacién que vive la
sociedad colombiana a favor y en contra de
las negociaciones de paz y los acuerdos, en
la cual la paz se ha convertido en un objeto
electoral politizado. Por esto, los resultados
muestran la importancia de la facilitacién
y el acompanamiento de actores neutrales
en el proceso de didlogo. Esta facilitacion
y acompafnamiento puede ser de muchas
formas y niveles, desde una facilitacion
directa de escenarios de dialogo hasta el
fortalecimiento de capacidades para lideres
y lideresas locales y regionales con el fin de
que sean multiplicadores/ras de dialogo.

Por ejemplo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) incluye
en sus funcionas “asistir los gobiernos para
disenar politicas y regulaciones que apoyen
el establecimiento de una infraestructura
de paz” (PNUD, 2013) y cuenta con una gran
experiencia para realizar esta facilitacion.
Debido a que contar con multiplicadores/
ras de didlogo es necesario en el nivel local,
regional y nacional, se recomienda iniciar un
proceso o programa de fortalecimiento de
capacidades de dialogo con las y los miem-
bros del CNP asi como para los Consejos
Regionales y Locales de Paz.

A continuacion se analizan algunos desafios
importantes del CNP. Primero, el tema de paz
no puede quedarse ni en el papel ni sola-
mente en el discurso de un mecanismo de
participacién. Debido a las mas de 5 décadas
de conflicto armado interno, muchas
organizaciones han utilizado un discurso
normativo de paz y creado propuestas que
se quedaron en papel. Por lo tanto, falta un
enfoque pragmatico de paz.

Ahora es el momento para llenar este vacioy
desarrollar propuestas que reconozcan que
la paz es un proceso complejo que necesita
de liderazgo nacional y regional para ser
implementado. Esta es una oportunidad
para que el Consejo Nacional, los Regionales
y Locales utilicen un enfoque de democracia
participativa con el fin de mejorar la imple-
mentacion de las politicas de pazy lograr un
enfoque pragmatico.

32 Jaramillo, Jefferson. (2014, May). “El silencio, el olvido, el recuerdo”. Conferencia presentada en
la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Javeriana en razén del Centenario de la Primera
Guerra Mundial. 8 de mayo, 2014. Bogota, Colombia.
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El segundo desafio es crear estrategias
atractivas para persuadir al gobierno y a la
sociedad de la utilidad de los Consejos de
Paz. Por ejemplo, ¢como va a capturar el
Consejo Nacional/Regional/Local de Paz la
atencion de las y los jovenes? (Entrevista
10). El proceso de reactivacién del CNP
involucré a las y los jévenes como un sector
nuevo para incluir en el CNP y actualmente
cuenta con cuatro representantes de orga-
nizaciones y movimientos juveniles. Sin
embargo, es bueno reconocer que las y los
jovenes suelen apoyar y crear iniciativas
alternativas e innovadoras de construccion
de paz a través de mdusica, arte, deporte,
poesia, etc.,, como alternativa a los meca-
nismos formales que ofrecen los programas
estatales o las instituciones puablicas. Por
esta razon, el CNP necesita atraer el interés
de las personas que no estan a favor de una
formalizacién de las estrategias de construc-
cion de paz.

El tercer desafio es ;como se va a vincular/
conectar el CNP con los consejos, espacios,
comités adicionales que resultaron del
Acuerdo Final con las FARC o que surjan del
proceso con el ELN? Por ejemplo, la creacion
del Consejo Nacional de Reconciliacion vy
Convivencia fue acordada en el segundo
punto de la Agenda —Participacion Poli-
tica—. Este 6rgano nacional consultativo
tiene como objetivo asesorar y acompanar al
gobierno nacionalentemasdereconciliacion

y convivencia; y con el mismo objeto se
crearan consejos regionales y locales en
los niveles territoriales para asesorar a las
autoridades locales. Una de sus funciones
incluye “pedagogia y didactica del Acuerdo
Final y su difusion desde el sistema de
educacién puiblica y privada en todos sus
niveles y dentro el estado” (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2014, p. 31).

A finales del 2014, esta investigacion
recomend6 que este Consejo tenga en
consideracién las lecciones aprendidas
eventualmente por el CNP en cuanto a
pedagogia y difusion del Acuerdo Final.
Estas consideraciones podrian facilitar el
encuentro de conectores entre estos los dos
Consejos vy, por lo tanto, tejer una red que
los una como potenciales elementos de la
infraestructura de paz en Colombia.

En relacién a este punto, los resultados de
las Conversaciones ciudadanas sobre paz y
participacién,>® realizadas en 19 departa-
mentos del pais en el segundo trimestre de
2016, no avalaron la creacion del Consejo
de Convivencia y Reconciliacion de los
Acuerdos y propusieron fusionarlo con el
CNP y sus Consejos Territoriales, haciendo
las reformas requeridas para que cumpla las
funciones previstas en el Acuerdo. De esta
manera, reconoce la necesidad de forta-
lecer al CNP y a sus Consejos Regionales y
Locales para que cumplan un papel en la
implementacion de los Acuerdos. El llamado
de la ciudadania es a no crear nuevos

33 Presentacion de resultados de la consulta ciudadana Arquitectura institucional para la implementa-
cion de los acuerdos de La Habana en materia de participacién ciudadana, realizada con el apoyo de
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
del Interior, Cinep, Viva la Ciudadania, Transparencia por Colombia y el Secretariado de Pastoral

Social. Mesa Nacional. Bogot4, 7 de Julio 2016.



espacios —economia de espacios—, sino
a aprovechar los existentes, potenciarlos y
ajustar las funciones que sean pertinentes,
debido al gran ndmero de instancias vy
mecanismos de participaciéon y para evitar
polimembresias donde los mismos actores
participan en los mismos espacios (Foro
Nacional por Colombia, Cinep, Transparencia
por Colombia et al 07.07.16)

La seguridad representa el cuarto desafio.
Para promover y hacer visible los meca-
nismos de participacion en temas de paz
es necesario asegurar primero la seguridad
de lideres, lideresas y funcionarios/as que
Contar
con garantias de seguridad es un requisito
fundamental para el funcionamiento de
cualquier mecanismo de participacion vy
sobre todo en temas de paz con el fin de
evitar una accién con dano, debido a que el
conflicto armado continda y a la existencia
de grupos criminales que estan en contra de
las negociaciones de paz-.

participardn en estos espacios.

A continuacién se presentan de manera
breve algunas sugerencias para investiga-
ciones posteriores. EL concepto de infraes-
tructuras de paz ofrece los factores de éxito
para su implementacién; sin embargo es
necesario investigar cdmo podria cumplirse
cada factor exactamente. Por ejemplo, seria
muy Util elaborar un manual para actores
nacionales, especialmente para gobiernos,
dado su alto nivel de involucramiento en las

infraestructuras de paz. Como cada contexto
demanda enfoques y estrategias diferentes,
este manual o guia deberia proponer dife-
rentes puntos de entrada para promover
y afrontar los retos de las infraestructuras
de paz y ofrecer diferentes alternativas
para resolver problemas en caso de que
algunos puntos de entrada no apliquen en
un contexto especifico.

Adicionalmente, seria relevante analizar el
rol del CNP en la fase de transicion a la paz
y examinar en qué medida se ha convertido
en un elemento de infraestructura de paz.
Este trabajo ha propuesto recomendaciones
sobre qué se requiere para adaptar el CNPy
cémo pueden lograrse estos requerimientos;
sin embargo, una investigacién que profun-
dice sobre lo operativo y técnico ayudaria
mucho para comprender el funcionamiento
de una infraestructura de paz en el dia a dia.

En este punto seria muy util investigar las
experiencias locales. Por ejemplo, ¢como
han trabajado y coordinado sus funciones
los Consejos Regionales y Locales de Paz
existentes? ¢Como funciona el Consejo
Regional de Paz del Huila? ;Qué permite
que el Consejo del Huila pueda conectar los
comités y consejos existentes en un nivel
técnico y operativo? Estudios de caso que
examinen las dindmicas de los Consejos
Nacionales, Regionales y Locales de Paz
serian una contribucion muy valiosa al
estado del arte en el tema.

34 Desde mediados de septiembre de 2014, el Consejero de Paz de la Gobernacién de Huila —entre-
vistado 4—, entre otros 89 defensores de derechos humanos, ha recibido amenazas de muerte
por parte de las Aguilas Negras, un grupo criminal derivado de los paramilitares (email con el
entrevistado 4; Diario del Huila, 2014). Actualmente cuenta con garantias de seguridad por parte
de la Unidad de Proteccion Nacional (email con el entrevistado 4, 2015).
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Sintesis de resultados de la investigacion

EL CNP tiene potencial para ser un elemento de infraestructura de paz —pero no es
el sistema de infraestructura de paz— que afronta los retos y confirma los factores
de éxito sugeridos por el concepto de infraestructuras de paz: voluntad politica,
politizacién, inclusion y legitimidad, liderazgo y vinculos entre niveles territoriales y
politicos.

EL CNP ha sido subutilizado porque casi ninglin gobierno se ha comprometido con
una politica estatal de paz que sea participativa; cada gobierno promueve su politica
gubernamental, por lo cual hace falta un espacio de didlogo para un acuerdo general
y una postura democratica frente a la paz.

El alto nivel de inclusidn y representatividad del CNP representa al mismo tiempo su
fortaleza y debilidad: la representatividad tiene un alto valor pero es un reto para su
operacion (Entrevistado 16).

Un CNP bien adaptado debe conservar su espiritu asesor y debe continuar operando
segln el llamado del Presidente. Si el Consejo pudiera tener la autonomia para
convocarse de manera autbnoma se convertiria en un cuerpo paralelo al Presidente,
lo cual es constitucionalmente imposible.

Un CNP bien adaptado podria apoyar las negociaciones de paz y facilitar la participa-
cion estructurada de la sociedad civil al preparar dos pasos importantes: la validacion
de los acuerdos de paz y el pos-acuerdo/posconflicto.
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Anexo:

Expertas y expertos entrevistados/as entre el 4 de mayo
yel1ldejuniode 2014y entre el 27 de febreroyel 7
dejuliode 2016

Grupo 19 expertos/as en 22 entrevistas

4 del Gobierno
Nacional

Dos funcionarias del Gobierno Nacional expertas en temas de paz y posconflicto.
Funcionario asesor del Gobierno Nacional en temas de gobernabilidad.

Funcionario experto en institucionalidad para la paz y asesor en la reparacion inte-
gral a las victimas.

3 de gobiernos
departamentales

Funcionario asesor de la Gobernacion de Antioquia en paz y reparacion a las
victimas; experto en las dinamicas territoriales del conflicto a nivel local y regional.

Funcionario publico experto en temas de seguridad, paz, derechos humanos y
derecho internacional humanitario; experto en las dinamicas territoriales a nivel
local, regional y nacional.

Funcionario y asesor experto en paz, derechos humanos, derecho internacional
humanitario de la Gobernacion de Huila.

4 del gobierno
local

Funcionario asesor en temas de participacion ciudadana.
Experto asesor del municipio en noviolencia.

Funcionario experto en seguridad y paz del municipio; ex asesor local y regional de
procesos participativos de paz.

Funcionario experto en memoria, verdad y reconciliacion del municipio.

1 de un organo de
control nacional

Funcionaria experta en derechos humanos y derecho internacional humanitario.

1 de larama
legislativa

Politico experto en el conflicto armado y promotor de alianzas por la paz; ex dele-
gado del CNP en representacion de las organizaciones defensoras de derechos
humanos.

3 miembros de la
sociedad civil en
el CNP

Experto en paz, desarrollo y redes de paz a nivel nacional, regional y local; miembro
de la Red de la sociedad civil sobre infraestructuras de paz, miembro del Comité de
Impulso del CNP.

Experto de organizacion social de paz con alcance regional y local en Antioquia.

Experto en paz y procesos de participativos; promotor del CNP desde sus origenes
y miembro activo del Comité de Impulso y Acompafiamiento del CNP, miembro de
organizacion social de paz con alcance nacional.

3 actores de la
sociedad civil

Experto en derechos humanos y derecho internacional, abogado participante en la
creacion de la Ley del CNP, ex delegado del CNP en representacion de las organiza-
ciones defensoras de derechos humanos.

Analista politico, ex funcionario publico del nivel nacional.

Analista politico experto sobre el conflicto armado colombiano, miembro activo del
Comité de Impulso y Acompariamiento del CNP.
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